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JOHDANTO

Tilastoneuvosto asetti 10.9.1975 valtion tilastotoimen kustannuslaskentaa
ja hydtyji selvittelevdn jaoston, joka sai tehtdvikseen selvittdd 31.5.1976
mennessa

- mitd mahdollisuuksia on luoda yhtenéiﬁen valtion kaikki tilasto-

ja tuottavat virastot kattava kustannuslaskentajérjestelmd, jossa

otettaisiin huomioon tilastotuctannon erilliskustannukset, tilas-

ton perustamiskustannukset sekid tilaston edellyttimét ja sille
kohdennettavissa olevat yleiset palvelu-, kiinteistd—- ja kalus-—
tonkdyttbkustannukset sekd mahdollisuuksien mukaan tietojen an-

tajille aiheutuvat kustannukset

- mitd mahdollisuuksia on luoda yhtendinen jirjestelmid tilastojen

tirkeysjirjestyksen midrittelyksi,

Tilastoneuvosto kutsui jaoston puheenjohtajaksi aktuaari Kauko Erkon (ti-
lastokeskus) sekd jiseniksi suunnittelija Reijo Hjerppen (tilastokeskus),
maisteri Tauno Kallisen (Elinkeinoceldmén tutkimuslaitos) ja valt.kand.
Pertti Parmanteen (Ty&vien taloudellinen tutkimuslaitos). Jaosto valitsi
sihteerikseen suunnittelija Aarno Laihdsen (tilastokeskus).

Jaosto jétti I osaraporttinsa 37.5.1976. Oéaraportissa k#dsiteltiin léhin—_
nd jacston toista osatehtdvid, joka koski yhtenfistd jirjestelmid tilasto-
jen tarkeysjérjestyksen méfrittidmiseksi. Ensimmiisen osatehtividn ja koko
toimeksiannon mukaisen tehtdvén suorittamiseksi'jaosto sal lis8aikaa 30.11.

1976 asti.

Jaosten I osaraportissa tarkasteltiin yleisesti edullisuusvertailumenetel-—
mid, informaation hyddyn mittasmista ja sen ongelmia teoreettiselta kannal-

ta sekd erityisesti yhteiskuntatilaston hyddyn arvicintia.
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Tabsa mu*atlossa e01+etaan I osaraporuln keoKelse* kohdat, gotka koske~I:"
:vat tarveselv1tysmenet°lm1en kayttoa b01saalta va;tlon tllaatct01men he-f
.Vhlttamloongelman laadlnnap yhteydessa t01saalta ykblttalsten tllaetogenf'

Jja tllastogon kehittdmishankkeiden yhteydessa.

Kauwko Erkko. - .. .. Tauno Kallinen -
: Reinoijerppejf » e - Pertti Parmanne -

Aarno Laihonen



1. Yhteiskuntatilaston hyddyn ja tarpeellisuuden arvioiminen

Kun pyritéan tarkasﬁelemaan yhteiskuntatilaston hydtya tai tarpeellisuutta

ovat seuraavat ldhtdkohdat keskeisii:

- on rajattava yhteiskuntatilaston alue

- on tarkasteltava yhteiskuntatilaston tuottaman tiedon merkitys-

t4 suhteessa muuhun yhteiskunnalliseen informaatioon

- on. tarkasteltava tietojen arvoa uselden kiyttdjien ja kaAyttaja-
ryhmien kannalta, joilla on keskendin erilaiset ja jopa risti-

riitaiset arvostusfunkitiot tiedon suhteen.

Yhteiskuntatilaston rajaaminen edellytt3d tilastokisitteen md8rittelyi.
Tilastokésitteelle ei 18ydy yleisesti hyvédksyttyd, yksikZsitteistd médri-
telmid, mutta sitd on yleisesti pyritty pragmaattisesti méfrittelemédin

seuraavilla ominaisuuksilla:

- tilasto on havaintoihin pohjautuvaa numeerists tietoa

- sen tulokset koskevat joukkoilmiditd, ei yksitt&istd havainto-
kohdetta.

Yhteiskuntatilastolle on vield ominaista se, ettd sitd useimmiten tucte-

taan si&inndllisesti, periocdisesti.

Yhteiskuntatilaston tuottajat eli kansallinen tilastotoimi voidaan nyt -

1)

rejata esimerkiksi seuraavasti:

Kunkin maan tilastotoimen muodostavat ne julkisen vallan orga-

nisaatiot, joiden tehtidviénid on tuottaa yhteiskuntapolitiikksaa

1) Claus Moser: Statistical services in the government hierarchy, UN
interregional saminar ob statistical organizatiocn,

Ottawa, Canada 1973
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Jja paatoksenteklgolta varten yhtd lailla m#irdttyihin politiik-
katarkoituksiin: tarvittavia tietoja kuim myds tuottaa s88nn811i-
sesti yleistd tilastotietoa yhteiskunnasta kattavasti Ja yksi-
tyiskohtaisesti siten, ettd valtiovalta saa-tietoja kansanta~-
louden ja muun yhteiskuntaeldmén nykytllasta Ja kehityssuunnasta.
Tilastotcimen tehtidvénd on t&m&n lisfksi palvella myds muuta yh-
teiskuntad, elinkeinceldmid, ammattiyhdistysliikettd, paikallis—
hallintoa,'akateemista ja muuta tutkimesta Jjne. yleens& yhteis-
kunnassa esiihtyvéé tietojen tarvetta. Tehtédvéidn sisdltyy ylei-
sestl olkean tiedon tuottaminen ocikeaar aikaan oikeaan kohteeseen

sekd sen varmistaminen, ettd tietoa kaytetaan myds oikein.

Valtion tilastotoimi rajataan edelleen valtionhaliinnon tilastoja tuotta-
viin organisaatioihin. T&m& rajaus on kidyt&nndssi suoritettu veltion ti-

lastotoimern kehitt&misohjelmascsa.

Vaikka terkastelu rajataankin koskemaan vain valiion tilastotoimen piiriin
kuuluvaa tilastojen tuotantoa on tilastojen merkitystld tarkasteltava suh-
teessa muuhun yhteiskuntainformaation tuotantoon {yhteiskuntatutkimus, hal-

linnollinen tietojen tuoctanto, joukkotiedotus, yksildjen ja yhteisdje

valinen kommunikointi).

Yhteiskuntatilaston rajaamisen ja sen merkityksen arvioimisen kannalta kes-
keistd on rajanveto yhteiskuntatilaston ja muun jJulkisen hallinnon tietojen
tuotannon eli hallinnollisen informeation vA1illZ.

Hallinnollinen informaatio koskee yleensid yksitt#istd tapahtumasa tai koh-
detta ja sitid k3ytetdin etupiédssid valvonnan ja seurannan tarpeisiin. Rajaa
yhteiskuntatilastoon ja valtion tilastotoimeen on usein vaikea vetdd.
Er&ind kdytdnndn kriteerinid luckiteltaessa tietoa yhteiskuntatilastoksi
voidaan pitdid sitéd, ettd tieto on edelld mainittujen kriteerien mukaan
tilastotietoa jos silld on kiyttdd sitd tuottavan viraston tai laitoksen

ulkopuolelila.

Yhteiskuntatileston suunnittelun yhteyttd yhieiskuntapolitiikkaan ja yh-

uelskun+aauunn1+teiudn v01d an havainnollistaa seura aVﬁlla kasviolla
. s 1

(kuvio 1}: )

1) Dalenius: Official statistics and their uses s. 937.

-
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Kuvio 1: Yhteiskuntatilasto ja yhtei

untasuunnittelu

S

Yhteiskunta-

politiikan A

tavoitteet

¥

Suunnitelmat -ohjelmat -tulckset

v

Yhteiskunnan
informaation
tuotannon
tavoitteet

v

Suunnitelmat - ohjelmat - informasatioc

/

v
Tilastotocimen tavoitteet

Suunnitelmat - ohjelmat -~ virallinen
tilasto

b
Ca

Tarkistetut
yhteiskuntapolitiikan tavoitteet

v

Uudet suunnitelmat - ohjelmat -

-

A\ 4

Uudet informaation tuotannon
tavoitteet - . -

A4

Uudet suunnitelmat -

N
Uudet tilastotoimen tavoitteet

. . Y
‘Uudet suusnitelmat -

Lo
=

Edelld on esitetty karkeat puitteet yhteiskuntatilsston ja valtion tilas-

totoimen tarkastelulle.

Kun pyritéd&n lidhemmin tarkastelemaan tilastotoi-

meen kuuluvaa tilastoa, on sen hydtyd arvioitaessa pyrittidvd tavalla tai

toisella aggregoimaan yksittédisten kdytté&jilien mahdollisesti kesken&in

ristiriitaiset arvostukset.

Tilastoviranomaisen on t&1l1din pyrittévd yhteiskuntapelitii

tarkastelemaan:

kan valossa

<

-

- tilastojen kdyttadjéryhmid Ja niiden tarpeita seki

fde

rila

!
1

sia tilastojen yhteiskunnallisia k8yttdtarkoituksia.



T

Iisdksi tilastojen lopullista hydtyd arvioitaessa on otettava huomiocon niiden
mahdollinen vidlituotekiyttd edelleen jalostetuissa tilastoissa (esimerkiksi

teollisuustilaston kéyttd kansentalouden tilinpidossa).

Tilastoviranomaisen tulee toiminnassaan l&hted sille laissa ja asetuksessa

annetuista tehtdvistd, jotka tilastokeskuksen osalta ovat:

Tilastokeskuksen tehtivénid on laetia ja julkaista yhteiskunta-
oloja koskevaa tilastoa (ellei tdtd ole joltakin osin annettu
jollekin muulle virancmaiselle) sekd kehitt#d ja valvos valtion
koko tilastotointa. L&hinnd tilastotoimen kehittémiseen ja val-
vontaan kuuluu se, ettld tilastokeskuksen tulee laatia vahintiin
kolmea seuraavaa vucotta koskeva valtion tilastotoimen kehitts-
mischjelma, johon tulee 1iittdi selvitykset ehdotettujen uudis-—
tusten tarpeellisuudesta ja ku<uannuko;sta, antaa tliastanan
tidydennyskoulutusta, edistdd tilastomenetelmien ja tilastotie-
ojen hyvéksikdyttdd, suorittaa meksullista tietopalvelutoimin-

taa seki suorittaa myds muita erikseen médritityjd tehtdvii.

Valtion tilastotoimen kehittimisohjelma (VATKO) on keskeinen tilastotoi-
men kehittdmisen ja ohjaamisen vdline, jonka yhteydessé yhteiskunnan tie-

dontarpeita on pyrittivd kokonalsvaltaisesti punnitsemaan.

Allokoidessaan resurssejaan ja ohjatessaan valtion tilastotoimen kehitti

mista tilastokeskuksen on otettava huomioon seuraavat lahtdkohdat:

- sen paitehtavini on laatia j ulkaista yhteiskuntaoloja koske-
vaa tilastoa sekd mm. edistidd tilasto ietojen hyviksikéytt3i.
T&41ldin resurssien kohdentamisessa lahdetiin yntelskunnassa val-

litsevasta tilastotietojen tarpeesta

- 'toisaalta tilastokeskuksen tehtdvinid on myos suorittsa maksullis-—

ta tietopalvelutoimintasa, johon vail cuttas, yhteiskunnan tietojen-

arpeen lisdksi maksukykyinen kysynti.
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N&ms kaksi 1&htdkohtaa voivat johtaa kesken#s#n ristiriitaisiin allokaatio—
ratkgisulhin ja tilastokeskgksen on kyettivi ottamaan molemmat lahtSkohdat

huomioon yhteiskunnan kokonaisedun mukaisesti.

Edullisuusvertailun suorittamiseen yhteiskuntatilaston tuottamisen yhtey-
dessd on useita mahdollisuuksia. Oleellista kuitenkin on se, ettd tavan-—
omaisia kustannus-hydtyanalyysimenetelmid on vaikeata soveltaa erityisesti

tilastojen hyddyn arvioimiseen.

Erdinlaista kustannus-hydtyanalyysia kckeiltiin kuitenkin tilastokeskukses-—
sa ensimmiisen valtion tilastotoimen kehittdmisohjelman laadinnan yhteydes-
sa (v. 1971). Hydtyjen m8irittimisen osalta kdytettiin eré&nlaista delfi-
menetelmin sovellutusta, jota kutsuttiin hydtyindikaattorimenetelmiksi.
Menetelmin k&ytdstd luovuttiin, koska se oli liian raskas soveltaz ja
lis@ksi oli arveluttavaz, etté tilastojen kayttidjien ja kéyttbtarﬁeiden
painot arvioitiin yksinomaan tilastokeskuksen virkamiesten toimesta.

o oo

Yhteiskuntatilaston hyddyn ja tarpeellisuuden arviointiin voidaan kiyittéd

",

myds muita kokonaisvaltaisia menetelmid, jolta sovellettaessa tulisi ottaa
5 J

huomioon seuraavat nékdékohdat ja toimenpiteet: 1)

1 : Kansallisten informaatiotarpeiden selvittéminen

2 Néiden.informagtiotarpeiden priorisointikriteerien kehitt&minen

3 Relevanttien tilastojen ja niiden tarkkuusveatimuksien selvit-
téminen |

Y Vaihtoehtoisten tilastotietojen perillesaattamisen menetelmien
selvittéminen

5 Tilastotietojen kédyttidjien selvittéminen

6 Tilastotietojen kdyttdtarkoitusten selvittéminen

1 Tilastotieﬁojen kiyttStarkoitusten arvottaminen

8 Virheiden vaikﬁtus tilastotietojen kdytt36n

9 Tilastotieiojen tuoreunden vaikutus niliden kéytféén.

1)  Dalenius: Official statistics and their uses, s. 947, kohdat 1-8.°
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Esimerkkini menetelmistd, joiden avulla em. asioita voidaan kokonaisval-
taisesti selvittdd voidaan mainita seursavat:

.
- ' tilastoja Jja tilastopolitiikkaa koskevien yhteiskunnallisten

kannanottojen hyvaksikiyttd

- yhteiskunnan, sen rakenteen, toimintatavan ja informaatiovir-

tojen tutkiminen

- yhteiskunnan informaaticpoliittisten ohjelmien tutkiminen

- tilastojen kdyttdjien ja tilastojen tuottajien vélinen yhteis-

tyd

- ' tilastojen kiytdn selvittiminen ilmaispalvelujen seki maksulli-

sen tietopalvelun osalta

- kdyttdjiin kohdistetut systemaattiset tarveselvitykset.
N&ditd menetelmid tarkastellsan ldhemmin seuraavassa luvussa.
2. Tarveselvitykset hydtyarvioiden perustana

Valtion tilastotoimen kehittimischjelmassa todetaan, ettd "tilastotieto-
ja tulee tuottaa entistid paremmin palvelemaan kaikilla yhteiskuntapolitii-
kan lohkoilla harjoitettavaa suunnittelua, toimeenpanoa ja valvontaa. On
tirkedd myds tuottaa tietoja tutkimusta varten, secki sitd yleistd infor-
meatiota, jota kansalaiset kansanvaltaisesti hallitussa yhteiskunnassa
tarvitsevat voidakseen muodostaa kdsityksifén yhteiskuntaelimin ja ympé-
ristdnsi 1lmidistad." TAtE perustehtlvid ei voida toteuttaaz, ellei tiede-

t4d millaisia tilastoja yhteiskunnassa tarvitaan.

Huolimatta tilastojen tarpeiden selvittémisen keskeisestd merkityksestd
tilastotoimen ohjauksessa el tarveselvityksiin ja niihin liittyviin mene-
telmiin ole riitté&visti kiinnitetty huomiota. Aikaisemmin on usein 1&h-
detty siitd, ettd tilaston tuottaja ilman erillisiid selvityksiékin tletdsd

a

e

mité tietoja tarvitazan. On myds vedottu siihen, etteil ole resursse
tarveselvitysten tekemiseen. Toisaalta kiyttdkelpoisten tarveselvitysten
tekeminen on osoittautunut vaikeaksi vekiintuneiden menetelmien puuttuesse.

Kuitenkin Juuri tilastcjen tarpeen selvittéminen on perusedeliytys myds
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resurssien jirkeville kiytSlle ja parhaiden mahdollisten tietojen tﬁotta-

miselle kaytettévissid olevin resurssein.

Valtiontalouden mencja lis&ivien tilastotoimen laajehnusten lisdksi voi-~ "
daan tilastotoimen kehittimistd suorittaa myds siséiéin resurssisiirroin.
T#118in on selvitettévi, mistd voidaan vapauttaa kehittdmiseen tarvitta-
vat resurssit. Témd edellyttdi myds eri tietojen tarpeelliéuuden keski~

nédistd punnintaa.

Yhteiskunnan tietotarpeiden selvittiZminen liittyy kiintedsti yhteiskunita-
tilaston hyddyllisyyden arviocintiin sekd makro- ettd mikrotasolla - koko

yhteiskuntatilaston ja yksitt8isten tilastojen tasolla.

T4116in valtion tilastotoimen kehittémisohjelman rooli asettaa erdit puit—
teet ongelman tarkastelulle. VATKD:on rooli on hahmcteltavissa valtion
koko tilastotoimen p&Zmiiristd ja tilastokeskuksen tehtdvistid. Jos voi-
daan sanoca esim. lyhyesti, ettd VATKO:n avulla on tarkoitus ohjata tilas-
totointa niin, ettd koko tilastotoimen tietojen tarjonta vastaa yhteis-
“kunnan tarpeita, seuraa Lasté, etté jhteiskunnan tarpeet on VATKO:n yh-.

teydessd tavalla tai toisella selvitettdvi.

Tamid on kokonaisvaltaisen tarveselvityksen ongelma, jossa on l&dhdettava
tilastojen yleisesté yhteiskunnallisesta merkityksesti, niiden keskeisis-
td kéyttdtarkoituksista, kdyttdtilanteista ja kiyttdjdryhmistd. Niin

. oe -

selvitetddn se mihin suuntazan tilastotointa on VATKO:n avulla kehitettivi.

Toisaalta, tilastojen kehittémisenhdotukset koskevat VATKO:on sisaltyvia
yksittdisii tilastoja ja niihin 1iittyy perustelut uudistusten tarpeesta.
N&iden perustelujen tulisi pohjautua johonkin systemaattliseen tarveselvi-
tysmenetelméédn (yksittdistd hanketta koskevaan), jotta eri hankkeiden pe-
rustelut olisivat keskend&n mahdollisimman vertailukelpoisia.

VATKO:n keskeinen ohjausongelma on siten: Miten naiden yksittdisten bhank-

h

immds em. kokonalsvaltaisesti hahmoteltua

keiden perustelujen pohjalta valitaan sellainen uudistushankkeiden kokonai-
suus, joka vie tilastobointa 18h

tavolitetilaa pienimmin yhteiskunnallisin kustannuksin.
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Tarveselvityksiin liittyviéd kysymyksid tarkastellaan seuraavassa toisaal-—

ta kokonaisvaltaisten tarveselvitysten Jja tolsaalta tilastckohtaisten
y J _

tarveselvitysten kannalta.

2.1 Kokonaisvaltaiset tarveselvitykset

Kokonaisvaltaiset tarveselvitykset palvelevat 1&hinnd valtion tilastotoi-

men kehitt@misohjelman laadintaa. Nykyinen kehitt&misohjelmaprosessi poh-

jautuu seuraaviin tilastokeskukselle asetuksessa annettuihin tehtdviin:
J . _ | |

tilastokeskuksen tulee huolehtia v&hint&&n kolmesa seuraavaa
vuotta kdsittivin valtion tilastotoimen kehittimisohjelman ...
laatimisesta ja valvoa sen toteuttamista sek&d muutoinkin kehit-

v vs

td4, chjata ja valvoa wvaltion tilastotointa,

tilastokeskuksen laatimaan ehdotukseen kehitt&mischjelmaksi
tulee 1liittd4 selivitykset ehdotettujen tilastojen, tilastojir-
jestelmien sekd tilastorskisterien tarpeellisuudesta sekd nii-
den aiheuttamista kustannuksista,

kehittdmisohjelman laatimista Varten'tﬁlee tilastoja laativien
valtion viranomasisten toimittaa ehdotukset wusiksi tilastoiksi
taikka entisten muuttamiseksi tai lakkauttamiseksi tilastokes-

kvkselle sen asettaman méfrdajan kuluessa.

T&113 hetkelld VATKO-prosessiin kuuluvat seuraavat osat:

1)

2)

3)

)

kehittéimischjelma (ehdotus)

selvitykset ehdotettujen tilastojen, tilastojidrjestelmien sekd

tilastorekisterien tarpeellisuudesta

selvitykset ehdotettujen tilastojen, tilastojirjestelmien seké

tilastorekisterien aiheuttamista kustannuksista

tiedot, Joiden avulla voidaan valvoa kehittémischjelman toteut-—

temiste

[P
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Varsinainen kehittdmisohjelmaehdotus on muotoutunut noin parikymmensivui-

seksi asiakirjaksi, joka jakautuu kolmeen lukuun:

I Valtion tilastotoimen pédmidra
T . Tilastotoimen kehittimisen yieiset suuntaviivat
I1T Eri tilastoryhmien‘kehittémistoimenpiteet

Tarpeellisuusselvitykset esitetdén liitteessé, jossa kustakin hankkeesta

esitetéén seuraavat tiedot:

xx.xx. Hankkeen nimi (tilaston nimi)

KEHITTAMISOHJELMA- Suora lainaus varsinaisen kehitté-

EHDCTUS misohjelmaesityksen vastaavasta koh-
dasta

TAUSTAA JA ' Tilastosta kuvataan pédpiirteissién -

PERUSTELUT _ nykyinen sis#ltd, pddasialliset kiyt-

tdjat ja kayttStarpeet sekd kehittd—

.mishankkeen sicdltd ja mahdollisesti

aikataulu

VERTAILU VAHEVISTETTUUN Esitetdidn mahdolliset muutockset vah-

KEHITTAMISOHTELMAAN vistettuun ohjelmaan sekid perustelut
muutokselle

HUOM. _ Esitetddn mm. liittymit muihin hank-
keisiin.

Kustannustiedot esitetddn hankkeittaisina tilasto- ja atk-henkildkunnan
muutoksina. Koko tilastotoimen osalta esitet#éfn henkildkunnan kokonais-
nddrit ja kokonaiskustannukset markkamidrind erittelylld erilliset lasken-

nat (viestdlaskenta jne.) ja ilman erillisid laskentoja.



Kehittémisohjelman toteuttamisen valvonnan konkreettisena tuloksena tilas-
tokeskus toimittaa valtioveraimministeriddn vuosittain kesdkuun loppuun

mennessid raportin kehitt amloohJelman toteutumisesta.

Ohjelmaa laadittaessa yhteiskunnan tilastotietojen tarpeen selvittéminen
on pohjautunut l8hinnd tilastoviranomaisten harkintaan ja ohjelmaluonnok-
sesta annettuihin lausuntoihin. Tarpeen kartoituksen systematisointiin
ja nimenomaan kéyttédjien ndkemysten selvittidmiseen on ilueistd tarvetta,
jos lédhdetddn siitd, ettd VATKO on keskeinen tilastotoimen ohjaamisen vé-
line ja tilastotoimen p&Amd&rénd on tuottaa tilastotietoja Vhtelgkuﬂnastn

tilastojen kidyttdjien tarpeita vaataavas 1.

-

Seuraavassa tarkastellaan ldhemmin luvussa 1 esitettyjen kokonaisvaltais-

tenvtarpeenkar+oxthsmenttelﬂlen kdyttomahdoliisuuksia VATKO:n yhteydessi.

1 Tilastoja ja tilastopolitiikkaa koskevien vhteiskunnallisten

kannanottojen hyviksikayttd

N8m& kannanotot voidaan ryhmittéd esimerkiksi seuraavaan kol-

meen luckkaan

~ Valtiovallan (eduskunta, valtioneuvosto, valtiovarain- .
ministerid) kannanotot. Tilastokeskus on osa valtio-
hallintoa je sen tulee toteuitaa osaltaan siti ohjaa-

vien padtdksentekoelinten tilastopolitiikkaa

- Tilastoneuveston kannanctot. Tilastckeskuksen yhtey-
teen on asetettu tilastojen kayttdjia, tuottajia, val-
tiovaltaa ja tilastotieteen asisntuntemusta edustava

lausuntoja antava elin

- TilastoJen kéytt&jien kannanotot. Kiyttijien kannan—
4.

otot voivat olla pyydettyjd lausuntoja tai oma-aloit-

eisestl esitettyjé. Oma-aloitteisia kannancttoja voi-

‘4»

daasn seurata vastaanottamalls ja kirjsa &maTIQ kdyhtdjien
suullisia tai kirjallisia kannanottoja sekd seurasmalla

tiedotusvidlineitd joko suoraan tal leikej alvelhn ""wllm.

e



Kéyttdjien kannanottojen merkitykseen vaikuttaa luon-- -
nollisesti kannanoton esittdjén merkittivyys tilaétojen

kdyton kannalta.

Yhteiskunnan rakenteen, toimitavan ja informaatiovirtojen tutki--

minen

Tilastojen tuotantoa voidaan pitii tieteellisend toimintana, sen
tavoitteena on yhteiskuntailmididen parempaan ymmértémiseenvjoh¥'

tavan tiedon tuottaminen.

Yhteiskuntatilaston tuottajan on siten tarkasteltava tietojen ke-
rasmisti (havainnointia) enemmin tai vihemm#n yhteiskuntatietei-
1ijén ndkdkulmasta ellei n#it#d tieteellisen havainnoinnin perus-

1)

teita saada valmiina ulkoap&in.

Erisdnd esteend kokonaisvaltaiselle tiedon tarpeen selvittidmiselle
tdtd kautta on se, etiéd yleisesti hyvdksyttyid kokonaisvaltaista

yhteiskuntateoriaa ei ole.

Riittdvén monipuolisella tieteiden vdliselli tarkastelulla voidaan
t&t& estettd madaltaa.

Yhteiskuntatutkimuksen hyvBksikiytdssid tilastoviranomaisella on

2)

1ahinnd kolme mahdollisuutta:

A Saavutettujen tulosten seuraaminen. On pyrittiva

edistédmdédn erilaisissa tutkimusprojekteissa esiin-
tulleiden nikemysten tuntemusta ja hyviksikdyttdi

tarveanalyysissa.

B Tutkinmustoimintaan osallistuminen ja aihevalintoihin

aktiivisesti vaikuttaminen. Tilastoviranomaisen on

oltava aktiivisessa yhteydessd ja yhteistydssa yhteis-—

kuntatutkimusta suorittaviin elimiin.

1) A.J. Boreham: How far should and could those who produce
statistics engage in research and analysis, & paper for ISIT
conference 1-9 X 1975, Warzawa, ss. 1-2.

2) P. Parmanne: Tilastojen tarvetutkimuksista, muistioc 2.3.1972
s. 2.

>



Tilastoviranomaisen itse suorittama tal teettimid

O
ct
I_J

utkimus. Olisi ainakin selwitettdvid mitkd ovat yh-

teiskuntatieteellisen analyysin tarjoamat mahdcllisuu-

Qs

et tilastotietojen tarpeen selvittidmisessid, jotta

voitaisiin 18yt&8& sopivat keinot sen hyddyntémiseen.

Yhteiskunnan informaatiopoliittisten ohjelmien tutkiminen

Informastiopoliittiset ohjelmat véivat Tiittyd mm. tiedonvalityk-
seen, tutkimustoimintean, tiedepolitiikkaan jne. Esimerkkini '
voidaan mainita valtion tiedeneuvoston tiedepoliittinen ohjelma
"Suomen tiedepolitiikan suuntaviivat 1970-luvulla’, joka pyrkii
kattamaan kaiken julkisin varoin suoritetun tutkimustoiminnan

ja vaikuttamaan myds yksityisen sektorim rahoittamaan tutkimus-

toimintaan.

Itse ohjelmassa on tarkasteltu vein tutkimustoimintas ja siihen

v3littOmisti liittyvid toimenpiteitd. Ohjelman vaikutukset hei-

jastuvat'kuitenkin myds niihin yhteiskmsnallisiin toimintoihin,
jotka kiintedsti liittyvat ohjelman painopistealojén tutkimukseen.
Erityisesti t&@md koskee valtion tilastotointa, joka suureksi osak-
si joutuu vastaamzan kokonaisvaltaisen yhteiskﬁntatieteellisen,
taloustieteellisen ja muun ihmisten elimolosuhteita koskevan so-
veltavan tutkimuksen perustietojen tuotannosta. -
Tiedepoliittisen ohjelman tutkimuksen pzinopisteslojen tietotar-
peen sijoittumiste tilastotoimen kehitifmisohjelman kohdealueil-

le on tarkasteltu vucsien 1975-1979 kenrittdmisohjelman laatimisen
3\

yhteydessa.

.
ft

Tilastojen tuottajien Jja kdyttédjien vElinen organisoitu yhteistyd

Suorat kontaktit tilaston tuottajan ja fyttdjien v81illé ovat
erds keino kartoittaas tilastojen itarvetia. Tdllaiset kontaktit
voivat tepahtua sf@&nndllisesti esimerkiksi pysyvéan yhteistySryh-

mén tai kontaktihenkiidverkoston puitteissa.

1) A. Laihonen: Tiederneuvoston tiedepoliittinen chjelma ja val-

tion tilastotoimi, muistio 11.6.1973



Yhteyttd voitaisiin t8114 tavalla pitd& vain keskeisimpiin kdyt-
tdjiln tai kd8yttédjéryhmien edustajiin (tydmarkkinajédrjestdihin,

puolueisiin tms.).

Toisaalta pysyvien yhteistydryhmien asettaminen tal kontaktihen~ .
kildstdverkoston luominen pelkédstéddn kokonalsvaltaista tiedéﬁta£{ 
peen selvittimistid varten ei liene perusteltua, silld mutokset
tiedontarpeessa koko tilastofoimen tasolla tapahtuvat yleensi

hitaasti eivitki edellytd jatkuvas seurantaa.

Valtion tilastotoimen kohdalla on kuitenkin niin, ettd tilastojen
kdyttijit ovat usein myds tilastojen tuottajia {valtion tilasto-
toimen piiriin kuuluvat hallintoviranomaiset) tai tilastcjen pe-
~rustietojan antajia (yritykset, yhteisdt, henkildt). Juoksevas-—
sa tilastojen tuotanncssa esiintulevia yhteistydongelmia varten
olisi perusteltua perustaa koko tilastctoimen kattava joukko
yhteistydryhmid. Tédllaisten ryhmien puitteissa voidaan luonte-—
vasti k#sitelld myds tilastojen kehittimiseen liittyvid kysymyk-
sid, muun nmuassa tilastojen tarvetta. Yhteistydryhmien ei tar-

vitse olla pysyvid. Myds tilapiisid ryhmid tulee hySdyntdd.

Pysyvid yhteistySryhmid k&ytetfin laajasti mm. Norjassa. Myds
meilld vastaavan tyyppisid tydryhmi& on perustettu, mutta nii-
den kdyttd voisi olla systemaattisempaa (mm. maatilatilastolli-

nen neuvottelukunta, metsitilastollinen neuvottelukunta).

Valtion tilastotoimen kehitt&misohjelmen lazadinnan yhteydessé
toimili muut tilastoviranomaiset kattava kontaktihenkildiden
verkko, jota voitaisiin kenties kiyttid myds erillisen kokonais-—

valtaisen tilastojen tarvekartoituksen suorittamiseen.

Tilastojen kfytdn selvittidminen

Tilastojen kK&ytdn selvittéminen liittyy 18hinnd jo olemassa ole-
vien tilastojen tarpeellisuuden arviointiin. Tosin tyydyttéma-

tén kysynt& antaa myds viitteitd tilastojen kehittimistarpeista.
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K&yttd- ja kysyntéselvitysten kannalts tilastokeskuksen tuotteet
voidaan jakaa kerkeasti tietopalveluun ja-tilastojulkaisuihin. .
Tietopalvelu on edelleen syytéd jakaa.maksulliseen ja. maksutto-
maan tietopalveluun. - Samoin julkaisut on erotettava maksulli-

sen ja ilmaisjekelun mukean.

Tietopalvelun kéyttdselvitykset voivat tapahtua tietopalvelu-
pyyntdjé rekisterdimdllid ja laatimallia sen pohjalta seivityksié.
Maksullisen tietopalvelun osalta tdmi on jo laskutuksen vuoksi
valttimidtdnié. Sen sijaan maksuttomassa tietopalvelussa seuran-—
nan jérjestéminen on hankalampaa, koska toiminta on hajautettu
eri osastoille. Laskentatoimi tOSin.antaa tietopalvelutoimin-
taan kiytetystd tydajasta tietoa, jota voitaisiin k&yttéd. Tayt-
" témAttd jdfneistd tietopalvelupyynndistd el kultenkaan tétd kaut-
ta saz tietoa.

Julkaisujen kohdalla tulisi seurata Jjulkaisujen myyntid, jota
suorittaa valtion painatuskeskus. MyyntimZ8rédstd el luonnolli-
sestikaan selviéd julkaisun -k&yttdjd eikid kdyttdtarkoitus. Tamén
vuoksi voidaan lisdksi sucorittaa k&ytiBd koskevia tiedusteluja

esimerkiksi ajoittain julkaisun mukaan liitettédvi&n lomakkeen

avulla.

K&yttdjiin kohdistetut systemaattiset iarvetutkimukset

Tdrkeimpiin kdyttdjiin kohdistuvat kyselytutkimukseen perustuvat
tarveselvitykset ovat erds keino tilastojen tarpeen selvittimi-
seksi erityisesti valtion tilastotoimen kehittimisohjelmen laa-

dinnan yhteydessé.

Jotta kyselyn avullo saataisiin kokonaisvaltainen kuva tilasto-
jen tarpeellisuudesta, sen tulisi kohdistua edustavasti k&ytté-

Jryhmiin, jotka kattavat tilastotoimen koko kéyttijien joukon.

T&llainen kéyttdjdluokitus voisi olla esimerkiksi seuraava:

’

1) A. Kenttd: Miksi vhteiskuntatilastoa laaditaan, Csuuspank-
2 &
kijarjestdn taloudellinen katsaus, s. 16
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Valtion keskushallinnon viranomaiset

Alue- ja viAliportaan viranoméiset

Kuntien ja muut paikallishallinnon #iranomaiset
Opefus— ja tutkimuslaitokset

Yritykset ja niiden jérjestdt

'Yksityiset henkildt ja heidén jarjestdnsi

~N OV F oW

Kansainvéliset jdrjestdt, ulkomaat ja muut ulkomaiset

tarvitsijat

On huomattava, ettd kédyttdjidluokituksen muodostaminen ja luok- -
kien edustajien valitseminen tarvetutkimukseen sis&lt&& impli-
siittisen kédyttdjien Ja kédyttdjadryhmien keskinfisen merkityksen
punninnan. T&stéd syystd kédyttdjédluokituksen muodostamiseen Ja
kdyttdjien edustajien valintaan tarvetutkimuksessa tulee kiin-
nittéd erityistfé huomiota. Edelld esitetyn luokituksen osalta
tulisi harkita esimerkiksi ensimmiisen luckan jakamista osiin
hallinnonaloittain. Tamé korostaisi valtion hallinnon merkitys-
td tilastojen k8ytt&djénd ja helpottaisi valtion tilastotoimen ja
valtion hallinnon keskipitkin tZhtiyksen suunnitelmien vertailua

valtiovarainministeridssé.

Kéayttédjdluokkien edustejien valinnassa el juuri voida k&yttai
tilastollisia menetelmid k#yttdjien keskinfisen koon Ja merki-
tyksen suuren vaihtelun takia. Valinta suoritettaneen harkin-
taan pohjautuen, jolloin valintakriteerit on tuotava selvdsti
esille ja niiden muodostamiseen kiinnitett&dvd erityistd huomiota.
On korostettava edelleen siti, etii tarvetutkimuksessa on pyrit-
tavé selvittiZmddn paitsi uusien tietojen tarve, myds jo tuotan—

nossa olevien tilastojen tarpeellisuus.

Edelld esitetyistd kokonaisvaltaisista tarveselvitysmenetelmisté
el mik#an yksin ole tlysin riitté&vd VATKO:n laatimisen pohjaksi.

Sopivasti painotettuna niitd tarvitaan kaikkia.
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Selvitysten runkona tulisi olla kéytt#jiin kohdistetut systé—
maattiset tarvetutkimukéet, Joita muilla menetelmillsd sopivasti
tdydennettédisiin. T4118in on kuitenkin varottava Jjoutumasta
liian raskaaseen menettelyyn.‘ Toisaalte. kokonaisvasltaists,

perusteellista tarvekartoitusta VATKOa varten el ole syytd

-~ suorittaa joke wvuosi, vaan harvemmin, esimerkiksi kerran kol-

messa vuodessa.

Lopuksi on todettava, ettd kiytettivdt kokonaisvaltaiset tarve-
selvitykset tihtdiviit vain kehittimisohjelmaehdotuksen laatimi-
seen. Lopullinen tietojen tarve punnitaan poliittisten pa&tdk-
sentekijdiden toimesta ohjelmaa vahvistettaessa ja resursseja

‘mydnnettiessd budjetin kautta.

D

t tarveselvitykset

astokohtaisia tarveselvityksid tarvitaan tilastouudistusten ja uusien

tilastojen tietosisdl18n suunnittelun tarpeisiin sek&@ yksittdisten uudis-

c+

a
usten ja

clemassaolevien tilastojen tarpesllisunden arvicimiseen valtion

tilastotoimen kehittémisohjeimaa varten ja uulo— ja menoarvioesitysten

perustelujen laatimiseen. ‘ N

T&118in voidaan puhua kolmen tyyppisistd tilastokohtaisista tarveselvityk-

sistéa:

Vanhan tilaston ja sen tietogis8lldén tarpeellisuutta koskeva

selvitys

Yhteiskunnan Jja sen tietotarpeiden muutiuessa szattaa kiyttidjien
olemassaolevaan tilastoon Jja sen tietoihin kohdistuva tarve muut-
tua niin, ettd tilaston tietosicsdltd joko kokonaan tal osittain

1)

kdy tarpeettomaksi. Sen tdhden tules vanhan tilaston tieto-
siséllén tarpeellisuus selvittid aika-ajoin sekd tilastoon koh-

distettavia toimenpiteitd ettd VATKOa varten.

haytdz
Julks

vahenianyt J

etta

-
JEIE e

is g\+m1a aiheuvttaa nykyisin myds tietojen késititely- ja
ekr

id or
5ila1 kehittyminen, atn—uuiaotus, valokepiointi tms. Juka cn
ulkaisujen lisdsivujen tuottamisen rajakustannuksia siten,

nd
sut

se on saattanut johtaa verraten vih&n kéytettivien tietojen julkai~-

semiseen.
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2 | Tilastohankkeen esivalmisteluun 1liittyvi tarveselvitys

Tamé éelvitys,tehdaén kehittdmisideaan liittyen ennen hankkeen .
éloittamista tapahtuvan esivalmistelun yhteydesséd. Selvityksen
tuloksia kéytetédn paitsi hankkeen valmisteluun myds VATKOn 1ii-
teosan hankekohtaisten tarveperustelujen seka tilastokeskuksen

tulo~ ja menoarvioesityksen perustelujen laatimiseen
3 Tilaston tietosisillén suunnitteluun liittyvad tarveselvitys

Selvityksen tarkoituksena on saada perusteita tietosisédlldn yksi—

tyiskchtaiselle suunnittelulle k&yttijien tarpeita vastaavaksi.

Edells mainittujen selvitysten tekémiseen olisi perisatteessa useita mah-
éollisia keinoja kuten kokonaisvaltaistenkin tarveselvitysten kohdalla.
Tilastokohtaisissa selvityksiss& olisi kuitenkin tdrkedtd kiyttdd yhtendis~
té, esimerkiksi kyselytutkimukseen pohjautuvaa menetelmdsd. Tdhin on monta-
kin syytd. Ensinndkin selvityksen tekijédt s8istivAt aikaa, kun kdytdssi on
_vhtendiset standardit. Toiseksi selvityksen tuloksia on helpompi analysoi-—
da kiyttamills hyviksi aikaisemmin kdytettyji mentelmiid. Kolmanneksi yhte-
néinen standardi mahdollistaa eri selvitysten vertailemisen, ja siten niiti

1)

voidaan k&yttdZ avuksi kokonaisvaltalsissa tarveselvityksissé.

Toisaalta on pidettdvd mielessi, ettd tarveselvityksilld on omat rajoituk-
sena eikd niilld ilmen muutsa saada harhatonta kuvaa todellisesta tarpeesta.
Riittdvin kevyind ja sopivin vdliajoin suoritetiuna niistid koituva hydty
kuitenkin ylitt&nee selvisti kustannukset. On myGs huomattava, ettd tarve-
selvitykset tehdiZn ennen tilaston tietosisélldn yksityiskohtaista suunnit—
telua, joten ne eividt korvaa esimerkiksi suunnitelmien hyvéksymiseen 1iit-

tyvdi lausuntomenettelyi.

Tarveselvityksid laadittaessa on erityistd huomiota kiinnitettdvad tietojen

tarpeellisuuden kysymisen lis8ksi niiden kdyttdtarkoituksen selvittidmiseen.

1) Tilastokeskuksessa on suoritettu erditi yksitifisii hankekohtaisia tar-
veselvityksid. Tyyppid 1 edustava selvitys on tehty liikennetilastois-
ta 1973 ja tyyppid 3 edustavat selvitykset tydvoimatiedustelun ja si- -

joittumistilastojen uudistusten yhteydessd 1973 ja 19T4. Selvityksistéd

l8hemmin H. Laine: Tilastojen tarve ja tarvetutkimukset, suunnittelu~—
osasto, muistio, syyskuu 1975. '

[y



Témd on térked kontrollikeino kéyttdjien antamia tarpeellisuusarvioita

, 1
tarkasteltaessa )
Vanhojen tilastojen tietosis&lldn tarpeellisuutia koskevia midramuotoisia
tarveselvityksid tulee suorittaa, jotta valtyttiisiin tarpeettomien ja
kustannuksiin verrattuna véhémerkityksellisten tilastojen ja tietojen tuot-
tamisesta yhteiskunnan tietot arpelden muttuessa.
Tilastojen tuottajien velvollisuus on suorittaa tdllaisia selvityksié ﬁ
ajoin esimerkiksi joka kolmas vuosi. Naitd selvityksid voidaan kByttas
tilastojen turhan tietosis&lldn karsimiseen ja tarpeettomien tilastojen

lakkauttamiseen.

Maidrdmuotoisena ja méfrdsjoin tehtynd nditd tarveselvityksid voidaan kiyt-

td4 luvussa 2.1. esitettyyn tilastojen kdytdn selvittidmistd koskevaan ko-

konaisvaltaisen tarveselvityksen osaan pohjamateriaalina.

Tilastohankkeen esivalmistelun yhteydessié tehtivid tarveselvitys liittyy
kehittédmisidean edelleenkehittelyyn. Tarveselvitys tehddin sellaisisia

kehittémisideoista, Jotka t1¢abton tuotteja arvioi toteuttamiskelpoisiksi.

Tarveselvityksessd keskitytddn tilaston potentisalisten kéyttdjien kehit=-

. e s . .. N 2)
tamisideas koskevien tarvearvioiden selviitamiseen.

VATKOn kokonaisvaltaisiin tarveselvityksiin hankekohtainen esivalmisteluun
kuuluva tarveselvitys liitiyy siten, ettd tdmdn selvityksen pohjalta voi-
daan laatia VATKOn liiteosaan tuleva hanketta koskeva perusteluteksti.

1

Kun kehittiémisehdotukset VATKO-prosessissa on kerdtty tilastokeskuksen eri
yksikdiltsd ja muilta tilastoja laativilta viranomaisilta, nditd perustelu-
tekstejd "peilataan" kokonaisvaltaisessa tarveselvityksesséd hahmotettuun

tilastotoimen kehittdmistarpeen kokonaiskuvaan jotta voitaisiin valita ne

1) Eva Herner: Vad vet statistikern om konsumentbehoven, Statistisk
tidskrift 1968:1, ss. 32-33.

2) Selvitykselld pohjustetaan §
systeeminrakentamismallin mé
médrittelytehtavai,

& myoc korvataan osittain VIKK:n oppaan
drittelyvaiheeseen 1liltiyvad vaatimusien

-



xehittimishankkeet, jotka parhaiten toteuttavat kokonaisvaltaiste valtion
tilastotoimen kehittimistarvetta. Toisaalta henkekohtaiset tarveselvityk-
set voivat vaikuttaa hahmotettuun tilastotcimen kehittdmistarpeen kokonais-—

kuvaan.

Nditd hankkeiden esivalmisteluun 1liittyvid tarveselvityksid wvoidaan kayt-
t34 myds tilastokeskuksen ja muiden tilastoja lzativien viranomaisten
tulo- ja menoarvicesityksissd. T&116in voidaan viitata valtion tilasto-

toimen kehittémischjelman liitteen vastaaviin perusteluihin.

Tilaston tietosis#lldn suunnitteluun liittyvit tarveselvitykset suorite-
taan kun uudistushanke on jo zaloitettu. Sen tarkoituksena on tarkentsa
tietosisdltddn kohdistuvia kiyttdjien tarpeita siind vaiheessa kun tie-
tosisdltd on jo osittain suunniteltu. T&lldin painopiste on tilaston

1)

tulostietojen suunnittelussa.

Edelld esitettyjen tilastokohtaisten tarveselvitysten liittymistd tilas-
tokeskuksen suunnittelujirjestelméén voidsan havainnollistaa seuraavalla

kaaviolia {kuvio 2).

1) Systeemitydn puitteissa tarvetiedustelu suoritetaan yleissuunnittelu-—
vaiheeseen kuuluvana tehtiviénid, jonka pohjalta tietosisdltd suunnitel-
laan loppuun. :



_ Kuvio 2.
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Tarveselvitysten liittyminern tilastokeskuksen suunnittelu-
Jarjestelmdin
Kokonais-
) valtainen —
— a tarvekuva _
VATKOn l ~—>| VATKO- Vahvis~—
tarvesel- T, v — | ehdotus ———>| tettu
vitykset VATKO
- Kehittimis~— :
N ehdotukset ]
| hd
! A Talous- ja
:7 i toimipta—
| i suunnitelma
: Hanketta _ i
- — — edeltavat
| tarvesel- Tulo- ja
vitykset menoarvio-—
: ' esitys
| i l
| £ {
| . — .
| Tleto§1sallon ’
|- — —| suunnittelua Tulo- ja
| palvelevat l menoarvio
| selvitykset
|
|
| ~ — v
: Vanhan tilas- ' > Tilaston <]
| ton tietosisidl- I > suunnit- .
- t8&4 koskevat »| telu S
selvitykset }
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