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Tdssd muistiossa pyritédédn tarkastelemaan tysolosuhteita koske-
vien tilastojen kehittidmistd yhtenHisenid kokonaisuutena ja
osana yhteiskuntatilastoa., Muistiossa on nojauduttu pddasias-

sa seuraaviin dokumentteihin:

Talousneuvosto, yhteiskuntapolitiikan tavoitteita ja niiden
mittaamista tutkiva jaosto: Elémisen laatu, tavoitteet ja mit-
taaminen, Helsinki 1972.

Edellisen liitteet

Liite 6, Hasan: Tydolosuhteiden nykytilasta sek#d niiden sHite-
lyn tarpeellisuudesta, tavoitteista ja edellytyksistd.

Liite 4, ympdristonsuojelun tavoitteita tutkivan tySryhmin

raportti,.

Royal Ministry for Foreign Affairs, Royal Ministry of Agricul=-
ture, Sweden: The Human Work Environment Swedish Experiences,
Trends, and Future problems, A contribution to the United Na~

tions conference on the Human Environment, Stockholm 1971.

Muistiota ei ole tarkoitettu valmiiksi ehdotukseksi, vaan lé=
hinnid tySympidriststilastoja koskevan keskustelun avaukseksi.
Toteuttamiskelpoisen ehdotuksen laatiminen tulisi suorittaa
yhteistySssd tydsuojeluviranomaisten ja tyomarkkinajérjests-

jen kanssa,
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JOHDANTO

TySympéristd on se fyysisten, psyykkisten ja sosiaalisten tekijdi-
den muodostama ympiristd, jossa ihminen toimii tehdessdidn tydstd
tuotantoel&mdn(SNA) piirissd. Tydssid kdyvd ihminen viettdd noin
puolet aktiivista ajastaan tySympéaristossd. Yksilén hyvinvointi ja
viihtyvyys riippuvat ratkaisevasti niistd olosuhteista, joissa hén
tyoskentelee ja ettd tySolosuhteet ovat ihmisen keskeisid elinolo-

ssee

laadullisen sisdllon,

Tyoympéaristd kdsittdd nimenomaan ihmisen tydolosuhteet, jotka
muodostavat elimistén ja tySympédristdn fyysisten ja psyko-sosiaa-
listen tekijoiden sekd itse tyoprosessin vidlistd vuorovaikutuksista
koostuvan monimutkaisen ilmitkentdn. Teollistuminen on lisaksi
muuttanut olecllisesti esiintyvien ongelmien luonnetta; verrataanpa
esim. maataloustydn meluisuutta, myrkyllisid kaasuja, tyon koko-
naisvaltaisuutta jne. teollisen tydn vastaaviin komponentteihin,
Tyoolosuhteisiin liittyvidt kysymykset ovat sekd valtion viranomais-
ten, ettd tydmarkkinajdrjestdjen taholla saaneet viime aikoina
kasvavaa huomiota osakseen. 1)

Yhd useammin on herdtty huomaamaan, ettd tySolosuhteet ovat var-
sin poikkeuksellisia ihmisen muuhun elinympéristdéén verrattunas

TyS8ympéristdssd esiintyy runsaasti elintoimintoja ja viih-
tyvyyttd hdiritsevid tekijoitd (melua, tdrindd, ionisoivaa
sdteilyd, ddrildmpdtiloja, polyjd sekd lukemattomia kemiaa-
lisia drsykkeitd ja myrkkyji) monta kertaa suurempina
pitoisuuksina ja vaikutusvoimakkuuksina kuin missdén
muualla ihmisen elinympdristossd;

1) Talousneuvoston yh teiskuntapolititkan tavoitteita tutkivan tyd-
ryhmén raportti, tySmarkkinajdrjestdjen sopima valimotutkimus,
Ruotsin tydympédristdraportti Tukholman ympédristdkonferenssille
jne.
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tydnjako, tydmenetelmien standardointi ja tyoprosessin ko-
neistuminen aiheuttavat mm. seuraavanlaisia enemmén tai
vdhemmén haitallisia vaikutuksia omaavia ilmiditd tySympd-
rist8ssd ja tydsuorituksen luonteessa:

- tyd erikoistuu ja osittuu siten, ettd kuin tydntekijid
suorittaa vain pienen osan tydprosessista

- pakkoehtoinen ja pakkotahtinen tyd lisddntyy

<4 tyoliikkeet mekanisoit{wat ja vakioituvat

- tydtahti kiihtyy

- tyontekijit tydskentelevdt yhd suuremmassa méédrin
yksin, eristettyind toisistaan.

Vaikka teollistumisen tuloksena syntynyt tuotannon midadré&llinen
kasvu viittaakin hyvinvoinnin nousuun, jdd usein huomaamatta tyo-
olosuhteissa todenndkdisesti tapahtunut huonontuminen. N&méa

ja monet muut tekijdt ovat synﬁy‘tté'meet tydsuojelupoliittisten toimen-
piteiden ja valvonnan tarpeen. Ndiiden toimenpiteiden suorittaminen
edellyttdd kuitenkin runsaasti tySympédriston tilaa ja siihen vaikut-
tavia tekijoitd kuvaavaa tietoa, myds systemaattista tilastotietoa.

TySympéaristdn tilastollisen kuvaamisen kannalta voidaan tavoitteena
pitdd kokonaiskuvausjéirjestglméiéi, joka kattaisi riittdvan hyvin tyo-
ympériston tdrkeimmdt osa-alueet sekd liittyisi saumattomasti tar-
peellisten luokitusten osalta muuhun yhteiskuntatilastoon. Tama
mahdollistaisi ty&ympéiriét&n ja siihen liittyvien tekijdiden koko-
naisvaltaisen tarkastelun.

Tédssd raportissa pyritdédn jéljempdnd hahmottelemaan tdllaisen
kokonaiskuvausjérjestelmin rakennetta, sen yhteyksid muuhun yh-
teiskuntatilastoon, tySympédristdstd ihmiseen kohdistuvia olennaisia
vaikutuksia, tirkeimpid tySympédristSd kuvaavia tilastoja sekd jér-
jestelmén toteuttamiseen liittyvid tietojen keruu-, otanta-, yhdis-
tely- ja luokitteluongelmia,
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TYOYMPARIST{STILASTOJARJESTELMA

Etupddssd tySsuojelun valvonnan ja suunnittelun tarpeita varten tu-
lisi tyiiolosuhdettﬂastoja kehittdd olellisesti laajemmalle pohjalle
kuin nykyiset tyrétapaturma-, ammattitauti- ja ammattientarkastus-
tilastot. Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota ammattitauteja, ta-
paturmia ja my ita tySpaikoilla ihmisiin kohdistuvia haittoja aiheut-
taviin olosuht-sisiin, toisin sanoen tySympidristdén koko laajuudes-
saan. TyOym périststilastojen tulisi muodostaa paitsi sisdisesti
integroitu, myds muihin yhteiskuntatilastohin (tuotantotilastot,
sosiaali- ja 1 erveystilastot, tydvoimatilastot) saumattomasti liittyvé
tilastojdrjegtelmd., Téllaisen jirjestelmin kehittdminen ja toteutta-
minen aiheu taa luonnollisesti kustannuksia, mutta asian téirkeydenl)
huomioon oftaen lienevit tarpeet ja resurssit kuitenkin tyydyttdvan

jdrjestelmd n puitteissa tasapainotettavissa.

Toimipaiklf a rajaa luonnollisella tavalla ihmisen tydympéristdn,
mutta tyﬁcﬂosuhteet saattavat kuitenkin vaihdella huomattavasti toi-
mipaikan sisélld (toimistot, tehdassali). Koska tarkastelun koh-
teena on mimenomaan tydntekijiin ymparistd, on tarkasteltava paitsi
koko toi} nipaikalle tyypillisid ympidristdsn vaikuttavia tekijoitd
(organifjatoriset suhteet, sosiaalinen ilmapiiri, rakenteelliset
suhteeg'é sosiaaliset tilat jne.) myds nimenomaan sen vélittdman 1&hi-
ympéri stén piirteitd (melu, tdrind, veto, ldimpdtila, kontaktimah-
dolliss yudet jne.), joissa ihminen suurimman osan tydajastaan viet-
tdd, “Tédmén "mikro" -ympiristdn voidaan olettaa vaihtelevan huo-
mattavasti toimialoittain ja ammateittain.

1) Maassamme on vuosittain noin 250 000 ilmoitettua tyStapaturmaa,
joi'sta n. 2 000 tapauksessa on seurauksena pysyvd invaliditett ja
n. 500 johtaa tydntekijidn kuolemaan. Sosiaalisen tutkimuslaitoksen
anamattitautirekisterin (tiedot vakuutusyhtisiltd) mukaan esiintyy’
viaosittain toista tuhatta todettua ammattitautitapausta, joka maard
e4 ldhimainkaan kuvaa etupddssi tySolosuhteista vuosittain aiheu-
tavien sairaustapausten todellista midrdd. Kansaneldkelaitoksen
tilastojen mukaan, tydkyvyttdmyyseldkkeistd yli 30 % mydnnetdan
psyykkisin perustein. Tassd luvassa heijastunevat myds tydolo-
suhteiden mielenterveydelliset vaikutukset. (Talousneuvoston
raportti.)



.

Tydympéristd voidaan karkeasti jakaa nyysiseen ympéristdsn
2)psyko- sosiaaliseen y mpiristédn.

Edelliseen kuuluvat nimenomaan fysikaalis-kemialliset ympédristS-
tekijdt, jotka yhteiskuntatilastossa voidaan katsoa ympdristdtilasto-
jdrjestelmdn osa-alueeksij jdlkimméiseen taas kuuluvat ihmisten
vilisistd sosiaalisista ja psyykkisistd suhteista tySpaikalla johtu-
vat ympdristdtekijdt, jotka yhdessd tydntekijoiden henkils-, sosi-
aalisten ja terveydellisten taustatietojen kanssa kuuluvat ldhinnad
viestd~, tydvoima- ja sosiaalitilastojirjestelmédn piiriin. Lisdksi
tyonteki jéi suorittaa tuotahnollista toimintaa jollakin toimipaikalla
ja toimialalla ja hinen tydsuorituksensa on tdmén tuotannollisen
toiminnan panoksena; tdmd kytkee tySympédristStarkastelun kansan-
talouden tilinpitoon. Kuviossa 1 esitetddn kaaviona tySympédristdn
kuvaamisen yhteydet muuhun yhteiskuntatilastoon.

Seuraavassa luvussa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin tdrkeim-
pid fyysisen tySympéristén osatekijditd ja niiden mittusmahdolli-
suuksia.
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6.

FYYSINEN TYSYMPARISTO

Jos tySsuojelun tavoitteeksi asetetaan ihmisen hyvinvointia v&hen-

D

sen kuvauksen ensisijaisena tarkoituksena tuottaa tietoa ihmisen

tdvien tekijdiden eliminoiminen tySympédristSstd, ~ on tilastolli-

hyvinvoinnista, tySympédriston tilasta ja tilaan vaikuttavista teki-
joistd. Tilannetta voidaan havainnollistaa seuraavalla séditely-

kaaviolla:
tydsuojelun valvonta g
' E
tilaan ‘ {yiiympéit'is- - ihmisen { 1 --====-»
{ vaikuttavat 9| tén tila -3} hyvin- | vaikutussuhde
tekijat 1 vointi
‘L \L § —>
3 ' informaatio
| ty6suojeluun liittyva tutkimus ja o
} suunnittelu

Kaaviossa ldhdetddn siitd, ettd tydoloja valvotaan tySympéristén
ominaisuuksille asetettujen normien (sisempi sdidtelypiiri) avulla,
joita muutetaan tydolosuhteita koskevan tutkimuksen ja suunnittelun
edistyessid (ulompi séddtelypiiri).

Tyoympéristdd voidaan tilastollisesti kuvata kuvaamalla sen tidrkeim-
pid osatekijSitd. Kuten edelld mainittiin rajaa toimipaikka, us. '
miten {ei ehkd liikenteessd, eikd maa- ja metsidtaloudessa) luonnol-
lisella tavalla tyOympériston, jossa tydntekijdén vaikuttavat koko
toimipaikkaan liittyvét yleiset ominaisuudet ja lisdksi erityisesti
tyontekijén vilittomédssd lahiympiaristdssd vaikuttavat ympéristd-
tekijit. Toimipaikkaan liittyvit yleiset fyysiset ominaisuudet
vaihtelevat eri toimialoilla. Sen tdhden olisi eri toimialoille
tyypilliset toimipaikanlaajuiset ymparistdtekijdt kartoitettava
asiantuntijoiden ja mahdollisten kyselytutkimusten avulla. Ndistd
tdrkeimmaét otettaisiin tilastollisen kuvauksen kohteeksi. Seuraa-

1) Tietysti myds hyvinvointia edistdvien tekijdiden voimistaminen
olisi oltava tydsuojelun tavoitteena.
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vaassa tarkastellaan erditd tédllaisia tekijoitd joiden voidaan katsoa
olevan merkittdvid kiinteiden teollisten toimipaikkojen kohdalla,
N&mi tekijét ovat: | |

- toimipaikan koko

- sosiaalisten tilojen méddrd ja laatu

- tila (tilavuus ja lattia pinta-ala)

- toimipaikan tuotantoteknilliset ominaisuudet

Toimipaikan koolla tarkoitetaan tdssd nimenomaan toimipaikassa - . .:

tydskentelevien tydntekijoiden lukumésdrdd. Toimipaikat olisi ja-
ettava sopiviin suuruusluokkiin.

Sosiaalisten tilojen mddrd ja laatu ovat etupddsséd tylpaikkahygi-

enian tasoon ja tydntekijoiden viihtyvyyteen vaikuttavia tekijoitd.

Sosiaaliset tilat olisi luokiteltava tyypin ja varustetason mukaan.

Tila késittettynd tilavuutena ja pinta-alana kuvaa tyontekijoiden
lukumdériin yhdistettynd toimipaikan yleistd viljyyttd tai ahtautta.

Toimipaikan tuotantoteknillisilld. ominaisuuksilla tarkoitetaan mm.

tuotosten ja panosten suhdetta, automaation astetta, laitteiston
keski-ik#d jne. N&md tekijdt vaikuttavat omalta osaltaan tydpai-

kan yleispiirteisiin.

Tydntekijén 1dhiympéristdssid vaikuttavat tekijdt vaihtelevat paitsi
toimialoittain mySs ammattiryhmittdin huomattavasti. Esitutkimus-
ten ja asiantuntijoiden avulla ndmd tekijét tulisi kartoittaa ja ana-
lysoida kdsitteellisesti riittdvédn operationaaliselle tasolle, jotta

niistd tdrkeimmét saataisiin systemaattisen seurannan piiriin.,

Seuraavassa tarkastellaan 13hemmin erditd teollisen tySympériston
fyysisid osatekijoitd, joiden mm. SAK:n ja LO:n jisenistdn kes-
kuudessa suoritetuissa mielipidetutkimuksissa (5AK 1970,

LO 1968) on useimmiten tydntekijdiden mielestd todettu aiheuttavan

haittavaikutuksia. N&méd osatekijdt ovat seuraavat:

- tapaturmariski

- malu
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- veto

- lampédtila

- myrkylliset, drsyttdvit, epdmiellyttdvit hoyryt
ja kaasut

- tdrind

- valaistus

~ poly

- kosteus

- tydn rasittavuus,

Tapaturmariski on todenndkdisyysluku, joka kuvaatydntekijdn ta-

paturma-alttiutta tySympéristossd. Nykyisessd tyStapaturmatilas-
tossa julkaistaan tapaturmariski toimialoittain. Se pitdisi jul-
kaista myds dmmattiryhmittdin, silld samalla toimialalla on eri
ammattiryhmien v&lilld melkoista vaihtelua.

Tapaturmien osalta tulisi erityistd huomiota kiinnittdd niiden syihin.
Tdssd mielessd tulisi tapaturmien syyluokitusta kehittdd niin, ettd
se entistd selvemmin ja s ystemaattisemmin kuvaisi tapaturman fyy-

sistd aiheuttajaa ja tapaturmaan johtanutta tilannetta.

Melu on tydpaikoilla hyvin yleinen ja monivivahteinen haittoja
aiheuttava ympdristStekijd. Periaatteena on pidettdvd, ettd melu
mitataan tySntekijdn ldheisyydestd. Se voidaan mitata d8nenvoi-
makkuutena. Té&llainen mittaistulisi suorittaa useampina jaksoina
tyopdivédn aikana ja useamman kerran vuodessa ajallisen vaihtelun
selvittimiscksi. A#nen voimakkuus voidaan jakaa sopivin vilein
melutasoihin ja mittaustulosten pohjalta arvioida eri tasoisen melun

kokonaiskesto ja ajallinen jakauma.

Meluun vaikuttavista tekijdis td tulisi selvittdd mm. erityppiset
meluldhteet, melun johtumiseen vaikuttavat tekijéat jne.

Veto voidaan jakaa kdytdn ndssd kolmeen tyyppiin:

- ilman liikkeestd syntyvd ja ilman ldmpdStilaan 1iittyvéi
vedon tuntu
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- ldmpdsiteilystd johtuva vedon tuntu, (kylmd# hohkavat
seindt, laitteet jne.)
- tyontekijdn rinnan ja nilkkojen korkeuden vélilld vallitsevan

ldmpotilaeron aiheuttama vedon tuntu.

Kaikki kolme tyyppid ovat erikseen mitattavissa ty&ntekijén ldheisyy-
destd. Mittauksista on saatava selville vedon voimakkuus ja aika-
jakautumat.

Lampdtila voidaan jakaa kahteen komponenttiin ilman ldémpétilaan ja
sdteilylampdon, jotka molemmat ovat helposti tydntekijdn ldheisyy-
destd mitattavissa. Mittaustuloksista on saatava selville ldmpotila
ja sen vaihtelut. Ladmpdtilan haittavaikutukset fiippuvat mySs mm.,
vetotekijdstd, ilman kosteudesta, tydn rasittavuudesta ja vaatetuk-

sesta.
Sdteilyldmpdd aiheuttavat tekijdt ovat helposti tunnistettavissa.

Myrkylliset, drsyttdvit, epamicllyttdvit hdyryt ja kaasut ovat

paitsi tapaturman aiheutta jia, mySs viihtyvyyteen ja terveyteen
vaikuttavia tekijoitd. Ne vaihtelevat toimialoittain tuotantoproses-
sin luonteen ja teknillisten ominaisuuksien suhteen huomattavasti.
Kultakin toimialalta pitdisi valita yleisimmét ja epdilyttdvimmat
aineet seurannan kohteiksi ja mitata niiden pitoisuudet ilmassa

tydntekijin ldheisyydessi.

Tdrindstd tulisi mitata taajuus ja voimakkuus eri ruumiinosiin koh-

distuneena.

Valaistuksesta tulisi mitata sen voimakkuus tydn kohteessa ja hdi-

kdisy.

Podly koostuu ilmassa leijuvista kiintoaineista, joiden kokonaismaa-
rd ja koostumus on mitattavissa ilman tilavuusyksikkod kohti.

Kosteus voidaan mitata kosteusmittarilla tydntekijén ldheisyydestid.
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Tyodn fyysinen rasittavuus riippuu tydsuorituksen vaatimasta enere
giasta aikayksikk®d kohti, staattisen lihasjdnnityksen suuruudesta
ja kohteesta, tydasemasta, lepoaikojen pituudesta ja taajuudesta

jne. N4itd tekijditd voidaan mitata tydntekijoittdin. TySprosessin
muut piirteet: monotoonisuus, pakkoechtoisuus jne. liittyvdt ldhinnd

psyykkiseen rasittavuuteen ja niitd kdsitellddn seuraavassa luvussa.

4. FPSYKOSOSIAALINEN TYOYMPARISTO

Edelld mainittujen fyysisten tekijSiden lisdksi vaikuttavat tyoviihty-
vyyteen monet psyykkiset tekijdt. T&ssd kappaleessa tarkastellaan
nditd psykososiaalisia tekijoitd.

Tyon psyykkisestd rasituksesta kdytetddn yleensd nimitystd "stressi”.
Tyén psyykkiseen rasittavuuteen voidaan katsoa vaikuttavan ainakin
seuraavien tekijoiden:

- fyysinen kuormitus

- tarkoitukseton aistien kuormitus

- aistien ja keskushermoston tietojenkdsittelyn sekd ohjauksen

kuormitus
- vaatimustason ja suorituskyvyn vdlinen ero

- psyykkiset hdirictekij&t .

Psyykkinen rasitus ja psykosomaattiset oirecet sekd sairaudet ndyt-
tdvdt olevan yhteydessd mm. tyStahdin kiihtymiseen, urakkapalkkauk-
seen, tydn erikoistumiseen ja osittumiseen, pakkoehtoisuuteen sekd
pakkotahtisuutzen, tydn yksitoikkoisuuteen ja mielenkiinnottomuuteen
sekd tyomenetelmien ja ammattirakenteiden nopeisiin muutoksiin.
Tydsuoritus muuttuu varsinkin keskinkertaisella koneistumisen as-
teella ulkoa ohjatuksi ja mekaaniseksi, eikd tyydytd tydlle asetetta-
via itsensdtoteuttamis- ym, itsearvoisia funktioita. Té&llaisista
syistd syntyvid hdiri6itd voidaan pitdd mielenterveydellisind hédiri-

oind.

Yhéd aikaisemmat siirtymiset tySkyvyttomyyseldkkeelle sekd tySuran

katseaminen ja ansiotason romahtaminen nopeiden muutosten synnyt-
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tdmien vaatimusten ylittdessd tydntekijoiden mukautumiskyvyn
aiheuttavat useita sosiaalisia haittavaikutuksia. Vuorotyd hait-
taa ennen kaikkea perhe-ecldmidd sekd yhteiskunnallista osallis-

tumista.

Edelld luetellut tekijdt ovat niin epdselvid ja moniulotteisia, ettd
niitd kuvaavan tilastojdrjestelmin rakentaminen tulee olemaan
varsin hankalaa. Kuvauksen tulisi perustua sekd objektiivisiin
mittauksiin ja havainnointeihin, ettd tydntekijdiden henkilSkohtai-
siin kdsityksiin omasta viihtyvyydestddn. Periaatteessa kysely-
tutkimuksen suorittaminen on varsin helppoa, eivdtkd kustannukset
varmaan nousisi kohtuuttomiksi. Sen si jaa mittaukset ja havain-
nointi vaatisivat varsin suuria resursseja, ja aivan uutta organi-
saatiota. Kustannuksia voitaisiin tietenkin keventdd suorittamalla
mittavkset vain joka toinen tai kolmas vuosi. Esiintyvat haitat
lienevét kuitenkin niin suuria, ettd mittauksia ei missdén tapauk-

sessa tulisi vdlttdd kustannussyisté.

. Psykososiaalisen tydympéariston luonteeseen vaikuttaa ratkaisevasti

itse tySprosessin luonne. Tilastojidrjestelmidssd on pyrkimykseksi
asetettava itsearvoisen tydn osuuden, koneistumisasteen, tySsuo-
rituksen mekaanisuuden; tydn yksitoikkoisuuden, tyon tahdin, tydn
rasittavuuden, tyBasentojen yms. kuvaaminen. Té&llainen kuvaami-

nen vaatisi melko parusteellisia mittauksia sekd standardoituja

luokituksia, joita tdlld hetkelld ei vield ole olemassa. TySpro-

sessin luonteenkin kohdalla jouduttaneen aluksi turvautumaan ky-
selytutkimukseen.

Psykososiaalisen tySympéristdn tilakuvaus ei vield tunnu ylivoi-

maisen vaikealta, mutta tyydyttdvd tilaanvaikuttajakuvaus on vield

niin avoin kysymys, ettd siitd ei voida tdssd vaiheessa antaa muuta
kuin korkeintaan viitteitd. llmeisesti juuri tilaanvaikuttajakuvaus
jdd vield pitkdksi aikaa yksittdisten tutkimusten tehtdvaksi, vaik-
kakin se periaatteessa kuuluu mydskin tilastotoimen tehtdvdkenttéddn.
Tieteellistd parustutkimusta olisikin ohjattava tdhdn suuntaan pe-
rusongelmien kartoittamiseksi sekd ennen kaikkea késitteistdn

selventdmiseksi.
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5. TYOYMPARISTON PSYYKKISET JA FYYSISET
VAIKUTUKSET IHMISEEN

Edellisessd luvussa on kidsitelty tydymparistdn eri osia tydntekijdi-
den viihtyisyyden kannalta, N&diden tekijdiden oletetaan siis vaikut-
tavan enemmén tai vihemmé&n tydssddn toimivan ihmisen viihtyisyy-
teen, Niiden eri vaikutusten erittely tuntuu varsin vaikealta ja
kompleksiselta, koska eri tekijdille on annettava niille kuuluvat pai-
not, eri osien vaikutuksia on tutkittava, ja nimenomaan eri osien yh-
teisvaikutus on selvitettdvd, Tdmi yhteisvaikutus on sen vuoksi tys-
olosuhteiden ehki tdrkein tekijd, koska ihminen ei suinkaan ole vain
osiensa summa, ja siten ihmisen viihtyvyytti ei voida mitata pel-
kdstidn laskemalla eri osatekijsiden summa.

Tydolosuhteiden selvimmét vaikutukset ihmiseen ilmenevét tyStapa-

turmina ja ammattitauteina,

Nykyisin kerdtddn tietoja ammattitaudeista ja tyStapaturmista.

Itse asiassa tyStapaturmatilasto on erds vanhimmista sdianns1li-
sesti jﬁlkaismista tilastoistamme (v. 1919 alkaen)., Tapaturmien
havainnointia varten tuskin voidaan ajatella paljonkaan nykyisestid
poikkeavaa kdytdntsd, joskin tilastot voitaisiin laatia suoraan ldd-~
kdrin lausuntojen pohjalta. Ammattitautitilastot olisi sitd vastoin
chdottomasti laadittava yleisten terveystarkastusten ja ~-haastatus-
ten perusteella, koska vakuutuslaitosten kautta tuleviin tietoihin

tulee ilmeisesti jo varsin vakavaa harhaa.

Tapaturmien ja ammattitautien syihin olisi my5s kiinnitettdvd ny-
kyistd enemmén huomiota, Periaatteessa voitaisiin ldhted siitd,
ettd tapaturmista suurin osa ja miltei kaikki ammattitaudit johtuvat

joidenkin ehkdisytoimenpiteiden puuttumisesta. Teknisesti pitdisi
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olla mahdollista poistaa k aikki ammattitaudit, mik&li se vain olisi
taloudellisesti mahdollista, . Ehkiisytoimenpiteiden puuttumisesta
johdettu sairauksien syyluokitus kiinnittdisi juuri huomiota niihin
olosuhteisiin, jotka ovat taudin aiheuttaneet. Lisdksi ndin saatai-
siin jonkinlainen tuntuma useasta eri syystd johtuviin sairauksiin
jo. nitden luockituksesta (vrt. kuolemansyyluokitus), Tietenkin olisi
edelleen tapaturmat ja taudit luokiteltava myos sen konkreettisen
(suoranaisen) tekijin mukaan, joka on taudin suoranaisena aiheut-

tajana.

Tyodtapaturmat ja ammattitaudit ovat vain ihmisen kokonaisviihtyvyyttd
ddrimmdisesti rajoittavia tekijditd. Kokonaisvii htyvyyttd olisi mitate
tava myds henkildkohtaisten kyselyjen avulla, joissa vastaajia pyy-
dettdisiin asettamaan omat tySolosuhteensa viihtyvyyden kaunnalta

esimerkiksi johonkin viidestd luokasta (erittdin viihtyisd, viihtyisd,
tyydyttdvd, epdviihtyisd, erittdin epdviihtyisd). Lisdksi pitdisi
Pyrkid mittaamaan joitakin tekijoitd objektiivisesti. Té&llaisiin te~

kijdihin kuuluisivat ihmisen aktiivisuus (osallistuminen vapaaehtoi-
siin toimintoihin sekd tydpaikalla {edustustehtivit yms.) ettd vapaa-
aikana (jdrjestStoiminnat yms.)), sekd yleinen kiinnostus yhteiskun-
nallisiin poliittisiin ja globaalisiin ongelmiin (mitattaisiin esimer-
kiksi tiedotusvélineiden ajankohtaisohjelmien seuraamisella ja
asiakirjallisuuden lukemisella). N&amd tekijdt eivit tietenkddn endd

kuulu varsinaiseen tySympédristdon.

Kokonaisviihtyvyydestd voitaisiin my8s pyrki& laatimaan jonkinlainen
indeksi edelld esitettyjen fyysisten ja psykososiaalisten tekijdiden
yhdistelmén&, mutta tdlldin nousee jdlleen esiin eri tekijdiden yh-
teenlaskettavuus.

6. TIETOJEN KXERUU JA SIIHEN LUTTYVAT ONGELMAT

6.1, Tietojenkeruuprosessi

Tietojen keruusta on jo tullut edelld esiin joitakin puolia. On todettu,
ettd tybolosuhteiden viihtyisyyttd voidaan ldhestyd seké objektiivisilla
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mittauksilla ja havainnoinneilla, ettd subjektiivisilla kyselytutkimuk-
silla. Karkeasti ottaen voitaisiin sanoa, ettd fyysisen ymparistdn

kohdalla olisi pddpaino ehdottomasti asetettava objektiivisiin mitta-
uksiin, kun taas psykososiaalisen ympiristén ja kokonaisviihtyi-

syyden kohdalla merkitsisivdt ihmisten henkildkohtaiset ndkemykset
enemmdén, Kyselytutkimuksisaa olisi kuitenkin kédytettdvd joitakin
kontrollimuuttujia, jotta saataisiin selville esimerkiksi palkan suu-
ruuden ja tydllisyystilanteen vaikutukset viihtyisyyden kokemiseen.

Erittdin tdrked ongelma on tietojenkeruuorganisaation jdrjestdminen.
Kyselyn suorittaminen on periaatteessa huomattavasti helpompaa.
Tydolosuhteita kuvaavien tilastojen tuotanto ei kuitenkaan missddn
tapauksessa saa jdddd vain kyselytutkimuvksen varaan. Objektii-
viget mittaukset ovat valttdmédttomid, vaikka niihin sisdltyykin vai-
keita teknisid, organisatorisia ja taloudellisia rajoituksia. Sopi-
vien mittalaitteiden kehittdminen ei sinédnsé ole tilastotuotannon
ongelma; vaan sen rajoitus. Tietojenkeruuorganisaation kehittid-
minen sen sijaan kuuluu elimellisend osana tilastotuotantoon, eikéd

sitd saisi laiminlyddd edes lainsddd&nndllisten rajoitusten vuoksi.

Ammattientarkastusorganisaatio olisi nykyisestddn laajennettuna
varsin sopiva tydolosuhteiden objektiivista havainnointia ja joitakin
yksinkertaisempia mittauksia varten. Jatkuvia mittauksia suorit-

tamaan voitaisiin velvoittaa tySpaikan tySturvallisuustoimikunta.

Pienemmissé& toimipaikoissa ei tdllaisia toimikuntia kuitenkaan ole,
joten niissd jdisi mittausten suorittaminenkin ammattientarkastus-~

organisaation tehtdvéksi.

Periaatteessa kyselytutkimus olisi ehdottomasti liitettdvd samaan
otokseen, josta mittaukset suoritetaan. T&dmd lienee varsin help-
poa tehdd mittauksien yhteydessd, eivdtkd siitd aiheutuvat kustan-
nuksetkaan tule olemaan kovin suuria. Kyselylomakkeet voitaisiin
ldhettdd sellaisinaan Tilastokeskukseen koodausta, ldvistystd ja
tilastojen laadintaa varten (ndin tietenkin voitaisiin tehd&’i myds
mittaustulosten yhteydessd)., Ta&ll6in tietojenkeruuorganisaatio
toimisi jonkinlaisena TK :n asiamiesverkostona. Nd&in liittyisi
tilastotuotanto saumattomasti tydsuojeluorganisaation muuhun toi-
mintaan (mikdli resursseja olisi kylliksi). Tilastokeskuksessa
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vaatisi tySympéaristotilastojidrjestelmén toteuttaminen ainakin yhden
kokopdivdisen aktuaarin tydvoimatilastotoimistoon, sekid luultavam-
min vield yhden amanuenssin ja 3 — 6 merkitsijii, koodaajaa ja

lavistd jdd.

Koska mittausten suorittaminen sekd organisaation jarjestdminen
vaativat pitkdllistd suunnittelua sekd runsaasti resursseja, voi-
taisiin kyselytutkimus ajatella suoritettavaksi jo aikaisemmin,
esimerkiksi tySvoimatiedustelun yhteydessd. T&lld tutkimuksell a
voitaisiin paremmin kartoittaa perusmuuttujia sekd eri ongelmien
tirkeyttd. Téllainen kysely voitaisiin periaatteessa suorittaa jo
v. 1973, mikdli resursseja tdhdn olisi, Suunnittelu vaatisi ainakin
yhden tydvuoden aktuaarilta, sekd ehkd pari kuukautta ATK- suun-
nittelijalta.

Mittausten ldpiviemiseksi tarvittavat resurssit riippuvat ratkaise-
vasti valittavana otoksen koosta. On kuitenkin gelvdd, ettd ammat-
tientarkastusorganisaatioon on saatava tySvoimaa nimenomaan sddn-

ndllistd otosta varten, jottei tietojenkeruu jdisi ammattientarkass=.

tuksen juoksevan toiminaan jalkoihin.

Mittauksista aiheutuvia kustannuksia tarkasteltaessa on otettava
huomioon, ettd jo nykyisin liittyy tySehtosopimuksiin velvoitteita
eri alojen tydolosuhteiden kartoittamiseksi., Kun tdllaisten sovit-
tujen selvitysten md&drd tulee ilmeisesti tulevaisuudessa kasvamaan,
tulee entistd tdrkedmmiksi koordinoida ndmd tutkimukset yleisen
kédsitekehikon ja kuvausjidrjestelmén avulla. Tdmid koordinointi
tulee tuskin aiheuttamaan lisdkustannuksia tutkimusten rahoitta-
jille - pikemminkin pdinvastoin, koska t&dlldin valtytdan pddliek-
k#isten tietojen kerdfimiseltsd.

Tutkimuksen koordinointiin liittyy tietenkin yhteisen koordinointi-
elimen muodostaminen. Koska kysessd on 1dhinnd tilastotietojen
kerddminen, ja koska nditd tietoja voidaan kdyttdd hyvédksi yhte-
ndistd tilastojérjestelmdd laadittaessa, olisi koordinointitehtdva
varsin luontevasti liitettdvissd Tilastokeskuksen tehtdviin; var-

sinkin kun Tilastokeskukselle kuuluu yleisten tilastostandardien ja
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menetelmien edelleenkehittely, ja juuri tdstd on suurelta osin
kyse erillistutkimusten koordinoinnissa. T&dmé&n periaatteen mu-
kaisesti tulisi tilastoviranomaisten edustajien ehdottomasti olla

mukana kaikkien erillistutkimusten suunnittelussa ja jirjestelyssd.

6.2. Otantaongelmat

Kokonaistutkimus tulisi sekd kyselyn ettd mittausten osalta muo-
dostamaan kohtuuttoman raskaaksi tySolosuhteiden kartoituskei-
nona. T&dmén vuoksi jouduttaneen tyytymdé&n otokseen.

Otoksen koon on oltava kyllin suuri, riittdvédn yksityiskohtaisten
toimialoittaisten ja ammattiryhmittdisten tietojen saamiseksi.

Itse otoksen suoritustapaa on mydskin harkittava perusteellisesti.

Tutkimukseen valittavan otoksen yhteydessd tulee suurimpia ongel-
mia. On selvdd, ettd otos olisi otettava toimipaikoittain, ja lisdk-
si ainakin suuremmissa toimipaikoissa olisi, suoritettava otos
tydntekijSittdin, Toisin tilastoja tuskin voidaan ajatella julkaista-
van toimipaikkakohtaisina, mutta ammattientarkastusorganisaatio
tarvitsee juuri toimipaikkakohtaista tietoa oman toimintansa jdr-
jestelyssd. Otosta tuskin kannattaisi vaihtaa vuosittain, koska ndin
aikasarjatietojen (tilaanvaikutuskuvaus) saanti vaikeutuisi, ja li-
sdksi se aiheuttaisi kohtuuttomia rasituksia mittauksien suoritta-
jille. Kontrollointikeinona olisi kuitenkin vuosittaisen suppean
umpim&dhkidisotoksen tutkiminen ldhes valttdmatontéd (koska tieto
otokseen kuulumisesta voi saada tydnantajan parantamaan tydolo-
suhteita omassa toimipaikassaan enemmdin kuin keskiméérin teh-
ddsEn muissa saman toimialan toimipaikoissa, ja ndin saataisi tu-
loksiin tulla positiivista harhaa niitd valtakunnallisesti yleistettd-

essd,

6.3. Aggregointi- ja luokitteluongelmat

Edelld on jo tullut viitattua tilastojdrjestelmin yhteydessd esiin-
tyviin aggregointi- ja luokitteluongelmiin. Aggregointiongelma
koskee sitd, milld tasolla otos keridtddn (tilasto- ja mittausyksikést),
ja milld tasolla tulokset esitetddn. Té&hén liittyy tietenkin myos

se mitd luokitteluja kéytetddn,
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Otantayksikkdnd olisi toimipaikka ja toimipaikan sisdlli yksittdinen
tyontekijd. Tulokset on luokiteltava ensinndkin tdmén yksildn
sosio-demografisten taustatietojen mukaan, (ikd, sukupuoli, ammat-
ti, ammattiasema, kouluts, syntyperd, aluejako, sosiaalinen ja
sosio-ekonominen asema) sekd toiseksi toimialoittain (itse otannassa
toimipaikoittain). N&in saadaan linkit sekd vdestd-, tydvoima- ja
muiden sosiaalitilastojen jidrjestelmddn (SSDS) ettd kansantalouden
tilinpitoon (SNA). Itse tySympériststilastojdrjestelméhén on ym-
paristdtilastojen ja henkildtilastojen rajamailla. Liitteessd on tar-
kemmin esitetty kunkin tilaston kohdalla kdytettdvdksi ehdotetut
luokitukset, joiden kohdalla olisi sovellettava mik&dli mahdollista
kansainvélisid suosituksia ja niiden sovellutuksia Suomen oloihin.
Sosiodemografisissa tiedoissa olisi mahdollisimman pitkille nou-
datettava vahvistettuja standardi luokituksia - niiden puuttuessa
vdestOlaskennassa -70 noudatettuja luokituksia. Tilastoja esitet-
tiessd ei tietenkddn tarvitse kdyttdd kaikkia itse otannassa kd&y-
tettyjd luokituksia (jottei julkaisun koko paisuisi liikaa ja havain-
nollisuus kédrsisi).
Mittauksissa kaytettdvat luokitukset olisivat suureksi osaksi eri-
laisia fyysisid luokituksia, joista saa jonkinlaisen kuvan liitteessd

esitetyistd sarjoista.
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WORK ENVIRONMENTAL STATISTICS

Summary

The work environment is environment composed of physical, psychical

and social factors and in which man works (at production).

Particularly in the developed countries the factors associated with
the work environment are emerging as factors that strongly affect

the human welfare, because

- in the work environment there are many - factors that reduce
the comfort and disturb life activities (noise, heat, dust,
chemicals etc.) and which are more consentrated than in any
other environment

- the division of labour, standardizing the work methods and
mechanization cause increasing damages to the mental

health of employees.

This has led to the need of systematic protective measures to improve
the work environment. The planning and carrying out of these measures
however demand regular and co-ordinated information about factors
associated with the work environment and about their influence on

employees 1).

In this memo the possibilities have been considered to develop a system
of work environmental statistics, which would include the most
important areas of the work environment and would be connected to

the other official statistics - particularly with statistical systems

1) Nowadays the regular information production about working
conditions is restricted mainly to record the accidents and the
occupational injuries, '
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like the System of National Accounting (SNA) and the system of
Demographie, Manpower and Social Statistics (the recommendation

of the UN) - trough the necessary classifications.

The work environment can be divided to the physical work environment

and the psycho-social work environment. The former comprises the

physical environmental factors (noise, heath etc.) and the latter

psychological and social factors (stress, contact possibilities etc. ).

An establishment makes a natural unit for the work environment.
However, the working conditions may vary considerably within the
establishment (factory hall, office). Within the establishment the

environmental factors may be divided to macro factors, which are

associated with the whole working place and affect all the employees
(not necessarily in the same way), such as organisational relations,
social at mosphere, the size of establishment etc., and to micro
factors, which affect the employee in his immediate nearness suchas
noise, shaking, contact possiﬁilities etc. In this way both, the whole
establishment and the individual employee with his imediate surroun-
ding form an object of examination so that the work environmental
statistics may be linked to the national accounting through the classi-
fication of economic activities and to the system of demographiec, |
manpower and social statistics through the socialeconomic classi-

fications associated with persons.

In the memo the nature of and possibilities to measure some of the
most usual environmental factors and their influense upon employees
have been considered more closely. In addition possibilities to collect
the data needed (by sampling) and the problems of aggregation and
classification have been examined as well, Finally a draft list of
statistics, which should be produced regularly, has been presented

in the appendix.
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