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1 Einleitung

1.1 Motivation

Die Bekanntmachung der geplanten Mafinahmen der 6sterreichischen Bundesregierung fiir eine
Steuerreform ab 2022 entfachte im Herbst 2021 erneut eine 6ffentliche Diskussion iiber die Wir-
kung der kalten Progression. Als kalte Progression bezeichnet man die Erh6hung der Steuerlast,
die auf die fehlende Inflationsanpassung des Steuersystems zuriickzufiithren ist. Werden in einem
progressiven Steuersystem die nominalen Betrige (Einkommensgrenzen, Frei- und Absetzbe-
trége) nicht fortlaufend an die Inflation angepasst, steigt die durchschnittliche Steuerbelastung
einer Person auch ohne explizite Steuererhthungen allein aufgrund der Anpassung ihres Ein-

kommens an die Inflation, auch wenn ihr reales Bruttoeinkommen konstant bleibt.

Ziel der Studie ist es, fiir den Zeitraum von 2016 bis 2025, also seit der letzten grofien Steu-
erreform (Steuerreformgesetz 2015/2016), die Verdnderungen der Steuerbelastung von Arbeits-
und Pensionseinkommen in Osterreich aufgrund folgender zwei Faktoren auf aggregierter Ebe-
ne abzuschétzen und einander gegeniiberzustellen: die zusétzliche Steuerbelastung aufgrund der
kalten Progression einerseits, und die Entlastung aufgrund bereits umgesetzter sowie geplanter
zukiinftiger ReformmaBnahmen (aus dem Okosozialen Steuerreformgesetz 2022) beziiglich der
Lohn- und Einkommensteuer andererseits. Von Interesse ist dabei besonders, in welchem Umfang

die Reformmafinahmen {iber einen bloflen Ausgleich der kalten Progression hinausgehen.

Beriicksichtigt werden die Einkommen von unselbstdndig und selbstédndig Beschéftigten sowie
von Pensionsbezieher:innen. Untersucht werden die Auswirkungen auf den Durchschnittssteu-
ersatz. Die Darstellung erfolgt im Aggregat und auch getrennt nach Einkommensdezilen. Es
werden alle ReformmafBnahmen in die Berechnung eingezogen, die den (effektiven) Steuersatz
auf Einkommen aus unselbsténdiger oder selbsténdiger Beschéftigung oder Pensionseinkommen
beeinflussen. Die regelméflige Erhohung der Beitragsbemessungsgrenzen der Sozialversicherung

wird nicht als Reform verstanden, und deshalb werden ihre Effekte nicht ausgewiesen.

Zur Identifikation der kalten Progression und zur Beurteilung einzelner Reformmafinahmen und
ihrer Effekte auf Personengruppen (z. B. Familien mit unterschiedlichen Einkommen oder Kin-
derzahl) verfolgt die vorliegende Studie einen mikrobasierten Ansatz, welcher eine disaggregierte
Betrachtung ermoglicht. Durch eine genaue Definition der kalten Progression und eine detail-
lierte Modellierung der verschiedenen Reformmafinahmen ist eine differenzierte Beurteilung der

Auswirkungen der Steuerreform moglich.

1.2 Das Konzept der kalten Progression

Der Begriff "kalte Progression” bezieht sich immer auf ein Referenzjahr. In dieser Studie wird
das Jahr 2016 und der in diesem Jahr giiltige Steuertarif als Referenzpunkt gewihlt. Die kalte

Progression in irgendeinem spéteren Jahr t ist definiert als die Differenz zwischen
1. dem Steueraufkommen in Jahr ¢ unter nominal unveréindertem Steuertarif von 2016, und

2. dem Steueraufkommen in Jahr ¢ unter dem Steuertarif von 2016, wobei alle nominalen
Werte (Tarifgrenzen, Freibetrige, Kostenpauschalen etc.) um die von 2016 bis ¢ kumulierte

Inflation angepasst werden (” Tarif auf Radern”).
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Wie man aus dieser Definition sieht, hingt die kalte Progression im Jahr ¢ einerseits von der
Einkommensverteilung in ¢ und andererseits von der Inflation, kumuliert vom Basisjahr bis zum

Jahr t, ab. Dazu zwei Anmerkungen:

e In progressivem Steuersystem erhht ein reales Einkommenswachstum auch bei gleichblei-
benem Preisniveau die durchschnittliche Steuerbelastung. Dieser Effekt wird aber nicht als
kalte Progression im engeren Sinne bezeichnet und ist daher auch nicht in unseren Berech-

nungen enthalten.

e Die Mobilitdt der Individuen innerhalb der Einkommensverteilung, also die Tatsache, dass
Personen im Zeitablauf innerhalb der Einkommensverteilung auf- oder absteigen, und dass
einige Personen auch reale und nominale Einkommensverluste erleiden, spielt fiir die Be-

rechnung der kalten Progression keine Rolle. Das kann man auf zwei Weisen erkléren.

— Bei positiver Inflation betrifft die kalte Progression auch Personen, deren nominales
Finkommen zuriickgeht. Wegen der Inflation ist der nominale Einkommensriickgang
schwicher als der reale Riickgang, und unter einem Steuersystem mit Inflationsan-
passung wire der Riickgang der Steuerbelastung stéirker als bei dies ohne Inflations-

anpassung der Fall ist.

— Bei unverédnderter Einkommensverteilung steht jeder Person, deren Einkommen re-
duziert wird, eine andere Person gegeniiber, deren Einkommen iiberdurchschnittlich
erhoht wird. Die erste Person ist weniger von der kalten Progression betroffen, die

zweite Person dafiir umso starker.

Eine formale Definition dieses Konzepts der kalten Progression findet sich in Abschnitt 2.1.

1.3 Literatur

Im Zuge der letzten Steuerreform (2015/16) wurde eine Reihe von Studien zur Messung der
kalten Progression veroffentlicht. Brandner (2015) unterscheidet bei der Berechnung der kalten
Progression zwei Ansétze. Einerseits geht eine mikrobasierte Vorgehensweise von der Lohn- bzw.
Einkommenssteuerschuld des einzelnen Steuerpflichtigen aus und aggregiert die Einzelfiille. Dem
steht ein Makroansatz gegeniiber, welchem Einkommens- und Steueraufkommensaggregate zu-
grunde liegen. Die gesamte Progression wird dabei aus der Differenz der tatsédchlichen gesamten
Lohnsteuerschuld eines Jahres und einer hypothetischen Steuerschuld, welche die letztjahrige
Steuerschuld mit dem nominellen Einkommenswachstum fortschreibt, berechnet. Der Anteil
der Inflation wird dann aus der gesamten Verdnderung (Inflation und Realeinkommenswachs-
tum) herausgerechnet. Grundsitzlich sollte der Makroansatz als eine einfache Approximation
betrachtet werden. Uber die Betroffenheit einzelner Personengruppen oder Einkommensdezile
kann damit keine Aussagen getroffen werden. Dafiir ist eine Simulation der Einkommensvertei-
lung notwendig und daher der mikrobasierte Ansatz die bevorzugte Methode, die auch in der

vorliegenden Studie verwendet wird.

Das hier verwendete Konzept der kalten Progression stimmt mit der Studie von Loretz (2015)
iiberein. Die konkreten Berechnungen unterscheiden sich jedoch in den zugrundegelegten Ein-
kommensarten: Loretz (2015) greift ausschlieBlich auf die Einkommensperzentile aus der Lohn-

steuerstatistik (2009-2013) zuriick, wihrend wir auch Einkommen aus selbststdndiger Téatigkeit
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beriicksichtigen. Ein weiterer Unterschied besteht in der konkreten Methode zur Schéitzung und
Simulation der Einkommensverteilung (siehe Abschnitt 2.2.1 fiir detaillierte Erkldrungen). Sind
Daten iiber personenbezogene Merkmale nicht verfiighar (z. B. die Anzahl der Kinder), kénnen
Frei- und Absetzbetrige, deren Absetzbarkeit daran gekniipft ist, bei der Schéitzung der kalten
Progression auf individueller Ebene nicht beriicksichtigt werden. Wie Eckerstorfer und Sinder-
mann (2015) anmerken, besteht ein Nachteil der Berechnungen von Loretz (2015) eben genau
darin, dass zur Ermittlung der kalten Progression zwar die Tarifgrenzen, nicht aber die Frei- und
Absetzbetrige um die Inflation bereinigt werden, was zu einer Unterschéitzung des Effekts fiihrt.
In den Berechnungen der vorliegenden Studie werden alle nominellen Groflien des Steuertarifs an
die Inflation angepasst. Um insbesondere die Auswirkung des Familienbonus zu approximieren,

schitzen wir die Kinderanzahl in Abhéngigkeit des Einkommens (siehe Abschnitt 2.2.2).

1.4 Zusammenfassung der Hauptergebnisse

e Die Gesamtentlastung durch die Reformen iibersteigt die Effekte der kalten Progression

(in allen dargestellten Szenarien).

e Die Nettoentlastung, ausgedriickt in Prozent des Einkommens, ist (in allen dargestellten
Szenarien) am stérksten positiv fiir untere Einkommen, in geringerem Ausmaf positiv fiir
mittlere Einkommen, deutlich niedriger (bis negativ) fiir die Einkommensperzentile 95-99,

und negativ im obersten Perzentil.

e Die Entlastung ist (in allen dargestellten Szenarien) stéirker fiir Steuerpflichtige mit Kin-
dern. Steuerpflichtige ohne Kinder mit einem Einkommen oberhalb des Medianeinkommens

werden durch die Reformen nicht vollig fiir die kalte Progression entschadigt.

e Fiir das Jahr 2021 betrégt die kalte Progression etwa 320 Mio. Euro pro Prozentpunkt

Inflation.

e Der Effekt des Familienbonus in 2019 ist eine Steuerentlastung von etwa 1.56 Mrd. Euro
in laufenden Preisen. In den Jahren 2022 und 2023 wird diese Entlastung um jeweils etwa

300 Mio. Euro ansteigen.

e Laut unseren Berechnungen sind in der Lohnsteuerstatistik 94.9% der Steuerzahler und
92.7% des Gesamteinkommens erfasst. Deshalb sind die Unterschiede zwischen der Ge-
samtrechnung, die alle Einkommen beriicksichtigt, und der auf der Lohnsteuerstatistik

beruhenden Rechnung relativ klein.

e Kumuliert iiber die Jahre 2017 bis 2025, und unter Zugrundelegung der gegenwértigen
THS-Schétzungen iiber die zukiinftige Inflation und das zukiinftige Wirtschaftswachstum,
ist die Entlastungswirkung der Reformen um etwa 10 Mrd. Euro hoher als die Effekte der

kalten Progression.

e Wenn die Inflationsrate der Jahre 2021 bis 2025 um jeweils einen halben Prozentpunkt
geringer ausfillt as bisher prognostiziert (Szenario mit "niedrigerer Inflation”), steigt die
Nettoentlastung auf etwa 12.3 Mrd. Euro.

e Wenn die Inflationsrate der Jahre 2021 bis 2025 um jeweils einen halben Prozentpunkt
hoher ausfillt als bisher prognostiziert (Szenario mit ”hoherer Inflation”), sinkt die Net-

toentlastung auf etwa 7.4 Mrd. Euro.
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e Werden zur Berechnung der Effekte der kalten Progression lediglich die Tarifgrenzen an-
gepasst, betrigt die kalte Progression etwa 280 Mio. Euro pro Prozentpunkt Inflation. Die
entsprechende kumulierte Entlastungswirkung der Reformen erhoht sich auf rund 13 Mrd.

Euro.

2 Methode

2.1 Uberblick

Um die grundlegenden methodischen Komponenten der vorliegenden Studie zu beschreiben, ist
es hilfreich, die Besteuerung von Arbeits- und Pensionseinkommen nach dem osterreichischen
Lohn- und Einkommensteuerrecht zunéchst in kompakter Notation darzustellen. Fiir jede steu-

erpflichtige Person j und jedes Jahr ¢t kénnen folgende Variablen definiert werden:
® Vit = (?J;ft, yjt) ... Vektor des Jahresbruttoeinkommens einer Person aus

— unselbstindiger Beschiftigung oder Pension aus gesetzlicher Pensionsversicherung
(y;{t)l

— selbstéindiger Beschéftigung (y;,)
e X;; ... Vektor von steuerrechtlich relevanten soziodemografischen Charakteristika wie z.B.

— Arbeitnehmer:in oder Pensionist:in (falls 7, > 0)
— Anzahl und Alter von Kindern

— Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort

e s;; ... Vektor von Beitridgen zu gesetzlichen Sozialversicherungen bezogen auf das zusam-

mengesetzte Jahresbruttoeinkommen y; ;

e 2t ... Steuerschuld bezogen auf das zusammengesetzte Jahresbruttoeinkommen y; ;

Die Steuerfunktion T}(y,x,s), die die im Jahr ¢ giiltigen steuerrechtlichen Bestimmungen (Ta-
rifklassen, Steuersiitze, Frei- und Absetzbetriige, etc.) zusammenfasst, ergibt die Steuerschuld
z fiir eine bestimmte Zusammensetzung des Jahresbruttoeinkommens y abhéngig von steuer-
rechtlich relevanten soziodemographischen Charakteristika x und den geleisteten Sozialversiche-
rungsbeitrégen s. Die Steuerschuld z;; von Person j in Jahr ¢t mit Jahresbruttoeinkommen y; ¢,
Charakteristika x;; und Sozialversicherungsbeitrégen s;; ldsst sich mit Hilfe dieser Notation

folgendermaflen ausdriicken:

zje =Ty (¥t Xj6:85¢) (1)

wobei die Sozialversicherungsbeitrdge von Person j in Jahr ¢, s;;, selbst eine Funktion des

Jahresbruttoeinkommens y;; und der Charakteristika x;; sind,

sit = St(¥jt,Xjt) - (2)

1 Genau genommen ist yj'; selbst ein Vektor, der sich aus verschiedenen Kategorien unselbstdndigen Einkom-
mens (regelmifBige Beziige, Sonderzahlungen, Zulagen, Abfertigungen, etc.) zusammensetzt, die steuerrecht-

lich unterschiedlich behandelt werden.
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Das gesamte Steueraufkommen bzw. die gesamte Steuerbelastung auf Arbeits- und Pensionsein-

kommen in Jahr ¢ kann dementsprechend als
Ti = ZZTt(y,X, St(y,x))ft(ij) (3)
Y X

ausgedriickt werden, wobei Y die Menge aller moglichen Werte und Kombinationen y der Jah-
resbruttoeinkommen, X die Menge aller moglichen Auspréigungen der steuerrechtlich relevanten
Charakteristika x und f;(y,x) die gemeinsame Haufigkeitsverteilung von Jahresbruttoeinkom-
men und Charakteristika in der lohn- und einkommensteuerpflichtigen Bevolkerung im Jahr ¢

bezeichnet.

Die Analyse der vorliegenden Studie lasst sich methodisch in folgende Schritte gliedern: Zunéchst
wird die Verteilung von Einkommen und Charakteristika in der lohn- und einkommensteuer-
pflichtigen Bevélkerung fiir ein Basisjahr, f5(y, x), geschiitzt. Auf Grundlage dieser geschiitzten
Verteilung fiir das Basisjahr wird fiir jedes der anderen Jahre des Betrachtungszeitraums 2016 bis
2025 eine Verteilung simuliert, indem die relativen Positionen der Individuen nach Einkommen
sowie deren steuerrechtlich relevante Charakteristika konstant gehalten werden, die Einkom-
menshohe jedoch entsprechend der durchschnittlichen inflations- und produktivitdtsbedingten
Wachstumsraten des Arbeitseinkommens angepasst wird. Das Ergebnis ist eine geschdtzte bzw.
simulierte Finkommens- und Charakteristikaverteilung fir jedes Jahr des Betrachtungszeitraums,
fg()lﬁ(y, X), f2017(y, X), ... fa025 (y,x). Auf Basis dieser geschétzten bzw. simulierten Verteilungen
werden fiir jedes Jahr ¢ = 2016,...,2025 des Betrachtungszeitraums die Gesamtsteuerbelas-
tung auf Arbeits- und Pensionseinkommen, analog zu Gleichung (3), unter drei verschiedenen
Steuersystemen T;(y,X,s) berechnet: i) das Steuersystem des Basisjahrs 2016; ii) das Steuer-
system des Basisjahrs 2016, bereinigt um die kumulierte Inflation von 2016 bis zum Jahr ¢; iii)
das tatséchliche Steuersystem des Jahres ¢, unter Beriicksichtigung aller bereits durchgefiihrten
oder geplanten Reformen. Die genauen Annahmen fiir diese drei Steuersysteme werden in den
Abschnitten 2.1.2-2.1.4 beschrieben. Zuvor erldutern wir noch unsere Behandlung des Sozial-

versicherungssystems.

2.1.1 Die Behandlung des Sozialversicherungssystems

Da die Berechnung der Sozialversicherung mit der Steuerberechnung interagiert, hingt die Iden-
tifikation der Reformmafinahmen davon ab, wie die jéhrlichen Verdnderungen in den Parametern
der Sozialversicherung modelliert werden. Das grundétzliche Ziel der Berechnungen ist, die Ef-
fekte der tatséchlichen und geplanten Steuerreformen zu isolieren, und dabei das Sozialversiche-
rungssystem eines jeden Jahrs als gegeben anzunehmen. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass es iiber den Betrachtungszeitraum hinweg zwei Kategorien von Anderungen im Sozialver-
sicherungssystem gibt. Einerseits unterliegen die nominellen Betrige des dsterreichischen Sozi-
alversicherungssystems (Geringfiigigkeitsgrenze, Mindest- und Hochstbeitragsgrundlagen, etc.)
einer gesetzlich vorgesehenen jéihrlichen Anpassung. Diese Anpassung geschieht auf der Basis
einer von Jahr fiir Jahr gesetzlich festgelegten Aufwertungszahl und wird ohne explizite Reform-
mafinahmen vorgenommen. Damit ist im Sozialversicherungssystem, im Gegensatz zum Lohn-
und Einkommensteuersystem, bereits ein ” Tarif auf Réddern” verankert, der inflationsbedingte
Anderungen der Beitragshohe (in etwa) ausgleicht. Andererseits gibt es im Betrachtungszeitraum

zwei explizite Reformmafinahmen zur Reduktion der Krankenversicherungsbeitrége fiir Einkom-



THS — Reiter, Ertl, Forstner, Garcia-Moran | Steuerreformen 2016-2025 und die Wirkung der kalten Progression

men aus selbstindiger Tétigkeit.?2 Da diese Beitragssenkungen jedoch mit keiner Reduktion
der Versicherungsleistung verbunden sind und die fehlenden Einnahmen der Sozialversicherung
durch Zuschiisse des Bundes aus Steuermitteln ausgeglichen werden, sind sie konzeptuell als

Reformmafinahmen des Steuersystems und nicht des Sozialversicherungssystems zu verstehen.

Im Folgenden wird das Sozialversicherungssystem in Jahr ¢ unter Beriicksichtigung der jahrlichen
Anpassung der nominellen Grofien auf Basis der Aufwertungszahlen, jedoch ohne die beiden ex-
pliziten Reformmafnahmen, mit S} f (y,x) bezeichnet. Das mit S(y, x) bezeichnete tatséichliche
Sozialversicherungssystem in Jahr ¢ hingegen beinhaltet sowohl die jahrlichen Anpassungen der

nominellen Grolen als auch die beiden expliziten Reformmafinahmen.

2.1.2 Das Steuersystem des Basisjahrs 2016

Fiir die erste Berechnungsweise werden die steuerrechtlichen Bestimmungen (Tarifklassen, Steu-
ersitze, Frei- und Absetzbetrige etc.), die zu Beginn des Jahres 2016 giiltig waren und in der
Steuerfunktion T5016(y, X, s) zusammengefasst sind, festgehalten und auf alle Jahre angewendet.
Dadurch ldsst sich abschéitzen, wie sich die Steuerbelastung auf Arbeits- und Pensionseinkom-
men Jahr fiir Jahr entwickelt hitte bzw. entwickeln wiirde, wenn es zwischen 2016 und 2025 keine
Veranderungen im Lohn- und Einkommensteuerrecht gegeben hétte bzw. geben wiirde. In dieser
Berechnung werden also weder die nach 2016 bereits implementierten noch die fiir die Zukunft
geplanten Reformmafinahmen berticksichtigt. Dazu sind die beiden expliziten Verdnderungen in
der Sozialversicherung, die, wie oben erwdhnt, konzeptionell als Steuerreformmafinahmen zu be-
trachten sind, aus der Berechnung auszuschlieflen. Deshalb werden Sozialversicherungsbeitriage in
jedem Jahr nach dem in S} 4 (y,x) zusammengefassten Sozialversicherungssystem berechnet. Die
jahrliche Gesamtsteuerbelastung unter der Annahme gleichbleibender steuerrechtlicher Bestim-
mungen (und der gesetzlich vorgesehenen jihrlichen Anpassung des Sozialversicherungssystems)

ldsst sich wie folgt ausdriicken:

T =33 Do (y. x, S7 (v, %)) fily,x) .t =2016,...2025 (4)
Y X

2.1.3 Das inflationsbereinigte Steuersystem des Basisjahrs 2016

Fiir die zweite Berechnungsweise wird eine konstruierte Steuerfunktion T2016,t<y, X, s) verwendet,
die in ihrer Grundlage auf den zu Beginn des Jahres 2016 giiltigen steuerrechtlichen Bestimmun-
gen beruht, deren nominelle Parameter wie Tarifklassen oder Frei- und Absetzbetréige jedoch
Jahr fiir Jahr um die Inflationsrate angepasst werden. Dadurch lésst sich abschétzen, wie sich die
Steuerbelastung Jahr fiir Jahr entwickelt hétte bzw. entwickeln wiirde, wenn es, abgesehen von
einer systematischen Inflationsanpassung der nominellen Werte, keine Verdnderungen im Lohn-
und Einkommensteuerrecht gegeben hétte bzw. geben wiirde. In dieser Berechnung werden also
ebenfalls weder implementierte noch geplante Reformmafinahmen beriicksichtigt, jedoch wird
die kalte Progression durch die systematische Inflationsanpassung der nominellen Parameter
automatisch ausgeglichen. Die jihrliche Gesamtsteuerbelastung unter der Annahme der syste-

matischen Inflationsanpassung des Steuersystems (und der gesetzlich vorgesehenen jihrlichen

2 Senkung der Krankenversicherungsbeitrige fiir Selbstdndige (ab 1.1.2020), Einkommensabhingige Senkung
der Krankenversicherungsbeitriige fiir Selbstéindige (ab 1.7.2022), siehe Anhang A.
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Anpassung des Sozialversicherungssystems) liasst sich wie folgt ausdriicken:

T =3 Tones(y. x, ¢/ (v, %)) fuly, x) . t=2016,...2025 (5)
Y X

2.1.4 Das tatsichliche Steuersystem

Fiir die dritte Berechnungsweise werden in jedem Jahr des Betrachtungszeitraums die zu
diesem Zeitpunkt giiltigen (bzw. geplanten) steuerrechtlichen Bestimmungen, Tbo16(y,X,s),
To017(y, X, 8),... Too25(y,X,s), angewandt. Dadurch ldsst sich abschétzen, wie sich die Steuer-
belastung Jahr fiir Jahr unter den bereits implementierten bzw. den fiir die Zukunft geplan-
ten ReformmaBnahmen entwickelt hat bzw. entwickeln wird.? In dieser Berechnung werden al-
so alle bereits implementierten sowie geplanten Reformmafinahmen im Betrachtungszeitraum
beriicksichtigt, inklusive der diskretioniiren Anderungen in der Sozialversicherung. Dagegen wird
die systematische Inflationsanpassung der nominellen Parameter des Steuersystems nicht vor-
genommen. Die jdhrliche Gesamtsteuerbelastung unter den implementierten bzw. den geplanten
Reformen des Steuersystems (und der gesetzlich vorgesehenen jihrlichen Anpassung des Sozial-
versicherungssystems), jedoch ohne automatischen Ausgleich der kalten Progression, ldsst sich

wie folgt ausdriicken:

T =33 Tu(y,x, Sy, x)) fily,x) , t=2016,...2025 (6)
Y X

2.1.5 Reformeffekte versus kalte Progression

Die Differenz im Steueraufkommen zwischen dem konstanten und dem inflationsbereinigten
Steuersystem, 75" — 7f”f , ergibt fiir jedes Jahr im Betrachtungszeitraum eine Schétzung des
Effekts der kalten Progression auf die Steuerbelastung von Arbeits- und Pensionseinkommen. Die
Differenz im Aufkommen zwischen dem aktuellen und dem konstanten Steuersystem, 7,28t —TFon,
ergibt fiir jedes Jahr eine Schitzung des Effekts der implementierten bzw. geplanten Reformmaf-
nahmen auf die Steuerbelastung von Arbeits- und Pensionseinkommen. Aus dem Vergleich dieser
beiden Differenzen ldsst sich Jahr fiir Jahr abschétzen, in welchem Ausmafl die implementierten
bzw. geplanten Reformmafinahmen dem Effekt der kalten Progression entgegenwirken. Insbeson-
dere lésst sich einschétzen, ob die ReformmafBnahmen die Effekte der kalten Progression unter-

oder iiberkompensieren.

2.2 Schitzung und Simulation der Einkommens- und Charakteristikavertei-
lung

Der erste zentrale Schritt der Analyse besteht darin, die gemeinsame Verteilung von Jahres-
bruttoeinkommen und steuerrechtlich relevanten soziodemografischen Charakteristika, f;(y,x),
in der steuerpflichtigen Bevolkerung fiir ein Basisjahr zu ermitteln. Idealerweise wiirden hierfiir
(anonymisierte) Mikrodaten aus Lohnzetteln (L16), Arbeitnehmerveranlagungen (L1) und Ein-
kommensteuererkldrungen (E1) als Grundlage herangezogen, um die de-facto empirische ge-

meinsame Verteilung von Einkommen und Charakteristika fiir das Basisjahr zu erhalten. Die

3 Die Berechnung der Steuerfunktionen ab dem Jahr 2022 basieren auf den vom Bundesministerium fiir Finan-
zen zu Verfiigung gestellten Informationen iiber die geplanten Mafinahmen der Steuerreform. Details zu den

Veranderungen des Steuersystems iiber den Betrachtungszeitraum finden sich in Anhang A.
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dafiir notwendige zusétzliche Datenaufarbeitung war innerhalb des Zeitrahmens fiir die vorlie-
gende Studie jedoch nicht durchfithrbar. In Anlehnung an frithere Analysen von Loretz et al.
(2014) bzw. Loretz (2015) dienen daher (groBtenteils allgemein zugéngliche) Informationen aus
der offiziellen Steuerstatistik als Ausgangspunkt und zentrale Datenquelle fiir die Schétzung der
Einkommens- und Charakteristikaverteilung. Im Gegensatz zu den beiden genannten Analysen
werden in der vorliegenden Studie allerdings auch Einkommen aus selbstédndiger Beschéftigung
beriicksichtigt. Aus diesem Grund werden neben der Lohnsteuerstatistik auch Informationen
aus der Einkommensteuerstatistik benotigt. Die Wahl des Jahres 2018 als Basisjahr beruht auf
der Tatsache, dass 2018 das aktuellste Jahr ist, fiir das sowohl die offizielle Lohn- als auch

Einkommensteuerstatistik vorliegen.

In den folgenden beiden Unterabschnitten werden die beiden aufwéndigsten Schritte in der
Schitzung der Einkommens- und Charakteristikaverteilung fiir das Basisjahr 2018 ausfiihrlich
dargestellt: Erstens die Schétzung der gemeinsamen Einkommensverteilung aus verschiede-
nen Einkommensquellen (Abschnitt 2.2.1), und zweitens die Schétzung der Kinderzahl in
Abhéngigkeit des Einkommens (Abschnitt 2.2.2). Die Behandlung weiterer steuerrechtlich rele-
vanter Charakteristika wird in Abschnitt 2.3 iiber die Berechnung der Steuerschuld dargestellt.

Auf Grundlage der geschiitzten Einkommens- und Charakteristikaverteilung fiir das Basisjahr,
fQng(y, x), wird fiir jedes der anderen Jahre des Betrachtungszeitraums eine Verteilung simuliert.
Dabei werden die relativen Positionen der Individuen nach Einkommen sowie deren Charakteris-
tika (z.B. Kinderzahl) innerhalb der steuerpflichtigen Bevolkerung konstant gehalten, wihrend
die Hohe aller Einkommen Jahr fiir Jahr proportional wéchst. Der Proportionalitdtsfaktor er-
gibt sich aus der Summe des realen Wachstums der Arbeitsproduktivitét und der Inflationsrate
(siche Abschnitt 2.5). Auflerdem wéchst die Gesamtzahl der steuerpflichtigen Personen mit der
Beschiftigung (siche Tabelle 1) gleichméBig in allen Einkommensschichten. Damit ergibt sich
fiir jedes Jahr des Betrachtungszeitraums eine geschiitzte bzw. simulierte Einkommens- und

Charakteristikaverteilung, f2016(y, X), ... Fo025 (y,x).

2.2.1 Schitzung der Einkommensverteilung

Zunichst wird fiir das Basisjahr 2018 die Verteilung der Jahresbruttoeinkommen in der lohn-
und einkommensteuerpflichtigen Bevolkerung aus drei Einkommensquellen — (i) unselbstéindige
Beschiiftigung, (ii) selbstédndige Beschiftigung und (iii) Pensionen — sowie des steuerrechtlich
relevanten Status Arbeitnehmer:in vs. Pensionist:in geschétzt. Dafiir werden folgende Daten-

quellen herangezogen:

e Allgemein zugéngliche Datentabellen der offiziellen Lohnsteuerstatistik 2018 nach Bezugs-

arten und Bruttobezugsstufen, getrennt nach Arbeitnehmer:innen und Pensionist:innen

(und jeweils 15 Einkommensklassen).*

4 Die Datentabellen der Lohnsteuerstatistik 2018 wurden in der statistischen Datenbank STATcube (Sta-
tistik Austria (2021a)) unter der Kategorie ”Statistics/ Public Finance, Taxes/ Tax Statistics/
Wage Tax Statistics/ Wage Tax Statistics from 2008: Gross Earning Levels, Sex and Provinces
(Districts)” abgerufen. Im Gegensatz zu den im Bericht zur Lohnsteuerstatistik 2018 (Statistik Austria
(2019)) veroffentlichten Tabellen, die nach 19 Einkommensklassen untergliedert sind, unterscheiden die in

STATcube abrufbaren Tabellen nur nach 15 Einkommensklassen.
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e Allgemein zugingliche Datentabellen der offiziellen Einkommensteuerstatistik 2018 nach
Einkommensstufen, sowie zusétzliche von Statistik Austria (auf Basis einer Sonderaus-
wertung) zur Verfiigung gestellte Datentabellen getrennt nach folgenden Personengruppen

(und jeweils 13 Einkommensklassen):

— Personen, die auch als Arbeitnehmer:innen in der Lohnsteuerstatistik aufscheinen
— Personen, die auch als Pensionist:innen in der Lohnsteuerstatistik aufscheinen

— Andere Steuerzahler:innen, die nur in der Einkommensteuerstatistik aufscheinen

Insbesondere werden Informationen aus der Steuerstatistik fiir folgende Einkommensarten und

Personengruppen verwendet:

G1 Jahresbruttoeinkommen aus unselbsténdiger Beschiftigung aller Arbeitnehmer:innen
(2018: 4,613,783 Personen)

G2 Jahresbruttoeinkommen (aus unselbstéindiger und selbstéindiger Beschiftigung) aller Ar-
beitnehmer:innen, die sowohl in der Lohnsteuer- als auch in der Einkommenssteuerstatistik
erscheinen

(2018: 431,807 Personen)

G3 Jahresbruttoeinkommen aus unselbstdndiger Beschéftigung — insbesondere Pensionen aus
der gesetzlichen Sozialversicherung — aller Pensionist:innen
(2018: 2,447,015 Personen)

G4 Jahresbruttoeinkommen (aus unselbstindiger und selbstédndiger Beschiftigung) aller Pen-
sionist:innen, die sowohl in der Lohn- als auch in der Einkommenssteuerstatistik erscheinen
(2018: 198,972 Personen)

G5 Gesamtes Jahresbruttoeinkommen aller Personen, die nur in der Einkommensteuerstatis-
tik, nicht aber in der Lohnsteuerstatistik, erscheinen
(2018: 378,187 Personen)

Fiir jede der fiinf Personengruppen in G1 bis G5 wird die entsprechende Einkommensverteilung
— auf Basis der Informationen aus der Steuerstatistik iiber die Anzahl von Personen und das

Durchschnittseinkommen pro Einkommensklasse® — in folgender Weise geschiitzt:

e Fiir die hochste Einkommensklasse (iiber 100,000 Euro) wird eine Pareto-Verteilung an-
genommen. Dabei ist nur ein einziger Parameter zu schétzen, der sich direkt aus dem

Durchschnittseinkommen aller Personen in dieser Einkommensklasse ergibt.”

5 Die allgemein zugénglichen Datentabellen der Einkommensteuerstatistik 2018 wurden in der statistischen
Datenbank STATcube (Statistik Austria (2021a)) unter der Kategorie ”Statistics/ Public Finance,
Taxes/ Tax Statistics/ Income Tax Statistics/ Income Tax Statistics from 2008: age groups
and gender” abgerufen. Im Gegensatz zu den im Bericht zur Einkommensteuerstatistik 2018 (Statistik
Austria (2021b)) versffentlichten Tabellen, die nach 18 Einkommensklassen untergliedert sind, unterscheiden

die in STATcube abrufbaren Tabellen nur nach 13 Einkommensklassen.
6 Lohnsteuerstatistik: 15 Einkommensklassen; Einkommensteuerstatistik: 13 Einkommensklassen

7  Die Paretoverteilung ist gekennzeichnet durch die Verteilungsfunktion F'(z) = 1 — (2, /2)® fir > z,, und
F(x) =0 fiir < x,. Wir wihlen als Minimalwert z,, = 100000. Der Erwartungswert aller Einkommen iiber

Zm ist dann gleich p = zma/(a — 1), und der Parameter « ergibt sich als a = u/(1t — Tm)-
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e Fiir Einkommen unter 100,000 Euro wird eine méglichst konstante, stetige Dichtefunktion
geschéitzt, die mit dem Durchschnittseinkommen in jeder der Einkommensklassen unter
100,000 konsistent ist.®

Nachdem die Verteilungsfunktionen geschétzt wurden, kann fiir jede der Personengruppen und

Einkommensarten in G1 bis G5 eine reprisentative Stichprobe erstellt werden.

Um aus den verschiedenen Stichproben fiir die einzelnen Gruppen und Einkommensarten eine
reprisentative Stichprobe fiir die gesamte lohn- und einkommensteuerpflichtige Bevolkerung zu
erhalten, sind jedoch weitere Schritte notwendig. Die Komplikation entsteht daraus, dass die
Personengruppen G2 und G4 mit ihrem unselbstéindigen Einkommen jeweils in den Gruppen

G1 und G3 enthalten sind, nicht aber mit ihrem selbsténdigen Einkommen.

Mit den oben genannten Statistiken wird fiir das Jahr 2018 eine Gesamtzahl von 7,438,985 Perso-
nen (G1, G3 und G5) erfasst, von denen insgesamt 630,779 Personen (G2 und G4) doppelt erfasst
werden. Um die Gesamtstichprobe zu erstellen, wird zunéchst fiir jede der Gruppen G1 bis G5
eine représentative Stichprobe erstellt, wobei die relativen Groflen der Stichproben den relativen
Gruppengroflen in der Steuerstatistik entsprechen. Personen aus der Stichprobe fiir G5 werden
in die Gesamtstichprobe aufgenommen. Ebenso werden Personen aus den Stichproben fiir G2
und G4 mit ihrem Jahresbruttoeinkommen aus unselbstdndiger und selbstéindiger Beschéftigung
in die Gesamtstichprobe aufgenommen. Um jedoch zu vermeiden, dass diese Personen doppelt
gezdhlt werden, wird fiir jede von ihnen eine entsprechende Person mit gleich hohem Jahres-
bruttoeinkommen aus unselbstéindiger Beschiiftigung aus der Stichprobe der Gruppe G1 bzw.
G3 entfernt. Die verbleibenden Personen aus den Stichproben fiir G1 und G3 werden ebenfalls

in die Gesamtstichprobe aufgenommen.

Bei der Zuordnung von Personen aus G2 (bzw. G4) zu entsprechenden Personen mit gleich
hohem unselbsténdigen Einkommen aus G1 (bzw. G3) ergeben sich jedoch zwei weitere Schwie-
rigkeiten. Erstens gibt es keine detaillierten Informationen iber die gemeinsame Verteilung von
Einkommen aus selbstdndiger und aus unselbstindiger Arbeit. Zwar kann aus den verwende-
ten Datenquellen fiir jede Einkommensklasse das durchschnittliche Einkommen getrennt nach
unselbsténdiger und selbsténdiger Beschéftigung berechnet werden, es lassen sich aber keine
Schliisse daraus ziehen, ob und wie stark die beiden Einkommensarten innerhalb einer Einkom-
mensklasse miteinander korreliert sind. Zusammenhénge zwischen den beiden Einkommensarten
lassen sich nur iiber die Einkommensklassen hinweg ableiten. Daher werden folgende vereinfa-

chende Annahmen getroffen:

e Fiir die unteren Einkommensklassen (Gesamteinkommen bis 10,000 Euro) scheint kein Zu-
sammenhang zwischen den beiden Einkommensarten zu bestehen. Daher wird in diesen
Einkommensklassen jeder Person aus der Stichprobe fir G2 (bzw. G4) (quasi-zuféllig)
ein unselbstédndiges Einkommen zwischen 10 und 190 Prozent des durchschnittlichen un-

selbstéindigen Einkommens der jeweiligen Einkommensklasse zugeordnet.

e Fiir hohere Einkommensklassen (Gesamteinkommen zwischen 10,000 und 100,000 Euro)

ist ein positiver Zusammenhang zwischen selbstéindigem und unselbstéindigem Einkommen

8 Konkret wird die Summe der Quadrate der Anderungen der Dichte, unter der Nebenbedingung der Konsistenz

mit dem Durchschnittseinkommen pro Einkommensklasse, minimiert.
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zu erkennen. Daher wird innerhalb dieser Einkommensklassen ein proportionaler Zusam-
menhang zwischen den beiden Einkommensarten angenommen, der mit den jeweiligen

Durchschnittseinkommen der Einkommensklasse konsistent ist.

e Fiir Einkommen iiber 100,000 Euro ist die Annahme der Proportionalitit nicht mehr auf-
recht zu erhalten, da bei den hochsten Einkommen die Komponente aus selbstédndiger
Beschiftigung immer mehr iiberwiegt. Daher wird angenommen, dass das unselbsténdige
Einkommen in der hochsten Einkommensklasse ebenfalls einer Pareto-Verteilung ent-
spricht. Fiir die Gruppe G2 wird der Parameter dieser Verteilung dem fiir G1 geschétzten
Parameterwert gleichgesetzt (Parameter o in Fulnote 7)), fiir die Gruppe G4 jenem fiir
G3. Bei welchem Einkommen diese Pareto-Verteilung in der Gruppe G2 (bzw. G4) be-
ginnt (Parameter z,, in Fufinote 7)), wird aus dem durchschnittlichen unselbsténdigen
Einkommen der Personen mit mehr als 100,000 Euro Gesamteinkommen in G2 (bzw. G4)
geschitzt. Auflerdem wird angenommen, dass die beiden Einkommensarten in der hdchsten

Einkommensklasse strikt positiv miteinander korreliert sind.

Die zweite Schwierigkeit besteht darin, dass in der Einkommensteuerstatistik ein ande-
res Einkommenskonzept verwendet wird als in der Lohnsteuerstatistik. Wahrend die Lohn-
steuerstatistik das gesamte Jahresbruttoeinkommen aus unselbstdndiger Beschéaftigung laut
Lohnzetteln ausweist, enthélt die Einkommensteuerstatistik nur das Jahresbruttoeinkommen
aus unselbsténdiger Beschiftigung nach Abzug von steuerfreien Beziigen, sonstigen Beziigen
(13./14. Gehalt, Abfertigungen etc.), Sozialversicherungsbeitrigen und Werbungskosten. Dem
unselbstdndigen Bruttoeinkommen von Personen aus G2 (bzw. G4) muss daher eine Schitzung
der fehlenden Komponenten aufgeschlagen werden, um es mit jenem von Personen aus G1 (bzw.
G3) vergleichen zu koénnen. Dieser prozentuale Aufschlag wird aus dem Verhéltnis der Rei-
hen ”Gesamteinkommen aus unselbstandiger Erwerbstétigkeit” und ” Nichtselbsténdige Arbeit
— Bruttobeziige” aus den Daten fiir G2 (bzw. G4) ermittelt.

2.2.2 Schitzung der Kinderanzahl in Abhingigkeit des Einkommens

Anschlieflend wird der Zusammenhang zwischen Bruttoeinkommen und Anzahl und Alter von
Kindern in der lohn- und einkommensteuerpflichtigen Bevolkerung fiir das Basisjahr 2018
geschétzt. Da keine detaillierten Informationen iiber die gemeinsame Verteilung von Einkommen
und Kinderzahl aus der Lohn- bzw. Einkommensteuerstatistik ableitbar sind, werden Mikrodaten
aus dem EU-SILC herangezogen, um ein einfaches ckonometrisches Modell der Wahrscheinlich-
keit, eine bestimme Zahl von Kindern in bestimmten Altersgruppen zu haben, in Abhingigkeit

des Einkommens zu schéitzen.

Der verwendete Datensatz — Querschnittsdaten des EU-SILC 2019 (Statistik Austria (2020a))
— enthélt Informationen auf individueller bzw. auf Haushaltsebene, unter anderem iiber das
Jahresbruttoeinkommen aus unselbstéindiger Beschéftigung von 2018 und die Anzahl sowie das
Alter der Personen in einem Haushalt. Fiir die Schitzung werden Kinder in einem Haushalt
folgendermaBen identifiziert: (i) Personen im Alter bis zu 18 Jahren oder (ii) Personen im Alter
zwischen 18 und 27 Jahren, die sich in Ausbildung befinden. Als steuerpflichtige Erwachsene
(Eltern) in einem Haushalt werden Personen identifiziert, die 19 Jahre oder #lter sind, positives
Einkommen aus unselbsténdiger Beschéaftigung beziehen und voll- oder teilzeit angestellt sind.

Weiters werden Jahresbruttoeinkommen aus unselbstdndiger Beschiéftigung auf ein Minimum
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von 5000 Euro und die Anzahl von Kindern pro Haushalt auf ein Maximum von vier gesetzt.
Jedem steuerpflichtigen Erwachsenen eines Haushalts wird die Hélfte der Anzahl der Kinder im
Haushalt zugeordnet. Die steuerrechtlich relevante Anzahl von Kindern pro erwachsener Person
in der Stichprobe kann also 0,0.5,1,1.5 oder 2 betragen. Mit diesen Daten wird ein geordnetes
Probit-Modell fiir die Anzahl von Kindern pro Person als Funktion des logarithmierten Jahres-
bruttoeinkommens aus unselbsténdiger Beschéftigung (Spezifikation: Polynom zweiten Grades)
geschétzt. Das Ergebnis der Schéitzung ist eine Funktion, die einer Person mit gegebenen Jahres-
bruttoeinkommen die Wahrscheinlichkeiten zuordnet, 0, 0.5, 1, 1.5 oder 2 (lohnsteuerrechtlich
relevante) Kinder zu haben. Tabelle 18 in Anhang B.1 zeigt die geschiitzten Parameter des

okonometrischen Modells.

Die Zuteilung der Kinder eines Haushalts zu den steuerpflichtigen Erwachsenen (Eltern) ist fiir
die Berechnungen der vorliegenden Studie wichtig, da insbesondere der Familienbonus nur zum
Tragen kommt, wenn das Einkommen und damit die Steuerschuld einer Person ausreichend hoch
ist. Da fiir diese Zuteilung keine ausreichend detaillierten Daten zur Verfiigung stehen, miissen
auch hier vereinfachende Annahmen getroffen werden. Die einfachste Annahme, die — wie be-
schrieben — auch fiir die Schétzung des geordneten Probit-Modells getroffen wurde, ist es, jedem
steuerpflichtigen Erwachsenen jeweils die Hélfte der Gesamtkinderzahl des Haushalts zuzuord-
nen. Unter dieser Annahme ergébe sich jedoch durch die Einfithrung des Familienbonus Plus im
Jahr 2019 eine geringere Gesamtsteuerentlastung als in Daten, die im Rahmen einer parlamen-
tarischen Anfrage ermittelt und vom Bundesministerium fiir Finanzen zur Verfiigung gestellt
wurden (1.47 versus 1.56 Mrd. Euro). Dies ist nicht iiberraschend: es ist davon auszugehen, dass
Haushalte mit mehreren Verdienenden die Zuteilung so wahrnehmen, dass die Steuerersparnis
maximiert wird. Um die Kompatibilitdt der Berechnungen der vorliegenden Studie mit den ge-
nannten Daten fiir 2019 zu gewéhrleisten, wird die finale Zuordnung der Kinder eines Haushalts
dahingehend verédndert, dass einkommensstarken Personen eine héhere Zahl von Kindern zuge-
teilt wird. Konkret wird dies dadurch erreicht, dass die endgiiltige Verteilung der Kinder iiber
die Personen als eine Mischung aus zwei Verteilungen berechnet wird, nimlich i) die Aufteilung
der Kinder eines Haushalts auf die steuerpflichtigen Erwachsenen dieses Haushaltes, wie oben
beschrieben; ii) die gleichméBige Verteilung aller Kinder iiber die Einkommensgruppen; das be-
deutet, dass die Wahrscheinlichkeit, eine bestimmte Anzahl von Kindern zu haben, unabhéngig
vom Einkommen ist.

In beiden Féllen werden aber alle Kinder den aktiv beschéftigten Personen, nicht den Pensio-
nisten zugeordnet. Um die Wirkung des Familienbonus korrekt zu kalibrieren, geben wir der

Alternative i) ein Gewicht von zwei Dritteln, der Alternative ii) ein Gewicht von einem Drittel.

2.3 Berechnung der Steuerschuld

Die Berechnung der Lohn- bzw. Einkommenssteuerschuld folgt grundsétzlich den Darstellungen
in den offiziellen und frei verfiigbaren Berichten zur Statistik der Lohnsteuer 2017 bis 2020 bzw.

der Einkommensteuer 2018.7

9 Berichte zur Statistik der Lohnsteuer 2017 bis 2020: Statistik Austria (2018), Statistik Austria (2019), Statistik
Austria (2020b), Statistik Austria (2021c); Bericht zur Statistik der Einkommensteuer 2018: Statistik Austria
(2021b); Online verfiighbar unter https://www.statistik.at/web_de/services/publikationen/19/index.
html
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Die steuerfreien Einkiinfte gemifl § 68 EStG (z. B. Schmutz-, Erschwernis- und Gefahrenzulage,
Nacht-, Sonn- und Feiertagszuschlige), die mit festem Steuersatz versteuerten Einkiinfte gem&f
§ 67 Abs. 3 bis 8 (z. B. Abfertigungen) und sonstige steuerfreie Beziige werden als prozentueller
Anteil am Bruttoeinkommen berechnet, welcher sich aus dem Verhéltnis der jeweiligen gesamten
steuerfreien bzw. mit festem Steuersatz versteuerten Einkiinfte zur Summe der Bruttobeziige
laut Lohnsteuerstatistik 2018 differenziert fiir Arbeitnehmer:innen und Pensionist:innen ergibt
(in Summe 3,7 bzw. 2,1 % der Bruttobeziige), und vom Bruttoeinkommen vor der Berechnung
der tariflichen Lohn- und Einkommenssteuer gemifl § 33 EStG abgezogen wird. Detaillierte
Daten iiber die Verteilung der Freibetrége iiber die Einkommen liegen nicht vor und eine Dif-
ferenzierung nach den 15 Stufen der Bruttobeziige, welche die offizielle Lohnsteuerstatistik zu
Verfiigung stellt, fithrt zum Teil zu hohen Diskontinuitdten zwischen den Einkommensstufen
und folglich der Steuerbemessungsgrundlage. Insbesondere im Falle der Einkiinfte gemé&f3 § 67
Abs. 3 bis 8 ergibt sich ein groflerer Sprung zwischen der zweithéchsten und hochsten Einkom-
mensstufe. Es wird weiter angenommen, dass steuerbefreite Gutscheine fiir Lebensmittel und
Mabhlzeiten, die Arbeitgeber ihren Arbeitnehmer:innen zu Verfiigung stellen, an 55 Tagen pro
Jahr in Anspruch genommen werden, wodurch die gesamten, geschitzten Ausgaben der Auswei-
tung der Steuerbefreiung approximiert werden (siehe Anhang A). Die Werbungskostenpauschale
fiir Arbeitnehmer:innen und die Sonderausgabenpauschale werden von den Bruttobeziigen ab-
gezogen. Die Einkiinfte geméfl § 67 Abs. 1 bis 2 sind von der Tarifbesteuerung ausgenommen
und fallen unter die begiinstigte Besteuerung (13. und 14. Monatsbezug). Zur Ermittlung wird
die Bemessungsgrundlage in 12 Monatsgehélter und das Jahressechstel fiir die Sonderzahlungen

geteilt.

Die Sozialversicherungsbeitrige werden fiir laufende Beziige und Sonderzahlungen sowie
selbstdndige Einkommen mit den jeweils giiltigen Beitragssédtzen berechnet und vermindern die
Bemessungsgrundlage der Lohn- und Einkommenssteuer. Ein Problem ergibt sich dadurch, dass
bei selbststéindigen Einkommen aus der Einkommensteuerstatistik die Sozialversicherungsbei-
trige bereits abgezogen sind. Daher wird der Sozialversicherungsbeitrag zunéchst einmal berech-
net und auf das Einkommen aufgeschlagen. Dann wird der Sozialversicherungsbeitrag von der
neuen Basis noch einmal berechnet und somit eine ausreichende Approximation gew#hrleistet.
Die jahrliche Aufwertung der Geringfiigigkeitsgrenze und der Hochstbeitragsgrundlage wird an-
hand der tatséichlichen Aufwertungszahlen vorgenommen. Die Grenzbetrige zum Dienstnehme-
ranteil am Arbeitslosenversicherungsbeitrag bei geringem Einkommen werden mit den jeweils
giiltigen, festen Betréigen der Beitragsberechnung festgelegt.!® Fiir die Jahre 2023 bis 2025 wird

fiir die Anpassung aller festen Betriige jeweils eine Aufwertungszahl von 1.02 unterstellt.

Weitere Informationen zu den Steuerabsetzbetrigen (Verkehrsabsetzbetrag, Pensionistenabsetz-
betrag, Zuschlag zum Verkehrsabsetzbetrag und Familienbonus) finden sich in Anhang A.
Nicht beriicksichtigt werden aufgrund fehlender Merkmale (Familienstand bzw. -einkommen) die
Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieherabsetzbetriage, der erhohte Pensionistenabsetzbetrag, Unter-

haltsabsetzbetrige und der Mehrkindzuschlag. Ebenfalls nicht berechnet werden wegen fehlender

10 Veroffentlichungen zu den beitragsrechtlichen Werten in der Sozialversicherung 2017 bis 2021: Hauptver-
band der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger (2017a), Hauptverband der sterreichischen Sozialversi-
cherungstréger (2017b), Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstriager (2018), Dachverband
der Sozialversicherungstriiger (2020), Dachverband der Sozialversicherungstriger (2021); Online verfiigbar
unter https://www.sozialversicherung.at/cdscontent/?contentid=10007 .862683&portal=svportal
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Merkmale (Wegstrecken) die Pendlerpauschale und der Pendlereuro. Die Abzugsfihigkeit des
Kindermehrbetrags hingt vom Anspruch auf Alleinverdiener- bzw. Alleinerzieherabsetzbetrige
ab und kann daher nicht individuell sondern nur pauschal iiber die erwarteten Gesamtausgaben
beriicksichtigt werden (siehe Anhang A). Unberiicksichtigt bleibt weiters der erhéhte Verkehrs-
absetzbetrag, welcher geringen Einkommen bei Anspruch auf eine Pendlerpauschale zusteht.
Einige tibrige Abzugsposten (einbehaltene freiwillige Beitrige gemé § 16 Abs. 1 Z. 3b, Beziige
fiir Auslandstétigkeit, Entwicklungshelferinnen oder Aushilfskriifte, steuerfreie Beziige geméf §
3 Abs. 1 Z. 16¢c, Werbungskosten gem#fl § 17 Abs. 6) sowie der Kirchenbeitrag werden nicht
beriicksichtigt.

2.4 Beriicksichtigte Reformmafinahmen

In der Berechnung der jihrlichen Gesamtsteuerbelastung unter den jeweils bereits implemen-
tierten bzw. geplanten Reformmafinahmen, wie sie in Gleichung (6) ausgedriickt ist, werden alle
MaBnahmen beriicksichtigt, die die (effektive) Steuerbelastung auf Arbeits- und Pensionsein-
kommen beeinflussen. Im Folgenden werden diese Mafinahmen nach dem Datum ihrer (geplan-
ten) Umsetzung aufgeziahlt. Ausfiihrlichere Informationen zu den einzelnen Mafinahmen finden
sich in Anhang A. Der Grofiteil der Reformmafinahmen geht im Detail in die Berechnungen
ein. Fiir einzelne Mafinahmen, die in der folgenden Liste mit einem Stern (*) gekennzeichnet
sind, stehen jedoch keine ausreichend detaillierten Informationen bzw. Daten zur Verfiigung.
Die Verdnderung der Steuerbelastung durch diese Mafinahmen wird auf Basis von aggregierten
Schitzungen, die vom Bundesministerium fiir Finanzen erstellt wurden, in die Berechnungen

einbezogen.

2019

e Einfiihrung des Familienbonus Plus (ersetzt den Kinderfreibetrag und die Absetzbarkeit
von Kinderbetreuungskosten) (ab 1.1.2019)

e Einfiihrung des Kindermehrbetrags (ab 1.1.2019)*

2020
e Senkung des Eingangssteuersatzes (1. Tarifstufe) von 25% auf 20% (ab 1.1.2020)

¢ Einfithrung eines einkommensabhéngigen Zuschlags zum Verkehrsabsatzbetrag fiir Arbeit-
nehmer:innen (ab 1.1.2020)

¢ Anhebung der maximalen Riickerstattung von Sozialversicherungsbeitrigen fiir Arbeitneh-
mer:innen (ab 1.1.2020)

e Anhebung des Pensionistenabsetzbetrags (ab 1.1.2020)

e Anhebung der Riickerstattung von Sozialversicherungsbeitrigen fiir Pensionist:innen (ab
1.1.2020)

e Senkung der Krankenversicherungsbeitriige fiir selbstéindig Erwerbstétige (ab 1.1.2020)

e Ausweitung der Steuerbefreiung von Gutscheinen fiir Lebensmittel und Mahlzeiten (ab
1.7.2020)

e Steuer- und Sozialversicherungsbeitragsbefreiung fiir coronabedingte Bonuszahlungen und
Zulagen (Corona-Pramie) (1.1.2020 bis 31.12.2020)*

e Steuerliche Erleichterungen fiir Homeoffice-Tétigkeiten (ab 1.1.2020 bzw. 1.1.2021)*
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2021

e Anhebung des einkommensabhéngigen Zuschlags zum Verkehrsabsatzbetrag fiir Arbeit-
nehmer:innen (ab 1.1.2021)

e Anhebung der Riickerstattung von Sozialversicherungsbeitridgen fiir Arbeitnehmer:innen
(ab 1.1.2021)

e Anhebung des Pensionistenabsetzbetrags (ab 1.1.2021)

e Anhebung der Riickerstattung von Sozialversicherungsbeitrigen fiir Pensionist:innen (ab
1.1.2021)
e Steuer- und Sozialversicherungsbeitragsbefreiung fiir coronabedingte Bonuszahlungen und

Zulagen 2021 (Coronabonus) (1.1.2021 bis 31.12.2021)*

2022
e Senkung der 2. Tarifstufe der Einkommensteuer von 35% auf 32.5% (ab 1.1.2022)

e Anhebung des Familienbonus Plus (ab 1.7.2022)
e Anhebung und Ausweitung des Kindermehrbetrags (ab 1.7.2022)*

e Einkommensabhéingige Senkung der Krankenversicherungsbeitrige fiir selbsténdig Er-
werbstétige (ab 1.7.2022)

e Steuerfreie Mitarbeitergewinnbeteiligung bis 3.000 Euro (ab 1.1.2022)*

2023
e Senkung der 2. Tarifstufe der Einkommensteuer von 32.5% auf 30% (ab 1.1.2023)
e Senkung der 3. Tarifstufe der Einkommensteuer von 42% auf 41% (ab 1.1.2023)
e Steuerliche Forderung des Heizkesseltauschs und der thermischen Sanierung

(ab 1.1.2023)*

2024
e Senkung der 3. Tarifstufe der Einkommensteuer von 41% auf 40% (ab 1.1.2024)

2.5 Makrookonomische Szenarien

In den Berechnungen werden fiir den Zeitraum 2016 bis 2025 vier Szenarien betrachtet, die
sich durch die getroffenen Annahmen {iber Wachstums- und Inflationsraten unterscheiden. Die

folgenden Absiitze geben einen Uberblick iiber die Szenarien und die entsprechenden Annahmen.

Basisszenario

Im Basisszenario werden bis 2020 die realisierten Werte, und von 2021 bis 2025 prognostizierte
Werte, fiir Wachstums- und Inflationsraten verwendet. Die Werte fiir 2021 bis 2023 stammen
aus der Winterprognose des IHS, Ertl et al. (2021b), jene fiir 2024 und 2025 aus der mittel-
fristigen Prognose des THS vom Juli 2021, Ertl et al. (2021a).!! Als Ma8 fiir die Inflationsrate

11 Online verfiighare Kurzfassungen der Prognoseberichte: https://irihs.ihs.ac.at/id/eprint/5880/
1/ihs-prognose-kurzfassung-juli-2021-mittelfristprognose-eu-aufbauplan-coronaschock.
pdf (Mittelfristprognose Juli 2021); https://irihs.ihs.ac.at/id/eprint/6001/13/
ihs-prognose-kurzfassung-dezember-2021-aufschwung-inflation-corona-risiken.pdf (Winter-

prognose Dezember 2021)
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Tabelle 1: Wachstumsraten

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BIP 2.5 2.6 14  -6.3 4.3 4.2 2.6 1.4 1.4
Beschéftigung 1.9 2.3 1.5 -1.9 2.3 2.0 1.1 0.7 0.7
Produktivitat 0.6 03 -01 -44 2.0 2.2 1.5 0.7 0.7
VPI Inflation 2.1 2.0 1.5 1.4 2.8 2.8 1.9 2.3 2.3

dient das Wachstum des Verbraucherpreisindex (VPI). Das reale BIP-Wachstum wird zerlegt
in Beschiéftigungswachstum und Produktivitdtswachstum. Tabelle 1 enthélt die Daten, die dem
Basisszenario zugrunde liegen. Auch in diesem Szenario wird fiir jedes Jahr ein proportionales
Wachstum aller Einkommen und ein gleichméfiiges Beschiftigungswachstum in allen Einkom-
mensschichten unterstellt. Die Besonderheiten der Corona-Krise konnen aufgrund fehlender Da-
ten nicht beriicksichtigt werden. Die Ergebnisse fiir das Basisszenario werden in Abschnitt 3.2

prasentiert.

Szenario mit hoherer Inflation

In einem zweiten Szenario wird angenommen, dass die jdhrliche Inflationsrate von 2021 bis 2025
um 0.5 Prozentpunkte tiber den vom IHS prognostizierten Werten liegt. Alle anderen Annahmen
sind identisch zu jenen im Basisszenario. Die Ergebnisse fiir das Szenario mit hoherer Inflation

werden in Abschnitt 3.3 prasentiert.

Szenario mit niedrigerer Inflation

In einem dritten Szenario hingegen wird angenommen, dass die Inflationsrate von 2021 bis
2025 um 0.5 Prozentpunkte unter den vom IHS prognostizierten Werten liegt. Alle anderen
Annahmen sind auch hier identisch zu jenen im Basisszenario. Die Ergebnisse fiir das Szenario

mit niedrigerer Inflation werden in Abschnitt 3.4 prisentiert.

Szenario mit konstanten Wachstumsraten

Um die Wirkung der Reformschritte besser interpretieren zu konnen, wird in einem vier-
ten Szenario angenommen, dass Preisniveau, Beschiftigung und Produktivitdt mit konstan-
ter Rate wachsen. Dabei wird eine jdhrliche Inflation von 2.0% unterstellt, wihrend die
Beschiftigungswachstums- und Produktivitdtswachstumsraten in jedem Jahr dem Durchschnitt
des Basisszenarios entsprechen. Diese Durchschnittswerte entsprechen 1.185% Beschiftigungs-
wachstum und 0.390% Produktivitdtswachstum pro Jahr. Die Ergebnisse fiir das Szenario mit

konstanten Wachstumsrate werden in Abschnitt 3.5 présentiert.

Szenario mit niedrigerer Anfangsinflation

Um aufzuzeigen, wie sensitiv die Berechnung der kalten Progression auf die unterstellte Inflation
speziell am Anfang des Beobachtungszeitraums reagiert, werden in Abschnitt 3.7 zusétzliche
Ergebnisse présentiert. Hierbei wird angenommen, dass die Inflationsrate im Jahr 2017 um
einen Prozentpunkt geringer ist als im Basisszenario, wiahrend sie in den Folgejahren unverédndert

bleibt.
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3 Ergebnisse

3.1 Erlauterungen zu den Ergebnissen

Die Zeilen in den Tabellen sind wie folgt definiert:

e Kalte Progression: Effekt der kalten Progression auf die Steuerbelastung von Arbeitsein-

kommen. Wie in Abschnitt 1.2 ausgefiihrt, ist dieser definiert als die Differenz zwischen

1. der Verdnderung des Steueraufkommens im Zeitablauf unter Beibehaltung des Steu-

ertarifs von 2016, und

2. der Verdnderung des Steueraufkommens im Zeitablauf wenn der Steuertarif von 2016
vollstéindig an die Inflation angepasst wird; dies ist equivalent zur (mit der Inflati-
onsrate aufdiskontierten) Veréinderung der Steuer wenn die Einkommen nur um das

reale Wachstum steigen.
Die Zahlen sind durchgehend positiv. Die kalte Progression erhcht die Steuerbelastung.

e Reformmafinahmen: Effekt der Verdnderungen im Steuerrecht auf das Steueraufkom-
men von Arbeitseinkommen, wobei alle Mafinahmen aus Abschnitt 2.4 beriicksichtigt wer-
den, die individuell in die Berechnungen einbezogen werden kénnen (alle Reformmafinah-
men, die nicht mit einem Stern (*) gekennzeichnet sind). Die Zahlen sind durchgehend

negativ: Die Reformen reduzieren die Steuerbelastung.

¢ Realverdnderung: Summe der Effekte der kalten Progression und der Reformmafinah-
men auf die Steuerbelastung von Arbeitseinkommen (beriicksichtigt alle Mafinahmen aus
Abschnitt 2.4, die nicht mit einem Stern (*) gekennzeichnet sind); eine negative Zahl
bedeutet, dass die Entlastung durch die Steuerreform die kalte Progression mehr als kom-

pensiert.

¢ Realverdnderung (erweitert): Summe der Effekte der kalten Progression und der
Reformmafinahmen auf die Steuerbelastung von Arbeitseinkommen, wobei alle in Ab-
schnitt 2.4 angefithrten Maflnahmen beriicksichtigt werden. Jene Reformmafinahmen, die
mit einem Stern (*) gekennzeichnet sind, kénnen nur pauschal durch eine Schitzung des
Gesamteffekts in die Berechnungen einbezogen werden (sieche Anhang A fiir die entspre-

chenden Schétzwerte).
Des Weiteren gilt:
e Die Zahlen in den Tabellen geben die Verdnderung im Vergleich zum Jahr 2016 an.
e Die Effekte werden in zwei Formen ausgegeben:

— Effekt auf die Gesamtsteuer, in Mrd. Euro zu laufenden Preisen;

— Effekt auf die Gesamtsteuer, als Prozentsatz des relevanten Bruttoeinkommens des

jeweiligen Jahres;

e Die Hauptergebnisse werden auch getrennt nach Einkommensdezilen und nach Anzahl der

Kinder, fiir die der Familienbonus beantragt werden kann, berechnet.
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3.1.1 Aufschliisselung der Reformeffekte

Die Effekte der von uns direkt modellierten Reformmafinahmen (also alle Mafinahmen in Ab-
schnitt 2.4, die nicht mit einem Stern (*) gekennzeichnet sind) werden in drei Kategorien unter-
teilt:

1. Effekt des Familienbonus

2. Effekt der Sozialversicherungsriickerstattung fiir Arbeitnehmer und der Krankenversiche-

rungsbeitragssenkung fiir Selbstédndige

3. Alle anderen Effekte sind zusammengefasst unter der Kurzbezeichnung ”Steuertarif”, wo-

bei dieser Begriff damit sehr weit gefasst ist.

Es ist anzumerken, dass eine weitergehende Aufschliisselung nicht eindeutig durchzufiihren ist,
weil die verschiedenen Mafinahmen interagieren. So ist etwa der Effekt eines Absetzbetrages, der
nicht zu einer Negativsteuer fithren kann, davon abhéngig, wie hoch andere Freibetrige sind,

etc.

3.1.2 Ergebnisse nach Einkommensquantilen

Die Grenzen fiir die Einkommensquantile wurden geschétzt aus der integrierten Lohn- und
Einkommensteuerstatistik des Jahrs 2018, und fiir die anderen Jahre um das nominale Wachstum
angepasst. Da das 90. Perzentil des Bruttoeinkommens schon bei etwa 52.000 Euro beginnt,

wurde das oberste Dezil noch weiter unterteilt.

3.1.3 Ergebnisse nach Zahl der Kinder

Die Anzahl der Kinder wird geschétzt als die Anzahl, die eine Person bei der Veranlagung geltend
machen wiirde. Bei Haushalten mit 2 Verdienenden kann das auch 0.5 Kinder bedeuten.

Fiir Details der statistischen Zuteilung von Kindern an Individuen, siehe Abschnitt 2.2.2.

3.2 Basisszenario mit prognostizierten Werten bis 2025

Tabelle 2 zeigt die aggregierten Effekte der kalten Progression und der Reformmafinahmen auf
das Lohn- und Einkommenssteuerautkommen sowie die Realverdnderung im Basisszenario fiir
alle Jahre zwischen 2017 und 2025. Der Effekt der kalten Progression steigt von 0.55 Mrd. Euro
im Jahr 2017 auf 6.46 Mrd. Euro im Jahr 2025 und beléduft sich in Summe auf 28.23 Mrd. Euro.
Vergleicht man fiir das Jahr 2021 die Wirkung der kalten Progression im Szenario mit héherer
Inflation mit dem Szenario mit niedrigerer Inflation (Tabellen 9 und 11), dann ergibt sich eine
Differenz von rund 320 Millionen Euro bei einer Differenz der Inflation um einen Prozentpunkt.
Der Effekt pro Prozentpunkt Inflation wéchst auf 402 Millionen Euro im Jahr 2025 und betrigt
im Durchschnitt zwischen 2021 und 2025 rund 362 Millionen Euro. Im Vergleich zu anderen
Studien 16st ein Prozentpunkt Inflation eine etwas hohere kalte Progression aus. Kettner-Marx
et al. (2021) rechnen mit einem Effekt von rund 300 Millionen Euro pro Prozentpunkt Inflation.
Trotz des etwas hoheren Effekts in unseren Berechnungen wird die kalte Progression durch
die Reformmafinahmen aber {iberkompensiert. Die Reformmafinahmen senken wie erwartet ab
dem Jahr 2019 (Einfiihrung des Familienbonus Plus und des Kindermehrbetrags) und in allen
Folgejahren die Lohn- und Einkommensteuer (Tabelle 2). Der Effekt steigt kontinuierlich und
erreicht 7.68 Mrd. Euro im Jahr 2025, wobei sich die héchsten Anstiege aufgrund der Fiille
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von Neumafinahmen in den Jahren 2019, 2020, 2022 und 2023 mit jeweils deutlich iiber einer
Milliarde Euro bemerkbar machen. Am ho6chsten ist die Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
mit 2.04 Mrd. Euro im Jahr 2020. In Summe belaufen sich die Reformmafinahmen auf 36.46
Mrd. Euro und iibersteigen mit 8.23 Mrd. Euro deutlich die Wirkung der kalten Progression.

Die erweiterte Realverdnderung betrégt in Summe 9.9 Mrd. Euro.

Tabelle 2: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohn- und Einkommensteuer

Basisszenario
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%

Kalte Progression 055 111 156 187 279 3.82 458 549 646 2823 3.4
ReformmaBnahmen 0.00 0.0 -1.40 -3.44 -410 -5.38 -7.00 -7.47 -7.68 -36.46 -4.05
Realverdnderung 0.55 111 0.16 -1.57 -1.31 -1.56 -2.41 -198 -1.22 -8.23 -0.91
Realverdnderung (erweitert) 0.55 1.11 0.16 -1.82 -1.36 -2.21 -2.66 -2.22 -1.45 -9.90 -1.10
Aufschliisselung der Reformeffekte
Gesamt 0.00 0.00 -1.40 -3.44 -4.10 -538 -7.00 -7.47 -7.68 -36.46 -4.05
Familienbonus 0.00 0.00 -1.56 -1.47 -1.54 -1.85 -2.13 -2.18 -2.23 -12.97  -1.44
SV-Riickerst./KV-Senkung ~ 0.00  0.00 -0.08 -0.62 -0.93 -0.94 -0.96 -0.94 -0.92  -540 -0.60
Steuertarif 0.00 0.00 024 -1.35 -1.62 -2.539 -390 -4.35 -4.53 -18.09 -2.01

Schliisselt man die Steuerreform auf verschiedene Mafinahmenblocke auf (Familienbonus, SV-

Riickerstattung inklusive der KV-Beitragssenkungen fiir selbststéndig Erwerbstétige, restliche

MaBnahmen zusammengefasst unter ”Steuertarif”), ergibt sich folgendes Bild: Der Familien-

bonus und der Kindermehrbetrag haben im Jahr 2019 einen Effekt von 1.56 Mrd. Euro, der

mit der Anhebung und Ausweitung im Jahr 2022 auf 1.85 Mrd. Euro steigt und bis 2025 eine

Hohe von 2.23 Mrd. Euro erreicht. (Dabei ist auch der Ersatz des Kinderfreibetrags durch den

Familienbonus Plus beriicksichtigt.) Die Ausweitung der Riickerstattung der Sozialversicherung

macht gemeinsam mit der Senkung des Beitragssatzes zur Krankenversicherung (Selbststéndige)

in Summe 5.40 Mrd. Euro aus. Tabelle 3 weist die aggregierten Effekte in Prozent des Brut-

toeinkommens aus. In Summe belaufen sich die Reformmafinahmen im Betrachtungszeitraum

auf 14.32 %. Die Nettoentlastung unter Beriicksichtigung der kalten Progression belduft sich

auf 3.84 % des Gesamteinkommens, es ergeben sich allerdings grofie Unterschiede zwischen den

Dezilen der Einkommensverteilung (Tabelle 7).
Tabelle 3: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohn- und Einkommensteuer

Basisszenario
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 5]

Kalte Progression 0.26 050 069 0.8 120 153 176 203 231 11.14  1.24
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.62 -1.59 -1.76 -2.16 -2.69 -2.76 -2.74 -14.32  -1.59
Realverdnderung 0.26 0.50 007 -0.72 -0.56 -0.63 -0.93 -0.73 -0.43 -3.18 -0.35
Realverdnderung (erweitert) 0.26 0.50 0.07 -0.84 -0.58 -0.89 -1.02 -0.82 -0.52 -3.84 -0.43
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Tabellen 4 und 5 stellen die aggregierten Effekte auf das Lohnsteueraufkommen (Arbeitneh-
mer:innen, Pensionisten) nominell bzw. in Prozent des Bruttoeinkommens dar. In der Lohn-
steuerstatistik sind laut unseren Berechnungen 94.9 % der Steuerzahler und 92.7 % des Ge-
samteinkommens erfasst, daher fallen die Unterschiede zwischen der Gesamtrechnung, die alle
Einkommen beriicksichtigt, und der nur auf der Lohnsteuerstatistik beruhenden Rechnung ins-

gesamt relativ gering aus.

Tabelle 4: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohnsteuer

Basisszenario
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe I}
Kalte Progression 0.51 105 148 1.76 263 3.61 433 519 6.10 26.66  2.96
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -1.31 -3.20 -3.84 -5.03 -6.51 -6.94 -7.14 -33.97  -3.77
Realverinderung 0.51 1.05 0.17 -144 -1.21 -1.42 -2.19 -1.75 -1.04 -7.31 -0.81

Realverdnderung (erweitert) 0.51 1.05 0.17 -1.69 -1.26 -2.07 -2.43 -1.99 -1.27 -8.98 -1.00

Aufschliisselung der Reformeffekte

Gesamt 0.00 0.00 -1.31 -3.20 -3.84 -5.03 -6.51 -6.94 -7.14 -33.97  -3.77
Familienbonus 0.00 0.00 -147 -1.38 -145 -1.73 -2.00 -2.04 -2.09 -12.15 -1.35
SV-Riickerst./KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.53 -0.84 -0.83 -0.82 -0.79 -0.77 -4.66 -0.52
Steuertarif 0.00 0.00 0.24 -1.29 -1.56 -247 -3.70 -4.11 -4.29 -17.16  -1.91

Tabelle 5: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohnsteuer

Basisszenario
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Kalte Progression 026 051 070 088 122 156 1.79 2.07 235 11.35 1.26
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -0.62 -1.59 -1.v8 -2.18 -2.70 -2.77 -2.75 -14.40 -1.60
Realverdnderung 0.26 0.51 0.08 -0.72 -0.56 -0.62 -0.91 -0.70 -0.40 -3.06 -0.34
Realverdnderung (erweitert) 0.26 0.51 0.08 -0.84 -0.58 -0.90 -1.01 -0.80 -0.49 -3.76  -0.42

Tabelle 6 stellt die Effekte der kalten Progression und der Reformmafinahmen nach den Dezilen
der Einkommensverteilung dar (das oberste Dezil ist dabei noch einmal weiter aufgesplittet in
90-95 %, 95-99 % und das oberste Perzentil). Die Unterschiede in der Entlastung der Steuer-
pflichtigen in den unterschiedlichen Dezilen verdeutlichen sich in der Darstellung in Prozent des
Bruttoeinkommens (Tabelle 7). Die Nettoentlastung, ausgedriickt in Prozent des Einkommens,
ist am stérksten positiv fiir untere und mittlere Einkommen, deutlich niedriger (bis negativ)
fir die Einkommensperzentile 95-99, und negativ im obersten Perzentil. Im untersten Einkom-
mensdezil liegt die Steuerentlastung bei 7.46 % des Bruttoeinkommens. Fiir Geringverdienende
in den Einkommensdezilen 10-20 % und 20-30 % ergibt sich mit 12.98 % bzw. 17.53 % des
Bruttoeinkommens die hochste Entlastung. Auch in den oberen Einkommensdezilen kommt es
zu einer Entlastung. Ein positive Realverdnderung ergibt sich nur im obersten Prozent der Ein-

kommensverteilung (1.57 % des Bruttoeinkommens).
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Tabelle 6: Effekte nach Einkommensquantilen (in Mrd. Euro)

Basisszenario

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
0-10%:
Kalte Progression 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01  0.00
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02 -0.02 -0.02 -0.08 -0.01
Realverdnderung 0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.07 -0.01
10-20%:
Kalte Progression 0.00 0.01 0.01 0.01 o001 0.02 0.02 003 0.04 0.15 0.02
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.10 -0.14 -0.17 -0.19 -0.20 -0.21 -1.00 -0.11
Realveranderung 0.00 0.01 o0.01 -0.09 -0.13 -0.15 -0.16 -0.17 -0.18 -0.85 -0.09
20-30%:
Kalte Progression 0.00 0.01 001 0.01 0.02 0.04 0.06 008 0.12 0.35 0.04
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.19 -0.33 -0.36 -0.38 -0.40 -041 -2.07 -0.23
Realverdnderung 0.00 0.01 0.01 -0.17 -0.31 -0.32 -0.33 -0.31 -0.29 -1.72  -0.19
30-40%:
Kalte Progression 0.03 0.06 0.09 0.09 015 0.22 028 034 041 1.65 0.18
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.03 -0.20 -0.36 -0.38 -0.40 -0.41 -0.42 -2.20 -0.24
Realverdnderung 0.03 0.06 0.05 -0.12 -0.21 -0.16 -0.12 -0.07 -0.01 -0.55 -0.06
40-50%:
Kalte Progression 0.04 008 0.12 014 021 028 034 041 0.48 211  0.23
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.11 -0.26 -0.38 -0.39 -0.41 -0.42 -0.43 -2.40 -0.27
Realverdnderung 0.04 0.08 0.00 -0.11 -0.17 -0.11 -0.07 -0.01 0.05 -0.30 -0.03
50-60%:
Kalte Progression 0.05 0.10 0.14 0.17 024 033 040 048 0.56 2.46  0.27
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.16 -0.33 -0.37 -0.43 -0.50 -0.53 -0.56 -2.89 -0.32
Realverdanderung 0.05 0.10 -0.02 -0.16 -0.13 -0.10 -0.11 -0.05 0.00 -0.43  -0.05
60-70%:
Kalte Progression 0.06 0.12 0.17 020 031 0.42 050 0.59 0.68 3.06 0.34
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.18 -041 -044 -0.55 -0.69 -0.72 -0.76 -3.76  -0.42
Realveréinderung 0.06 0.12 -0.01 -0.21 -0.13 -0.13 -0.20 -0.14 -0.07 -0.70  -0.08
70-80%:
Kalte Progression 0.08 0.16 0.22 027 039 053 063 0.75 0.88 3.89 0.43
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.24 -0.52 -0.55 -0.77 -1.03 -1.07 -1.11 -5.28 -0.59
Realveranderung 0.08 0.16 -0.02 -0.25 -0.16 -0.25 -0.40 -0.32 -0.23 -1.39 -0.15
80-90%:
Kalte Progression 0.11 022 031 037 056 077 092 111 131 5.68 0.63
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.30 -0.64 -0.68 -1.05 -1.46 -1.54 -1.57 -7.25 -0.81
Realveranderung 0.11 0.22 0.01 -0.27 -0.12 -0.28 -0.54 -0.43 -0.27 -1.56 -0.17
90-95%:
Kalte Progression 0.07v 014 020 025 036 048 057 0.67 0.78 3.53  0.39
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.18 -0.37 -0.39 -0.59 -0.87 -0.97 -0.99 -4.35  -0.48
Realverdanderung 0.07 0.14 0.03 -0.12 -0.03 -0.11 -0.31 -0.30 -0.21 -0.82  -0.09
95-99%:
Kalte Progression 0.08 0.16 0.23 027 040 055 066 0.78 0.92 4.05  0.45
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.16 -0.34 -0.36 -0.54 -0.85 -0.98 -0.99 -4.23  -0.47
Realverdnderung 0.08 0.16 0.06 -0.07 0.04 0.01 -0.19 -0.20 -0.07 -0.18 -0.02
99-100%:
Kalte Progression 0.03 0.05 0.07 0.09 013 0.17 021 025 0.29 1.28 0.14
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.04 -0.08 -0.08 -0.12 -0.19 -0.22 -0.22 -0.94 -0.10
Realverdnderung 0.03 0.05 0.03 0.01 0.05 0.06 0.02 0.03 0.07 0.34 0.04
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Tabelle 7: Effekte nach Einkommensquantilen (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Basisszenario

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
0-10%:
Kalte Progression 0.03 0.06 0.09 010 0.15 0.20 0.23 0.28 0.33 147  0.16
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -1.07 -1.36 -1.51 -1.65 -1.66 -1.67 -8.93 -0.99
Realverdnderung 0.03 0.06 0.09 -097 -1.21 -1.31 -142 -1.38 -1.34 -7.46  -0.83
10-20%:
Kalte Progression 0.06 0.11 0.15 0.18 025 032 037 043 049 2.34  0.26
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -1.78 -2.35 -2.59 -2.79 -2.86 -2.94 -15.32  -1.70
Realverdnderung 0.06 0.11 0.15 -1.61 -2.10 -2.27 -2.42 -2.44 -2.45 -12.98 -1.44
20-30%:
Kalte Progression 0.06 009 013 015 023 040 058 0.80 1.07 3.49 0.39
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.01 -2.22 -3.70 -3.76 -3.80 -3.78 -3.76 -21.02 -2.34
Realverdnderung 0.05 0.09 0.12 -2.07 -3.47 -3.35 -3.22 -2.98 -2.69 -17.53  -1.95
30-40%:
Kalte Progression 0.30 0.63 087 093 148 2.07 249 294 3.38 15.09 1.68
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.34 -2.18 -3.62 -3.58 -3.56 -3.51 -3.46 -20.26  -2.25
Realverdnderung 0.30 063 053 -1.26 -2.14 -1.51 -1.07 -0.57 -0.08 -5.17  -0.57
40-50%:
Kalte Progression 037 072 098 126 1.72 220 252 291 3.30 1597  1.77
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.95 -2.27 -3.14 -3.04 -3.03 -2.97 -294 -18.36 -2.04
Realverdnderung 037 072 0.02 -1.01 -142 -0.84 -0.52 -0.07 0.36 -2.39  -0.27
50-60%:
Kalte Progression 0.35 068 093 119 1.63 207 237 274 3.12 15.07  1.67
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -1.07 -2.37 -249 -2.69 -3.00 -3.06 -3.10 1777 -1.97
Realverdanderung 0.35 068 -0.14 -1.18 -0.86 -0.62 -0.63 -0.31 0.02 -2.70 -0.30
60-70%:
Kalte Progression 0.34 0.66 0.91 1.13 1.59 2.02 229 261 2.92 14.47 1.61
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.96 -2.27 -2.24 -2.66 -3.19 -3.21 -3.23 1777 -1.97
Realveréinderung 0.34 066 -0.05 -1.14 -0.65 -0.64 -0.90 -0.60 -0.31 -3.30 -0.37
70-80%:
Kalte Progression 0.30 058 080 1.03 140 1.76 2.00 2.31 2.60 12.79  1.42
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.87 -1.99 -1.96 -2.58 -3.29 -3.29 -3.28 -17.26  -1.92
Realveranderung 0.30 0.58 -0.07 -0.96 -0.56 -0.82 -1.29 -0.99 -0.68 -4.47  -0.50
80-90%:
Kalte Progression 0.28 055 075 093 132 169 195 225 256 12.29  1.37
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.72 -1.63 -1.61 -2.30 -3.08 -3.12 -3.08 -15.54 -1.73
Realveranderung 0.28 055 0.03 -0.69 -0.29 -0.61 -1.13 -0.87 -0.52 -3.26  -0.36
90-95%:
Kalte Progression 0.26 051 069 090 122 151 170 194 217 1091 1.21
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.60 -1.32 -1.31 -1.86 -2.62 -2.80 -2.76 -13.26  -1.47
Realverdanderung 0.26 051 0.09 -042 -0.09 -0.35 -0.92 -0.86 -0.58 -2.36 -0.26
95-99%:
Kalte Progression 0.22 043 059 074 102 130 149 171 194 9.43 1.05
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.42 -0.92 -0.92 -1.29 -1.92 -2.15 -2.09 -9.71  -1.08
Realverdnderung 0.22 043 0.17 -0.19 0.10 0.01 -0.44 -0.43 -0.15 -0.27  -0.03
99-100%:
Kalte Progression 0.14 026 036 046 063 0.79 089 1.02 1.15 5.70  0.63
Reformmainahmen  0.00 0.00 -0.19 -0.41 -0.41 -0.55 -0.81 -0.90 -0.87 -4.14  -0.46
Realveranderung 0.14 026 0.17 0.05 0.22 024 0.08 0.13 0.28 1.57  0.17
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Tabelle 8 zeigt die Effekte in Prozent des Bruttoeinkommens nach der Anzahl der Kinder jeweils

fiir Einkommen unter und {iber dem Medianeinkommen. Daraus wird ersichtlich, dass die Entlas-

tung fiir Steuerpflichtige mit Kindern generell stérker ist als fiir jene ohne Kinder. Steuerpflichtige

mit mehr als einem Kind kommen auf eine Nettoentlastung (erweiterte Realverinderung) von

20.45 % bei einem Einkommen unter dem Median und von 22.92 % bei einem Einkommen iiber

dem Median. Bei Steuerpflichtigen mit bis zu einem Kind mit einem Einkommen unter dem
Medianeinkommen bleibt der Nettoeffekt mit 20.33 % hoch, fillt aber fiir Steuerpflichtige mit

einem Einkommen iiber dem Medianeinkommen geringer aus (10.30 %). Steuerpflichtige ohne

Kinder mit einem Einkommen unter dem Median erfahren eine Nettoentlastung von 6.81 %,

wihrend Steuerpflichtige ohne Kinder mit einem Einkommen oberhalb des Medianeinkommens

durch die Reformen nicht vollig fiir die kalte Progression entschidigt werden.

Tabelle 8: Effekte nach Zahl der Kinder (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Basisszenario

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 16}
Keine Kinder: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.23 045 062 074 108 147 1.75 208 241 10.84 1.20
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 0.00 -1.82 -290 -2.83 -2.80 -2.74 -2.69 -15.78 -1.75
Realverdnderung 0.23 045 062 -1.08 -1.82 -1.36 -1.05 -0.66 -0.27 -4.95 -0.55
Realverdnderung (erweitert) 0.23 0.45 0.62 -1.40 -1.88 -2.10 -1.32 -0.91 -0.51 -6.81 -0.76
Keine Kinder:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 027 053 072 091 126 159 1.81 209 235 11.53  1.28
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 0.00 -0.83 -0.84 -1.26 -1.82 -194 -1.93 -8.62  -0.96
Realverinderung 0.27 053 0.72 0.08 042 034 -0.00 0.15 042 2.92  0.32
Realverdnderung (erweitert) 0.27 0.53 0.72 0.01 0.40 0.17 -0.06 0.09 0.37 249 0.28
Bis zu einem Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.20 039 053 064 092 122 144 169 1.94 8.97 1.00
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.47 -3.01 -4.16 -4.40 -4.62 -4.68 -4.74 -27.07 -3.01
Realverdnderung 0.20 0.39 -094 -237 -3.23 -3.17 -3.18 -2.99 -2.80 -18.11  -2.01
Realverdnderung (erweitert) 0.20 0.39 -0.94 -2.76 -3.31 -4.04 -3.50 -3.29 -3.08 -20.33 -2.26
Bis zu einem Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.25 050 068 086 1.18 1.51 1.72 198 224 1091 1.21
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.66 -2.48 -244 -3.01 -3.72 -3.78 -3.72 -20.83 -2.31
Realverdnderung 0.25 050 -098 -1.63 -1.26 -1.51 -2.00 -1.80 -1.48 -9.92 -1.10
Realverdnderung (erweitert) 0.25 0.50 -0.98 -1.69 -1.27 -1.66 -2.06 -1.85 -1.53 -10.30 -1.14
Mehr als ein Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.18 035 048 057 083 1.11 131 154 1.77 8.14  0.90
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.44 -2.79 -3.94 -4.20 -4.42 -4.54 -4.67 -26.01 -2.89
Realverdnderung 0.18 035 -096 -2.22 -3.11 -3.09 -3.12 -3.00 -2.90 -17.88  -1.99
Realverdnderung (erweitert) 0.18 0.35 -0.96 -2.67 -3.20 -4.11 -3.48 -3.35 -3.22 -20.45  -2.27
Mehr als ein Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.25 048 066 083 115 146 1.67 193 2.18 10.62  1.18
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -3.37 -4.08 -4.03 -4.77 -5.64 -5.68 -5.61 -33.18  -3.69
Realverdnderung 0.25 048 -271 -325 -287 -331 -396 -3.76 -3.43 -22.56 -2.51
Realverdnderung (erweitert) 0.25 0.48 -2.71 -3.31 -2.89 -3.45 -4.02 -3.81 -3.47 -2292 -2.55
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3.3 Szenario mit héherer Inflation

Die Resultate fiir die Jahre 2022 (und in gewissem Mafe auch fiir 2021) beruhen auf Schitzungen
des Wirtschaftswachstums und der Inflation. Wegen der Auswirkungen der Corona-Krise ist die
Unsicherheit iiber diese Schétzungen hoher als in normalen Zeiten. Als eine Art Robustheits-
analyse wollen wir deshalb untersuchen, ob die qualitativen Ergebnisse standhalten, wenn die
Inflation hoher ausfillt als im Hauptszenario angenommen. Konkret nehmen wir an, dass die In-
flationsrate von 2021 bis 2025 um 0.5 Prozentpunkte iiber den vom IHS prognostizierten Werten
liegt. Die aggregierten Effekte fiir dieses Szenario werden in den Tabellen 9 und 10 ausgewiesen.
Die Detailtabellen befinden sich in Appendix C.1.

Die Wirkung der kalten Progression kumuliert sich bei hoherer Inflation zwischen 2017 und
2025 auf 31.08 Mrd. Euro, etwa 2.75 Mrd. Euro mehr als im Basisszenario. Der Effekt der
Reformmafinahmen ist in Summe mit 36.80 Mrd. Euro nur leicht héher als im Basisszenario.
Es ergibt sich trotz der hoheren Inflation eine Nettoentlastung von 7.38 Mrd. Euro. Auch die
Ergebnisse, welche Personengruppen real entlastet werden und welche nicht, d&ndert sich nicht

gegeniiber dem Basisszenario.

Tabelle 9: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohn- und Einkommensteuer

Szenario mit hoherer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Kalte Progression 0.55 1.11 156 1.87 295 416 5.13 627 7.48 31.08 3.45
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.40 -3.44 -4.10 -5.40 -7.06 -7.57 -7.81 -36.80 -4.09
Realverinderung 0.55 1.11 0.16 -1.57 -1.15 -1.24 -1.93 -1.31 -0.33 -5.71  -0.63

Realverdnderung (erweitert) 0.55 1.11  0.16 -1.82 -1.20 -1.89 -2.18 -1.55 -0.56 -7.38 -0.82

Aufschliisselung der Reformeffekte

Gesamt 0.00 000 -140 -3.44 -410 -540 -7.06 -7.57 -7.81 -36.80 -4.09
Familienbonus 0.00 0.00 -1.56 -147 -1.55 -1.86 -2.15 -2.20 -2.26 -13.05 -1.45
SV-Riickerst./KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.62 -093 -094 -0.95 -0.92 -0.89 -5.33  -0.59
Steuertarif 0.00 0.00 024 -1.35 -1.63 -2.61 -3.97 -4.45 -4.66 -18.42  -2.05

Tabelle 10: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohn- und Einkommensteuer

Szenario mit hoherer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe @
Kalte Progression 0.26 050 0.69 0.8 1.26 1.66 194 227 261 12.04 1.34
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.62 -1.59 -1.76 -2.15 -2.67 -2.75 -2.72 -14.25 -1.58
Realverinderung 0.26 050 0.07 -0.72 -0.49 -0.49 -0.73 -0.47 -0.11 -2.20 -0.24

Realverdnderung (erweitert) 0.26 0.50 0.07 -0.84 -0.52 -0.75 -0.82 -0.56 -0.20 -2.86  -0.32
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3.4 Szenario mit niedrigerer Inflation

In diesem Szenario nehmen wir an, dass die Inflationsrate von 2021 bis 2025 um 0.5 Prozent-
punkte unter den vom THS prognostizierten Werten liegt. Dies liegt wahrscheinlich ndher an den
Prognosen, die zugrundegelegt wurden in dem Moment, in dem die Steuerreform konzipiert wur-
de. Die aggregierten Effekte fiir dieses Szenario werden in den Tabellen 11 und 12 ausgewiesen.
Die Detailtabellen befinden sich in Appendix C.2.

Wie zu erwarten war, fillt der Gesamteffekt der kalten Progression mit 25.46 Mrd. Euro jetzt
deutlich geringer aus. In dem Fall erreicht die Nettoentlastung in Summe mit 12.33 Mrd. Euro

den h6chsten Wert unter den dargestellten Szenarien.

Tabelle 11: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohn- und Einkommensteuer

Szenario mit niedrigerer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}

Kalte Progression 0.55 1.11 156 187 2,63 348 4.04 4.74 547 25.46  2.83
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.40 -3.44 -4.09 -536 -6.93 -7.36 -7.54 -36.13 -4.01
Realverdnderung 0.55 111 0.16 -1.57 -146 -1.88 -2.88 -2.62 -2.07 -10.66 -1.18

Realverdnderung (erweitert) 0.55 1.11 0.16 -1.82 -1.51 -2.53 -3.13 -2.86 -2.31 -12.33  -1.37

Aufschliisselung der Reformeffekte

Gesamt 0.00 0.00 -1.40 -3.44 -4.09 -536 -6.93 -7.36 -7.54 -36.13 -4.01
Familienbonus 0.00 0.00 -1.56 -147 -1.54 -1.84 -2.12 -2.16 -2.20 -12.89 -1.43
SV-Riickerst./KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.62 -0.94 -095 -097 -0.96 -0.94 -5.47 -0.61
Steuertarif 0.00 0.00 024 -1.35 -1.62 -2.57 -3.84 -4.25 -440 -17.rr -1.97

Tabelle 12: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohn- und Einkommensteuer

Szenario mit niedrigerer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}

Kalte Progression 026 050 069 08 1.14 141 158 1.79 2.00 10.23 1.14
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.62 -1.59 -1.77 -2.17 -2.70 -2.78 -2.76 -14.39 -1.60
Realverdnderung 0.26 050 0.07 -0.72 -0.63 -0.76 -1.12 -0.99 -0.76 -4.16 -0.46

Realverdnderung (erweitert) 0.26 0.50 0.07 -0.84 -0.65 -1.02 -1.22 -1.08 -0.84 -4.83 -0.54
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3.5 Szenario mit konstanten Wachstumsraten

Das Szenario mit konstanten Wachstums- und Inflationsraten (Tabellen 13 und 14 sowie Appen-
dix C.3) dient der besseren Interpretation der ReformmafBnahmen. Damit sieht man etwa den
Effekt der Reformmafinahmen von 2020 ohne die Auswirkung des historischen BIP-Einbruchs
von 6.6 Prozent. Die Tarifreform ergibt damit eine Enlastung gegeniiber 2019 von 1.69 Mrd. Eu-
ro anstatt der 1.59 Mrd. Euro im Basisszenario. Wegen der konstanten Inflationsrate kann man
auch die zeitliche Verdnderung der kalten Progression pro Prozentpunkt Inflation leicht aus den
Ergebnissen ablesen. Trotzdem ergibt sich ein zum Basisszenario sehr dhnliches Bild, die we-

sentlichen Ergebnisse sind unveréndert.

Tabelle 13: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohn- und Einkommensteuer

Szenario mit konstanten Wachstumsraten

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1o}

Kalte Progression 053 1.09 169 232 3.00 373 450 531 6.18 28.34 3.15
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.41 -3.63 -4.21 -5.47 -7.10 -7.58 -7.80 -37.19 -4.13
Realverdnderung 053 1.09 028 -1.30 -1.20 -1.74 -2.60 -2.27 -1.62 -8.85 -0.98

Realverdnderung (erweitert) 0.53 1.09 0.28 -1.55 -1.25 -2.39 -2.84 -251 -1.85 -10.52 -1.17

Aufschliisselung der Reformeffekte

Gesamt 0.00 0.00 -141 -3.63 -421 -547v -7.10 -7.58 -7.80 -37.19  -4.13
Familienbonus 0.00 0.00 -1.57 -1.57 -1.60 -1.88 -2.16 -2.21 -2.27 -13.26  -1.47
SV-Riickerst./KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.60 -0.91 -094 -096 -0.95 -0.94 -5.39  -0.60
Steuertarif 0.00 0.00 024 -145 -1.69 -2.65 -3.97 -4.42 -4.59 -18.53 -2.06

Tabelle 14: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohn- und Einkommensteuer

Szenario mit konstanten Wachstumsraten

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}

Kalte Progression 025 049 073 098 122 146 170 194 217 1093 1.21
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.61 -1.52 -1.71 -2.14 -2.68 -2.76 -2.74  -14.17 -1.57
Realverdnderung 0.25 049 0.12 -0.55 -049 -0.68 -0.98 -0.83 -0.57 -3.24  -0.36
Realverinderung (erweitert) 0.25 0.49 0.12 -0.65 -0.51 -0.94 -1.07 -0.91 -0.65 -3.88 -0.43
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3.6 Ergebnisse mit alleiniger Anpassung der Tarifgrenzen

Zum Vergleich werden in den Tabellen 15 und 16 die aggregierten Effekte der kalten Progressi-
on gegeniibergestellt, wenn alleinig eine Anpassung der Tarifgrenzen, aber nicht der Frei- und
Absetzbetrige, erfolgt. Die durchschnittliche jahrliche kalte Progression belduft sich in dieser
Schéatzung auf 2.83 Mrd. Euro und der Gesamteffekt summiert sich auf 25.44 Mrd. Euro, wahrend
im Basisszenario (Abschnitt 3.2) der Durchschnittseffekt 3.14 Mrd. Euro und der Gesamteffekt
28.23 Mrd. Euro ausmachen. Die Gesamtwirkung der kalten Progression bei alleiniger Anpas-
sung der Tarifgrenzen fillt demnach um rund 2.8 Mrd. Euro niedriger aus, als wenn alle nomi-
nellen Betrége im Steuersystem an die Inflation angepasst werden. Nachdem sich der Effekt der
Reformmafinahmen dadurch nicht dndert (im Vergleich zum Basisszenario), liegt die gesamte
Nettoentlastung (erweitert) bei 12.69 Mrd. (Basisszenario: 9.90 Mrd. Euro).

Tabelle 15: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohn- und Einkommensteuer

Basisszenario (nur Tarifgrenzenanpassung)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe %]
Kalte Progression 0.49 1.00 140 1.67 250 3.44 413 496 5.85 25.44  2.83
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.40 -3.44 -4.10 -5.38 -7.00 -7.47 -7.68 -36.46  -4.05
Realverdnderung 049 1.00 -0.00 -1.77 -1.59 -1.94 -2.86 -2.50 -1.83 -11.02  -1.22

Realverdnderung (erweitert) 0.49 1.00 -0.00 -2.02 -1.64 -2.59 -3.11 -2.74 -2.06 -12.69 -1.41

Aufschliisselung der Reformeffekte

Gesamt 0.00 0.00 -140 -3.44 -410 -5.38 -7.00 -7.47 -7.68 -36.46  -4.05
Familienbonus 0.00 0.00 -1.56 -147 -1.54 -1.85 -2.13 -2.18 -2.23 -12.97 -1.44
SV-Riickerst./KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.62 -0.93 -094 -0.96 -0.94 -0.92 -5.40 -0.60
Steuertarif 0.00 0.00 024 -1.35 -1.62 -259 -390 -435 -4.53 -18.09 -2.01

Tabelle 16: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohn- und Einkommensteuer

Basisszenario (nur Tarifgrenzenanpassung)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Kalte Progression 0.23 045 061 077 108 138 159 1.84 2.09 10.03 1.11
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -0.62 -1.59 -1.76 -2.16 -2.69 -2.76 -2.74  -14.32 -1.59
Realverdnderung 0.23 045 -0.00 -0.82 -0.69 -0.78 -1.10 -0.93 -0.65 -4.28 -0.48

Realverdnderung (erweitert) 0.23 0.45 -0.00 -093 -0.71 -1.04 -1.19 -1.02 -0.74 -4.95 -0.55
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3.7 Sensitivitit der Ergebnisse in Bezug auf die Inflationsrate

Die Ergebnisse der vorliegenden Studie kénnen von anderen Studien aus einer Vielzahl von
methodischen Griinden leicht abweichen. Eine mogliche Ursache von Abweichungen sind Un-
terschiede in der unterstellten Inflationsrate, etwa weil ein anderes Inflationskonzept verwendet
wird. So verwendet zum Beispiel der Budgetdienst in seiner Analyse von 2022 (Budgetdienst
(2022)) fiir die Indexierung des Steuertarifs den fiir die jihrliche Pensionserhohung mafgeblichen
Anpassungsfaktor.'? Fiir das Jahr 2017 betriigt dieser Anpassungsfaktor 0.8 Prozent, wihrend
die in der vorliegenden Studie verwendete Wachstumsrate des Verbraucherpreisindex (VPI) fiir
dasselbe Jahr 2.1 Prozent betriigt.'? Speziell die Inflationsrate am Anfang des Betrachtungszeit-
raums hat einen sehr groflen Einfluss auf das Gesamtergebnis. Unterstellt man im Jahr 2017 eine
um einen Prozentpunkt niedrigere Inflationsrate und ldsst alle anderen Inflationsraten gleichen,
dann verringert sich die kumulierte Inflationsrate in jedem Jahr um einen Prozentpunkt, und
verringert damit die errechnete kalte Progression in jedem Jahr des Betrachtungszeitraums. Um
diesen Effekt zu illustrieren, zeigt Tabelle 17 die aggregierten Effekte, wenn fiir das Jahr 2017
eine Inflationsrate von 1.1 Prozent statt 2.1 Prozent unterstellt wird. Gegeniiber dem Basissze-
nario verringert sich der kumulierte Effekt der kalten Progression von 28.23 Mrd. Euro auf 25.58
Mrd. Euro, und der durchschnittliche Effekt von 3.14 Mrd. Euro auf 2.84 Mrd. Euro.

Tabelle 17: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohn- und Einkommensteuer

Basisszenario (niedrigere Inflation 2017)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}

Kalte Progression 029 084 129 160 251 352 426 516 6.12 25.58 2.84
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.40 -344 -4.10 -5.38 -7.00 -7.47 -7.68 -36.46 -4.05
Realverdnderung 029 084 -0.12 -1.84 -159 -1.8 -2.73 -2.30 -1.56 -10.88 -1.21

Realverdnderung (erweitert) 0.29 0.84 -0.12 -2.09 -1.64 -251 -298 -254 -1.79 -1255 -1.39

Aufschliisselung der Reformeffekte

Gesamt 0.00 0.00 -1.40 -344 -410 -5.38 -7.00 -7.47 -7.68 -36.46 -4.05
Familienbonus 0.00 0.00 -1.56 -147 -1.54 -1.85 -2.13 -2.18 -2.23 -12.97 -1.44
SV-Riickerst./KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.62 -0.93 -094 -096 -0.94 -0.92 -5.40 -0.60
Steuertarif 0.00 0.00 0.24 -1.35 -1.62 -2.59 -390 -4.35 -4.53 -18.09 -2.01

12 Siehe Budgetdienst (2022), Fuinote 90 auf Seite 85.

13 Siehe Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriager (2017c¢) fiir den Anpassungsfaktor 2017.
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Anhang

A Details zu Reformmafinahmen

Im Folgenden werden die beriicksichtigten Reformmafinahmen gemeinsam mit detaillierteren
Informationen nach dem Jahr ihrer (geplanten) Umsetzung aufgelistet. Fiir einzelne Mafinah-
men, die mit einem Stern (*) gekennzeichnet sind und fiir die keine ausreichend detaillierten
Informationen bzw. Daten zur Verfiigung stehen, wird die Verdnderung der Steuerbelastung auf
Basis von aggregierten Schéitzungen des Bundesministeriums fiir Finanzen (BMF) in die Berech-
nungen einbezogen. Die entsprechenden Schéitzwerte des BMF fiir die Steuerentlastung dieser

Mafinahmen pro Jahr sind jeweils in Klammern angefiihrt.

2019

e Einfiihrung des Familienbonus Plus (ersetzt den Kinderfreibetrag und die Absetzbarkeit
von Kinderbetreuungskosten) (ab 1.1.2019)

— Steuerabsetzbetrag von bis zu 1,500 Euro pro Jahr pro Kind bis zum vollendeten 18.
Lebensjahr (sofern fiir das Kind Familienbeihilfe bezogen wird)

— Steuerabsetzbetrag von bis zu 500 Euro pro Jahr pro Kind ab dem 19ten bis zum

vollendeten 26. Lebensjahr (sofern fiir das Kind Familienbeihilfe bezogen wird)

— nicht negativsteuerwirksam
e Einfiihrung des Kindermehrbetrags (ab 1.1.2019)*

— Alle erwerbstétigen Alleinverdienenden und Alleinerziehenden, die so wenig verdie-
nen, dass sie kaum bzw. gar keine Lohn- oder Einkommensteuer zahlen, erhalten statt
dem Familienbonus Plus eine steuerliche Entlastung von jedenfalls 250 Euro pro Kind

pro Jahr.

2020
e Senkung des Eingangssteuersatzes (1. Tarifstufe) (ab 1.1.2020)

— Reduktion des Steuersatzes von 25% auf 20% fiir Einkommensteile iiber 11,000 Euro
bis 18,000 Euro

e Einfiihrung eines einkommensabhéngigen Zuschlags zum Verkehrsabsatzbetrag (VAB) fiir
Arbeitnehmer:innen (ab 1.1.2020)

— Zuschlag von 400 Euro zum VAB fiir Einkommen bis 15,500 Euro
— Einschleifregelung fiir Einkommen von 15,500 bis 21,500 Euro
— Kein VAB-Zuschlag fiir Einkommen iiber 21,500 Euro

e Anhebung der maximalen Riickerstattung von Sozialversicherungsbeitrédgen fiir Arbeitneh-
mer:innen (ab 1.1.2020)

— Bei Anspruch auf den Zuschlag zum VAB erhoht sich die maximale SV-Riickerstattung
von 400 Euro um den Betrag des VAB-Zuschlags (von bis zu 400 Euro) (”SV-Bonus”)
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e Anhebung des Pensionistenabsetzbetrags (PAB) (ab 1.1.2020)

— Anhebung des PAB auf 600 Euro (statt bisher 400 Euro) fiir Einkommen bis 17,000

Euro

— Einschleifregelung fiir Einkommen von 17,000 bis 25,000 Euro (Einschleifintervall
bleibt konstant)

— Kein PAB fiir Einkommen iiber 25,000 Euro

e Anhebung der Riickerstattung von Sozialversicherungsbeitrigen fiir Pensionist:innen (ab
1.1.2020)

— Bei Anspruch auf PAB und Lohnsteuer unter Null erhoht sich die maximale SV-
Riickerstattung auf 75% (statt zuvor 50%) der Sozialversicherungsbeitrige bis zu

einem Maximum von 300 Euro (statt zuvor 110 Euro)

e Senkung der Krankenversicherungsbeitrige fiir selbstindig Erwerbstétige (ab 1.1.2020)

— Senkung der Beitragssitze zur Krankenversicherung nach GSVG (Selbsténdige und
Gewerbetreibende) und BSVG (Land- und Forstwirt:innen) von 7.65% auf 6.80%

e Ausweitung der Steuerbefreiung von Gutscheinen fiir Lebensmittel und Mahlzeiten (ab
1.7.2020)

— Der steuerfreie Betrag von 4,40 Euro pro Arbeitstag fiir Gutscheine, die nur am
Arbeitsplatz oder in einer Gaststitte zur dortigen Konsumation eingelost werden

konnen, wird auf 8 Euro pro Arbeitstag angehoben.

— Der Betrag fiir Gutscheine, die auch zur Bezahlung von Lebensmitteln, die nicht
sofort konsumiert werden miissen, verwendet werden kénnen, wird von 1,10 Euro auf

2 Euro pro Arbeitstag angehoben.

e Steuer- und Sozialversicherungsbeitragsbefreiung fiir coronabedingte Bonuszahlungen und
Zulagen (Corona-Prémie) (1.1.2020 bis 31.12.2020)*

— Zulagen und Bonuszahlungen im Zusammenhang mit der Covid-19-Krise fiir Mitar-
beiter:innen sind im Kalenderjahr 2020 bis zu einem Betrag von 3,000 Euro steuer-

und sozialversicherungsfrei.

— Beriicksichtigung der Steuerentlastung auf Basis einer aggregierten Schétzung des
Bundesministeriums fiir Finanzen

(2020: 250 Mio. Euro)

e Steuerliche Erleichterungen fiir Homeoffice-Tétigkeiten (ab 1.1.2020 bzw. 1.1.2021)*

— Beriicksichtigung von digitalen Arbeitsmitteln und/oder pauschalen Zuwendungen
durch den Arbeitgeber (Homeoffice-Pauschale): Pauschale Zahlungen des Arbeitge-

bers fiir Kosten im Homeoffice sind bis zu 300 Euro pro Jahr steuerfrei, wobei ein
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Homeoffice-Tag mit 3 Euro bewertet wird. Wird betrieblich, z.B. iiber eine Betriebs-
vereinbarung, fiir jeden Arbeitnehmer im Home-Office eine Pauschalzahlung von z.B.
25 Euro vereinbart, ist diese unter diesen Bedingungen steuerfrei. Hohere Betréige

werden wie bisher besteuert.

— Beriicksichtigung von ergonomisch geeignetem Mobiliar: Die vom Arbeitnehmer
getatigten Ausgaben fiir z.B. Schreibtische, Drehstiihle oder Beleuchtungen kénnen
im Rahmen der Steuererkldrung als Werbungskosten beriicksichtigt werden. Voraus-
setzung dafiir ist, dass im betreffenden Jahr mindestens 26 Tage im Homeoflice ge-
arbeitet wurde. In der Veranlagung 2020 kénnen Kosten bis zu 150 Euro und in der
Veranlagung 2021 bis zu 150 Euro zuziiglich dem nicht ausgeschépften Betrag aus
dem Jahr 2020, somit bis zu 300 Euro, geltend gemacht werden. Ab der Veranlagung
fiir 2022 bel&duft sich der jahrliche Hochstbetrag auf 300 Euro pro Kalenderjahr.

— Beriicksichtigung zusétzlicher Werbungskosten: Wird die nicht steuerbare Zuwendung
des Arbeitgebers nicht voll ausgenutzt, kann die Differenz als Werbungskosten geltend
gemacht werden. (ab 1.1.2021)

— Beriicksichtigung der Steuerentlastung auf Basis einer aggregierten Schéitzung des

Bundesministeriums fiir Finanzen
(2021: 50 Mio. Euro, 2022: 100 Mio. Euro, 2023: 150 Mio. Euro, 2024: 100 Mio. Euro,
2025: 50 Mio. Euro)

2021

e Anhebung des einkommensabhiingigen Zuschlags zum Verkehrsabsatzbetrag fiir Arbeit-
nehmer:innen (ab 1.1.2021)

— Zuschlag von 650 Euro (statt bisher 400 Euro) zum VAB fiir Einkommen bis 16,000
(statt bisher 15,500 Euro)

— Einschleifregelung fiir Einkommen von 16,000 bis 24,500 Euro (statt bisher 15,500 bis
21,500 Euro)

— Kein VAB-Zuschlag fiir Einkommen tiber 24,500 Euro (statt bisher 21,500 Euro)

e Anhebung der Riickerstattung von Sozialversicherungsbeitrédgen fiir Arbeitnehmer:innen
(ab 1.1.2021)

— Bei Anspruch auf VAB und Lohnsteuer unter Null erhoht sich die maximale SV-
Riickerstattung auf 55% (statt zuvor 50%) der Sozialversicherungsbeitrige bis zu

einem Maximum von 400 Euro

— Bei Anspruch auf VAB-Zuschlag erhoht sich auch die maximale SV-Riickerstattung
um den Betrag des VAB-Zuschlags von bis zu 650 Euro (statt bisher 400 Euro)

e Anhebung des Pensionistenabsetzbetrags (ab 1.1.2021)

— Anhebung des PAB auf 825 (statt bisher 600 Euro) Euro fiir Einkommen bis 17,500

Euro
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— Einschleifregelung fiir Einkommen von 17,500 bis 25,500 Euro (statt bisher 17,000 bis
25,000 Euro)

— Kein PAB fiir Einkommen iiber 25,500 Euro

e Anhebung der Riickerstattung von Sozialversicherungsbeitrigen fiir Pensionist:innen (ab
1.1.2021)

— Bei Anspruch auf PAB und Lohnsteuer unter Null erhoht sich die maximale SV-
Riickerstattung auf 80% (statt zuvor 75%) der Sozialversicherungsbeitrige bis zu

einem Maximum von 550 Euro (statt zuvor 300 Euro)

e Steuer- und Sozialversicherungsbeitragsbefreiung fiir coronabedingte Bonuszahlungen und
Zulagen 2021 (Coronabonus) (1.1.2021 bis 31.12.2021)*

— Zulagen und Bonuszahlungen im Zusammenhang mit der Covid-19-Krise fiir Mitar-
beiter:innen sind im Kalenderjahr 2021 bis zu einem Betrag von 3,000 Euro steuer-

und sozialversicherungsfrei.
— Die Zahlungen miissen bis Februar 2022 ausbezahlt werden.

— Beriicksichtigung der Steuerentlastung auf Basis einer aggregierten Schétzung des
Bundesministeriums fiir Finanzen
(2022: 500 Mio. Euro)

2022
e Senkung der 2. Tarifstufe der Einkommensteuer (ab 1.1.2022)

— Reduktion des Steuersatzes von 35% auf 32.5% fiir Einkommensteile iiber 18,000 Euro
bis 31,000 Euro

e Anhebung des Familienbonus Plus (ab 1.7.2022)

— Steuerabsetzbetrag von bis zu 2,000 Euro (statt bisher 1,500 Euro) pro Jahr pro Kind
bis zum vollendeten 18. Lebensjahr (sofern fiir das Kind Familienbeihilfe bezogen
wird)

— Steuerabsetzbetrag von bis zu 650 Euro (statt bisher 500 Euro) pro Jahr pro Kind ab
dem 19ten bis zum vollendeten 26. Lebensjahr (sofern fiir das Kind Familienbeihilfe

bezogen wird)

— nicht negativsteuerwirksam
e Anhebung und Ausweitung des Kindermehrbetrags (ab 1.7.2022)*

— Der Kindermehrbetrag wird von 250 auf 350 Euro (im Jahr 2022) bzw. 450 Euro (ab
dem Jahr 2023) pro Kind und Jahr erhéht und wird allen Erwerbstétigen mit Kindern

(nicht nur Alleinverdienende oder —erziechende) als Negativsteuer ausbezahlt.

¢ Einkommensabhéingige Senkung der Krankenversicherungsbeitrége fiir selbsténdig Er-
werbstéatige (ab 1.7.2022)
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— Gestaffelte Senkung der Beitragssitze zur Krankenversicherung nach GSVG (Selbsténdige
und Gewerbetreibende) und BSVG (Land- und Forstwirt:innen) bis zu einem Monats-
bruttobezug von 2,500 Euro um bis zu 1.7 Prozentpunkte.

e Steuerfreie Mitarbeitergewinnbeteiligung bis 3.000 Euro (ab 1.1.2022)*

— Beriicksichtigung der Steuerentlastung auf Basis einer aggregierten Schitzung des
Bundesministeriums fiir Finanzen

(2022: 50 Mio. Euro, 2023: 75 Mio. Euro, 2024: 100 Mio. Euro, 2025: 125 Mio. Euro)

2023
e Senkung der 2. Tarifstufe der Einkommensteuer (ab 1.1.2023)
— Reduktion des Steuersatzes von 32.5% auf 30% fiir Einkommensteile iiber 18,000 Euro
bis 31,000 Euro
e Senkung der 3. Tarifstufe der Einkommensteuer (ab 1.1.2023)
— Reduktion des Steuersatzes von 42% auf 41% fiir Einkommensteile iiber 31,000 Euro
bis 60,000 Euro
e Steuerliche Forderung des Heizkesseltauschs und der thermischen Sanierung (ab 1.1.2023)*

— Beriicksichtigung der Steuerentlastung auf Basis einer aggregierten Schiitzung des
Bundesministeriums fiir Finanzen
(2023: 20 Mio. Euro, 2024: 40 Mio. Euro, 2025: 60 Mio. Euro)

2024
e Senkung der 3. Tarifstufe der Einkommensteuer (ab 1.1.2024)

— Reduktion des Steuersatzes von 41% auf 40% fiir Einkommensteile iiber 31,000 Euro
bis 60,000 Euro
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B Details zu Datenquellen und Schitzungen

B.1 Schitzergebnis fiir die Kinderanzahl in Abhingigkeit des Einkommens

Tabelle 18: Geschitzte Parameterwerte, geordnetes Probit-Modell

Anzahl von Kindern

log(Bruttoeinkommen) —2.120%*
(-4.25)
log(Bruttoeinkommen)? 0.0976***
(4.00)
Grenze 1 —11.30***
(-4.45)
Grenze 2 —10.67***
(-4.20)
Grenze 3 —9.832%**
(-3.87)
Grenze 4 —9.031***
(-3.55)
Anzahl der Beobachtungen 4716

t-Statistik in Klammern
**p < 0.05, **p < 0.01, ***p < 0.001

B.2 Quantile der Einkommensverteilung im Basisjahr

Tabelle 19: Quantilgrenzen der Einkommensverteilung 2018 (in Euro)

Quantil  Jahresbruttoeinkommen

10 % 3 816
20 % 10 179
30 % 14 643
40 % 18 839
50 % 22 931
60 % 27 190
70 % 32 061
80 % 38 787
90 % 52 040
95 % 68 346
99 % 132 763
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C Zusitzliche Tabellen

C.1 Szenario mit hoherer Inflation

Tabelle 20: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohnsteuer

Szenario mit hoherer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Kalte Progression 0.51 1.06 148 1.76 2.78 3.93 485 592 7.07 29.36  3.26
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.31 -3.20 -3.85 -5.05 -6.58 -7.04 -7.27 -3429 -3.81
Realverdnderung 0.51 105 0.17 -144 -106 -1.12 -1.73 -1.12 -0.19 -4.93  -0.55
Realverdnderung (erweitert) 0.51 1.05 0.17 -1.69 -1.11 -1.77 -1.98 -1.36 -0.43 -6.60 -0.73
Aufschliisselung der Reformeffekte
Gesamt 0.00 0.00 -1.31 -3.20 -3.85 -5.05 -6.58 -7.04 -7.27 -34.29 -3.81
Familienbonus 0.00 0.00 -147 -1.38 -145 -1.74 -2.01 -2.06 -2.11 -12.22  -1.36
SV-Riickerst. /KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.3 -0.84 -0.82 -0.80 -0.77 -0.74 -4.59 -0.51
Steuertarif 0.00 0.00 0.24 -1.29 -1.56 -249 -3.76 -4.21 -4.41 -17.48 -1.94

Tabelle 21: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohnsteuer
Szenario mit hoherer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe %)
Kalte Progression 0.26 051 0.70 0.88 1.28 1.69 198 232 2.6 12.28  1.36
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -0.62 -1.59 -1.78 -2.17 -2.69 -2.76 -2.73 -14.33  -1.59
Realverénderung 0.26 0.51 0.08 -0.72 -0.49 -0.48 -0.71 -0.44 -0.07 -2.05 -0.23
Realverdnderung (erweitert) 0.26 0.51 0.08 -0.84 -0.51 -0.76 -0.81 -0.53 -0.16 -2.76  -0.31
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Tabelle 22: Effekte nach Einkommensquantilen (in Mrd. Euro)

Szenario mit hoherer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
0-10%:
Kalte Progression 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02  0.00
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02 -0.02 -0.02 -0.08 -0.01
Realveranderung 0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.07 -0.01
10-20%:
Kalte Progression 0.00 0.01 0.01 0.01 002 0.02 003 003 0.04 0.17  0.02
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.10 -0.14 -0.17 -0.19 -0.21 -0.22 -1.03 -0.11
Realveranderung 0.00 0.01 o0.01 -0.09 -0.13 -0.15 -0.16 -0.17 -0.18 -0.86 -0.10
20-30%:
Kalte Progression 0.00 0.01 0.01 0.01 0.02 0.04 0.07 011 0.15 0.43 0.05
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.19 -0.34 -0.37 -0.39 -0.40 -0.42 -2.10 -0.23
Realverdnderung 0.00 0.01 0.01 -0.17 -0.31 -0.32 -0.32 -0.30 -0.27 -1.67 -0.19
30-40%:
Kalte Progression 0.03 0.06 0.09 0.09 016 024 031 039 047 1.84  0.20
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.03 -0.20 -0.36 -0.39 -0.40 -0.41 -0.42 -2.22  -0.25
Realverdnderung 0.03 0.06 0.05 -0.12 -0.21 -0.14 -0.09 -0.02 0.05 -0.38  -0.04
40-50%:
Kalte Progression 0.04 008 0.12 014 022 031 038 047 0.56 232  0.26
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.11 -0.26 -0.38 -0.39 -0.41 -0.42 -0.44 -2.42  -0.27
Realverdnderung 0.04 0.08 0.00 -0.11 -0.16 -0.08 -0.03 0.04 0.12 -0.10 -0.01
50-60%:
Kalte Progression 0.0 0.10 0.14 0.17 026 036 044 054 0.65 2.70  0.30
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.16 -0.33 -0.37 -0.44 -0.52 -0.55 -0.58 -2.94 -0.33
Realverdanderung 0.05 0.10 -0.02 -0.16 -0.12 -0.07 -0.07 -0.00 0.07 -0.23  -0.03
60-70%:
Kalte Progression 0.06 0.12 0.17 020 033 046 055 0.67 0.78 3.35  0.37
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.18 -041 -044 -0.56 -0.71 -0.74 -0.78 -3.81 -0.42
Realveréinderung 0.06 0.12 -0.01 -0.21 -0.11 -0.10 -0.15 -0.08 0.01 -0.47  -0.05
70-80%:
Kalte Progression 0.08 0.16 0.22 0.27 041 057 0.70 0.85 1.01 4.28 0.48
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.24 -0.52 -0.55 -0.78 -1.04 -1.09 -1.13 -5.35  -0.59
Realveranderung 0.08 0.16 -0.02 -0.25 -0.13 -0.20 -0.34 -0.24 -0.12 -1.07  -0.12
80-90%:
Kalte Progression 0.11 022 031 037 059 084 104 127 1.51 6.26  0.70
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.30 -0.64 -0.68 -1.05 -1.47 -1.56 -1.59 -7.30 -0.81
Realveranderung 0.11 0.22 0.01 -0.27 -0.09 -0.21 -0.44 -0.29 -0.08 -1.03 -0.11
90-95%:
Kalte Progression 0.07 014 020 025 038 052 063 0.7 0.90 3.86  0.43
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.18 -0.37 -0.39 -0.59 -0.88 -0.98 -1.00 -4.38  -0.49
Realverdanderung 0.07 0.14 0.03 -0.12 -0.01 -0.07 -0.24 -0.22 -0.10 -0.52  -0.06
95-99%:
Kalte Progression 0.08 0.16 0.23 027 042 0.60 0.73 090 1.07 4.46  0.50
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.16 -0.34 -0.36 -0.54 -0.85 -0.99 -1.00 -4.24  -0.47
Realveranderung 0.08 0.16 0.06 -0.07 0.06 0.05 -0.12 -0.09 0.07 0.22  0.02
99-100%:
Kalte Progression 0.03 0.05 0.07 0.09 014 019 0.23 028 0.33 141  0.16
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.04 -0.08 -0.08 -0.12 -0.19 -0.22 -0.22 -0.94 -0.10
Realverdnderung 0.03 0.05 0.03 0.01 0.05 0.0 0.04 006 0.11 0.46  0.05

42



THS — Reiter, Ertl, Forstner, Garcia-Moran | Steuerreformen 2016-2025 und die Wirkung der kalten Progression

Tabelle 23: Effekte nach Einkommensquantilen (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Szenario mit hoherer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
0-10%:
Kalte Progression 0.03 006 0.09 010 0.15 0.22 026 032 0.38 1.61 0.18
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -1.07 -1.36 -1.51 -1.66 -1.66 -1.68 -8.94 -0.99
Realverdnderung 0.03 0.06 0.09 -097 -1.21 -1.30 -1.39 -1.34 -1.29 -7.33 -0.81
10-20%:
Kalte Progression 0.06 0.11 0.15 0.18 026 035 041 049 0.57 2.57  0.29
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -1.78 -2.36 -2.63 -2.84 -2.93 -3.02 -15.56  -1.73
Realverdnderung 0.06 0.11 0.15 -1.61 -2.11 -2.28 -2.43 -2.44 -2.45 -13.00 -1.44
20-30%:
Kalte Progression 0.06 0.09 013 0.15 025 046 0.69 098 1.36 4.16  0.46
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.01 -2.22 -3.70 -3.75 -3.79 -3.76 -3.75 -20.98 -2.33
Realverdnderung 0.05 0.09 0.12 -2.07 -345 -3.29 -3.10 -2.78 -2.39 -16.83 -1.87
30-40%:
Kalte Progression 0.30 063 087 093 157 226 277 331 3.83 16.46  1.83
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.34 -2.18 -3.61 -3.57 -3.54 -3.48 -3.40 -20.12  -2.24
Realverdnderung 0.30 063 053 -1.26 -2.04 -1.31 -0.77 -0.17 0.43 -3.66 -0.41
40-50%:
Kalte Progression 0.37 072 098 126 181 237 278 325 3.72 17.26 1.92
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.95 -2.27 -3.12 -3.01 -3.00 -2.94 -2.92 -18.22  -2.02
Realverdnderung 037 072 0.02 -1.01 -131 -0.63 -0.22 0.30 0.80 -0.97 -0.11
50-60%:
Kalte Progression 0.35 068 093 119 171 223 261 3.07 3.51 16.27  1.81
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -1.07 -2.37 -248 -2.69 -3.03 -3.08 -3.13 -17.83  -1.98
Realverdanderung 0.35 068 -0.14 -1.18 -0.77 -0.46 -0.41 -0.02 0.38 -1.56  -0.17
60-70%:
Kalte Progression 0.34 0.66 0.91 1.13 1.67 217 251 2.90 3.27 15.55 1.73
ReformmaBnahmen 0.00 0.00 -0.96 -2.27 -2.23 -2.66 -3.20 -3.23 -3.24 -17.79  -1.98
Realveréinderung 0.34 066 -0.05 -1.14 -0.56 -0.48 -0.70 -0.33 0.02 -2.24  -0.25
70-80%:
Kalte Progression 0.30 058 0.80 1.03 147 1.90 221 257 294 13.80 1.53
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.87 -1.99 -1.95 -2.57 -3.28 -3.29 -3.27 -17.22  -1.91
Realveranderung 0.30 0.58 -0.07 -0.96 -0.48 -0.67 -1.08 -0.71 -0.34 -3.42  -0.38
80-90%:
Kalte Progression 028 055 075 093 138 1.83 215 252 2.89 13.29 148
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.72 -1.63 -1.60 -2.28 -3.06 -3.10 -3.04 -15.42  -1.71
Realveranderung 0.28 055 0.03 -0.69 -0.21 -0.46 -0.91 -0.58 -0.15 -2.13  -0.24
90-95%:
Kalte Progression 0.26 051 069 090 1.28 1.63 1.87 216 2.44 11.73  1.30
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.60 -1.32 -1.30 -1.84 -2.59 -2.77 -2.72 -13.15  -1.46
Realverdanderung 0.26 051 0.09 -042 -0.03 -0.22 -0.72 -0.61 -0.29 -1.42  -0.16
95-99%:
Kalte Progression 022 043 059 074 1.07 140 1.64 1.92 220 10.20 1.13
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.42 -0.92 -0.91 -1.27 -1.90 -2.11 -2.05 -9.58 -1.06
Realveranderung 0.22 043 017 -0.19 0.16 0.13 -0.26 -0.19 0.15 0.62 0.07
99-100%:
Kalte Progression 0.14 026 036 046 066 085 098 1.14 1.30 6.14  0.68
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.19 -0.41 -0.40 -0.55 -0.80 -0.88 -0.85 -4.08 -0.45
Realveranderung 0.14 026 0.17 0.05 026 030 0.18 026 0.44 2.07 0.23
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Tabelle 24: Effekte nach Zahl der Kinder (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Szenario mit hoherer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Keine Kinder: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.23 045 062 074 114 160 195 235 2.77 11.87  1.32
Reformmafinahmen 0.00 0.00 0.00 -1.82 -2.89 -2.81 -2.77 -2.70 -2.65 -15.65 -1.74
Realverdinderung 0.23 045 0.62 -1.08 -1.75 -1.21 -0.82 -0.35 0.12 -3.78 -0.42
Realverdnderung (erweitert) 0.23 0.45 0.62 -1.40 -1.81 -1.94 -1.08 -0.59 -0.10 -5.62  -0.62
Keine Kinder:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.27 053 072 091 132 1.72 200 233 2.65 12.44  1.38
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 0.00 -0.83 -0.84 -1.25 -1.81 -1.93 -1.93 -8.59 -0.95
Realverdnderung 0.27 053 072 0.08 048 047 0.18 0.39 0.72 3.85 0.43
Realverdnderung (erweitert) 0.27 053 0.72 0.01 047 030 0.12 0.34 0.67 343  0.38
Bis zu einem Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.20 039 053 064 097 133 160 190 2.22 9.77 1.09
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -147 -3.01 -4.16 -4.41 -4.65 -4.72 -4.80 -27.24  -3.03
Realverdnderung 0.20 039 -094 -237 -3.19 -3.08 -3.06 -2.82 -2.58 -17.46 -1.94
Realverdnderung (erweitert) 0.20 0.39 -0.94 -2.76 -3.26 -3.95 -3.37 -3.11 -2.86 -19.65 -2.18
Bis zu einem Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.25 050 0.68 0.86 1.24 1.62 1.89 2.21 2.52 11.78 1.31
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -1.66 -248 -2.43 -2.99 -3.69 -3.74 -3.67 -20.67 -2.30
Realverdnderung 0.25 050 -098 -1.63 -1.19 -1.36 -1.80 -1.53 -1.14 -8.89 -0.99
Realverdnderung (erweitert) 0.25 0.50 -0.98 -1.69 -1.20 -1.51 -1.85 -1.58 -1.19 -9.27  -1.03
Mehr als ein Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.18 035 048 057 087 120 146 1.74 2.03 8.88  0.99
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.44 -2.79 -3.96 -4.24 -4.49 -4.63 -4.79 -26.34  -2.93
Realveréinderung 0.18 0.35 -0.96 -2.22 -3.08 -3.04 -3.03 -2.89 -2.76 -17.45 -1.94
Realverdnderung (erweitert) 0.18 0.35 -0.96 -2.67 -3.17 -4.04 -3.39 -3.23 -3.08 -20.00 -2.22
Mehr als ein Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.25 048 066 083 1.21 158 1.84 2.15 246 11.46  1.27
ReformmaBnahmen 0.00 0.00 -3.37 -4.08 -4.01 -4.74 -5.60 -5.63 -5.53 -32.97 -3.66
Realverdnderung 0.25 048 -2.71 -3.25 -280 -3.16 -3.75 -3.48 -3.08 -21.51  -2.39
Realverdnderung (erweitert) 0.25 0.48 -2.71 -3.31 -2.81 -3.31 -3.81 -3.52 -3.12  -21.87 -2.43
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C.2 Szenario mit niedrigerer Inflation

Tabelle 25: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohnsteuer

Szenario mit niedrigerer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 16}
Kalte Progression 0.51 1.0 148 1.76 249 329 3.82 448 5.17 24.04  2.67
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.31 -3.20 -3.84 -5.01 -6.45 -6.84 -7.01 -33.66 -3.74
Realverdnderung 0.51  1.05 0.17 -144 -1.35 -1.72 -2.63 -2.37 -1.84 -9.61 -1.07
Realverdnderung (erweitert) 0.51 1.05 0.17 -1.69 -1.40 -2.37 -2.88 -2.61 -2.08 -11.28 -1.25
Aufschliisselung der Reformeffekte
Gesamt 0.00 0.00 -1.31 -3.20 -3.84 -5.01 -6.45 -6.84 -7.01 -33.66 -3.74
Familienbonus 0.00 0.00 -1.47 -1.38 -1.44 -1.72 -1.98 -2.02 -2.06 -12.07 -1.34
SV-Riickerst./KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.53 -0.85 -0.84 -0.83 -0.81 -0.79 -4.73  -0.53
Steuertarif 0.00 0.00 0.24 -1.29 -1.55 -245 -3.64 -4.01 -4.16 -16.85 -1.87

Tabelle 26: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohnsteuer
Szenario mit niedrigerer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe I}
Kalte Progression 0.26 0.51 0.70  0.88 1.16 1.44 1.61 1.83 2.04 10.42 1.16
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -0.62 -1.59 -1.79 -2.19 -2.71 -2.79 -2.77 -14.47 -1.61
Realveréinderung 0.26 0.51 0.08 -0.72 -0.63 -0.75 -1.11 -0.96 -0.73 -4.04 -045
Realverdnderung (erweitert) 0.26 0.51 0.08 -0.84 -0.65 -1.04 -1.21 -1.06 -0.82 -4.77  -0.53
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Tabelle 27: Effekte nach Einkommensquantilen (in Mrd. Euro)

Szenario mit niedrigerer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
0-10%:
Kalte Progression 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01  0.00
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02 -0.02 -0.02 -0.08 -0.01
Realveranderung 0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.07 -0.01
10-20%:
Kalte Progression 0.00 0.01 0.01 0.01 001 0.02 002 003 0.03 0.14  0.02
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.10 -0.14 -0.16 -0.18 -0.19 -0.20 -0.97 -0.11
Realveranderung 0.00 0.01 o0.01 -0.09 -0.12 -0.14 -0.16 -0.16 -0.17 -0.83 -0.09
20-30%:
Kalte Progression 0.00 0.01 0.01 0.01 0.02 0.03 0.05 006 0.09 0.29 0.03
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.19 -0.33 -0.36 -0.38 -0.39 -0.40 -2.05 -0.23
Realverdnderung 0.00 0.01 0.01 -0.17 -0.31 -0.33 -0.33 -0.32 -0.31 -1.76  -0.20
30-40%:
Kalte Progression 0.03 0.06 0.09 0.09 014 020 024 029 0.34 147  0.16
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.03 -0.20 -0.36 -0.38 -0.39 -0.40 -0.41 -2.19  -0.24
Realverdnderung 0.03 0.06 0.05 -0.12 -0.22 -0.18 -0.15 -0.11 -0.07 -0.71  -0.08
40-50%:
Kalte Progression 0.04 008 0.12 0.14 020 0.26 030 035 0.41 1.90 0.21
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.11 -0.26 -0.38 -0.39 -0.41 -0.42 -0.42 -2.39 -0.27
Realverdnderung 0.04 0.08 0.00 -0.11 -0.18 -0.14 -0.11 -0.06 -0.01 -0.49 -0.05
50-60%:
Kalte Progression 0.05 0.10 0.14 0.17 023 030 035 041 0.48 2.22  0.25
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.16 -0.33 -0.37 -043 -0.49 -0.52 -0.54 -2.84 -0.32
Realverdanderung 0.05 0.10 -0.02 -0.16 -0.14 -0.12 -0.14 -0.10 -0.06 -0.62  -0.07
60-70%:
Kalte Progression 0.06 0.12 0.17 020 0.29 038 044 051 0.59 2.78 0.31
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.18 -041 -043 -0.55 -0.68 -0.71 -0.73 -3.70 -0.41
Realveréinderung 0.06 0.12 -0.01 -0.21 -0.14 -0.16 -0.24 -0.19 -0.15 -0.92 -0.10
70-80%:
Kalte Progression 0.08 0.16 0.22 027 037 048 0.55 0.65 0.75 3.52  0.39
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.24 -0.52 -0.55 -0.77 -1.02 -1.05 -1.08 -5.22  -0.58
Realveranderung 0.08 0.16 -0.02 -0.25 -0.18 -0.29 -0.46 -0.40 -0.34 -1.70  -0.19
80-90%:
Kalte Progression 0.11 022 031 037 053 070 082 09 1.11 5.12  0.57
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.30 -0.64 -0.68 -1.04 -1.45 -1.52 -1.55 -7.20 -0.80
Realveranderung 0.11 0.22 0.01 -0.27 -0.15 -0.34 -0.64 -0.56 -0.45 -2.08 -0.23
90-95%:
Kalte Progression 0.07 014 020 025 034 044 050 0.58 0.67 3.20 0.36
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.18 -0.37 -0.39 -0.59 -0.87 -0.96 -0.98 -4.32  -0.48
Realverdanderung 0.07 0.14 0.03 -0.12 -0.05 -0.15 -0.37 -0.37 -0.31 -1.12 -0.12
95-99%:
Kalte Progression 0.08 0.16 0.23 027 038 050 058 0.68 0.78 3.65 0.41
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.16 -0.34 -0.36 -0.54 -0.85 -0.98 -0.99 -4.22  -0.47
Realveranderung 0.08 0.16 0.06 -0.07 0.02 -0.04 -0.27 -0.30 -0.21 -0.57 -0.06
99-100%:
Kalte Progression 0.03 0.05 0.07 0.09 012 0.16 0.18 0.21 0.24 1.16  0.13
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.04 -0.08 -0.08 -0.12 -0.19 -0.22 -0.22 -0.94 -0.10
Realveranderung 0.03 0.05 0.03 0.01 0.04 0.04 -0.00 -0.00 0.03 0.22 0.02
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Tabelle 28: Effekte nach Einkommensquantilen (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Szenario mit niedrigerer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}

0-10%:

Kalte Progression 0.03 0.06 0.09 010 0.14 0.18 021 024 0.28 1.32  0.15
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -1.07 -1.36 -1.51 -1.65 -1.66 -1.66 -8.91 -0.99
Realverdnderung 0.03 0.06 0.09 -097 -1.22 -1.33 -144 -1.42 -1.39 -7.59 -0.84
10-20%:

Kalte Progression 0.06 0.11 015 0.18 023 029 032 037 041 212 0.24
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -1.78 -2.33 -2.56 -2.74 -2.80 -2.85 -15.07 -1.67
Realverdnderung 0.06 0.11 0.15 -1.61 -2.10 -2.27 -2.42 -2.43 -2.44 -12.95 -1.44
20-30%:

Kalte Progression 0.05 0.09 013 015 022 035 048 063 0.82 291  0.32
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.01 -2.22 -3.70 -3.76 -3.80 -3.79 -3.77 -21.06 -2.34
Realverdnderung 0.05 0.09 0.12 -2.07 -349 -3.41 -333 -3.16 -2.95 -18.15  -2.02
30-40%:

Kalte Progression 0.30 063 087 093 139 1.89 221 256 2.92 13.70  1.52
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.34 -2.18 -3.62 -3.60 -3.59 -3.55 -3.51 -20.39 -2.27
Realverdnderung 0.30 063 053 -1.26 -2.23 -1.71 -1.38 -0.98 -0.59 -6.69 -0.74
40-50%:

Kalte Progression 0.37 072 098 126 1.64 202 226 256 2.86 14.66  1.63
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.95 -2.27 -3.16 -3.07 -3.07 -3.01 -2.97 -18.51 -2.06
Realverdnderung 037 072 0.02 -1.01 -152 -1.06 -0.82 -0.45 -0.10 -3.85  -0.43
50-60%:

Kalte Progression 0.35 068 093 1.19 155 1.90 212 241 2.71 13.84 1.54
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -1.07 -2.37 -2.50 -2.69 -298 -3.03 -3.07 -17.70 -1.97
Realverdanderung 0.35 068 -0.14 -1.18 -0.95 -0.78 -0.85 -0.61 -0.36 -3.85  -0.43
60-70%:

Kalte Progression 0.34 066 091 1.13 1.51 1.87 207 232 2.57 13.37  1.49
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.96 -2.27 -2.25 -2.67 -3.18 -3.20 -3.22 -17.75  -1.97
Realveranderung 0.34 066 -0.05 -1.14 -0.74 -0.80 -1.12 -0.88 -0.65 -4.38  -0.49
70-80%:

Kalte Progression 0.30 058 080 1.03 1.33 1.62 1.80 2.03 2.27 1177  1.31
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.87 -1.99 -197 -259 -3.29 -3.30 -3.29 -17.30 -1.92
Realveranderung 0.30 0.58 -0.07 -0.96 -0.64 -0.97 -149 -1.26 -1.02 -5.53 -0.61
80-90%:

Kalte Progression 0.28 055 075 093 125 156 1.74 198 222 11.28  1.25
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.72 -1.63 -1.61 -2.32 -3.11 -3.15 -3.12 -15.66 -1.74
Realveranderung 0.28 055 0.03 -0.69 -0.37 -0.76 -1.36 -1.17 -0.90 -4.38 -0.49
90-95%:

Kalte Progression 0.26 051 069 090 1.16 140 153 1.72 190 10.07  1.12
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.60 -1.32 -1.31 -1.88 -2.65 -2.83 -2.79 -13.38  -1.49
Realverdanderung 0.26 051 0.09 -042 -0.16 -0.48 -1.11 -1.11 -0.89 -3.31  -0.37
95-99%:

Kalte Progression 0.22 043 059 074 097 119 133 151 1.68 8.66  0.96
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.42 -0.92 -0.92 -1.30 -1.95 -2.18 -2.14 -9.83 -1.09
Realverdnderung 0.22 043 0.17 -0.19 0.05 -0.11 -0.62 -0.68 -0.45 -1.18 -0.13
99-100%:

Kalte Progression 0.14 026 036 046 060 0.73 0.8 091 1.01 5.25 0.58
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.19 -0.41 -0.41 -0.56 -0.82 -0.92 -0.90 -4.20 -0.47
Realverdnderung 0.14 026 0.17 0.05 0.19 0.17 -0.02 -0.01 0.11 1.06 0.12
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Tabelle 29: Effekte nach Zahl der Kinder (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Szenario mit niedrigerer Inflation

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Keine Kinder: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.23 045 062 074 102 134 155 180 2.06 9.82 1.09
Reformmafinahmen 0.00 0.00 0.00 -1.82 -2.92 -2.85 -2.83 -2.78 -2.73 -15.93 -1.77
Realverdinderung 0.23 045 062 -1.08 -1.89 -1.52 -1.28 -0.98 -0.67 -6.11  -0.68
Realverdnderung (erweitert) 0.23 0.45 0.62 -1.40 -1.95 -2.25 -1.55 -1.23 -0.91 -7.99 -0.89
Keine Kinder:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.27 053 072 091 120 147 1.63 184 2.05 10.62  1.18
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 0.00 -0.83 -0.85 -1.26 -1.82 -1.94 -1.94 -8.64 -0.96
Realverdnderung 0.27 053 072 008 035 021 -0.19 -0.10 0.11 1.98 0.22
Realverdnderung (erweitert) 0.27 0.53 0.72 0.01 033 0.04 -0.25 -0.16 0.06 1.55  0.17
Bis zu einem Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.20 039 053 064 087 1.12 1.28 1.47 1.67 8.16 091
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -147 -3.01 -4.15 -4.38 -4.58 -4.63 -4.68 -26.91 -2.99
Realverdnderung 0.20 039 -094 -237 -3.28 -3.26 -3.31 -3.16 -3.02 -18.74  -2.08
Realverdnderung (erweitert) 0.20 0.39 -0.94 -2.76 -3.35 -4.14 -3.63 -3.46 -3.30 -20.99 -2.33
Bis zu einem Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.25 050 068 086 1.12 139 154 1.75 1.95 10.03 1.11
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -1.66 -248 -2.46 -3.03 -3.76 -3.83 -3.78 -20.99 -2.33
Realverdnderung 0.25 050 -098 -1.63 -1.33 -1.65 -2.21 -2.08 -1.83 -10.96 -1.22
Realverdnderung (erweitert) 0.25 0.50 -0.98 -1.69 -1.34 -1.80 -2.27 -213 -1.88 -11.35 -1.26
Mehr als ein Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.18 035 048 057 078 1.01 1.16 134 1.52 7.39 0.82
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -144 -279 -3.93 -4.17 -4.36 -4.45 -4.55 -25.69 -2.85
Realverinderung 0.18 035 -096 -2.22 -3.14 -3.15 -3.20 -3.11 -3.03 -18.29 -2.03
Realverdnderung (erweitert) 0.18 0.35 -0.96 -2.67 -3.23 -4.18 -3.57 -3.46 -3.36  -20.90 -2.32
Mehr als ein Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.25 048 066 083 1.09 135 1.50 1.70 1.90 9.76  1.08
ReformmaBnahmen 0.00 0.00 -3.37 -4.08 -4.04 -4.80 -5.68 -5.74 -5.68 -33.38 -3.71
Realverdnderung 0.25 048 -2.71 -3.25 -295 -3.45 -4.17 -4.04 -3.78 -23.62  -2.62
Realverdnderung (erweitert) 0.25 0.48 -2.71 -3.31 -2.96 -3.59 -4.23 -4.09 -3.83 -23.98 -2.66
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C.3 Szenario mit konstanten Wachstumsraten

Tabelle 30: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohnsteuer

Szenario mit konstanten Wachstumsraten

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 16}
Kalte Progression 0.50 1.02 1.9 219 284 352 425 502 584 26.77  2.97
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.31 -3.37 -394 -5.11 -6.61 -7.05 -7.25 -34.64 -3.85
Realverdinderung 0.50 1.02 0.28 -1.18 -1.11 -1.59 -2.36 -2.03 -1.41 -7.87 -0.87
Realverdnderung (erweitert) 0.50 1.02 0.28 -1.43 -1.16 -2.24 -2.61 -2.27 -1.65 -9.54  -1.06
Aufschliisselung der Reformeffekte
Gesamt 0.00 0.00 -1.31 -3.37 -394 -511 -6.61 -7.06 -7.25 -34.64 -3.85
Familienbonus 0.00 0.00 -1.47 -1.47 -1.50 -1.76 -2.02 -2.07 -2.12 -12.42  -1.38
SV-Riickerst. /KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.51 -0.82 -0.82 -0.82 -0.80 -0.79 -4.64 -0.52
Steuertarif 0.00 0.00 024 -1.39 -1.62 -2.53 -3.77 -4.17 -434  -17.58 -1.95

Tabelle 31: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohnsteuer
Szenario mit konstanten Wachstumsraten

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Kalte Progression 0.25 050 0.75 099 124 149 1.73 198 2.22 11.14 1.24
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -0.61 -1.53 -1.73 -2.16 -2.69 -2.77 -2.75 -14.25 -1.58
Realverdnderung 0.25 0.50 0.13 -0.53 -0.48 -0.67 -0.96 -0.80 -0.54 -3.11  -0.35
Realverdnderung (erweitert) 0.25 0.50 0.13 -0.65 -0.51 -0.95 -1.06 -0.89 -0.63 -3.80 -0.42

49



THS — Reiter, Ertl, Forstner, Garcia-Moran | Steuerreformen 2016-2025 und die Wirkung der kalten Progression

Tabelle 32: Effekte nach Einkommensquantilen (in Mrd. Euro)

Szenario mit konstanten Wachstumsraten

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
0-10%:
Kalte Progression 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01  0.00
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02 -0.02 -0.02 -0.09 -0.01
Realverdnderung 0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.07 -0.01
10-20%:
Kalte Progression 0.00 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02 002 0.03 0.03 0.15 0.02
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.12 -0.16 -0.17 -0.19 -0.20 -0.21 -1.05 -0.12
Realverdnderung 0.00 0.01 0.01 -0.10 -0.14 -0.15 -0.17 -0.17 -0.18 -0.90 -0.10
20-30%:
Kalte Progression 0.00 0.01 001 0.02 0.03 0.04 006 008 0.11 0.38 0.04
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.20 -0.35 -0.37 -0.39 -0.40 -041 -2.13  -0.24
Realverdnderung 0.00 0.01 0.01 -0.18 -0.32 -0.33 -0.33 -0.32 -0.30 -1.76  -0.20
30-40%:
Kalte Progression 0.03 0.06 0.09 013 0.18 0.23 028 033 0.39 1.72  0.19
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.04 -0.23 -0.38 -0.39 -0.40 -0.41 -0.42 -2.27  -0.25
Realverdnderung 0.03 0.06 0.06 -0.09 -0.20 -0.16 -0.13 -0.08 -0.03 -0.55  -0.06
40-50%:
Kalte Progression 0.04 0.08 0.12 0.17 022 028 034 040 0.46 211  0.23
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.12 -0.29 -0.38 -0.40 -0.42 -0.42 -0.44 -2.46 -0.27
Realverdnderung 0.04 0.08 0.01 -0.11 -0.16 -0.12 -0.08 -0.03 0.02 -0.35 -0.04
50-60%:
Kalte Progression 0.05 0.09 015 020 026 032 039 046 0.54 246  0.27
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.16 -0.36 -0.38 -0.44 -0.51 -0.54 -0.57 -2.96  -0.33
Realverdanderung 0.05 0.09 -0.01 -0.16 -0.12 -0.12 -0.12 -0.08 -0.03 -0.561  -0.06
60-70%:
Kalte Progression 0.06 0.12 019 026 033 041 049 057 0.65 3.07  0.34
ReformmaBnahmen 0.00 0.00 -0.18 -043 -0.44 -0.57 -0.71 -0.74 -0.77 -3.83 -0.43
Realveranderung 0.06 0.12 0.00 -0.17 -0.11 -0.16 -0.22 -0.17 -0.11 -0.76  -0.08
70-80%:
Kalte Progression 0.07 015 0.23 032 041 051 061 0.72 0.84 3.88 0.43
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.24 -0.53 -0.56 -0.79 -1.05 -1.09 -1.12 -5.37 -0.60
Realverénderung 0.07 0.15 -0.00 -0.21 -0.14 -0.28 -0.43 -0.36 -0.28 -1.49 -0.17
80-90%:
Kalte Progression 0.10 022 034 047 061 0.75 091 107 1.25 5.72  0.64
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.30 -0.66 -0.69 -1.06 -1.48 -1.56 -1.60 -7.36  -0.82
Realverdnderung 0.10 0.22 0.04 -0.19 -0.09 -0.31 -0.57 -0.49 -0.35 -1.64 -0.18
90-95%:
Kalte Progression 0.07v 014 022 029 038 046 055 065 0.74 3.50  0.39
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.17 -0.38 -0.40 -0.60 -0.88 -0.98 -1.00 -4.42  -0.49
Realverdanderung 0.07 0.14 0.04 -0.08 -0.02 -0.14 -0.33 -0.34 -0.26 -0.91 -0.10
95-99%:
Kalte Progression 0.08 0.16 024 033 043 053 064 076 0.88 4.06 0.45
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.16 -0.35 -0.37 -0.55 -0.86 -1.00 -1.01 -4.29  -0.48
Realverdnderung 0.08 0.16 0.08 -0.01 0.06 -0.01 -0.21 -0.24 -0.13 -0.23  -0.03
99-100%:
Kalte Progression 0.02 005 0.08 011 014 0.17 020 0.24 0.27 1.28 0.14
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.04 -0.08 -0.09 -0.12 -0.19 -0.22 -0.22 -0.96 -0.11
Realverdnderung 0.02 0.05 0.04 0.03 0.05 0.056 0.01 0.02 0.05 0.32  0.04
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Tabelle 33: Effekte nach Einkommensquantilen (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Szenario mit konstanten Wachstumsraten

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
0-10%:
Kalte Progression 0.03 006 0.09 0.12 016 0.19 023 027 0.31 147  0.16
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -1.10 -1.38 -1.52 -1.65 -1.66 -1.67 -8.97 -1.00
Realverdnderung 0.03 0.06 0.09 -097 -1.22 -1.32 -142 -1.39 -1.36 -7.51 -0.83
10-20%:
Kalte Progression 0.0 011 016 021 026 031 036 041 0.46 2.32  0.26
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -1.92 -2.48 -2.65 -2.82 -2.87 -2.92 -15.66 -1.74
Realverdnderung 0.065 0.11 0.16 -1.71 -2.23 -2.34 -2.46 -2.46 -2.46 -13.34  -1.48
20-30%:
Kalte Progression 0.04 0.09 015 022 032 045 0.60 0.78 1.00 3.67 041
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.01 -2.14 -3.70 -3.75 -3.79 -3.77 -3.76 -20.93 -2.33
Realverdnderung 0.04 0.09 013 -1.92 -337 -3.30 -3.19 -2.99 -2.76 -17.26  -1.92
30-40%:
Kalte Progression 029 061 095 131 168 206 244 282 3.20 15.37  1.71
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.37 -2.22 -3.56 -3.55 -3.55 -3.51 -3.47 -20.23  -2.25
Realverdnderung 0.29 061 058 -091 -188 -1.50 -1.11 -0.69 -0.27 -4.86  -0.54
40-50%:
Kalte Progression 035 070 1.04 139 174 2.09 243 277 3.11 15.63 1.74
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.97 -2.31 -297 -298 -3.02 -2.97 -294 -18.17 -2.02
Realverdnderung 035 070 0.07 -0.92 -1.23 -0.89 -0.59 -0.20 0.17 -2.54  -0.28
50-60%:
Kalte Progression 0.33 066 099 131 163 196 228 261 294 14.72  1.64
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -1.06 -2.35 -241 -2.69 -3.01 -3.06 -3.10 -17.68 -1.96
Realverdanderung 0.33 066 -0.08 -1.04 -0.78 -0.73 -0.73 -0.44 -0.15 -2.96 -0.33
60-70%:
Kalte Progression 0.32 0.65 0.97 1.29 1.61 1.91 2.20 248 2.76 14.18 1.58
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.95 -2.14 -2.16 -2.65 -3.20 -3.21 -3.23 -17.55 -1.95
Realveranderung 0.32 065 0.02 -0.85 -0.55 -0.74 -1.00 -0.73 -047 -3.37  -0.37
70-80%:
Kalte Progression 029 057 08 1.12 139 1.66 1.93 219 246 1245  1.38
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.86 -1.86 -1.88 -2.56 -3.29 -3.29 -3.28 -17.03  -1.89
Realveranderung 0.29 057 -0.01 -0.74 -0.49 -0.90 -1.36 -1.10 -0.83 -4.57 -0.51
80-90%:
Kalte Progression 027 054 081 1.08 135 1.61 188 215 241 12.10  1.34
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.71 -1.52 -1.54 -2.27 -3.07 -3.12 -3.09 -15.33  -1.70
Realveranderung 0.27 054 0.09 -045 -0.19 -0.66 -1.19 -0.98 -0.68 -3.24  -0.36
90-95%:
Kalte Progression 0.25 050 074 097 119 142 163 184 2.05 10.58  1.18
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.59 -1.24 -1.26 -1.83 -2.61 -2.80 -2.76 -13.09 -1.45
Realverdanderung 0.25 050 0.14 -0.27 -0.06 -0.42 -0.98 -0.96 -0.72 -2.51  -0.28
95-99%:
Kalte Progression 0.21 042 063 083 1.03 123 143 163 1.83 9.24 1.03
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.41 -0.86 -0.88 -1.26 -1.91 -2.15 -2.10 -9.57 -1.06
Realveranderung 0.21 042 021 -0.03 0.16 -0.03 -0.48 -0.51 -0.27 -0.33  -0.04
99-100%:
Kalte Progression 0.13 026 038 050 062 074 086 097 1.09 5.55  0.62
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.19 -0.38 -0.39 -0.54 -0.80 -0.90 -0.88 -4.08 -0.45
Realveranderung 0.13 026 0.19 0.12 024 020 0.05 0.08 0.21 1.47 0.16
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Tabelle 34: Effekte nach Zahl der Kinder (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Szenario mit konstanten Wachstumsraten

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Keine Kinder: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.22 044 068 092 117 144 171 199 228 10.85 1.21
Reformmafinahmen 0.00 0.00 0.00 -1.78 -2.81 -2.79 -2.79 -2.74 -2.69 -15.60 -1.73
Realverdinderung 0.22 044 068 -0.86 -1.63 -1.35 -1.07 -0.75 -0.41 -4.74  -0.53
Realverdnderung (erweitert) 0.22 0.44 0.68 -1.15 -1.69 -2.07 -1.33 -0.99 -0.65 -6.54 -0.73
Keine Kinder:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.26  0.51 0.77 1.02 1.26 1.51 1.75 1.98  2.22 11.27 1.25
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 0.00 -0.78 -0.81 -1.25 -1.82 -1.94 -1.93 -8.52  -0.95
Realverdnderung 0.26 051 077 023 045 0.26 -0.07 0.05 0.29 2.75 0.31
Realverdnderung (erweitert) 0.26 0.51 0.77 0.17 044 0.10 -0.13 -0.01 0.23 2.34 0.26
Bis zu einem Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.19 038 058 078 098 1.19 140 161 1.83 8.93 0.99
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.52 -3.20 -4.22 -4.43 -4.64 -4.68 -4.73 -27.42  -3.05
Realverdnderung 0.19 038 -094 -2.43 -3.24 -3.24 -3.24 -3.07 -2.90 -18.49 -2.05
Realverdnderung (erweitert) 0.19 0.38 -0.94 -2.78 -3.31 -4.09 -3.54 -3.36 -3.18 -20.63 -2.29
Bis zu einem Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 024 048 0.72 0.96 1.19 1.43 1.66 1.89 2.11 10.68 1.19
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -1.64 -2.34 -235 -297 -3.71 -3.78 -3.73 -20.53 -2.28
Realverinderung 024 048 -092 -1.38 -1.16 -1.55 -2.05 -1.90 -1.62 -9.85 -1.09
Realverdnderung (erweitert) 0.24 0.48 -0.92 -1.45 -1.17 -1.69 -2.10 -1.95 -1.67 -10.22 -1.14
Mehr als ein Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.17 034 052 070 089 1.08 1.28 147 1.67 8.13 0.90
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.50 -3.08 -4.09 -4.27 -4.45 -4.55 -4.65 -26.58 -2.95
Realveréinderung 0.17 034 -098 -2.37 -3.20 -3.19 -3.18 -3.07 -297 -1846 -2.05
Realverdnderung (erweitert) 0.17 0.34 -0.98 -2.78 -3.28 -4.17 -3.54 -3.41 -3.29 -20.95 -2.33
Mehr als ein Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.24 047 070 093 116 139 1.61 1.84 2.06 10.39 1.15
ReformmaBnahmen 0.00 0.00 -3.35 -3.92 -391 -4.72 -5.62 -5.68 -5.62 -32.82  -3.65
Realverdnderung 0.24 047 -265 -299 -275 -3.34 -4.01 -3.85 -3.57 -2243 -2.49
Realverdnderung (erweitert) 0.24 0.47 -2.65 -3.04 -2.76 -3.48 -4.06 -3.89 -3.61 -22.78 -2.53
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C.4 Ergebnisse mit alleiniger Anpassung der Tarifgrenzen

Tabelle 35: Aggregierte Effekte (in Mrd. Euro), Lohnsteuer

Basisszenario (nur Tarifgrenzenanpassung)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 16}
Kalte Progression 046 093 132 157 235 323 388 466 5.50 23.88  2.65
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -1.31 -3.20 -3.84 -5.03 -6.51 -6.94 -7.14  -33.97 -3.77
Realverdnderung 046 093 0.01 -1.64 -1.50 -1.80 -2.63 -2.28 -1.64 -10.09 -1.12
Realverinderung (erweitert) 0.46 0.93 0.01 -1.89 -1.55 -245 -2.88 -2.52 -1.88 -11.76 -1.31
Aufschliisselung der Reformeffekte
Gesamt 0.00 0.00 -1.31 -3.20 -3.84 -5.03 -6.51 -6.94 -7.14  -3397 -3.77
Familienbonus 0.00 0.00 -147 -1.38 -1.45 -1.73 -2.00 -2.04 -2.09 -12.15 -1.35
SV-Riickerst./KV-Senkung 0.00 0.00 -0.08 -0.53 -0.84 -0.83 -0.82 -0.79 -0.77 -4.66 -0.52
Steuertarif 0.00 0.00 0.24 -1.29 -1.56 -247 -3.70 -4.11 -4.29 -17.16  -1.91

Tabelle 36: Aggregierte Effekte (in Prozent des Bruttoeinkommens), Lohnsteuer
Basisszenario (nur Tarifgrenzenanpassung)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Kalte Progression 0.23 045 0.62 0.78 1.09 1.40 1.61 1.86  2.12 10.16 1.13
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -0.62 -1.59 -1.78 -2.18 -2.70 -2.77 -2.75 -14.40 -1.60
Realverdnderung 0.23 045 000 -0.81 -0.69 -0.78 -1.09 -0.91 -0.63 -4.24  -0.47
Realverdnderung (erweitert) 0.23 0.45 0.00 -0.94 -0.72 -1.06 -1.19 -1.01 -0.72 -4.95 -0.55
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Tabelle 37: Effekte nach Einkommensquantilen (in Mrd. Euro)

Basisszenario (nur Tarifgrenzenanpassung)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}

0-10%:
Kalte Progression 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01  0.00
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02 -0.02 -0.02 -0.08 -0.01

Realverdnderung 0.00 0.00 0.00 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.01 -0.02 -0.07 -0.01
10-20%:
Kalte Progression 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02  0.00
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.10 -0.14 -0.17 -0.19 -0.20 -0.21 -1.00 -0.11
Realverdnderung 0.00 0.00 0.00 -0.10 -0.14 -0.16 -0.18 -0.19 -0.21 -0.98 -0.11
20-30%:

Kalte Progression 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 0.03 005 0.08 0.19 0.02
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -0.19 -0.33 -0.36 -0.38 -0.40 -041 -2.07 -0.23
Realverdnderung 0.00 0.00 0.00 -0.19 -0.33 -0.35 -0.35 -0.34 -0.33 -1.88 -0.21
30-40%:

Kalte Progression 0.02 0.0 0.07 0.07r 0.12 0.18 0.22 027 0.32 1.32  0.15
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.03 -0.20 -0.36 -0.38 -0.40 -0.41 -0.42 -2.20 -0.24
Realverdnderung 0.02 0.05 0.03 -0.13 -0.24 -0.21 -0.18 -0.14 -0.09 -0.88  -0.10
40-50%:

Kalte Progression 0.03 0.06 0.09 011 0.16 022 027 033 0.39 1.66  0.18
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.11 -0.26 -0.38 -0.39 -0.41 -0.42 -0.43 -2.40 -0.27
Realverdnderung 0.03 0.06 -0.02 -0.15 -0.22 -0.17 -0.14 -0.09 -0.04 -0.74 -0.08
50-60%:

Kalte Progression 0.04 0.08 0.12 0.14 021 029 035 043 0.51 2.17  0.24
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.16 -0.33 -0.37 -0.43 -0.50 -0.53 -0.56 -2.89 -0.32
Realverdanderung 0.04 0.08 -0.04 -0.19 -0.17 -0.14 -0.15 -0.10 -0.05 -0.72  -0.08
60-70%:

Kalte Progression 0.06 0.11 016 0.19 029 039 046 055 0.63 2.83 0.31
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.18 -041 -044 -0.55 -0.69 -0.72 -0.76 -3.76  -0.42
Realveranderung 0.06 0.11 -0.02 -0.22 -0.15 -0.16 -0.23 -0.18 -0.12 -0.92 -0.10
70-80%:

Kalte Progression 0.07 014 020 025 036 049 058 0.69 0.81 3.59  0.40
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.24 -0.52 -0.55 -0.77 -1.03 -1.07 -1.11 -5.28 -0.59
Realveranderung 0.07 0.14 -0.04 -0.27 -0.19 -0.29 -0.45 -0.38 -0.30 -1.69 -0.19
80-90%:

Kalte Progression 0.10 021 029 034 052 072 08 104 1.22 5.29  0.59
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.30 -0.64 -0.68 -1.05 -1.46 -1.54 -1.57 -7.25 -0.81
Realverdnderung 0.10 0.21 -0.01 -0.30 -0.16 -0.33 -0.60 -0.50 -0.35 -1.95 -0.22
90-95%:

Kalte Progression 0.07v 013 0.19 023 034 045 053 062 0.73 3.29  0.37

Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.18 -0.37 -0.39 -0.59 -0.87 -0.97 -0.99 -4.35 -0.48
Realverdanderung 0.07 0.13 0.01 -0.13 -0.05 -0.14 -0.34 -0.34 -0.26 -1.06 -0.12
95-99%:

Kalte Progression 0.07 015 021 026 038 052 062 074 0.87 3.83  0.43
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.16 -0.34 -0.36 -0.54 -0.85 -0.98 -0.99 -4.23  -0.47
Realverdnderung 0.07 0.15 0.05 -0.08 0.02 -0.02 -0.23 -0.24 -0.12 -0.40 -0.04
99-100%:

Kalte Progression 0.02 0.05 0.07 0.09 013 0.17 020 024 0.28 1.24  0.14
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.04 -0.08 -0.08 -0.12 -0.19 -0.22 -0.22 -0.94 -0.10
Realveranderung 0.02 0.05 0.03 0.01 0.04 0.05 0.01 0.02 0.06 0.30 0.03
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Tabelle 38: Effekte nach Einkommensquantilen (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Basisszenario (nur Tarifgrenzenanpassung)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}

0-10%:

Kalte Progression 0.02 004 0.05 0.06 009 0.12 0.15 0.18 0.21 0.91 0.10
Reformmafinahmen  0.00 0.00 0.00 -1.07 -1.36 -1.51 -1.65 -1.66 -1.67 -8.93 -0.99
Realverdnderung 0.02 0.04 0.05 -1.01 -1.27 -1.39 -1.51 -1.49 -1.46 -8.01 -0.89
10-20%:

Kalte Progression 0.00 0.01 0.01 0.02 0.02 0.03 0.04 005 0.06 0.25 0.03
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.00 -1.78 -2.35 -2.59 -2.79 -2.86 -2.94 -15.32  -1.70
Realverdnderung 0.00 0.01 0.01 -1.77 -2.32 -2.56 -2.75 -2.81 -2.88 -15.07  -1.67
20-30%:

Kalte Progression 0.01 0.02 0.03 0.02 005 018 032 051 0.74 1.87 0.21
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.01 -2.22 -3.70 -3.76 -3.80 -3.78 -3.76 -21.02 -2.34
Realverdnderung 0.01 0.02 0.02 -2.20 -3.65 -3.58 -3.47 -3.27 -3.01 -19.15 -2.13
30-40%:

Kalte Progression 0.24 050 070 074 119 166 199 234 2.69 12.04 1.34
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.34 -2.18 -3.62 -3.58 -3.56 -3.51 -3.46 -20.26  -2.25
Realverinderung 024 050 035 -145 -243 -1.92 -1.57 -1.17 -0.77 -8.22 -0.91
40-50%:

Kalte Progression 0.29 056 0.76 098 134 1.72 199 231 2.65 12.59  1.40
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.95 -2.27 -3.14 -3.04 -3.03 -297 -294 -18.36 -2.04
Realverdnderung 0.29 056 -0.19 -1.29 -1.80 -1.32 -1.05 -0.66 -0.29 -5.76  -0.64
50-60%:

Kalte Progression 0.30 058 0.79 098 1.38 1.81 211 247 2.83 13.25 147
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -1.07 -2.37 -249 -2.69 -3.00 -3.06 -3.10 1777 -1.97
Realverdanderung 0.30 058 -0.28 -1.38 -1.10 -0.88 -0.89 -0.58 -0.27 -4.52  -0.50
60-70%:

Kalte Progression 0.31 0.61 0.84 1.04 1.48 1.87 212 242 2.71 13.40 1.49
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.96 -2.27 -2.24 -2.66 -3.19 -3.21 -3.23 1777 -1.97
Realveréinderung 0.31 061 -0.12 -1.22 -0.77 -0.79 -1.07 -0.79 -0.52 -4.37  -0.49
70-80%:

Kalte Progression 028 054 073 095 129 1.62 1.85 213 241 11.79  1.31
Reformmafnahmen 0.00 0.00 -0.87 -1.99 -1.96 -2.58 -3.29 -3.29 -3.28 -17.26  -1.92
Realveranderung 0.28 054 -0.14 -1.04 -0.67 -0.96 -1.44 -1.16 -0.88 -5.47 -0.61
80-90%:

Kalte Progression 0.26 051 070 0.87 1.22 1.58 1.82 210 2.39 1144  1.27
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.72 -1.63 -1.61 -2.30 -3.08 -3.12 -3.08 -15.54 -1.73
Realveranderung 0.26 051 -0.02 -0.76 -0.38 -0.73 -1.27 -1.02 -0.69 -4.10 -0.46
90-95%:

Kalte Progression 025 047 064 084 1.13 1.41 159 1.81 2.03 10.16  1.13
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -0.60 -1.32 -1.31 -1.86 -2.62 -2.80 -2.76 -13.26  -1.47
Realverdanderung 0.25 047 0.04 -048 -0.17 -0.45 -1.03 -0.99 -0.73 -3.10 -0.34
95-99%:

Kalte Progression 021 041 055 0.69 096 1.23 141 1.62 1.84 8.92 0.99
Reformmafinahmen  0.00 0.00 -0.42 -0.92 -0.92 -1.29 -1.92 -2.15 -2.09 -9.71  -1.08
Realveranderung 0.21 041 0.13 -0.23 0.05 -0.06 -0.52 -0.52 -0.25 -0.78 -0.09
99-100%:

Kalte Progression 0.13 025 035 044 061 076 08 099 1.11 551 0.61
Reformmainahmen  0.00 0.00 -0.19 -0.41 -0.41 -0.55 -0.81 -0.90 -0.87 -4.14  -0.46
Realveranderung 0.13 025 0.16 0.04 020 0.21 0.05 0.09 0.24 1.37  0.15
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Tabelle 39: Effekte nach Zahl der Kinder (in Prozent des Bruttoeinkommens)

Basisszenario (nur Tarifgrenzenanpassung)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Summe 1%}
Keine Kinder: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.17 033 046 054 080 1.09 131 157 1.85 8.12  0.90
Reformmafinahmen 0.00 0.00 0.00 -1.82 -2.90 -2.83 -2.80 -2.74 -2.69 -15.78 -1.75
Realverdinderung 0.17 033 046 -1.28 -2.11 -1.74 -1.49 -1.16 -0.83 -7.66 -0.85
Realverinderung (erweitert) 0.17 0.33 046 -1.60 -2.17 -247 -1.75 -1.41 -1.07 -9.52  -1.06
Keine Kinder:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.25 049 067 0.8 118 1.50 1.71 197 2.23 10.86 1.21
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 0.00 -0.83 -0.84 -1.26 -1.82 -1.94 -1.93 -8.62 -0.96
Realverdnderung 0.25 049 067 0.02 033 024 -0.11 0.03 0.29 2.24  0.25
Realverdnderung (erweitert) 0.25 0.49 0.67 -0.06 0.32 0.07 -0.17 -0.02 0.24 1.81  0.20
Bis zu einem Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.14 028 039 045 067 091 108 127 1.48 6.67 0.74
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -147 -3.01 -4.16 -4.40 -4.62 -4.68 -4.74  -27.07 -3.01
Realverdnderung 0.14 0.28 -1.09 -2.55 -348 -3.49 -3.54 -3.41 -3.27 -20.41  -2.27
Realverinderung (erweitert) 0.14 0.28 -1.09 -2.94 -3.56 -4.36 -3.86 -3.70 -3.55 -22.62 -2.51
Bis zu einem Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 023 045 061 077 1.07 136 1.56 1.80 2.03 9.87 1.10
ReformmafBnahmen 0.00 0.00 -1.66 -2.48 -2.44 -3.01 -3.72 -3.78 -3.72 -20.83 -2.31
Realverinderung 0.23 045 -1.05 -1.71 -1.38 -1.65 -2.17 -1.99 -1.69 -10.96 -1.22
Realverdnderung (erweitert) 0.23 0.45 -1.05 -1.78 -1.39 -1.80 -2.22 -2.04 -1.74 -11.34 -1.26
Mehr als ein Kind: Einkommen unter Median
Kalte Progression 0.12 024 033 038 057 078 094 111 1.30 5.78  0.64
Reformmafinahmen 0.00 0.00 -144 -279 -394 -420 -4.42 -454 -467 @ -26.01 -2.89
Realveréinderung 0.12 0.24 -1.11 -2.41 -3.37 -3.42 -3.49 -3.43 -3.38  -20.23 -2.25
Realverdnderung (erweitert) 0.12 0.24 -1.11 -2.85 -3.45 -4.43 -3.85 -3.77 -3.70 -22.81 -2.53
Mehr als ein Kind:, Einkommen iiber Median
Kalte Progression 0.22 043 058 0.74 1.02 130 149 172 1.95 9.45 1.05
ReformmaBnahmen 0.00 0.00 -3.37 -4.08 -4.03 -4.77 -5.64 -5.68 -5.61 -33.18  -3.69
Realverdnderung 0.22 043 -2.79 -3.34 -3.00 -3.47 -4.15 -3.96 -3.66 -23.73 -2.64
Realverdnderung (erweitert) 0.22 0.43 -2.79 -3.41 -3.02 -3.61 -4.20 -4.01 -3.71 -24.09 -2.68
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