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IZAZOVI 1 INICIJATIVE U OPOREZIVANJU DIGITALNE
EKONOMIJE

CHALLENGES AND INITIATIVES IN TAXING THE DIGITAL
ECONOMY

SAZETAK: Gospodarstva diljem svijeta suoCavaju se uslijed razvoja digitalnih teh-
nologija s brzim i radikalnim promjenama koje prodiru u svaki segment trzista. Digitalna
tehnologija imala je klju¢nu ulogu u razvoju danasnje digitalne ekonomije i elektronickog
poslovanja. Tehnologija, kao Cesti pojam u znanstvenom svijetu, nekada se smatrala tek
izumom koji je doprinosio stvaranju novih nacina obavljanja proizvodnih procesa, odvi-
janja poslovanja i Zivota. Nastanku digitalne ekonomije prethodila je digitalna revolucija,
odnosno treca industrijska revolucija, a digitalna transformacija poslovanja dovela je do
toga da poduzeca i gospodarstva mogu digitalizirati svoje poslovne aktivnosti uz pomo¢
interneta i sredstava ICT tehnologija. Sve je ovo omogucilo prelazak s industrijskog druStva
u informacijsko drustvo.

Digitalna ekonomija donosi izazove poreznim tijelima u kontekstu direktnog i indi-
rektnog oporezivanja. Medunarodna pravila oporezivanja, koja su kreirana jo§ u proslom
stoljecu, nisu adekvatna za digitalna gospodarstva. Digitalna ekonomija, koja se odvija ,,on-
line®, ne poznaje postojanje fizickih granica i omoguéuje poduzetnicima obavljanje poslov-
nih aktivnosti i dopiranje do velikog broja krajnjih potroSaca diljem svijeta bez potrebe za
fizickom prisutno$éu. Postojeca pravila o oporezivanju dobiti poduzeca nisu primjenjiva na
digitalna poduzeca jer ne raspoznaju mjesto ostvarivanja dobiti od mjesta gdje ée se dobit
oporezivati. Takoder, trenutacna nacela oporezivanja PDV-om ne mogu adekvatno odgo-
voriti na izazove koje predstavlja e-trgovina s aspekta mjesta oporezivanja jer su isporuke
dobara i usluga potpuno digitalizirane. Ovim problemima aktivno se bave Europska unija
i Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) zajedno sa skupinom zemalja G20.
Prioritet im je putem donoSenja prijedloga i potencijalnih rjeSenja omoguditi pravedno i efi-
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kasno oporezivanje kojim bi digitalna poduzeéa sudjelovala u pravednom placanju porezne
obveze sukladno dobiti koju stvarno ostvaruju.

Glavni cilj rada jest prikazati i analizirati kljucne izazove, kao i potencijalna rjeSenja
prilikom oporezivanja digitalne ekonomije na kojima Europska komisija i OECD inten-
zivno rade u okviru paketa mjera BEPS (engl. base erosion and profit shifting), kreiranja
CCCTB-a (engl. Common Consolidated Corporate Tax Base) i odredenih direktiva s ciljem
formiranja Jedinstvenog digitalnog trzista Europske unije. Analiza odredenih privremenih
rjeSenja u direktnom i indirektnom oporezivanju digitalne ekonomije provedena je na oda-
branom uzorku drzava ¢lanica Europske unije i drzava OECD-a. Digitalna ekonomija omo-
gudila je potroSacima da kupuju online, a poduze¢ima da prodaju diljem svijeta bez potrebe
da budu fizicki prisutni u zemlji svojih potrosaca. Navedeno rezultira neadekvatnim ili
nikakvim oporezivanjem ovakvih transakcija PDV-om, negativnim efektom na prikupljene
prihode od PDV-a i na konkurentnost izmedu domacih i stranih dobavljaca.

KLJUCNE RIJECI: digitalna ekonomija, oporezivanje, e-trgovina, paket mjera
BEPS, CCCTB

ABSTRACT: Due to the development of digital technologies, economies around the
world are facing rapid and radical changes that are penetrating every market segment. Dig-
ital technology has played a key role in the development of today’s digital economy and
e-business. Technology, as a common term in the scientific world, was once considered only
an invention that contributed to the creation of new ways of performing production process-
es, business and life. The emergence of the digital economy was preceded by the digital
revolution, or the third industrial revolution, and the digital transformation of business has
led to the fact that companies and economies can digitize their business activities with the
help of the Internet and ICT technologies. All of this has enabled the transition from an
industrial society to an information society.

The digital economy poses challenges to tax authorities in the context of direct and in-
direct taxation. International tax rules created in the last century are not adequate for digital
economies. The digital economy that takes place online knows no physical boundaries and
allows entrepreneurs to do business and reach a large number of end users around the world
without the need for physical presence. The existing rules on corporate income taxation are
not applicable to digital companies because they do not distinguish the place of profit from
the place where the profit will be taxed. Also, the current principles of VAT taxation cannot
adequately respond to the challenges posed by e-commerce from the point of view of the
place of taxation, since the supply of goods and services has been fully digitized. These
issues are being actively addressed by the European Union and the Organization for Eco-
nomic Co-operation and Development (OECD) together with the G20. Their priority is to
enable fair and efficient taxation through the adoption of proposals and potential solutions,
which would enable digital companies to participate in the fair payment of tax liabilities in
accordance with the profit they actually make.

The main goal of the paper is to present and analyse key challenges and potential solu-
tions in digital economy taxation on which the European Commission and OECD are work-
ing intensively within the BEPS (base erosion and profit shifting) package of measures,
creation of CCCTB (Common Consolidated Corporate Tax Base) and certain Directives
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aimed at creating the Digital Single Market. The analysis of certain interim solutions in the
direct and indirect taxation of the digital economy was conducted on a selected sample of
EU member states and OECD countries. The digital economy has allowed consumers to
shop online and businesses to sell worldwide without having to be physically present in the
country of their consumers. This results in inadequate or no taxation of such transactions
with VAT, a negative effect on the collected VAT revenues and on competition between
domestic and foreign suppliers.

KEY WORDS: digital economy, taxation, e-commerce, BEPS package of measures,
CCCTB

1. UVOD

Digitalna transformacija oznacava upotrebu novih digitalnih tehnologija koje omo-
gucéavaju bolje poslovne performanse, a utjecu i na krajnjeg potrosaca (Rocha i sur., 2018).
Digitalna transformacija poslovanja dovela je do stvaranja digitalnih poduzeca, koja u ko-
nacnici stvaraju i ¢ine digitalnu ekonomiju. Fundament digitalne ekonomije jest digitalna
infrastruktura, koja se sastoji od interneta, softvera i hardvera, podataka i komunikacij-
skih sredstava (OECD, 2017a). Digitalna transformacija i digitalizacija transformirale su
tradicionalan nacin proizvodnje i poslovanje u digitalno, danas poznato kao elektroni¢ko
poslovanje (e-poslovanje).

Pojavom interneta promijenio se nacin obavljanja proizvodnje i pruzanja usluga, Sto
je posljedi¢no dovelo do razlika u poslovnim modelima tradicionalne ekonomije u odnosu
na digitalnu ekonomiju. Razvile su se digitalne usluge koje se po mnogoc¢emu razlikuju od
tradicionalnog nacina pruzanja usluga. Tradicionalna ekonomija temelji se na tzv. masovnoj
ekonomiji (npr. Jakovac, 2012, prema Ajeti, 2003) te je promatramo kao ekonomiju indu-
strijskog doba koja svoju egzistenciju bazira na masovnoj potrosnji materijalnih dobara,
akumulaciji materijalnog bogatstva, ekonomiji opsega i masovnoj eksploataciji materijalnih
sirovina i energenata u procesu proizvodnje. U tradicionalnoj ekonomiji klju¢no je posjedo-
vanje materijalne, tj. opipljive imovine. VaZan je i velik broj radnika, a ciljevi proizvodnje
usmjereni su na ostvarenje visoke produktivnosti na nacin da se Sto brze i jeftinije proizvede
fizicki proizvod koristeci se fizickim radom. Sukladno navedenome, uz rad te intelektualni i
financijski kapital, materijalna imovina temeljni je resurs tradicionalne ekonomije (Jakovac,
2012). S druge strane, imamo digitalnu ekonomiju koja se koristi znanjem, informacijama,
internetom i informacijsko-komunikacijskim tehnologijama kao klju¢nim ekonomskim re-
sursima na kojima temelji svoj ekonomski rast i konkurentnost. Osnovna znacajka resursa
digitalne ekonomije jest da se radi o nematerijalnoj imovini koja proizvodima i potro§a¢ima
daje novu dodanu vrijednosti putem vece kvalitete, funkcionalnosti te korisnosti proizvo-
da i usluga (Jakovac, 2012). OECD (2015a) kao glavne karakteristike digitalnih poslovnih
modela u usporedbi s tradicionalnim navodi sposobnost daljinskog vodenja aktivnosti, vaz-
nost nematerijalne imovine, doprinos korisnika interneta, tj. potroSaca u kreiranju njihove
vrijednosti, i usmjerenost prema konceptu ,,pobjednik uzima sve®. Digitalna ekonomija je
virtualna, a tradicionalna ekonomija je realna.

Problematikom oporezivanja e-trgovine i dobiti poduzeéa koja djeluju u okviru digi-
talne ekonomije posljednjih nekoliko godina intenzivno se bavi Europska unija, tj. Europ-
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ska komisija, kao i OECD (Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj) zajedno s G20
(medunarodni forum za vlade i guvernere srediSnjih banaka iz 19 zemalja i Europske unije).
Trenutacno se odluke o oporezivanju i promjeni poreznih pravila, propisa i stopa nalaze u
nadleZnosti nacionalnih vlada, te nije zacudujuce $to svaka drzava ¢lanica ima svoja pravila
oporezivanja zbog ¢ega dolazi do nelojalne konkurencije i nepravedne trZiSne utakmice.
Europska komisija i OECD nastoje pronaci jedinstvena rjeSenja oporezivanja digitalne eko-
nomije koja bi bila primjenjiva globalno i u svim drzavama ¢lanicama EU-a, ali i izvan
podrucja EU-a, sve s ciljem omoguéivanja odrZzivog rasta i razvoja te pravednog i korektnog
nacina oporezivanja dobiti digitalnih ekonomija.

U prikupljanju direktnih poreza, odnosno u oporezivanju dobiti poduzecéa u digitalnoj
ekonomiji postoje dva klju¢na izazova. Prvi izazov ocituje se u Cinjenici da digitalna podu-
zeca imaju pristup medunarodnim trZiStima bez potrebe za uspostavljanjem stalne poslovne
jedinice u svakoj zemlji. Drugi izazov podrazumijeva da se digitalna poduzeca oslanjanju
na nematerijalnu imovinu, §to im omogucuje agresivno porezno planiranje, odnosno preba-
civanje dobiti u one jurisdikcije gdje su niske stope poreza na dobit (Olbert i Spengel, 2019).
Poduzeca prilikom donoSenja odluke o investiranju u odredenu zemlju traze one zemlje
koje imaju niske porezne stope nastoje¢i maksimizirati stopu povrata na investiciju nakon
oporezivanja. Ako je stopa poreza na dobit previsoka, poduzeéa nece investirati u toj zem-
lji, Sto posljedi¢no vodi sporom ekonomskom rastu. Uz to, visoke grani¢ne porezne stope
mogu dovesti do izbjegavanja placanja poreza (Bunn, Asen, 2020). Na taj naCin digitalne
kompanije placaju manje poreza jer svoje poslovanje i stalnu poslovnu jedinicu osnivaju
u drZzavama s niZim poreznim stopama (OECD, 2018). U prikupljanju indirektnih poreza,
izazov u digitalnoj ekonomiji manifestira se u digitalnim poslovnim modelima koji svoja
prodajna mjesta osnivaju u jurisdikcijama s niskom stopom PDV-a kako bi umanjili svoju
poreznu obvezu dok god vrijedi pravilo oporezivanja usluga na temelju nacela podrijetla,
gdje poreznu obvezu snosi davatelj, tj. pruzatelj usluge (Olbert i Spengel, 2019). Takoder,
sadasnji sustavi PDV-a nisu u skladu s novim digitalnim poslovnim modelima, posebice u
transakcijama B2C u prekograni¢noj trgovini koje podrazumijevaju prodaju e-usluga izme-
du krajnjeg potrosaca i stranog dobavljaca (OECD, 2015b).

Glavni cilj rada jest prikazati i analizirati klju¢ne izazove, kao i potencijalna rjeSenja
prilikom oporezivanja digitalne ekonomije na kojima Europska komisija i OECD intenziv-
no rade u okviru paketa mjera BEPS (engl. base erosion and profit shifting), kreiranja CC-
CTB-a (Common Consolidated Corporate Tax Base) i odredenih direktiva s ciljem formi-
ranja Jedinstvenog digitalnog trzista Europske unije. Prema OECD-u (2013) erozija porezne
osnovice (BEPS) odnosi se na smanjenje broja druStava i svote dobiti koju neka drzava
ima pravo oporezivati. CCCTB predstavlja sveobuhvatnu inicijativu ¢iji je cilj pravednije
1 ucinkovitije oporezivanje, te ima snaZan utjecaj na jaanje povezanosti izmedu oporezi-
vanja i mjesta kreiranja dobiti (Europska komisija, 2016). Takoder, u radu ¢e biti obradeni
pojam i povijesni razvoj digitalne ekonomije te ¢e biti definirani osnovne smjernice i ciljevi
oporezivanja digitalne ekonomije porezom na dobit i porezom na dodanu vrijednost. Rad se
temelji na analizi sekundarnih podataka u pogledu relevantnih znanstvenih istraZivanja o
oporezivanju digitalne ekonomije i digitalnih usluga od strane Europske komisije i OECD-a
te ostalih relevantnih istrazivackih radova vezanih uz podrucje.

Rad se sastoji od pet poglavlja. Nakon uvoda, dan je teorijski okvir i pojmovno odre-
denje digitalne ekonomije. U tre¢em poglavlju analizirani su ciljevi i inicijative oporeziva-
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nja u digitalnoj ekonomiji, a u cetvrtom poglavlju dan je pregled privremenih i planiranih
rjeSenja u oporezivanju digitalne ekonomije na odabranom uzorku zemalja Europske unije
i ¢lanica OECD-a. Peto poglavlje je zakljucak.

2. TEORIJSKI OKVIR I PREGLED LITERATURE

Izraz digitalna ekonomija ima viSestruko znacenje u razli¢itim kontekstima danasnje
politike. Opcéenito govoredi, ovaj se izraz moZe odnositi na bilo koji broj svakodnevnih
gospodarskih aktivnosti povezanih putem racunala, mobilnih telefona ili drugih uredaja
povezanih s internetom (Lowry, 2019). Digitalno gospodarstvo nije (samo) doba novih ili
revolucionarnih poslovnih modela nego predstavlja i evoluciju postoje¢ih poslovnih mo-
dela, proizvoda i usluga (Bonnet i Westerman, 2015). Nedavno je istraZivanje pokazalo da
digitalna ekonomija raste sedam puta brze od bilo koje druge grane gospodarstva i proi-
zvodi gotovo pet novih radnih mjesta za svaka dva koja se izgube u ,,0ffline gospodar-
stvu (Hodzi¢, 2018). Kao relativno nov pojam u dana$njem modernom svijetu, digitalna
ekonomija razvila se temeljem digitalne revolucije i digitalne transformacije poslovanja.
Pojavom digitalnih tehnologija i izuma, kao §to su, primjerice, mobilni uredaji, veliki po-
daci, racunalstvo u oblaku, drustvene mreZe itd., poduzeéa raznih grana industrije provo-
dila su istrazivanja kako iskoristiti blagodati tih tehnologija. To je ujedno podrazumijevalo
transformaciju klju¢nih poslovnih procesa, Sto je posljedi¢no utjecalo na finalne proizvode
i poslovanje, jednako kao i na organizacijsku strukturu zato $to su poduzeca morala krei-
rati uspjeSnu praksu upravljanja procesima transformacije. Drustvo se razvojem digitalnih
tehnologija suocava s brzim i radikalnim promjenama koje prodiru u svaki segment trzi-
Sta. Poduzeca, nastojeci preZivjeti i iskoristiti konkurentske prednosti koje sa sobom nose
digitalne tehnologije, kao i zbog pritiska da se $to prije digitaliziraju, provode digitalnu
transformaciju poslovanja (Rocha i sur., 2018).

Iako su brojni autori pokuS$ali definirati digitalnu transformaciju, konsenzus oko je-
dinstvene definicije jo§ uvijek ne postoji. SloZenost koncepta digitalne transformacije i nje-
zinih elemenata rezultirali su heterogenim pristupom i orijentirano$¢u razli¢itih autora na
razli¢ite dijelove digitalne transformacije. U Tablici 1. dan je pregled definicija digitalne
transformacije relevantnih autora ovog podrucja.
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Tablica 1.: Pregled relevantnih definicija digitalne transformacije

Autor(i) Definicija

Fitzgerald; | KoriStenje novih digitalnih tehnologija, kao $to su drustvene mreZe, mo-

McDonald i |bilni, analiticki ili ugradeni uredaji, kako bi se omogucila znatna pobolj-
Rowsell-Jones |Sanja poslovanja poput unapredenja korisnickog iskustva, pojednostav-
ljivanje operacija ili stvaranje novih poslovnih modela.
Kao takva, digitalna transformacija nadilazi digitalizaciju resursa i
rezultira vrijednoScu i prihodima kreiranim od digitalnih sredstava.
Solis Preusmjeravanje ili novo ulaganje u tehnologiju i poslovne modele kako
bi se ,,digitalni potrosaci* Sto efikasnije ukljucili u svaku dodirnu tocku
bitnu u Zivotnom ciklusu potrosackog iskustva.

Collin; Dok digitalizacija obicno opisuje pretvaranje analognih u digitalne in-
Gimpel i R6- |formacije, pojmovi digitalna transformacija i digitalizacija koriste se
glinger; naizmjenic¢no i odnose se na §irok spektar pojmova koji utjecu na politi-
Kane ku, poslovanje i socijalna pitanja.
Martin Digitalna transformacija danas se uobicajeno interpretira kao upotreba

informacijsko-komunikacijskih tehnologija kada se ne koristi uobicaje-
na automatizacija, ali se u konacnici stvaraju nove mogucénosti u poslo-
vanju, javnoj upravi, zivotima ljudi i druStvenom Zivotu.

Westerman | Digitalna transformacija definirana je kao upotreba tehnologije kako bi
se radikalno poboljsale performanse ili doseg poduzetnika.

Stolterman i | Digitalna transformacija je promjena koju digitalna tehnologija uzroku-
Fors je u svim aspektima ljudskog Zivota ili na njih utjece.

Izvor: Rocha, A. i ostali (2018)

Na temelju navedenih definicija moze se zakljuciti kako digitalna transformacija po-
drazumijeva upotrebu novih digitalnih tehnologija koje omoguéavaju bolje poslovne perfor-
manse, a utjecu i na krajnjeg potroSaca (Rocha i sur., 2018). Digitalna transformacija poslo-
vanja dovela je do stvaranja digitalnih poduzeca, koja u konacnici stvaraju i ¢ine digitalnu
ekonomiju. Fundament digitalne ekonomije jest digitalna infrastruktura, koja se sastoji od
interneta, softvera i hardvera, podataka i komunikacijskih sredstava (OECD, 2017a). Di-
gitalna transformacija i digitalizacija transformirale su tradicionalan nacin proizvodnje i
poslovanje u digitalno, danas poznato kao elektronicko poslovanje (e-poslovanje).

Pojavom interneta promijenio se nacin obavljanja proizvodnje i pruZanja usluga, $to
je posljedicno dovelo do razlika u poslovnim modelima tradicionalne ekonomije u odno-
su na digitalnu ekonomiju. Razvile su se digitalne usluge koje se po mnogo¢emu razli-
kuju od tradicionalnog nacina pruzanja usluga. OECD (2015a) kao glavne karakteristike
digitalnih poslovnih modela u usporedbi s tradicionalnim navodi sposobnost daljinskog
vodenja aktivnosti, vaznost nematerijalne imovine, doprinos korisnika interneta, tj. po-
troSaca u kreiranju njihove vrijednosti, i usmjerenost prema konceptu ,,pobjednik uzima
sve®. Europska komisija (2018a) u svom izvjeS¢u navodi Cetiri temeljne vrste digitalnih
poslovnih modela i njihovih karakteristika pomocu kojih digitalna ekonomija funkcioni-
ra (Tablica 2.)
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Tablica 2.: Cetiri vrste poslovnih modela digitalne ekonomije

1. Poslovni
model digitalne
platforme koja
omogucuje
pristup trzistu

Ovaj poslovni model korisnicima digitalne platforme nudi trziste koje
djeluje kao posrednik spajajuéi ponudu i potraznju. Model obuhvaéa
dvije vrste usluga:

(i) platforma korisnicima nudi pristup trZiStu u zamjenu za naknadu
(pretplata ili naknada po transakciji)

(i1) korisnici platforme medusobno izmedu sebe nude usluge ili proi-
zvode.

2. Poslovni
model
oglasavanja

Model se oslanja na prihode od oglasavanja putem ciljanih marketinskih
poruka usmjerenih prema potrosac¢ima ili prodaje korisnickih podataka
poslovnim programerima. Model obuhvaca dvije vrste usluga:

(i) platforma koja omogucuje korisnicima besplatan pristup uslugama,
kao Sto su drustvene mreze, mrezne trazilice, mrezni sadrzaj u zamjenu
za osobne podatke

(ii) s druge strane, osobni podaci korisnika platforme koriste se za pro-
daju na ciljanim oglasnim internetskim prostorima ili se prodaju oglasi-
vackim tvrtkama i ostalima.

3. Poslovni
model digitalne
platforme koja

Ovaj model pokriva niz razli¢itih digitalnih aktivnosti, ukljucujuci
mrezne medije, streaming i emitiranje digitalnog sadrzaja, videoigre,
pruzanje digitalnih rjeSenja poput racunalstva u oblaku ili e-placanja.

omogucuje Platforma pruZza pristup digitalnim sadrzajima, kao Sto su glazba, video-
pristup zapisi, e-knjige koje su prije bile povezane s fizickim proizvodom (npr.
sadrzaju/ DVD ili knjiga) i pri tome naplacuje naknadu za pristup tim sadrzajima.
rjeSenjima Usluga koja se nudi u potpunosti je digitalizirana.

Model obuhvaca jednu uslugu:

(i) platformu koja omogucuje korisnicima pristup sadrzZaju i rjeSenjima

u zamjenu za naknadu, tj. pretplatu.
4. Poslovni Ovaj model podrazumijeva ,,online* aktivnosti maloprodaje. Roba se
model prodaje ,,online* putem mreZne stranice, nakon cega se dostavlja fizicki.
e-trgovine Prihodi se ostvaruju od prodaje robe.

Izvor: Europska komisija (2018a)

Poslovni modeli digitalne ekonomije temelje se na digitalnim uslugama, a prema Scu-
poli (2008) to su usluge koje se proizvode, pruzaju ili koriste upotrebom ICT tehnologija,
kao §to su internet, mobilni uredaji i ostala digitalna rjeSenja. Clanak 7. Provedbene uredbe
Vijeca (EU) br. 282/2011 od 15. ozujka 2011. godine o utvrdivanju provedbenih mjera za
Direktivu 2006/112/EC o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost Europske unije
donosi definiciju digitalne usluge koja odgovara definiciji ,,elektronicki isporucenih usluga®.
Digitalne usluge su usluge koje se pruzaju putem interneta ili putem elektronicke mreze,
a Cija priroda omogucava da se u velikoj mjeri obavljaju automatizirano i s minimalnim
¢ovjekovim sudjelovanjem, te u odsutnosti informacijske tehnologije ne bi mogle opstati
(Uljani¢ Skreblin, 2018, prema Europskoj komisiji, 2018). To posebno ukljucuje:

(a) isporuku digitaliziranih proizvoda opéenito, ukljucujuci softver i njegove izmjene ili
nadogradnje
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(b) usluge koje omogucuju ili podupiru poslovnu ili osobnu nazoc¢nost u elektronickoj
mreZi, kao $to su mrezno mjesto ili internetska stranica

(c) usluge koje racunalo automatski isporucuje putem interneta ili elektronicke mreze
kao odgovor na primateljev poseban unos podataka

(d) prijenos uz naknadu prava na prodaju robe ili usluga na internetskoj stranici koja
djeluje kao internetsko trziSte na kojem potencijalni kupci pomocu automatiziranog
postupka ulaZu svoje ponude i na kojem su strane obavijeStene o prodaji putem elek-
tronicke poste koja se automatski Salje s racunala

(e) internetske pakete informacijskih usluga (ISP-e), u kojima telekomunikacijska stavka
predstavlja pomoc¢ni i podredeni dio, odnosno pakete koji nude viSe od samog pristu-
pa internetu i koji ukljucuju druge elemente, na primjer stranice sa sadrzajem na koji-
ma je moguce pristupiti vijestima, izvjeStajima o vremenskoj prognozi ili turistickim
informacijama ili igrama, smjestaj internetskih stranica, pristup raspravama na mreZzi
ili slicnim elementima

(f)  usluge iz Priloga II. Prijedloga direktive koje, izmedu ostalog, obuhvacaju: digitali-
ziran sadrzaj knjiga ili drugih elektronic¢kih publikacija, pretplatu na mreZne novine
1 Casopise, statistiku blogova i internetskih stranica, mreZne vijesti, ponudu prostora
za oglasavanje, radne knjige koje u€enici ispunjavaju na internetu i koje se ocjenjuju
automatski, bez ¢ovjekova posredovanja, pristup ili prijenos glazbe na racunalu ili
mobilne telefone, filmova, igara i dr.

3. CILJEVI I INICIJATIVE OPOREZIVANJA U DIGITALNOJ
EKONOMIJI

Na putu prema pravednom oporezivanju digitalne ekonomije, Europska komisija svo-
jim djelovanjem nastoji problem oporezivanja digitalne ekonomije rijeSiti putem brojnih
prijedloga, komunikacija, javnih savjetovanja i otvorenih rasprava, te direktiva u kojima
predlaZe i komunicira odredena rjeSenja koja bi mogla rezultirati pomakom kada je u pita-
nju oporezivanje dobiti i prekograni¢ne e-trgovine. Komisija je iziSla s prijedlogom da se
na razini drZava ¢lanica primjenjuje porez na digitalne usluge, sve do pronalaska odredenog
globalnog konsenzusa oko oporezivanja digitalne ekonomije. Cilj privremenog rjesenja, od-
nosno poreza na digitalne usluge jest osigurati drzavama veca prava prilikom oporeziva-
nja profita multinacionalnih kompanija koje svoj uspjeh temelje na tehnologiji i digitalnim
alatima te, upravo zahvaljujuci tome, ostvaruju profit na trziStu te drzave putem prodaje,
prikupljanja podataka i ciljanog oglaSavanja prema lokalnoj zajednici bez potrebe za fizi¢-
kom prisutnosé¢u (PWC, 2021). Privremenim rjeSenjem Europska komisija Zeli osigurati
minimalnu razinu oporezivanja u EU-u za poduzeca koja se najviSe oslanjaju na doprinose
korisnika i njihove podatke. Njime se Zeli smanjiti fragmentacija Jedinstvenog digitalnog tr-
ziSta — JTD-a (Sto je i glavni cilj Europske unije prilikom oporezivanja trgovackih drustava
na JDT-u) putem stabilnog poreznog okvira za poduzecéa koja posluju u EU-u. Sveobuhvat-
no rjeSenje osiguralo bi da poduzeca sa znatnom digitalnom prisutnoScu ne izbjegnu poreze

.....

uprave takoder bi osjetile pozitivne efekte, u pogledu javnih financija i pravednije raspo-
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djele poreznih prihoda, jer je cilj sveobuhvatnog rjeSenja doprinijeti dugoro¢noj odrZivosti
sustava poreza na dobit trgovackih drustava.

Generalni (op¢i) ciljevi Europske komisije u oporezivanju digitalne ekonomije jedna-
ki su za privremeno i sveobuhvatno (dugoro¢no) rjeSenje. Generalni ciljevi nastoje (Europ-
ska komisija, 2018b):

1. zastiti integritet jedinstvenog trZista i osigurati njegovo pravilno funkcioniranje
ii.  osigurati da javne financije drzava ¢lanica EU-a i javne financije EU-a budu odrzive
te da se nacionalne porezne osnovice u buduénosti ne smanjuju

iii.  osigurati socijalnu pravednost i jednake uvjete za poslovanje svima onima koji poslu-
juu EU-u; prijedlozi EK-a usmjereni su prema uc¢inkovitom poreznom okviru koji na
pravilan nacin biljezi stvaranje vrijednosti

iv.  sprijeCiti agresivno porezno planiranje i ukloniti ,,rupe” koje trenutano postoje u me-
dunarodnim pravilima oporezivanja zbog kojih pojedina digitalna poduzeéa uspje$no
izbjegavaju placanje poreza u zemljama u kojima posluju i u kojima se kreira vrijednost.
Specifi¢ni ciljevi razlikuju se za privremeno rjeSenje od sveobuhvatnog rjeSenja. Spe-

cifi¢an cilj sveobuhvatnog rjeSenja jest iznijeti moderan korporativni porezni okvir koji

omogucuje pravedno i u¢inkovito oporezivanje digitalne ekonomije. Takav bi porezni okvir
bio prilagoden ekonomiji 21. stolje¢a. Ono bi modificiralo trenutacna pravila koja su veci-
nom kreirana za poduzeéa koja nisu digitalizirana te su fizi¢ki vezana uz teritorij odredene
jurisdikcije. Ideja jest da dugorocno rjeSenje reflektira ono Sto je poZeljno na medunarodnoj
razini, ali da se istovremeno ono moze prilagoditi nekom drugom medunarodnom rjeSenju
kada je u pitanje oporezivanje digitalne ekonomije. Takoder, sveobuhvatno rjeSenje treba
drZzavama c¢lanicama EU-a pruZziti solidnu osnovu kako bi mogle ucinkovito oporezivati
digitalne aktivnosti. Specifi¢an cilj privremenog rjeSenja jest osigurati model oporezivanja
kojim ¢e se oporezivati odredene digitalne usluge dok se ne uspostavi dugoro¢no rjesenje.

Privremeno rjeSenje trebalo bi se jednostavno usvojiti u drzavama ¢lanicama EU-a i trebalo

bi osigurati pravednu trZiSnu utakmicu s jednakim uvjetima za sve poduzetnike na teritoriju

EU-a (Europska komisija, 2018b).

Pravila oporezivanja dobiti poduzeca koja su bila kreirana joS u 20. stoljecu za tradi-
cionalne poslovne modele nisu u skladu s digitalnim poslovnim modelima koji se odvijaju
putem interneta. Primjena postoje¢ih medunarodnih pravila o oporezivanju dobiti trgovac-
kih druStava u digitalnoj ekonomiji dovela su do neuskladenosti izmedu mjesta gdje je do-
bit stvorena i mjesta gdje ¢e se ta dobit oporezivati (Europska komisija, 2018b). Takoder,
postojeca porezna pravila ne prepoznaju nove nacine ostvarivanja profita u digitalnoj eko-
nomiji, posebno ulogu krajnjeg korisnika, tj. potroSaca u stvaranju vrijednosti za digitalna
poduzeca. Kreiranje vrijednosti trenutacno je nedefinirani kriterij u medunarodnoj politici
oporezivanja za digitalna gospodarstva. Nekoliko akademskih radova kreiranje vrijednosti
(za porezne svrhe) povezuje s bilo kojom aktivnosti koja je povezana s generiranjem prihoda
ostvarenih koriStenjem digitalnih proizvoda i usluga (Olbert i Spengel, 2017).

U digitalnoj ekonomiji, dodana vrijednost poduzeca kreirana je kombinacijom algo-
ritma, korisnickih podataka i znanja. Na primjer, korisnik doprinosi stvaranju vrijednosti
dijeljenjem svojih preferencija (npr. ,,lajkanjem™ stranice) na nekom od drusStvenih medija.
Ti ¢e se podaci poslije koristiti i monetizirati za ciljano oglasavanje. Dobit se pritom ne
oporezuje nuzno u zemlji korisnika (i gledatelja oglasa), nego u zemlji u kojoj su razvijeni
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algoritmi oglaSavanja. Odnosno, ovaj primjer dokazuje kako se prilikom oporezivanja dobi-
ti poduzeca ne uzima u obzir doprinos korisnika digitalne usluge. Kao drugi primjer u ko-
jem se moze vidjeti doprinos korisnika usluge mozemo navesti sljedecu situaciju. Korisnici
Googlea pristaju da Google prati njihove pretrage koje obavljaju na mreZnim traZilicama u
zamjenu za besplatno koriStenje Googleove trazilice, ili pak korisnici Facebooka koji prista-
ju da Facebook njihovu aktivnost u obliku objava, ,Jajkova® i druStvene veze prati, prikuplja
i prodaje oglaSivac¢ima, ali u zamjenu za besplatno koriStenje drustvene mreze Facebook,
odnosno po nultoj cijeni (Lowry, 2019).

U e-trgovini, oporezive transakcije B2B i B2C oporezuju se PDV-om. Oporezivanje
potro$nje dobara i usluga od velike je vaZnosti nacionalnim vladama diljem svijeta u po-
gledu prikupljenih prihoda jer ono predstavlja jedan od temeljnih izvora prihoda drZavnog
proracuna. Ubrzan rast trgovine putem interneta mijenja naCine pruZanja te troSenja dobara
i usluga, Sto otezava oporezivanje takvih usluga PDV-om (Fridenskold, 2004). PDV je op¢i
porez na promet koji se u EU-u naplacuje u svim fazama poslovne aktivnosti od proizvodnje
do prodaje krajnjim potroSa¢ima (Keen, Smith, 1996). Europska unija i OECD svjesni su
teZine problema kada je u pitanju oporezivanje e-trgovine PDV-om. Prilikom oporezivanja
PDV-om, postoje temeljna nacela koja bi se trebala poStovati. Okvirni uvjeti oporezivanja
koji su definirani u Ottawi 1998. godine navode temeljna nacela oporezivanja e-trgovine.
Ona su neutralnost, sigurnost i jednostavnost, efikasnost i pravednost te fleksibilnost. Inter-
net je omogucio razvoj i rapidan rast e-trgovine, a u pogledu medunarodne porezne politike
utjecao je na potpunu beznacajnost fizickih granica, $to je dovelo do implikacija u prekogra-
ni¢nom prometu dobara i usluga (Gadzo, 2012, prema Doernbergu i Hinnekensu, 1999).

E-trgovina dijeli se na direktnu i indirektnu, ovisno o tome isporucuje li se usluga
ili dobro u fizickom obliku ili su u potpunosti digitalizirani. S tog aspekta, razlikuje se i
oporezivanje PDV-om. Indirektna e-trgovina predstavlja klasi¢nu prekograni¢nu isporuku
dobara, koja se oporezuju prilikom uvoza, prema nacelu odrediSta. Mjesto oporezivanja
e-usluga prema Anti¢ (2009) ima svoj pravni, porezni i teritorijalni aspekt. Pravni status
definira radi li se o pravnoj ili fizickoj osobi. Porezni status odreden je osnovnim pravili-
ma prilikom oporezivanja PDV-om, a teritorijalni aspekt definira mjesto oporezivanja kao
drZavu ¢lanicu u kojoj ¢e se obracunati i platiti PDV (ako se radi o prometu uslugama
unutar EU-a) ili tre€u zemlju (ako se radi o prometu uslugama izvan EU-a). Anti¢ (2009)
zakljucuje kako je pravilno utvrdivanje mjesta potrosSnje usluge vrlo bitno kako bi se zado-
voljilo nacelo neutralnosti prilikom oporezivanja PDV-om na globalnoj razini, eliminiralo
dvostruko (ne)oporezivanje i kako bi se ostvarila pravedna alokacija prihoda onoj drzavi u
kojoj se i dogodila potro$nja. Problem oporezivanja javlja se kod direktne e-trgovine u kojoj
se dobra ili usluge u potpunosti isporucuju putem interneta. Svaka usluga koja se isporucuje
elektronicki predstavlja izazov u oporezivanju. Kod takvih proizvoda i usluga koji se pru-
Zaju putem interneta ne postoji fiziCka adresa za isporuku, Sto stvara poteSkoce poreznim
vlastima, kao i dobavlja¢ima jer mjesto potroSnje nije definirano (OECD, 2001).

3.1. Inicijative OECD-a u oporezivanju digitalne ekonomije

Digitalno trziSte, zahvaljujuéi svojim prednostima poslovanja ,,online*, bez potrebe za
fizickom prisutnoséu, moze obavljati isporuke ve¢ iduci dan bez potrebe kreiranja poslov-
nog nastana. Trenuta¢na medunarodna pravila oporezivanja djeluju tako da ako poduzece
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posluje u drugoj zemlji, tada ¢e se ono oporezivati porezom na dobit u onoj jurisdikciji u
kojoj ima stalnu poslovnu jedinicu. Upravo je ta stalna poslovna jedinica, oporeziva spona
(tzv. ,,nexus®) u zemlji u kojoj poduzece obavlja poslovanje na medunarodnoj razini (Beebe,
2019). OECD u udruZenju sa skupinom drzava G20 i Europska unija na ¢elu s Europskom
komisijom predlazu klju¢ne inicijative i prijedloge kako postiéi pravednije oporezivanje
digitalne ekonomije u direktnom i indirektnom oporezivanju.

Slika 1. Izazovi oporezivanja digitalne ekonomije

Poslovanje u nekoj Oslanjanje na Uloga krajnjeg
S - korisnika u kreiranju
jurisdikeiji bez nematerijalnu riednosti za

fizike prisutnosti imovinu vy

digitalna poduzeca

Izvor: izrada prema Europskoj komisiji, 2018.

Agresivno porezno planiranje multinacionalnih kompanija (MNK), premjeStanje do-
biti, porezne prijevare, izbjegavanje plaanja poreza i erozija porezne osnovice problemi
su kojima se OECD intenzivno bavi od 2013. godine, a koji se jednom rije¢ju zovu BEPS
(engl. base erosion and profit shifting). Politicki Celnici, civilno drustvo i mediji diljem
svijeta izrazili su zabrinutost zbog sve CeSceg poreznog planiranja MNK-ova koji koriste
praznine koje postoje u interakciji razlicitih poreznih sustava i tako umjetno smanjuju opo-
rezivi dohodak ili preusmjeravaju dobit u jurisdikcije s niskim poreznim stopama (OECD,
2015a). Erozija porezne osnovice gleda se kao smanjenje broja drustava i svote dobiti koju
neka drzava ima pravo oporezivati (OECD, 2013). Ako poduzece svoje sjediSte alocira u
drugu drzavu ili poduzme radnje kojom ¢e omoguditi da ondje ostvaruje dobit (npr. putem
alokacije intelektualnog vlasniStva u drugu drZzavu kako bi se naknada na autorska prava
premjestila u drugu drZavu), onda se posljedi¢no smanjuju prava oporezivanja prve drzave.
Agresivno porezno planiranje Martinovi¢ (2015) definira kao premjeStanje dobiti iz pore-
zne nadleznosti drZave ugovornice s visokim poreznim stopama u one drzave koje imaju
nisku poreznu stopu (,,safe tax heaven‘). lako nema standardne definicije za termin porezni
raj, OECD je 1998. godine definirao karakteristike koje upucuju na porezni raj. Ti kriteri-
ji ukljucuju politicku i ekonomsku stabilnost, nepostojanje trgovackih kontrola, pozitivne
zakone o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, efikasne zakone o trgovackim drustvima,
dobre komunikacijske i transportne veze, banke, financijske stru¢njake i profesionalnu po-
drSku i optimalnu lokacija (OECD, 1998).

OECD, u borbi protiv BEPS-ove prakse, 2013. godine prvi put izlazi u javnost s Ak-
cijskim planom BEPS-a fokusirajuci se na izazove oporezivanja digitalnih ekonomija. Ak-
cijski plan sastoji se od 15 akcijskih mjera. Svaka mjera predstavlja zasebno neko podrucje
djelovanja, pri ¢emu su sve usmjerene na ,,rupe’ i neuskladenosti medunarodnih poreznih
sustava koje su multinacionalnim poduzecima u digitalnoj ekonomiji omogucavale pre-
mjeStanje dobiti daleko od mjesta gdje se ekonomska aktivnost odvija, kao i mjesta gdje se
kreirala dodana vrijednost (OECD, 2018). Ovaj Akcijski plan identificira akcije potrebne za
rjeSavanje BEPS-a, postavlja rokove za implementiranje akcija i utvrduje potrebne resurse i
metodologiju za provedbu akcija. Tri temeljna cilja Akcijskog plana OECD-a su:
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1. ojacati koherentnost pravila oporezivanja dobiti na medunarodnoj razini
2. prilagoditi oporezivanje na temelju mjesta stvarne ekonomske aktivnosti
3. povedati transparentnost poreznih sustava (OECD, 2017a).

Akcijska mjera 1. OECD-a (2013) usmjerena je na izazove koje sa sobom nosi opore-
zivanje digitalne ekonomije i na problematiku vezanu uz trenutaéna medunarodna pravi-
la oporezivanja, te adresira izazove i rizike BEPS-a u podrucju indirektnog oporezivanja.
Mobilnost krajnjeg potrosaca, odnosno korisnika e-usluga postavlja izazove i rizike u kon-
tekstu oporezivanja PDV-om, posebice u transakcijama B2C izmedu krajnjeg potrosaca
i dobavljaca iz druge zemlje. Moguénost poduzetnika (pruZzatelja e-usluge) da s udaljene
lokacije ostvaruje prodaju na prekograni¢nim trziStima uz minimalno sudjelovanje covjeka
stvara potencijalne prilike za ostvarenjem BEPS-a izbjegavanjem oporezivanja. Prvi izazov
prilikom oporezivanja PDV-om proizlazi iz razvoja i brzog rasta e-trgovine, posebice pre-
kograni¢ne. Mnoge zemlje u svojim poreznim sustavima primjenjuju oslobodenja plac¢anja
PDV-a na uvoz robe male vrijednosti jer administrativni troskovi prilikom prikupljanja
PDV-a Cesto znaju nadi¢i iznos PDV-a koji bi se prikupio na iznos robe. Problem koji se
ovdje javlja jest nejednak polozaj izmedu domacdih dobavljaca i inozemnih. Domaci su do-
bavljaci, za razliku od inozemnih, prilikom prodaje robe male vrijednosti krajnjim potro-
Sacima duZni u nadleZnosti svoje jurisdikcije placati PDV. Rezultat se ne ocituje samo u
gubitku prihoda i konkurentskim pritiscima na domade poduzetnike nego i u moguénosti
domacdih poduzetnika da lociraju ili presele svoju poslovnu aktivnost u ,,offshore” juris-
dikcije kako bi prodali robu male vrijednosti bez obveze placanja PDV-a. Ovakav scenarij
takoder ostavlja i negativne utjecaje na domacu zaposlenost i prikupljene prihode od poreza
(OECD, 2015a). Drugi izazov prilikom oporezivanja PDV-om takoder proizlazi iz snaznog
razvoja prekogranicne e-trgovine u transakcijama B2C u isporukama krajnjim potroSa¢ima
bez potrebe za fizickom prisutnosti u zemlji potrosaca. Postoje dva pristupa u oporezivanju
PDV-om prekograni¢nih transakcija. Prvi jest da se oporezivanje PDV-om obavlja u zemlji
u kojoj se nalazi pruzatelj usluge, a drugi ondje gdje se nalazi krajnji potrosac. Ako se pri-
mjenjuje prvi princip, tada ¢e pruzatelj digitalne usluge naplatiti PDV na digitalnu uslugu u
jurisdikciji u kojoj se on nalazi i po stopi koja se ondje primjenjuje. Ako jurisdikcija u kojoj
se nalazi pruzatelj usluge ne primjenjuje PDV ili ima stopu PDV-a koja je niza od stope u
jurisdikcije u kojoj se nalazi potrosac, tada ¢e se prikupiti manji iznos poreza na digitalnu
uslugu te nijedan dio prihoda od PDV-a ne bi pripao jurisdikciji u kojoj se odvija finalna
potrosnja.

BEPS se posebice pojavljuje na strani direktnog oporezivanja, a Akcijska mjera 1.
prepoznaje izazove direktnog oporezivanja te trazi nacin kako adekvatno adresirati problem
oporezivanja dobiti poduzeca u digitalnoj ekonomiji. Projekt BEPS Zeli prilagoditi medu-
narodna pravila oporezivanja tako da izjedna¢i mjesto gdje se dobit oporezuje s mjestom u
kojem se stvarno odvija ekonomska aktivnost i kreira vrijednost. U poslovnim modelima
digitalne ekonomije nerezidentno se poduzece nalazi u interakciji s kupcima rezidentima na
daljinu putem mrezZne stranice, digitalne platforme ili neke druge digitalne tehnologije (npr.
aplikacija na mobilnom uredaju) bez fizicke prisutnosti u zemlji gdje se nalazi potrosac.
Zbog moguénosti oslanjanja na nematerijalnu imovinu poduzeca sada sve viSe izbjegavaju
lokalnu fizicku prisutnost. Kao §to je ve¢ napomenuto, nerezidentna poduzeca duzna su
placéati porez na dobit u nekoj jurisdikciji jedino ako ondje imaju stalnu poslovnu jedinicu.
Sukladno navedenome, ako nerezidentno poduzece nema stalnu poslovnu jedinicu u zemlji
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u kojoj se nalazi krajnji potro$ac¢, onda ono nece biti ni oporezovano. Takoder dolazi i do
problema dvostrukog oporezivanja, situacije kada razli¢ite drzave ¢lanice oporezuju istu
dobit zbog razlicitih poreznih propisa. Poduzeca koja posluju u vise od jedne drZave ¢lanice
ovo svakako dozivljavaju kao poreznu prepreku koja im stvara troskove te ih administra-
tivno opterecuje.

Inkluzivni okvir OECD/G20 o eroziji porezne osnovice i premjesStanju dobiti, kao
nadopuna Akcijskom planu BEPS-a, kreiran je 2020. godine te se sastoji od dvaju temeljnih
stupova (engl. Pillar one i Pillar two). Inkluzivnim okvirom Zele se rijeSiti porezni izazovi
koji proizlaze iz sve veée digitalizacije gospodarstva (OECD, 2021). Dana 9. srpnja 2021.
godine 132 zemlje i jurisdikcije pridruZzile su se novom planu koji se temelji na dvama stu-
povima kako bi se provela daljnja reforma medunarodnih pravila oporezivanja i da bi se osi-
guralo da MNK-ovi plac¢aju pravedan dio porezne obveze bez obzira na to gdje posluju. Prvi
stup stavlja fokus na alokaciju pravila oporezivanja i provodi reviziju ,,nexusa“ i postojeéih
pravila raspodjele dobiti, a drugi se stup bavi ostalim problemima BEPS-a te je usredoto-
¢en na globalni minimalni porez na dobit kojim bi se rijeSila neka pitanja vezana uz BEPS.
Ovim Inkluzivnim okvirom kreiralo bi se povoljnije okruZenje za investicije 1 gospodarski
rast. Daljnje nepostojanje jedinstvenog konsenzusa oko medunarodnog oporezivanja dovelo
bi do sve veée fragmentacije trZiSta, porezne nesigurnosti, trgovinskih sporova i admini-
strativnih troSkova, §to bi moglo na kraju dovesti do smanjenja globalnog BDP-a za vise od
1 % (OECD, 2021).

3.1. Inicijative Europske komisije u oporezivanju digitalne ekonomije

Nastanak digitalnih ekonomija, razvoj e-trgovine i digitalnih poduzeca pred Europ-
sku uniju i Europsku komisiju stavio je velik izazov. Stoga je Europska unija 6. svibnja
2015. godine razvila dokument ,,Strategija jedinstvenog digitalnog trzista za Europu®, u
kojoj je kao jedno od svojih glavnih prioriteta predstavila Jedinstveno digitalno trziste —
JDT (engl. Digital Single Markef). Strategijom se Zeli stvoriti povoljna investicijska kli-
ma koja ¢e omoguciti razvoj inovativnih poduzetnika, a osnovni cilj JDT-a jest raskidanje
nacionalnih okvira i stvaranje jedinstvenog trziSta (Mijatovié, 2016). S ciljem postizanja
pravednog oporezivanja digitalnih aktivnosti u EU-u, Europska komisija je 21. rujna 2017.
godine donijela Komunikaciju ,,Pravedan i u¢inkovit sustav oporezivanja u Europskoj uniji
za jedinstveno digitalno trziste”, u kojoj se nalazi analiza izazova oporezivanja ostvarene
dobiti trgovackih drustava u digitalnom gospodarstvu. U toj Komunikaciji Komisija predla-
Ze dvije nove direktive: Prijedlog direktive Vijeca o zajednickom sustavu poreza na digital-
ne usluge kojim se oporezuju prihodi od odredenih digitalnih usluga, te Prijedlog direktive
Vijeca o utvrdivanju pravila o oporezivanju dobiti trgovackih drustava od znatne digitalne
prisutnosti. Ovim prijedlozima direktiva Komisija nastoji poreznim obveznicima osigurati
uskladena i jedinstvena pravila oporezivanja na JDT-u te uciniti sustav otpornijim na agre-
sivno porezno planiranje (Europska komisija, 2018b).

Komisija ovim prijedlogom direktive nastoji pruZiti privremeno rjeSenje u oporeziva-
nju digitalnih poslovnih modela kojim bi se generirali porezni prihodi za drZave ¢lanice dok
se ne pronade sveobuhvatno rjeSenje koje ¢e prihvatiti i primjenjivati sve drzave Clanice.
Direktivom o zajednickom sustavu poreza na digitalne usluge predlaZe se privremeni porez,
tj. porez na digitalne usluge. To je porez ciljanog podrucja primjene i njime se oporezuju
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prihodi iz pruzanja odredenih digitalnih usluga koje karakterizira stvaranje vrijednosti od
strane korisnika. Pri tome se oporezuju samo one usluge u kojima je doprinos i sudjelovanje
korisnika klju¢ni element za ona poduzeca koja obavljaju tu aktivnost i za njih predstavljaju
temeljni izvor prihoda. Sama uloga korisnika u digitalnim poslovnim modela razlikuje se
od uobicajene uloge kupca. Temeljna razlika odnosi se na moguénost pruzanja digitalnih
usluga na daljinu gdje nije potrebna fizi¢ka prisutnost prodavatelja, tj. pruzatelja usluge u
jurisdikciji u kojoj se nalaze sami korisnici u kojoj oni kreiraju vrijednost. Upravo se ovdje
stvara problem oporezivanja digitalne ekonomije, tj. digitalnih poslovnih modela i digital-
nih usluga jer postoji razlika izmedu mjesta u kojem se dobit oporezuje i mjesta na kojem se
stvara vrijednost. Ono §to se Zeli posti¢i ovom direktivom jest da se oporezuju prihodi koji
su ostvareni monetizacijom doprinosa korisnika, ali ne i njihovo sudjelovanje (Europska
komisija, 2018a).

Drugi prijedlog koji Komisija predlaZze u pravednijem oporezivanju digitalnih aktiv-
nosti odnosi se na Direktivu o utvrdivanju pravila o oporezivanju dobiti ostvarene zna-
¢ajnom digitalnom aktivno$c¢u. Postojea porezna pravila ne zahvaéaju dio dobiti koji je
ostvaren od digitalnih aktivnosti zbog ¢ega dolazi do erozije porezne osnovice i znacajnog
gubitka poreznog prihoda drZzava ¢lanica. Ovim prijedlogom omogucilo bi se drZavama Cla-
nicama oporezivanje dobiti koja je ostvarena u njihovoj jurisdikciji neovisno o tome ima li
trgovacko drustvo stalnu poslovnu jedinicu na tom teritoriju. Ovakvim poreznim pravilima
Zeli se izjednaciti porezni tretman tradicionalnih trgovackih drusStava i trgovackih druStava
koja se bave digitalnom aktivno$¢u (Mijatovié, 2018). Po uzoru na djelovanje OECD-a, Eu-
ropska komisija je u okviru oporezivanja dobiti poduzecéa u digitalnoj ekonomiji donijela jos
jedan prijedlog 2011. godine i 2016. godine, tzv. zajednicku konsolidiranu osnovicu poreza
na dobit (engl. Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB). Ona predstavlja
sveobuhvatnu inicijativu ¢iji je cilj pravednije i uc¢inkovitije oporezivanje, te ima snazan
utjecaj na jacanje povezanosti izmedu oporezivanja i mjesta kreiranja dobiti (Europska ko-
misija, 2016). Primjenom ove mjere, rezidentnom bi poduzecéu sva dobit koju je ostvarilo
bila podlozna oporezivanju s CCCTB-om bez obzira na to potjece li dobit ili ne iz drzave
¢lanice u kojoj ono ima prebivaliSte. Poduzece koje nije rezident u drZavi Clanici podlijeze
oporezivanju CCCTB-om jedino ako na teritoriju neke drzave ¢lanice ima stalnu poslovnu
jedinicu, pri ¢emu se oporezuje samo dobit koja se pripisuje stalnoj poslovnoj jedinici u
drZavi Clanici (Europska komisija, 2016).

4. ANALIZA PRIVREMENIH I PLANIRANIH RJESENJA U
OPOREZIVANJU DIGITALNE EKONOMIJE

Prepoznavsi koliko je digitalna ekonomija rasprostranjena i koliko trenuta¢no po-
stoji moguénosti u izbjegavanju placanja poreznih obveza, drzave ¢lanice EU-a i OECD-a
donijele su svoje vlastite prijedloge oporezivanja po uzoru na prijedloge koje su kreirale
Europska komisija i OECD. Da je potrebno djelovanje u oporezivanju digitalne ekono-
mije, prepoznale su brojne drzave svijeta (iako jo§ uvijek velik broj drZava nije poduzeo
nista). Problem u indirektnom oporezivanju jasno je definiran. Digitalna ekonomija ne
poznaje fizicke granice i ne prepoznaje vrijednost koja je kreirana od korisnika digitalne
usluge. Europska unija u prikupljanju poreza od krajnjeg potroSaca primjenjuje model
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registracije stranog pruZatelja usluge kada on obavlja prodaju unutar EU-a. S takvim
modelom slaze se i OECD, ali samo kao kratkoro¢nim rjeSenjem. Temeljni problem jest
u tome $to je stranim pruZateljima usluga, tj. dobavlja¢ima vrlo teSko nametnuti obvezu
placanja poreza jer ih je teSko identificirati, jednako kao i kupce i njihovu lokaciju (Be-
zjak, 2012). Poseban problem javlja se u transakcijama B2C u prekograni¢noj e-trgovini
i postoje¢im poreznim pravilima. Mnoge zemlje prilagodavaju svoju politiku poreza na
potro$nju kako bi osigurale da je e-trgovina ukljucena u poreznu osnovicu za poreze na
dodanu vrijednost (PDV) i sli¢ne politike. Ovo je potez za poveéanje uc¢inkovitosti PDV-a
i sluzit ¢e za poveéanje prihoda jer e-trgovina nastavlja rasti (Bunn, 2021). Globalno
rjeSenje koje se toliko dugo iS¢ekuje joS uvijek nije u potpunosti kreirano. Zbog toga
drzave pocinju djelovati samostalno kako bi napokon ostvarivale vece porezne prihode.
U nastavku je provedena analiza odredenih privremenih rjeSenja u direktnom i indirek-
tnom oporezivanju digitalne ekonomije u odredenim zemljama ¢lanicama Europske unije
i drzava ¢lanica OECD-a.

4.1. Analiza primijenjenih/planiranih rjeSenja oporezivanja digitalnih
usluga u odredenim drzavama clanicama EU-27

Odredene zemlju EU-a odlucile su stati na kraj izbjegavanju placanja poreza od strane
multinacionalnih kompanija i digitalnih poduzeca. Vlade drzava ¢lanica, shvativsi koliko
prihoda gube godisnje zbog agresivnog poreznog planiranja i, generalno, zbog jos uvijek
neobuhvacene digitalne ekonomije u modernom poslovnom svijetu, odlucile su uvesti pri-
vremena rjeSenja u vidu poreza na digitalne usluge. Tim porezom oporezuje se dobit koju
ostvare MNK-ovi, a koja ustvari reflektira vrijednost koju su kreirali njihovi korisnici digi-
talnih platformi (Cui, 2019). Tablica 3. prikazuje poreze na odredene vrste digitalnih usluga
na odabranom uzorku zemalja drzava ¢lanica EU-a.

Tablica 3.: Prikaz poreza na digitalne usluge u odredenim drzavama ¢lanicama EU-27

Globalni
Y prag prihoda | Prag
]é)lzf;z,: ps(f:fzz Porezna osnovica (sukladno | prihoda Status
prijedlogu | zemlje
EU-a)
Prihodi ostvareni od ,,on-
line* oglasavanja putem Primijenjena
. digitalnih platformi ili 750 milijuna |25 miliju- X
Austrija 5% . Lot . (na snazi od
bilo kojeg tipa softvera i EUR na EUR sijecnja 2020.)
mreznog mjesta izradena u Jeeny '
Austriji
Na ¢ekanju
Belgija 39 Prihodi od prodaje korisni¢- | 750 milijuna | 5 miliju- oéllll?éviella\;ljizrii-
kih podataka EUR naEUR | =
cekati globalno
rjeSenje)
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Globalni
. prag prihoda | Prag
Ié)l;fﬂzz I)SJ:B; Porezna osnovica (sukladno | prihoda Status
prijedlogu | zemlje
EU-a)
e Ciljno oglasavanje na
7 % s mo- | digitalnim platformama Planirana
Getka gucénoscu |e Kori§tenje digitalnih 750 milijuna .100 mili- (otekuje se do
smanjenja | platformi EUR juna CZK Kraja 2021.)
na5 % |e Pruzanje korisnickih ’
podataka
o PruZanje digitalnog suce-
lja . o Primijenjena
Francuska 3 % o Usluge oglaSavanja na 750];18111{]%& Zjarggjll;_ (na snazi od
temelju korisnickih poda- sije¢nja 2019.)
taka

Bruto prihodi ostvareni od:

¢ oglaSavanja na digital-
nom sucelju

o multilateralnih digitalnih
platformi koje omogucu-

Italija 3% ju kupcima kupnju/proda-
jurobe i usluga

e prijenosa korisnickih
podataka skupljenih
koriStenjem digitalnih
platformi

Primijenjena
(na snazi od
sijecnja 2020.)

750 milijuna | 5,5 mili-
EUR juna EUR

Bruto prihod ostvaren od:

e usluga oglasavanja putem

. digitalnih platform.i 750 milijuna | 3 miliju- Primijenj:ena

Spanjolska 3 % ¢ usluge posredovanja EUR na EUR (na snazi od
putem interneta sijeCnja 2021.)

e prodaje korisnickih poda-
taka

Izvor: KPMG, ,,Oporezivanje digitalizirane ekonomije: saZetak razvoja“, 2021.

Austrija je odlucila poduzeti korake u rjeSavanju problema oporezivanja digitalnih
poduzeca te je na nacionalnoj razini 1. sije¢nja 2020. godine pocela primjenjivati privreme-
no rjesenje, tj. digitalni porez na usluge ,,online’ oglasavanja. Usluge digitalnog oglasavanja
oporezuju se digitalnim porezom ako i samo ako su pruZene od strane austrijskih tvrtki koje
pruzaju usluge internetskog oglasavanja. Smatra se da su usluge internetskog oglasavanja
pruzane u zemlji ako su primljene na korisnikov uredaj koji ima domacu IP adresu. Mjesto
na kojem se digitalna usluga internetskog oglasavanja pruza odreduje se pomocu IP adrese
ili drugih tehnologija za geolociranje uredaja (DiStG, 2020).
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Zakon o digitalnom porezu iz 2020. (DiStG 2020) donosi definiciju davatelja internet-
skog oglasavanja. Prema zakonu, to su tvrtke koje:

e pruzaju ili doprinose uslugama internetskog oglasavanja uz naknadu

e unutar financijske godine imaju svjetski promet od najmanje 750 milijuna eura, te
generiraju najmanje 25 milijuna eura prihoda od lokalne prodaje putem internet-
skog oglaSavanja.

Stavak 2. Zakona o digitalnom porezu (2020) navodi $to sve spada pod usluge inter-
netskog oglaSavanja, a to su: oglasi na digitalnom sucelju (banner oglasavanja), oglaSavanja
putem pretrazivaca i slicne usluge. Stopa poreza iznosi 5 %, a porezna osnovica utvrduje se
na temelju naknade koju poduzece za internetsko oglasavanje prima od korisnika usluge,
pri ¢emu se obveza placanja porezne obveze umanjuje za troskove predujma drugih tvrtki
za internetsko oglaSavanje koje nisu dio njegove multinacionalne grupe tvrtki.

Zanimljiva Cinjenica u okviru ovog zakona (2020) jest Sto je austrijska vlada odlucila
od ukupnog iznosa prikupljenog prihoda od digitalnog poreza godiSnje izdvojiti 15 milijuna
EUR za financiranje procesa digitalne transformacije austrijskih medijskih tvrtki.

Kod indirektnog oporezivanja, Austrija Zeli uciniti e-trgovinu, odnosno elektronicka
trziSta odgovornijima u naplati PDV-a. Cilj Austrije jest da se u e-trgovini ojaca nacelo
odredista po kojem se oporezivanje obavlja ondje gdje se pruza usluga krajnjem potroSa-
¢u. Austrija je od 1. lipnja 2021. godine donijela odluku da ¢e sve ,,online* narudzbe biti
jednako oporezivane bez obzira na to otkud roba stiZe. Na taj nacin Austrija Zeli zastiti
domacu ekonomiju. Do sada je u Austriji vrijedilo pravilo da se uvoz robe male vrijednosti
iz tre¢ih zemalja (do 22 EUR) ne oporezuju PDV-om, §to je domace poduzetnike stavljalo u
nepovoljan polozZaj u odnosu na poduzeca iz drugih zemalja. Od sada, krajnji potrosa¢ koji
kupuje od poduzeca iz Austrije ili iz druge zemlje mora platiti PDV po stopi od 20 % na
robu/usluge. Prodaja na daljinu unutar EU-a, kao i usluge koje se pruZaju putem digitalnih
platformi krajnjim potroSacima koji nisu porezni obveznici (odnosno fizi¢ke osobe) u dru-
gim drZzavama ¢lanicama EU-a trebaju se oporezivati ondje gdje se roba isporucuje ili gdje
korisnik digitalne usluge ima prebivaliSte (Merz, 2019).

Francuska je na podruc¢ju Europske unije prva zapocela s primjenom poreza na di-
gitalne usluge. U sije¢nju 2019. godine uvela je tzv. porez ,,GAFA* (Google, Amazon, Fa-
cebook, Apple). Porezna stopa iznosi 3 %, a oporezive digitalne usluge ukljucuju: ciljano
oglasavanje, prodaju korisnickih podataka i usluge digitalnog posredovanja (BoZicevic,
2020). Poduzeca koja podlijezu ovom porezu jesu poduzeca sa svjetskim prihodom od 750
milijuna EUR i poduzeca s ukupnim oporezivih prihodom od pruzanja digitalnih usluga u
Francuskoj iznad 25 milijuna EUR. Iz primjene ovog poreza izricito je iskljuena prodaja
putem interneta i provizija za pruZanje digitalnog sadrzaja koji sluZe za kupnju ili prodaju,
ali se kao porezni obveznici obuhvacaju i nerezidentna poduzeca s ili bez stalne poslovne
jedinice u Francuskoj (Simmons, 2020). Nadalje, Francuska je jo§ 2003. godine kreirala, a
2004. godine uvela namet kojim je odlucila da ¢e se opseg neizravnih poreza primjenjivati
tako da obuhvaca ,,online* usluge koje omogucavaju pristup filmovima i audiovizualnim
sadrzajima putem digitalnih platformi u zamjenu za naknadu koju plaéa korisnik e-usluge
(Europska komisija, 2018a). Nadalje, u 2016. godini opseg se jos viSe povecao i obuhvaca
usluge ,,online* videozapisa koje se pruzaju putem interneta bez naknade, ali koje se mo-
netiziraju putem ciljnog oglaSavanja. Ovakav je porez popularno nazvan ,,YouTube porez*.
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Ovo je primarno porez koji se temelji na nacelu odrediSta, stoga su pruzatelji, tj. dobavljaci
ovakvih digitalnih usluga duZni prijaviti i prikupiti porez ako ih pruZaju korisnicima u
Francuskoj.

Italija takoder staje na kraj s praksom BEPS-a kada je u pitanju oporezivanje MNK-ova
i digitalnih poduzeca te uvodi porez na digitalne usluge, tzv. ,,Web Tax* sa stopom od 3 %.
Ovaj porez odnosi se na obavljanje usluga koje se pruzaju uz pomo¢ elektronickih sredstava,
a pruzaju ih i rezidentna i nerezidentna poduzeca talijanskim krajnjim potroSacima, a takoder
se primjenjuje i na nerezidentna poduzeca sa stalnom poslovnom jedinicom u Italiji. Porez
na digitalne usluge aplicira se na domaca poduzeca, ali i nerezidentna poduzeca s ukupnim
prihodom u prethodnoj godini od barem 750 milijuna EUR i ukupnim prihodom od pruZanja
digitalnih usluga u Italiji od barem 5,5 milijuna EUR. Oporezuju se samo usluge koje se obav-
ljaju elektroni¢kim putem, a definiraju se kao one usluge koje se isporucuju putem interneta i
¢ija je priroda da se obavljaju potpuno automatski s minimalnom ljudskom intervencijom te
ne opstaju bez ICT tehnologija. Dodatni kriterij za oporezivanje jest da bi neka transakcija bila
predmet oporezivanja, pruZatelj usluge, tj. poduzeée mora imati najmanje 3.000 transakcija
godisnje. Ovaj porez nalazi se na snazi od 1. sije¢nja 2020. godine.

U 2019. godini, Italija je odlucila djelovati i na podrucju oporezivanja e-trgovine pr-
venstveno u pogledu transakcija B2B implementiravsi u svoje zakonodavstvo obvezu izvje-
Stavanja za digitalne platforme (vezano uz informacije o isporuci usluga putem digitalnih
platformi kupcima iz Italije). Talijanske porezne vlasti izdale su 1. lipnja 2020. godine tzv.
OkruZnicu br. 13/E, kojom detaljnije pojasnjavaju obvezu izvjeStavanja za prodaju koja se
ostvaruje na daljinu, odnosno e-trgovinu.

Europska unija donijela je 1. sije¢nja 2015. godine novu direktivu vezanu uz telekomu-
nikacijske usluge (fiksne i mobilne telefonske usluge, telefaks, pristup internetu) i usluge radij-
skog i televizijskog emitiranja (radio i televizijski programi preko radijske ili televizijske mre-
Ze te prijenosi uZivo preko interneta), prema kojoj isporucitelj koji pruza e-uslugu na teritoriju
Unije, potrosacima koji nisu porezni obveznici sa sjediStem, prebivaliStem ili uobicajenim
boravistem, oporezuje uslugu PDV-om u drzavi ¢lanici potrosaca, odnosno kupca. Republika
Hrvatska kao punopravna ¢lanica EU-a uskladila je svoje zakonodavstvo s europskim te je
u sustavu poreza na dodanu vrijednost, jos 1. sije¢nja 2010. godine ukinula prednost koju su
nerezidentni elektronicki isporucitelji usluga imali u odnosu na domace. Takoder, uskladi-
vanjem zakonodavstva otklonjena je i moguénost domacih poduzetnika da promjenom svog
sjedista i registracijom u drugoj drzavi izbjegnu pladanje PDV-a kada elektronicki isporucuju
usluge u Hrvatskoj (Bezjak, 2012). Kada poduzetnik iz Hrvatske pruza e-uslugu inozemnom
poduzetniku, on ne mora obracunati PDV i obratno, kad prima uslugu koju mu je elektronicki
isporucio inozemni poduzetnik, mora obracunati PDV i platiti ga u Hrvatskoj (istodobno ga
moze odbiti kao pretporez). Uveden je i model registracije MOSS kad poduzeca iz trecih ze-
malja isporucuju e-usluge krajnjim potrosacima u EU-u, prema kojem se moraju registrirati za
potrebe PDV-a u Hrvatskoj, a zbog dodatne pravne sigurnosti prodavatelji moraju imenovati
poreznog zastupnika koji ¢e obavljati poslove utvrdivanja i placanja poreza. S ovim promje-
nama u hrvatskom zakonu o PDV-u Hrvatska je osigurala nacelo neutralnosti i ne utjeCe na
odluke kupaca u vezi s odabirom nac¢ina kupnje (putem interneta ili na tradicionalan nacin) ili
u vezi s odabirom domaceg ili stranog dobavljaca (Bezjak, 2012).

Kod direktnog oporezivanja, Republika Hrvatska nije napravila nikakav znacajan
iskorak. Neki zastupnici u Hrvatskom saboru pokusali su donijeti prijedloge Zakona o po-
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rezu na digitalne usluge, ali su isti odbijeni. Vlada Republike Hrvatske je po pitanju opo-
rezivanja digitalnih poduzeda odlucila ostati suzdrzana i sacekati globalno rjeSenje koje se
ocekuje od OECD-a, a ako ga ne donese OECD, tada ¢e pricekati sveobuhvatno rjeSenje

koje ¢e donijeti Europska komisija.

4.2. Analiza primijenjenih/planiranih rjeSenja oporezivanja digitalnih
usluga u odabranim zemljama OECD-a

OECD se trenutacno sastoji od 35 zemalja Clanica i velik je broj tih zemalja Clanica ili
primijenio ili planira poduzeti nesto po pitanju oporezivanja digitalnih poduzeca. Tablica 4.
pokazuje samo neke od zemalja Clanica koje se uvele ili ¢e uvesti porez na digitalne usluge.

Tablica 4.: Prikaz poreza na digitalne usluge u odredenim drzavama OECD-a

Drzava Stopa . Globalni Prag prihoda
“ . Porezna osnovica prag . Status
¢lanica | poreza . zemlje
prihoda
Prihodi od:
e koriStenja drustvenih NPT
- Primijenjena
S mreza 500 _ X
Ujedinjeno . . o 25 milijuna | (na snaziod
. 2% |e koristenja mreznih milijuna .
Kraljevstvo yor . funti 5. kolovoza
trazilica funti
e o 2020.)
e koriStenja ,,online
trznice
et o, Ko 05 200000000
.i laéavan'eg ’ ' 750 TYR Primijenjena
Turska 7.5 % . If*;uian'e cfi italnih milijuna | (ekvivalentno | (na snaziod I.
pruzane Qgraimii EUR | 3,15 milijuna | o7ujka 2020)
sadrZaja na digitalnim
EUR)
platformama
o Usluge posredovanja
puterfl dlgl'talmh platff)rml I milijarda | 40 milijuna vPlan?rana
Kanada 3% |e Oglasavanje na temelju dolara dolara (ocekuje se do
korisni¢kih podataka u2022..)
putem digitalnih platformi
dBiruiiZIIr)lreﬂlll(;?upzujsttsErin od: Primijenjena
Poljska 1,5 % S ge o . - - (na snazi od 1.
e pristupa audiovizualnim o
lipnja 2020.)
medijima
. c . Nije Nije .
Latvija 3% Nije jo§ definirano definirano | definirano Planirana

Izvor: izrada prema KPMG, ,,Oporezivanje digitalizirane ekonomije: sazetak razvoja“, 2021.
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Ujedinjeno Kraljevstvo, kao bivSa ¢lanica Europske unije, ali ¢lanica OECD-a, djeluje
u podrucju direktnog oporezivanja takoder putem poreza na digitalne usluge. Uveden je
porez na digitalne usluge 5. kolovoza 2020. godine po stopi od 2 %. Porez se primjenjuje na
prihode ostvarene od koriStenja mreznih traZilica, digitalnih platformi u vidu druStvenih
medija i internetske trgovine, odnosno na one digitalne usluge koje ostvaruju vrijednost od
svojih korisnika iz Ujedinjenog Kraljevstva. Poduzeca koja su predmet oporezivanja jesu
ona koja ostvaruju globalni prihod od digitalnih usluga iznad 500 milijuna funti i viSe od
25 milijuna funti prihoda ostvarenih od korisnika njihovih usluga u UK-u.

U listopadu 2020. godine, porezna uprava UK-a objavila je dokument o izmjeni tre-
tmana PDV-a na inozemna dobra prodana krajnjim potroSacima koji je stupio na snagu 1.
sijecnja 2021. godine. Prema tom dokumentu, UK ¢e prikupljati PDV na mjestu uvoza, a ne
na mjestu prodaje za dobra ¢ija vrijednost nije veca od 135 GBP.

Porezna uprava UK-a najavila je kako u trenutku provedbe Brexita nerezidenta po-
duzeca koja prodaju digitalne usluge viSe nece biti dio pojednostavljenog sustava naplate
PDV-a koji je razvio EU, tzv. mehanizma MOSS (Mini One-Stop Shop). Kao posljedica
Brexita, nerezidentna poduzeca koja prodaju digitalne usluge potro§aima u UK-u morat
e se registrirati za potrebe PDV-a u UK-u. Poduzeca izvan EU-a koja su se registrirala u
sustav MOSS UK-a radi prodaje svojih digitalnih usluga u EU-u sada ¢e se zbog Brexita
morati registrirati u sustav OSS neke druge drzave ¢lanice EU-a. Nadalje, od 1. prosinca
2020. PDV na digitalne publikacije u Ujedinjenom Kraljevstvu ima nultu poreznu stopu
(Morris, Brown, 2021).

Turska 20. ozujka 2020. godine uvodi porez na digitalne usluge po stopi od 7,5 %, ali
predsjednik drzave zadrzava pravo promjene stope poreza te je moze smanjiti na 1 % ili
povecati na 15 %. Porez se primjenjuje na bruto prihod ostvaren od pruzanja i upravljanja
digitalnim uslugama, kao $to su: oglasavanje, pruzanje bilo kakvog digitalnog sadrZaja na
digitalnim platformama, ukljucujuéi i softver, aplikacije i programe, glazbu, videozapise,
videoigrice. Od primjene ovog poreza bila bi isklju¢ena poduzecéa koja imaju manje od 750
milijuna EUR globalnog prihoda i manje od 20.000.000,00 TYR (turskih lira).

Od 1. sije¢nja 2018. godine, Turska takoder zahtijeva od nerezidentnih poduzeca, tj.
pruzatelja digitalnih usluga koji pruzaju digitalne usluge krajnjim potro$ac¢ima u Turskoj,
da se registriraju na njezinu teritoriju za potrebe prikupljanja i naplate PDV-a. Naknade
za elektronicke usluge koje podlijezu oporezivanju turskim PDV-om ukljucuju: streaming
videozapisa, glazbe i igrica, e-knjige, hosting mreznih stranica, emitiranje putem televizije
ili radija i digitalni podaci. U transakcijama B2B inozemno poduzece koje prodaje e-usluge
poslovnim subjektima koji su registrirani za PDV u Turskoj neée se morati registrirati za
PDV. Umjesto toga, poduzece u Turskoj koje je kupac e-usluge moZe prijaviti transakciju
koristec¢i se spomenutim mehanizmom obrnute naplate kojim se obveza placanja PDV-a
prebacuje s dobavljaca na kupca.

Kanada kao ¢lanica OECD-a Zeli djelovati u oporezivanju digitalnih poduzeca i planira
uvesti porez na digitalne usluge od 3 % u sije¢nju 2022. godine. Ovaj porez bio bi nalik porezu
na digitalne usluge koje je uvela Francuska. Kanada ovaj porez shvaca kao porez koji e se
primjenjivati na prihode koje su digitalna poduzeca ostvarila u digitalnoj ekonomiji. Porez bi
se primjenjivao samo na usluge ciljanog oglasavanja i usluge posredovanja putem digitalnih
platformi. Globalni prag prihoda poduzeca koje bi bilo porezni obveznik jest najmanje mi-
lijarda dolara, a na lokalnoj razini viSe od 40 milijuna dolara prihoda ostvarenih u Kanadi.
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Kod indirektnog oporezivanja, kanadski DrZavni ured za reviziju (OAG) procijenio
je kako je Kanada izgubila 169 milijuna CAD neizravnih poreza na stranim digitalnim
proizvodima i uslugama prodanim u Kanadi u 2017. godini, §to je dovelo do nelojalne
konkurencije izmedu stranih poduzeca i poduzeca sa sjediStem u Kanadi. Stoga Kanada
donosi odluku sukladno kojoj se nerezidentna poduzeca koja prodaju digitalnu imovinu i
usluge potroSa¢ima u Kanadi moraju registrirati za prikupljanje PDV-a u Kanadi. Primjer
je Netflix, koji se do sada nije smatrao poduzeéem koje posluje u Kanadi te se nije trebao
registrirati za potrebe PDV-a. Ovom promjenom u oporezivanju digitalnih usluga Netflix
ée se morati registrirati u Kanadi kako bi mogao prikupljati porez od krajnjih potroSaca u
Kanadi. Na taj ¢e nacin Netflix biti ravnopravan s ostalim rezidentnim poduzeéima koja
pruzaju usluge streaminga, a koja su duzna prikupljati PDV od svojih korisnika. Pritom su
predmet oporezivanja samo transakcije B2C s krajnjim potro$ac¢ima, dok su B2B izuzete od
oporezivanja PDV-om. Vrlo je bitno spomenuti da se za potrebe prikupljanja PDV-a regi-
strirati moraju samo strana poduzeca koja imaju vrijednost ukupnih oporezivih transakcija
iznad 30.000,00 CAD (u razdoblju od 12 mjeseci). Kada se probije taj prag, strano poduzece
duzno je registrirati se kod kanadskih poreznih vlasti te mora prikupljati PDV na transakci-
je prodaje krajnjim potroSac¢ima koji se nalaze u Kanadi.

5. ZAKLJUCAK

Internet, ICT tehnologije, proces digitalne transformacije poslovanja i digitalizacija do-
veli su do stvaranja digitalnih poduzeca koja ¢ine digitalnu ekonomiju. Danas se govori o
elektronickom poslovanju koje ima sasvim drugacija obiljezja od tradicionalnih poduzeéa. U
digitalnoj ekonomiji izdvajaju se tri temeljna obiljeZja: oslanjanje na nematerijalnu imovinu,
klju¢na uloga korisnika u kreiranju vrijednosti i nepostojanje fizi¢kih granica. Tako se razvi-
la i elektronicka trgovina koja putem digitalnih platformi spaja kupce i prodavatelje diljem
svijeta bez potrebe za fiziCkom prisutno$éu. Zbog toga su se ekonomije svijeta nasle pred
velikim izazovom u pogledu oporezivanja digitalnih poduzeca i transakcija koje se odvijaju u
prekograni¢noj e-trgovini. Pravila oporezivanja dobiti poduzeca, kao i oporezivih transakcija
nisu u skladu s danas$njim nacinom odvijanja poslovanja. Digitalna poduzeca pruzaju digi-
talne usluge putem digitalnih platformi bez potrebe da osnivaju stalnu poslovnu jedinicu u
svakoj zemlji gdje se nalazi njihovi potrosaci. Nadalje, ne uzima se u obzir ni vrijednost koju
korisnik digitalne usluge ima za poduzede (putem mreznog efekta). Medunarodno pravilo
oporezivanja je do sada glasilo da se dobit nerezidentnog poduzeca oporezuje ondje gdje ono
ima stalnu poslovnu jedinicu. Iz ovoga se moze izvuci temeljni problem oporezivanja digital-
nih poduzeca, a to je kako oporezivati dobit koju poduzeée ostvaruje u razli¢itim drzavama
kada ono ni ne treba uspostaviti stalnu poslovnu jedinicu u svakoj od tih zemalja.

Osnovna inicijativa OECD-a u postizanju cilja pravednijeg oporezivanja digitalnih
ekonomija kojom se osigurava jednaka trZiSna utakmica za sve sudionike u pogledu opo-
rezivanja jest akcijski plan BEPS-a s 15 akcijskih mjera i potencijalnih rjeSenja koja obu-
hvacaju razna podrucja koja su se pokazala problemati¢nim prilikom oporezivanja dobiti
poduzeca i prekogranicne e-trgovine.

Osnovne inicijative Europske komisije u oporezivanju digitalne ekonomije ocituju se
u privremenom rjeSenju u obliku poreza na digitalne usluge kojim bi se oporezivali prihodi
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poduzeca koji su ostvareni prodajom digitalnih usluga uz predloZenu stopu od 3 %. Kod
oporezivanja dobiti poduzeca, Europska komisija uvodi pojam znatne digitalne prisutnosti
kao dodatku stalnoj poslovnoj jedinici i odreduje temeljne pragove koje neko poduzece
treba ostvariti, a kao jo$ jednu inicijativu u oporezivanju digitalne ekonomije, Europska ko-
misija s ciljem uc¢inkovitijeg oporezivanja predlaZe tzv. zajednicku konsolidiranu osnovicu
poreza na dobit (CCCTB), kojom bi se na efikasniji nac¢in povezalo mjesto kreiranja dobiti
i mjesto oporezivanja dobiti.

DrZzave ¢lanice EU-a i OECD-a, shvativsi koliko prihoda znacajno gube zbog prakse
BEPS-a, samostalno uvode digitalne poreze po uzoru na prijedloge Europske komisije i
OECD-a. Tako su u direktnom oporezivanju vodeée zemlje EU-a (Italija, Francuska, Au-
strija, Poljska...) i OECD-a (Kanada, Ujedinjeno Kraljevstvo...), kao i brojne druge uvele
porez na digitalne usluge te su korigirale pravila kojima se oporezuju sve prekograni¢ne
transakcije PDV-om primjenom sustava registracije MOSS i1 OSS, koji pruZateljima digi-
talnih usluga omoguéuju jednostavnije prikupljanje PDV-a u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj
pruZzaju digitalne usluge.

Konacno, oporezivanje digitalne ekonomije ve¢ je duze vrijeme u fokusu nadleznih
institucija vodecih za kreiranje politika oporezivanja, ali da bi se provela reforma oporezi-
vanja, posebice dobiti poduzec¢a u EU-u, potreban je i angaZzman drZava Clanica. Radi se o
vrlo kompleksnom izazovu, ali je potrebno $to prije dovesti neki globalni konsenzus kako bi
se napokon stalo na kraj praksi izbjegavanja placanja porezne obveze u digitalnoj ekonomiji.
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