DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO ) N
ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

REVISTA DA DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO

N. 17, jan./jun. de 2022
Brasilia, DF

ISSN 1984-0322 (impresso)
e-ISSN 2448-4555 (on-line)

| R. Defensoria Pibl. Unido | Brasilia, DF n. 17 p. 1-212 jan./jun. 2022




DOI: https://doi.org/10.46901/revistadadpu.i17.p33-52

OCUPACAO NOVO HORIZONTE: A ARTICULACAO ENTRE
A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO E OS MOVIMENTOS
SOCIAIS PARA A GARANTIA DO DIREITO A MORADIA

NOVO HORIZONTE OCCUPATION: ARTICULATION BETWEEN THE DEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO AND SOCIAL MOVEMENTS TO IMPLEMENT THE RIGHT TO HOUSING

Rafaelly de Lima Galossi da Silva

Bacharela em Direito pela Universidade Candido Mendes (UCAM), campus Rio de Janeiro,
integrante do NAJUP Luiza Mabin e da Campanha Despejo Zero
rafaellygalossi@gmail.com

Mariana Trotta Dallalana Quintans

Doutora em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR)), professora associada da Faculdade Nacional de Direito da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (END/UFR)), advogada popular e integrante do NAJUP Luiza Mahin
marianatrottafnd@gmail.com

Fernanda Maria da Costa Vieira

Doutora em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universidade Federal

do Rio de Janeiro (UFR)), professora adjunta do Niicleo de Politicas Piiblicas em Direitos Humanos da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)), advogada popular e integrante do NAJUP Luiza Mahin
Jferneppdh@gmail.com

Thales Arcoverde Treiger

Bacharel em Direito pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UFR]) e Defensor Piblico Federal
thales.treiger @dpu. def.br

Ana Claudia Diogo Tavares

Doutora pelo em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR)), professora adjunta do Niicleo de Politicas Piiblicas em Direitos
Humanos da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), advogada popular e integrante do
NAJUP Luiza Mahin

anaclaudiatavares@yahoo.com

Viviane Carnevale Hellmann

Licenciada em Ciéncias Bioldgica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e bacharela em
Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])
vivianech@gmail.com

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n17 | p.1-212 | Jan./Jun. 2022 33



RESUMO

Este artigo foi elaborado coletivamente com o objetivo de analisar os beneficios de uma
parceria entre a sociedade civil organizada e a Defensoria Pablica da Uniao (DPU) que
garantisse o direito 2 moradia no contexto da pandemia da Covid-19. Para tal finalidade,
foi feita uma pesquisa descritiva e bibliogréfica utilizando o método hipotético-indutivo,
bem como uma pesquisa de campo para coletar dados sobre a Ocupacio Novo Horizonte,
em Campos dos Goytacazes (R]). Com tal metodologia foi possivel descrever a ocupagao
Novo Horizonte, a necessidade de suspensio dos despejos em tempos de pandemia da
Covid-19, o Poder Judicidrio e as disputas juridico-politicas contra os despejos e a atuagao
da DPU junto aos movimentos sociais. Com essas premissas, foi possivel concluir que
a articulagio entre os movimentos sociais ¢ a DPU se faz necessdria para o acesso 2 justica,
para a aplicabilidade das normas — com andlise e consideragio acerca das desigualdades e
vulnerabilidades sociais —, bem como para a garantia dos direitos humanos e do direito a
moradia digna, segura e adequada.

Palavras-chave: Ocupacio. Direito & moradia. Movimentos sociais.

ABSTRACT

Prepared collectively, this article sought to analyze the benefits of a partnership betwe-
en organized civil society and the Federal Public Defender’s Office (DPU), to imple-
ment the right to housing during the COVID-19 pandemic. To do so, the researchers
carried out a descriptive, bibliographical research using the hypothetical-inductive
method, as well as field research to collect data at the Novo Horizonte Occupation,
in Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro, Brazil. Such methodology allowed us
to describe: the Occupation and the need to suspend evictions during the pandemic;
the Judiciary Branch and the legal-political disputes against evictions and DPU’s role
in social movements. These assumptions revealed that the articulation between social
movements and the DPU is necessary for access to justice, for the applicability of norms
— with analysis and consideration of social inequalities and vulnerabilities —, as well as to
ensure human rights and the right to decent, safe, and adequate housing.

Keywords: Occupation. Right to housing. Social movements.
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TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19. 2. PODER JUDICIARIO EAS DISPUTAS
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INTRODUCAO

A crise sanitdria da Covid-19 intensificou as desigualdades sociais historicamente presentes
na sociedade brasileira. De acordo com a revista Forbes,' durante a pandemia, o nimero
de biliondrios no Brasil cresceu em 44%. Ao mesmo tempo, conforme estudo desenvolvi-
do pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede Penssan),”
19,1 milhoes de brasileiros estao passando fome, um indicador que se agrava com o fato
de o preco do aluguel ter aumentado significativamente nos tltimos anos. Num cendrio
em que o sistema capitalista impoe a mercantilizagio como condicionante ao acesso a
moradia, e faltam politicas publicas habitacionais, muitas pessoas precisam escolher entre
comer ou pagar o aluguel no Brasil.

Esse cendrio de precarizagio tem imposto como alternativa aos trabalhadores e trabalha-
doras mais vulnerdveis economicamente as ocupagdes urbanas que se apresentam como
respostas ao déficit habitacional e como mecanismos de luta pela garantia e pelo acesso ao
direito fundamental & moradia.

O direito a moradia adequada ¢ um direito humano e fundamental reconhecido no ar-
tigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
de 1966, no Comentdrio Geral n°® 4 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) e no artigo 6° da Constitui¢ao
Federal brasileira de 1988.

Apesar de diversas previsoes legais terem sido feitas no sentido de evitar os despejos du-
rante a pandemia e garantir o direito & moradia, o acesso a saide e a protegdo contra
a Covid-19, o niimero de despejos coletivos vem crescendo em todo o pais. Nesse sentido,
este artigo foi elaborado coletivamente com o objetivo de analisar os beneficios de uma
parceria entre a sociedade civil organizada e a Defensoria Piblica da Unido (DPU) que
garantisse o direito 2 moradia no contexto da pandemia da Covid-19.

Nesse sentido, o artigo aborda a articula¢io do nucleo da Campanha Despejo Zero no
Rio de Janeiro® com a DPU na defesa do direito 2 moradia das familias da Ocupa Novo
Horizonte, localizada no municipio de Campos dos Goytacazes. Ainda, o artigo analisa
o processo de ocupagio das familias em situacio de vulnerabilidade no contexto do agra-

' QUEM sao os brasileiros no ranking dos biliondrios do mundo 2021, 2021.

2 REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR. Olhe para
a fome, c2021.

3 A Campanha Despejo Zero ¢ uma articulagio nacional de movimentos populares, érgaos do sistema
de justica e projetos de pesquisa e extensdo de universidades que tem impulsionado medidas juridicas e
legislativas com o objetivo de suspender os despejos e as remogdes no Brasil.
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vamento do déficit habitacional durante a pandemia e as disputas juridico-politicas que
travam pela garantia dos seus direitos fundamentais.*

1.A OCUPA NOVO HORIZONTE EM CAMPOS DOS GOYTACAZES E A NE-
CESSIDADE DE SUSPENSAO DOS DESPEJOS EM TEMPOS DE PANDEMIA
DA COVID-19

Em 2021, durante a crise sanitdria provocada pela Covid-19, 628 familias ocuparam os con-
juntos habitacionais Novo Horizonte I, Novo Horizonte II ¢ Novo Horizonte III no parque
Aeroporto em Campos dos Goytacazes, municipio localizado na regiao Norte Fluminense.

Parte dessas familias foram despejadas de suas casas por falta de pagamento de aluguel
durante a pandemia, pois, embora cadastradas no auxilio “aluguel social”, a Prefeitura
atrasou oito meses do pagamento do auxilio em 2020. J4 as familias que nao foram despe-
jadas por atraso do aluguel aguardavam hd anos pela entrega das chaves dos iméveis desses
conjuntos habitacionais, que deveriam ter sido entregues em 2019. H4 nesses conjuntos,
ainda, familias em extrema vulnerabilidade social que tiveram suas condigoes econdmi-
cas agravadas pela crise sanitdria, necessitando escolher entre comprar alimentos e pagar
o aluguel. Embora grande parcela dessas familias preencham os requisitos para o recebi-
mento de auxilios governamentais, muitas permanecem desassistidas pelo Estado.

O perfil socioeconémico das familias revela a desigualdade imposta pela pandemia na si-
tuacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras. Isso porque foi observado que mais de 80%
das pessoas ameagadas de despejo nessa comunidade eram negras e 66% das familias eram
chefiadas por mulheres. Destas, 47% do total eram familias monoparentais e quase 80%
dessas mulheres eram trabalhadoras informais ou auténomas ou desempregadas que per-
deram a sua principal fonte de renda com a pandemia (muitas delas trabalhavam como
manicures e diaristas’).

Mais da metade das familias se encontram atualmente em estado de extrema pobreza, com
renda per capita inferior a R$89,00, ¢ de pobreza, com renda per capita entre R$89,00
e R$178,00. Apesar desses dados, cerca de 34% dos moradores nio tém nenhum tipo de
beneficio social.

No que se refere a educa¢io, quase 60% dos ocupantes afirmaram ter Ensino Fundamental
incompleto e nenhum deles concluiu o Ensino Superior. Em relacio 2 ocupagao dos entre-
vistados, quase 80% afirmaram ser trabalhadores informais ou autbnomos e apenas 2,6%
afirmaram trabalhar com carteira assinada. J4 em relacio a habitacio, 55% dos entrevis-
tados afirmaram que nio possuiam casa prépria e que nao estavam inseridos em nenhum
programa de habitagao.

De acordo com a Fundacio Jodo Pinheiro, é necessdrio analisar o déficit habitacional
a partir do cotejo com o género, visto que 60% do déficit habitacional brasileiro é com-

4 O artigo apresenta os dados da pesquisa empirica realizada na Ocupagio Novo Horizonte em 24 de abril de 2021.

> Dados da pesquisa empirica realizada na Ocupagio Novo Horizonte em 24 de abril de 2021.
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posto por mulheres vivendo em condicoes inadequadas de moradia. Em 2019, a crise
habitacional em todo o Brasil estava em 5,8 milhées de moradias.®

A ocupagio das familias do conjunto habitacional Novo Horizonte acompanha os dados
analisados pela Fundacio Jodo Pinheiro: a maioria das familias ¢ chefiada por mulhe-
res negras e desempregadas em virtude da pandemia. A extrema vulnerabilidade dessas
familias, agravada pela pandemia, e a total auséncia de politicas pablicas emergenciais,
levaram essas familias a se organizarem em busca da garantia do direito & moradia.

Os dados da Fundagao Joio Pinheiro apontam para uma tendéncia de aumento no déficit
habitacional, devido ao 6nus excessivo com o aluguel urbano, responsdvel pelo princi-
pal componente do déficit habitacional,” e a0 aumento do valor dos aluguéis durante
a pandemia. O Indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M) acumulou uma alta de
37,04% de julho de 2020 até maio de 2021, o maior niimero desde maio de 1995. Antes
da pandemia, ou seja, antes de ser agravado, o alto valor do aluguel urbano j4 respondia
por mais da metade do déficit habitacional total.

Soma-se a esse fato 0 aumento do desemprego e o encarecimento do custo de vida, uma vez
que houve a elevacio do preco da cesta bdsica durante a pandemia. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no primeiro trimestre de 2021
havia 1,6 milhio de desempregados no Estado do Rio de Janeiro, 316 mil a mais do
que o registrado em marco de 2020. A taxa de desemprego no estado ficou em 19,4%,
cerca de 32% maior que a taxa geral do pais — 14,7%. Ressalta-se que tal taxa de de-
semprego também foi recorde da série histérica da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD) e que, dentre os desempregados, as mulheres negras se
destacam pelos seus dados elevados.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
o valor da cesta bdsica no Rio de Janeiro é, atualmente, R$622,04, a quarta cesta bdsica
mais cara do pais.® Em 2021, a inseguranca alimentar atinge 116,8 milhoes de pessoas no
Brasil e 19 milhoes de pessoas passam fome, segundo dados do final de 2020.°

Esse quadro promoveu o aumento do indice da miséria, que considera o alto desemprego
a partir o aumento do custo de vida'® e da pandemia da Covid-19, que agravou as desi-
gualdades sociais no Brasil.

As familias da Ocupa Novo Horizonte fazem parte desse conjunto de trabalhadores e,
majoritariamente, trabalhadoras no Brasil que perderam a sua renda durante a pan-
demia e sentiram o impacto do encarecimento do custo de vida com o aumento do

¢ LACERDA, L.; GUERREIRA, I.; FREIRE, P. Por que o déficit habitacional é feminino, 2021.

7 O conceito de déficit habitacional absoluto é construido a partir dos indicadores de domicilios rusticos e
improvisados, bem como daqueles identificados como cdmodos, 6nus excessivo com aluguel e coabitagao involuntiria.

8 PRECO da cesta bdsica sobe em 15 capitais: no Rio, o custo chega a R$ 621,34, o quarto mais caro, 2021.

® NALIN, C. Fome ou inseguranga alimentar atinge 41% dos brasileiros, e situagao pode se agravar
com pandemia, 2021.

1 MARTINS, R. Com inflagdo e desemprego em alta, ‘indice de miséria’ tem patamar recorde no pais, 2021.
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valor da cesta bdsica e dos aluguéis. Num cendrio de auséncia de politicas puablicas
habitacionais, sejam permanentes ou emergenciais, essas pessoas se encontram em uma
situagdo de grande vulnerabilidade.

Apesar da previsio em normas nacionais e internacionais do direito de todos e todas a mo-
radia adequada, inexistem no pais politicas ptblicas em que a habitacio seja considerada
um bem social, uma forma de distribuicio de riqueza as maiorias sociais, especialmente
os mais pobres'' que vivem do seu trabalho."

O conjunto Novo Horizonte retrata, assim, a precdria politica habitacional brasileira.
Os imdveis foram construidos em um territério distante da parte central da cidade,
sem planejamento urbano que garantisse o acesso ao transporte, as unidades bésicas de
satde, aos hospitais, as creches e as escolas publicas. A precariza¢io da implementagao
dessas politicas publicas contribui, nesse sentido, para o processo histérico de marginali-
zacio da populagio menos favorecida, que permanece sem acesso aos seus direitos funda-
mentais e distantes da atencdo do Poder Publico.

A légica neoliberal que perpassa a politica habitacional hegemonizada pelo capital fi-
nanceiro promove o uso crescente da terra e da moradia como um ativo integrado a um
mercado financeiro globalizado e centrado na légica da reprodugio do capital e na geragao
de lucro e de riqueza para uma minoria."

Dentro dessa légica, vdrios marcos normativos tém sido produzidos e muitos sao oriundos
de medidas provisérias editadas pelo Executivo e convertidas em lei pelo Poder Legislativo,
como o Programa Casa Verde Amarela (PCVA). O PCVA ¢ um programa de crédito
habitacional que acabou com a faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
uma faixa destinada aqueles com renda familiar de até 1.800 reais, ou seja, a faixa de renda
que mais precisa de um programa habitacional a fundo perdido. Esse programa nio prevé
responsabilidade estatal com a infraestrutura e promove a securitizagio.'*

Ademais, milhares de iméveis piblicos que descumprem a sua fungio social, isto é, ndo sio
destinados a habitagao por interesse social, como reivindicado pelos movimentos popula-
res de luta pela moradia, tém sido oferecidos a investidores e colocados em leildo."

Assim, ¢ possivel perceber a auséncia de politicas ptblicas habitacionais por interesse social
permanentes, bem como de politicas emergenciais no contexto da crise sanitdria, como
a garantia efetiva de pagamento de aluguel social e a proibicao de despejos na pandemia.

" ROLNIK, R. Guerra dos lugares: a colonizagio da terra e da moradia na era das financas, 2015.

12 Como aponta Raquel Rolnik em Guerra dos lugares: a colonizagio da terra e da moradia na era das finangas,
a0 longo da Republica, ou a0 menos apés a criagio do BNH na década de 1960, a politica habitacional tem
se alternado entre a hegemonia da industria da construgio civil e a légica do mercado financeiro.

13 ROLNIK, Op. cit.

4 ROLNIK, R. A cidade é nossa com Raquel Rolnik #24: casa verde e amarela e a financeirizagio da
moradia, 2020.

15 A lista completa de iméveis no Rio de Janeiro colocados em leildo pode ser encontrada em <https://imoveis.
economia.gov.br/assets/planilhas/LISTA.pdf>.
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Dessa forma, o que também se percebe é o agravamento das desigualdades sociais, raciais
e de género na pandemia da Covid-19. Diante da auséncia de politicas habitacionais,
do aumento do valor dos aluguéis e do agravamento do déficit habitacional, vivenciamos
processos de despejos em massa: durante a pandemia da Covid-19, ocorreu um aumento
de 79% no ndimero de a¢des com pedido de despejo no Estado de Sao Paulo no pri-
meiro trimestre de 2021 e, segundo dados do Tribunal de Justiga de Sao Paulo (T]J-SP),
“foram registradas 8.417 agdes s6 nos primeiros meses do ano. No mesmo periodo no ano

passado [2020], foram 4.696”.'¢

Segundo dados da Campanha Despejo Zero, 23.500 familias foram despejadas até ou-
tubro de 2021 e o Rio de Janeiro é o estado onde ocorreu o maior nimero de despejos
coletivos durante a pandemia — 4.862 familias foram despejadas. Ademais, os dados mos-
tram que ocorreu um aumento de 485% de familias ameacadas de despejos coletivos
em 2021, resultando em mais de 123.153 familias ameacadas em todo o Brasil em outu-
bro de 2021." As familias da Ocupa Novo Horizonte estdo entre essas familias.

Entretanto, uma vez que, no contexto de pandemia da Covid-19, garantir o direito a
moradia é ainda mais fundamental para assegurar a satide coletiva e a vida, vérios 6rgaos
nacionais e internacionais tém recomendado a suspensao dos despejos enquanto perdura-
rem os efeitos da crise sanitdria.

Alguns estados da federagio aprovaram projetos de lei (PL) que suspendem os despejos
durante a pandemia, como a Lei n® 9020/2020, aprovada pela Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro (ALER]), que determina a suspensio do cumprimento de mandados
de reintegracdo de posse, imissao na posse, despejos e remogoes judiciais ou extrajudi-
ciais como medida tempordria de prevengao ao contdgio e de enfrentamento da pande-

mia da Covid-19.

Inicialmente, essa lei teve a sua constitucionalidade questionada no Tribunal de Justica
do rio de Janeiro (T]-R]) pela Associa¢io dos Magistrados do Rio de Janeiro. Entretanto,
na Reclamacio n° 45.319, movida pela Defensoria Publica do Rio de Janeiro no Supremo
Tribunal Federal (STF), o Ministro Ricardo Lewandowski, em decisio monocritica,
confirmou a constitucionalidade da referida lei estadual.

No Congresso Nacional, foi aprovado o PL 827 de suspensio de despejos na pandemia.
Inicialmente, propunha a suspensio dos despejos em dreas urbanas e rurais; entretanto,
a pressao da bancada ruralista no Senado conseguiu excluir do PL a abrangéncia rural.
O PL 827 foi vetado pelo Presidente da Reptiblica, mas o veto foi derrubado pelo Congresso
Nacional, sendo promulgada a Lei n® 14.216/2021, que suspendeu os despejos até 31 de
dezembro de 2021 de dreas ocupadas, anteriormente, até 31 de marco de 2021.

O Conselho Nacional de Justica (CN]) editou a Recomendagao 90 de 2021, que orienta
os 6rgaos do Poder Judicidrio a avaliar com especial cautela, enquanto perdurar a situagio
de pandemia de Covid-19, o deferimento de tutela de urgéncia que tenha por objeto

!¢ ALESP aprova suspensio de reintegragoes e despejos durante a pandemia, 2021.
7 JORNAL NACIONAL. Nimero de familias despejadas de casa cresce 340% na pandemia, 2021.
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a desocupagio coletiva de imédveis urbanos e rurais, sobretudo nas hipéteses que envolve-
rem pessoas em estado de vulnerabilidade social e econdmica. Uma vez que leva em conta
o acesso dessa populacio s vacinas ou aos tratamentos disponiveis para o enfrentamento
da Covid-19, a Recomendagio 90 orienta, de igual modo, para o respeito as diretrizes
estabelecidas na Resolucio n° 10, de 17 de outubro de 2018, do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH).

Tal resolugao reconhece, no artigo 1°, §1°, que os despejos ¢ os deslocamentos forgados
de pessoas vulnerdveis implicam violagdes de direitos humanos e devem ser evitados,
buscando-se sempre solugoes alternativas. A resolucio estabelece, ainda, que apenas em
casos excepcionais deve ocorrer a remogéo/despejo — artigo 14 — e que, nesses casos,
o juiz da causa deve criar um plano de remogio, como estabelecido pelos artigos 14 e 15.
Esse plano deve prever o reassentamento das familias em um local em que os direitos
humanos sejam assegurados.

Foi proposta a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 828
pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que teve por objeto a suspensio de todo e
qualquer ato do Poder Publico que tivesse como objetivo desocupacées, despejos e reinte-
gragoes de posse durante a pandemia da Covid-19. Nessa a¢ao, foi deferida parcialmente
a medida cautelar, suspendido os despejos de dreas anteriores a 20 de margo de 2020 e
estabelecido condicionantes as remogoes de dreas ocupadas posteriormente a essa data,
como forma de enfrentamento adequado a pandemia e a consecugio do direito a satide
publica e a vida.

Entretanto, apesar de tais orientagdes, familias continuaram sendo removidas ou se
encontraram sendo ameacadas de remogao, como apontam os dados da Campanha
Despejo Zero. No préximo tépico, promoveremos a andlise das disputas juridicas contra
o despejo das familias da Ocupa Novo Horizonte.

2.PODER JUDICIARIO E AS DISPUTAS JURIDICO-POLITICAS CONTRA OS
DESPEJOS: O CASO DA OCUPA NOVO HORIZONTE

Pesquisas sobre a atuacio do Poder Judicidrio em conflitos possessdrios urbanos e rurais
no Brasil apontam que, majoritariamente, se centra apenas no debate sobre o titulo de
propriedade, nio analisando a fungao social, o direito & moradia das familias ocupantes'®
e nao utilizando métodos de mediacio de conflito.”

18 MILANO, G. B. Conflitos fundidrios urbanos e poder judicidrio, 2017, p. 170.

Giovanna Milano, por exemplo, identificou que “o titulo de propriedade; a existéncia de boletim de ocorréncia
noticiando o alegado; e, em alguns casos, a existéncia de imagens do local ou reportagens jornalisticas que
retratam as alegagdes” sdo o bastante para a concessio da liminar, apesar de essas agbes nio terem por objeto
o debate sobre a propriedade, mas sim sobre a posse.

1 INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA; INSTITUTO POLIS. Conflitos fundidrios coletivos
urbanos e rurais: uma visao das agbes possessérias de acordo com o impacto do novo cédigo de processo
civil, 2021.
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Ademais, pesquisas sobre a atuagio da magistratura nos conflitos possessorios durante
a pandemia da Covid-19, recentemente realizadas, nio identificaram uma mudanga signi-
ficativa na atuagio da magistratura em razdo da crise sanitdria.” Salvo alguns casos emble-
maticos, a orientagao dos drgios de satide sobre a importincia das politicas de isolamento
social ndo foi motivo para a suspensio dos despejos na pandemia, pelo menos nao até a jd
citada decisao cautelar do Ministro Barroso na ADPF 828. Essa situacio também ocorreu
no processo judicial relativo 8 Ocupa Novo Horizonte.

Apds a ocupagio pelas familias, a Caixa Econdmica Federal (CEF) e a construtora respon-
sdvel pelos conjuntos ajuizaram uma acio de reintegracio de posse na Justica Federal de

Campos dos Goytacazes, sob o processo n° 5002208-56.2021.4.02.5103/R].

Cabe destacar que, primeiramente, a juiza de primeira instdncia acatou a peti¢io inicial,
mas, a principio, desconsiderou a constincia da declaragio de estado de calamidade pu-
blica em virtude da situa¢io emergencial decorrente do novo coronavirus instaurada pelo
Decreto n° 46.973, de 16 de marco de 2020 — Processo n° 5002208-56.2021.4.02.5103/
RJ. A juiza também nao analisou se o imdvel cumpria a sua fungio social, tampouco
ponderou sobre o direito & moradia das familias. A magistrada se ateve exclusivamente
a0 debate sobre o direito a propriedade, mas, ainda assim, nao se preocupou em utilizar
métodos de mediacgio de conflitos coletivos.

A partir da decisao da juiza de primeira instincia, que deferiu a liminar de reintegra-
¢ao de posse, a DPU interp6s o agravo de instrumento e o pedido de reconsideracio.
Em 21 de abril de 2021, a juiza reconsiderou a decisio liminar, suspendendo a ordem
de reintegragao de posse.

Tal fato ensejou a interposi¢ao de agravos de instrumento n° 5004721-77.2021.4.02.0000/
TRF2 pela Construtora Realiza ¢ n° 5004741-68.2021.4.02.0000 pela CEE
O Desembargador Relator da 52 turma do Tribunal Regional Federal (TRF) da 22 Regido,
restabeleceu, em 23 de abril, os efeitos da liminar, determinando a desocupagao do imével
pelas familias no prazo mdximo de cinco dias. Tal decisao agravou a situagio de vulnerabi-
lidade das familias, que se viram diante da ameaga de despejo de forma abrupta.

Na decisdo cautelar proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 828,
em razdo da essencialidade do direito & moradia adequada, foi determinado que,
nos casos de ocupagoes realizadas apés 20 de margo de 2020, para que ocorra o cumpri-
mento dos despejos e das liminares de reintegragio de posse, o Poder Publico terd que
garantir que as pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou outras localidades que
lhes assegurem moradia adequada:

II) com relagio a ocupagdes posteriores & pandemia: com relagdo as
ocupagdes ocorridas ap6s o marco temporal de 20 de marco de 2020,
referido acima, que sirvam de moradia para populages vulnerdveis,
o Poder Publico poderd atuar a fim de evitar a sua consolidagao,

2 ALVES, R. A;; CARVALHO, L. B.; RIOS, M. C. Fique em casa? Remogées forcadas e covid-19, 2021.
RIBEIRO, T. F; CAFRUNE, M. E. Direito 4 moradia e pandemia: andlise preliminar de decisées judiciais
sobre remogoes e despejos, 2020.
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desde que as pessoas sejam levadas para abrigos publicos ou que de
outra forma se assegure a elas moradia adequada.?!

Com base em tal decisao, o Ministro Edson Fachin determinou, na Reclamacio n° 47531
MC/R], proposta pela DPU no STE, a suspensio do cumprimento da liminar de reinte-
gragdo de posse no processo 5002208-56.2021.4.02.5103, que tramita na primeira vara
federal do juizo de Campos dos Goytacazes:

[...] defiro a medida liminar requerida, para suspender o cum-
primento da decisio proferida nos autos do Agravo de Instru-
mento n° 5004741-68.2021.4.02.0000, do Tribunal Regional

da 22 Regido, até que se adotem as medidas do item “ii” da decisdo
liminar do e. Min. Roberto Barroso na ADPF 828, ficando suspen-

sa a ordem de desocupagio.”

Importante destacar que, antes de tal decisio ser proferida, foi realizada uma audién-
cia com o Ministro Fachin com a presenga do ntcleo da Campanha Despejo Zero no
Rio de Janeiro® e com a DPU. Nessa audiéncia, foi possivel apresentar as teses juridicas
mobilizadas na reclamagio e informagoes sobre a vulnerabilidade social das familias da
Ocupa Novo Horizonte.

A decisao do Ministro Fachin foi emblemadtica, visto que condicionou o cumprimento da
liminar de reintegracio de posse ao fornecimento, pela Prefeitura, de moradia adequada
em outro local, assim como determinado na cautelar da ADPF 828.%

Apés a decisdo do ministro na Reclamagio n° 47531 MC/R]J, o desembargador do TRF
da 22 Regido, nos autos do agravo de instrumento n° 5004741-68.2021.4.02.0000,
proferiu a decisao em 23 de junho de 2021, a fim de intimar o municipio para apresentar,
no prazo de sete dias, um plano de acio de realocagio digna para as familias:

Por todo o exposto, e ante as determinagdes contidas na decisdo liminar
exarada pelo Exmo. Ministro Edson Fachin na Rel n° 47531 MC/R],
intime-se 0 Municipio de Campos dos Goytacazes para que, no prazo
de 7 (sete) dias, conforme requerido, apresente plano de agio a fim de
efetivar a realocagio digna dos niicleos familiares mencionados, em abrigos
publicos ou que de outra forma se assegure a elas moradia adequada.”

2! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela proviséria incidental na argui¢ao de descumprimento de
preceito fundamental n° 828 do Supremo Tribunal Federal, 2021, p. p. 40-41.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na reclamagao n° 47531 MC/RJ do Supremo
Tribunal Federal, 2021, p. 8.

# Dentre as organizagoes que compde a Campanha, estiveram presentes membros do Nucleo de Assessoria
Juridica Universitéria Popular (NAJUP) Luiza Mahin, um projeto de extensio ligado a Faculdade Nacional
de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (FND-UFR]).

# Segundo dados da Campanha Despejo Zero, até outubro de 2021, mais de 20 reclamagoes constitucionais
tiveram liminares deferidas pelo STF suspendendo despejos de mais de 14.600 com base na cautelar na ADPF 828.
» BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regiio. Agravo deinstrumento n° 5004741-68.2021.4.02.0000
do Tribunal Regional Federal da 2° Regido, 2021, p. 1.
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Em manifestagao perante o juizo de primeiro grau, o municipio de Campos dos Goytacazes
informou, por meio de sua Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social,
em 15 de junho de 2021, que prestaria o servigo de acolhimento provisério de 104 nu-
cleos familiares em razao da situagao de calamidade publica atual, alocando-as em aluguel
social. Informou, ainda, que o restante das familias seria abrigado em escolas publicas
municipais. No entanto, a determinacio judicial ¢ explicita em afirmar que o municipio
deve garantir moradia adequada para todas as 628 familias.

Considerando que o plano habitacional ofertado pelo municipio apresenta um desrespeito
direto as decisoes judiciais supramencionadas, a DPU e os movimentos sociais de direitos
humanos e de luta por moradia solicitaram a abertura de mesa de negociagio entre o mu-
nicipio e o Estado do Rio de Janeiro, com base na responsabilidade soliddria entre os entes,
para a promogio de programas de construcio de moradias e da melhoria das condi¢oes ha-
bitacionais da populagio — previstas na Constitui¢ao Federal, no artigo 23, inciso IX — ¢ da
garantia do direito fundamental & moradia, previsto no artigo 6° da Carta Magna.

A mesa de negociagio tem como objetivo a construgio coletiva do plano de agao habita-
cional pautada na escuta e na participagio direta das familias ocupantes, a fim de compre-
ender as suas reais demandas. Tal articulagao coletiva teve inicio em 19 de agosto de 2021
com a primeira reuniao de negociagao que ainda segue em andamento.

Entretanto, é importante ressaltar que o cendrio da ocupagdo representa uma imagem
simbélica que traduz a desigualdade social do Brasil: um territério extenso, com 772 casas
com estruturas fisicas e aparéncias iguais, enfileiradas e cercadas por grades que trazem
a memoria um campo de concentragdo. Apés o inicio da ocupagio, a construtora —
autora do processo de reintegragio — construiu cercas dentro da ocupagio, entre as ruas,
dificultando a passagem dos moradores. Em todo o local, hd somente uma passagem para
a entrada e a saida, o que obriga os moradores a andarem uma grande distdncia para con-
seguirem entrar e sair da ocupacio, conforme relato:

Estd tendo muita dificuldade aqui, pra sobreviver com 4gua pra car-
regar, a luz que nio tem, e nem todo dia temos dinheiro pra comprar
vela. Eu tenho dois filhos. Tenho problema de hérnia. Estou aqui
desde o comego, de dia e de noite. S6 saio daqui pra ver minha mie
que estd com cancer. Eu tenho problema de pedra nos rins, tenho
muita dor e tenho que carregar 4gua. Hoje mesmo carreguei dgua,
o carrinho estava quebrado. A gente tem que dar uma volta grande
por causa das grades. Estamos presos que nem um bicho. Parece que
estamos cercados num presidio. A gente nio é bicho, nio. Eles estio
pensando que a gente é o qué? A gente é ser humano. Eles nfo estio
passando a dor que estamos passando aqui. A gente queria uma so-
lugdo. Eu sei que nio sou s6 eu que estou passando por isso. Muita
gente estd aqui na luta. Ontem fui dormir chorando com dor nos
rins. Meu marido estd desempregado. Eu fico orando a Deus pra
gente ganhar essa casa. Eu fazia faxina e agora nio tem como mais.

% Informagio fornecida por P. R., de 36 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.
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Cumpre destacar que o cercamento ilegal viola os direitos humanos das familias que
residem nos iméveis, considerando que dificulta o acesso a eventuais socorros médicos
por meio de ambulancias e carros. E necessdrio considerar que o cercamento no local
representa a falta de acesso e a restri¢do aos direitos mais comezinhos das familias,
ao contrdrio do que os muros, as cercas e a seguranca privada representam para os
moradores de classe média dos condominios fechados, que contratam tais servigos para
a sua prépria seguranca. Isso traduz o retrato do paradoxo e da desigualdade social da
sociedade em que vivemos.

Apesar de o conjunto habitacional estar inteiramente pronto desde 2019, inclusive com
as tubulagoes de dgua e as fiagdes, as mais de 600 familias permanecem hd mais de qua-
tro meses sem fornecimento de dgua e energia elétrica. O tnico acesso a dgua no local é
por meio de uma torneira improvisada, instalada pelos movimentos sociais de direitos
humanos, ¢ o Gnico acesso a luz ¢ por meio de aparelhos de luz de emergéncia doados pelos
militantes. Tal realidade agrava ainda mais a situagio de vulnerabilidade dessas familias.

E vilido ressaltar que ndo é necessario ter o direito de propriedade demonstrado para que
tais direitos essenciais sejam assegurados. Nao obstante, a decisdo de manutengio da posse
concedida ao decorrer do processo permite que haja o acesso as redes bésicas de servigos
como aspecto da moradia digna adequada.

A privagao do acesso aos servigos essenciais de fornecimento de dgua e energia elétri-
ca afronta os direitos humanos dessas familias, tendo em vista que representa um risco
a vida. A falta de energia elétrica nos iméveis faz com que as familias tenham que co-
locar velas para clarear as casas & noite, aumentando o risco de incéndio e acidentes.
Da mesma forma, a falta de dgua impossibilita 0 cumprimento dos protocolos de hi-
giene e biosseguranca no combate ao coronavirus, como lavar as maos e tomar banho,
bem como atividades bdsicas, como cozinhar e realizar refeicoes:

Tenho um filho de um ano e onze meses e cuido dele sozinha. As
condi¢oes na ocupagio sem luz e sem dgua estdo muito complicadas.
Nao podemos ter uma higienizacio adequada, ainda mais com esse
virus que temos que ter uma higienizagio. Com esse tempo frio,
por estar dormindo no chio, meu filho atacou a bronquite. Se caso
eu precisar fazer uma nebulizagio nele, nio posso, porque nio tem
luz na casa. Estd bem complicada nossa situagio.”

Ora, nio ¢ possivel garantir seguranga, uma vida sadia e um meio ambiente equilibrado,
respeitando a dignidade humana, se os servigos publicos essenciais urgentes nao forem
continuos. Se os prestadores dos servicos putblicos cortarem o fornecimento de energia
elétrica, bem como dgua e esgoto, além das perdas imediatas, os direitos bdsicos daquelas
pessoas passam a ndo ser supridos. Com isso, surge um problema de satdde publica, sobre-
tudo no contexto pandémico em que vivemos. O corte de tais servicos gera uma violagao
direta ao direito do cidadao e, indiretamente, & prépria sociedade:

¥ Informagio fornecida por E S., de 24 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.
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Tenho duas criancas pequenas e minha dificuldade maior é 4gua e luz,
porque crianga traz dificuldades e sem dgua e luz é muito dificil viver.
Temos que carregar 4gua, e muitas vezes nio temos trocado nem pra
comprar uma vela de cinquenta centavos, nem um pédo para os nos-
sos filhos comerem. Muita gente nao entende isso. Nossa realidade
aqui dentro ¢ trancado que nem um bicho. Nés somos seres huma-
nos, jd tivemos casa, mas hoje nio temos mais. Eu tive que vender
o pouco que tinha pra sobreviver com meus filhos.?®

Cabe mencionar que o perfil socioecondémico das familias demonstra as suas vulnera-
bilidades, que, de acordo com uma pesquisa realizada e publicada na revista cientifica
The Lancet Respiratory Medicine, o padrio de gravidade da doenga, com possibilidade de

morte, dd-se nas regides empobrecidas onde se encontram as populagdes mais vulnerdveis.*

Tenho um filho com autismo infantil (CID 10 F84). Eu era casada com
o pai do meu filho, e desde a descoberta do autismo, ele nunca aceitou
o filho. Por questdes machistas e de raiva, ele fez os avés nos tirar da
casa, porque pedi o divércio por ndo aceitar o descaso dele com o nosso
filho. Com isso tudo, eu nio tinha onde morar. Foi entdo que a minha
irma me permitiu ficar na casa dela. Eu j4 tinha feito a inscri¢io no CSU
para as casas do Novo Horizonte. Entreguei todas as documentagées
na data prevista, conforme foi solicitado. Participei de todas as etapas e
meu nome foi sorteado em 2019, mas mesmo assim fiquei aguardando.
Sempre tinha uma desculpa por néo ter previsio para a entrega das casas.
E muito ruim vocé viver na casa das pessoas de favor, mesmo sendo da
familia. A casa tinha 10 pessoas morando em dois quartos. Quando eu
fiquei sabendo da invasao, eu fui ocupar uma casa pra mim, porque se a
Caixa Econémica nio me deu uma posicio, e eu precisando de ter uma
casa, eu ocupei. Sendo que estd sendo muito dificil ficar numa casa sem
luz, principalmente por conta do meu filho ser deficiente. Ele me pede
para acender a luz e ¢ muito complexo ele entender as coisas. E muito
triste ele ver a mae dele carregando dgua pelas ruas e dormir no chio no
frio. Chegamos a ficar doente por conta disso. E muito triste a gente ndo
ter o que garante os nossos direitos de moradia digna, de uma dgua, de
uma luz. Estou |4 porque necessito ter uma casa digna e dar uma vida
digna para o meu filho, jd que ele foi abandonado pelo préprio pai.*’

Outro fato preocupante ¢ a falta de acesso a alimentagio bdsica. A maioria das familias
ocupantes se encontram em situagio de inseguranga alimentar. Os movimentos sociais ins-
talaram uma cozinha comunitdria em um dos iméveis, que se sustenta por meio de doagdes
da sociedade civil organizada, em que sdo feitas as refeicoes didrias para a populacio. Porém,
centenas de familias permanecem sem saber quando serdo as suas préximas refeicoes:

# Informagao fornecida por L. C. C., de 23 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.

» RANZANI, O. T. et al. Characterisation of the first 250000 hospital admissions for covid-19 in

Brazil: a retrospective andlisis of mationwide data, 2021.

3 Informacao fornecida por A. S. S., de 42 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.
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Na Novo Horizonte mora eu e meu esposo. A dificuldade nossa aqui é
muito grande. Estamos sem dgua, sem luz. Precisamos de alimentagio
e ajuda das pessoas. Precisamos da retirada das grades porque nés esta-
mos presos aqui dentro, sem direito de ir e vir. Nés ndo temos liberda-
de pra nada. Estamos na escuridio. Muitos estdo cozinhando na lenha.
Eu por enquanto estou me mantendo com a alimentagio da cozinha
(soliddria). Porque eu nio posso trazer fogao nem botijio pra casa.
Estou passando por muita dificuldade e ji perdi 11,5 kg. Eu tenho
problema de satide e ndo posso estar pegando peso, por isso as grades
estao dificultando muito a vida da gente. Nio temos direito de ir pra
lugar nenhum porque as grades nao deixam. Se a gente abre um bura-
co eles vdo e fecham outro. Temos que dar uma volta muito grande pra
andar. Eles estio mantendo a gente praticamente em cdrcere privado.”!

essoas que ocupam o conjunto habitacion ovo Horizonte sao desumanizadas e re-
As q junto habit al Novo H t d d

feridas como “invasoras” e “baderneiras” pela midia local e pelos representantes do Poder
Piablico Municipal, sendo esta uma maneira de criminalizar a luta pelo direito & mora-
dia e as pessoas em vulnerabilidade social. Apesar de serem marginalizadas pela sociedade,
essas familias resistem e lutam diariamente para terem acesso aos seus direitos fundamentais,
que, apesar de serem garantidos constitucionalmente, nio sio percebidos na prética.

Eu estou desempregada e sem recursos nenhum. Sé com bolsa-fami-
lia, tendo que ser mée e pai, homem e mulher da casa e resolver tudo,
com uma crianga de menor para cuidar e educar, tentar dar o melhor para
o futuro dele. Foi aonde eu fui me encontrar nessas casinhas. Se eu nio ti-
vesse essas casinhas, eu seria mais uma familia morando debaixo da ponte.
E triste, eu ndo nego. Tem dias que a ONG consegue doagoes de alimen-
tos para nés, mas tem dias que nao tem como, ¢ ¢ onde que a gente tem
que dar um jeito de dormir para segurar a fome e ver se o sono alimenta.*”

Faz-se necessdrio enxergar essas pessoas para além dos niimeros e dos dados. Sao indivi-
duos, trabalhadoras e trabalhadores impactados pela crise socioecondmica que se agravou
com a pandemia, principalmente devido a auséncia de uma politica publica concreta para
a falta de moradia. H4, contudo, esperanca de que a negociagio iniciada com os drgios
publicos garanta os direitos dessas familias.

3.ATUACAO DA DPU JUNTO AOS MOVIMENTOS SOCIAIS

A partir da ocorréncia da pandemia pela dissemina¢io do virus da Covid-19,
percebeu-se que, paradoxalmente, era uma exigéncia de satde puablica permanecer
em isolamento residencial, um incremento das agdes de despejo. Tal fato ensejou a
mobilizagao de uma campanha denominada de Despejo Zero, que impulsionou nao

3 Informagio fornecida por I. E C., de 55 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.

32 Informagio fornecida por A. R., de 31 anos, em entrevista realizada em 22 de junho de 2021, por meio de
pesquisa de campo, a fim de compreender a percepgio das familias ocupantes acerca da experiéncia vivida no local.
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apenas medidas tomadas em vdrios graus de jurisdi¢io, mas também medidas em
sedes legislativas.

O nicleo da Campanha Despejo Zero e o ntcleo de Direitos Humanos da DPU,
ambos no Rio de Janeiro, tém articulado agoes conjuntas com o objetivo de garantir o di-
reito a moradia da populagio mais vulnerdvel e, portanto, suspender os despejos na pan-
demia. Essa articulagio tem sido feita no caso da Ocupa Novo Horizonte, em Campos
dos Goytacazes.

Importante destacar que existe uma imposigao constitucional, convencional e legal para
que haja participagdo social na Defensoria Pablica, ndo apenas em razio da prestagao do
servigo ser destinado diretamente a populagio vulnerdvel, que, até no que se pode dizer,
pode ser tratada como uma populagio hipervulnerdvel.*®

No ambito internacional, o Brasil ja reconhece tratados e convengoes internacionais que
albergam a necessidade da participacio social como um atributo do Estado Democritico
de Direito.

Outro importante mecanismo de interpretacio na aplicagio dos Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais e Ambientais (DESCA) — em que a moradia ¢ direito essencial —,
igualmente instrumento de softlaw ¢ a aplicacio dos Principios de Maastricht, que seguem
sempre ressaltando a participagio da sociedade civil.?*

Ainda nessa mirada, o Conselho dos Direitos Humanos das ONU adotou, em 2013 e
2014, as resolugoes n°® 27/31 e n°® 24/21, que refor¢am a importancia do envolvimento da
sociedade civil, em todos os niveis, no desenvolvimento de politicas pablicas. No Brasil,
o CNDH tem se firmado, justamente a partir do protagonismo da sociedade civil,
como uma verdadeira instituicio nacional de direitos humanos.

7

Para tanto, é importante observar que é o Comité Internacional de Coordenagio
das Institui¢does Nacionais que analisa se as Institui¢oes Nacionais de Direitos
Humanos (INDH) cumprem os Principios de Paris e, se sim, as certifica. Essa certificagao
permite a instituigdo participar e ter voz no Conselho de Direitos Humanos da ONU.
J4 os Principios de Paris sao importantes regramentos de softlaw adotados pela Comissao
de Direitos Humanos da ONU na Resolugao n® 1992/54, de 1992, e referendados pela
Assembleia Geral da ONU na Resolugio n° 48/134, de 1993, que regulam a primazia da
sociedade civil como integrante e protagonista da formatacio de instituigoes nacionais de

direitos humanos, tal qual exposto publicamente e de forma diddtica pelo préprio Alto
Comissario das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).%

33 BRASIL. Lei complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, 1994, artigo 4°, inciso XI.

34 Estes principios abrangem conceitos para uma correta implementagio dos direitos sociais pelos estados de
cardter negativo, indicando tanto que os estados no podem reduzir a aplicacio destes direitos quanto que
devem, prospectivamente, agir de forma positiva implementando-os.

3 Disponivel em: <http://acnudh.org/load/2010/12/PORT-triptico-INDH-final.pdf>.
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Diante disso, o quadro de participa¢io popular dentro do Estado, ainda que tenha tido
o escopo reduzido por decisao da Presidéncia da Republica, conta com um importante
respaldo normativo que se mantém higido. No 4mbito interno da Defensoria Publica,
a previsao legal para a existéncia de ouvidoria externa ¢ salutar, mas nao deve ser a Uni-
ca maneira de interpretar a participagdo social na DPU. Hoje, na estrutura interna da
DPU, conta-se apenas com a previsao normativa da ouvidoria externa, que ainda nao
foi implementada; ou seja, é algo ainda muito incipiente. Tal ato resultou na elabora-
¢ao de um ato normativo, a Resolucio n® 59/2012 — com as alteragoes da Resolugiao
n° 181/2021 e visando escolher alguém para a funcio de Defensor Nacional de Direitos

Humanos—, e do ato normativo que prevé expressamente a participacio da sociedade civil —
Resolugao n° 183/2021, Conselho Superior de Defensoria Publica da Uniao.

No entanto, nossa intengdo neste artigo ¢ demonstrar que a atuagio da Defensoria
Publica, na atividade finalistica, é aprimorada por meio da capilaridade e da especialidade
dos movimentos sociais, além ¢é claro, do que se faz em termos de interlocugio com a po-
pulagio publico-alvo da DPU, mormente se considerarmos que a atribui¢o do Defensor
Regional de Direitos Humanos abrange todo o estado-membro. Como érgio com atri-
buigio constitucional para a promogio dos direitos humanos, a DPU deve resguardar
uma estreita relagdo com a sociedade civil atuante nas diversas pautas relacionadas com
a matéria. As dificuldades de articulagio, bem como o risco de um encastelamento por
parte da estrutura burocrdtica da Defensoria, sdo perceptiveis de longe. Além disso,
a parceria com a sociedade civil, como demonstrado, é a forma mais eficaz para aprimorar
o trabalho da DPU. A complexidade dos diversos temas tratados no que se convenciona
chamar de direitos humanos nio admite visées distintas de uma pluralidade insita da
leitura evolutiva dos direitos fundamentais. Desta forma, a aproximagio da Defensoria
Publica com os movimentos sociais é nao apenas benéfica para a DPU, mas o cumpri-
mento de uma verdadeira imposi¢io constitucional, convencional e legal por parte de
seus membros, principalmente por se tratar da atuagio em matérias de direitos humanos.

Assim, a adesao da Defensoria Publica da Uniao & campanha Despejo Zero, bem como
a atuagio da institui¢do na questao da Ocupa Novo Horizonte demonstram um caso de
sucesso de parceria entre uma instituigao e a sociedade civil. A possibilidade dos movi-
mentos sociais trazerem para a DPU tanto dados quanto um amplo material fitico para
alimentar a demanda judicial que a instituigado em si nao conseguiria compilar — como
a producio de estudo de campo, o mapeamento, a andlise de dados, as fotos e as entrevis-
tas dos ocupantes —, a fim de compreender o perfil socioecondémico e interseccional das
familias e as violagoes aos direitos humanos, contribui para a producio do arcabougo pro-
batério processual e para a argumentacio de defesa das centenas de familias em vulnera-
bilidade social e econémica que, por meio dessa participagio, podem ter acesso a justica.

CONSIDERACOES FINAIS

E possivel perceber que o Poder Judicidrio, ainda estruturado em conceitos e atuagées
conservadoras, desconsidera as relagoes de desigualdades sociais presentes na sociedade
ao se limitar 4 aplicabilidade das normas de forma meramente positivista. Entre a dicoto-
mia do direito & propriedade e o direito & moradia, faz-se necessirio o questionamento:
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a quem — e para qué — o direito, que se baseia no conceito de justica, mas contribui
para a perpetuagao da precariedade da vida dos mais vulnerdveis, serve? Se, de um lado,
¢ discutido o direito a propriedade, de outro ¢ analisado o direito fundamental a vida,
que perpassa o direito & moradia digna e adequada, sobretudo em um contexto pandémi-
o, em que casa representa protegio.

A ideia finalistica do direito civil baseado no capitalismo, que promove, sobretudo,
a protecdo de bens materiais e da propriedade privada, que tem o intuito de sobrepor
adiscussdo da propriedade ao direito fundamental & moradia e a vida digna e segura, retra-
ta o processo de financeirizagdo da moradia e a transformacio da casa em mercadoria,
em uma transmutac¢do de bem de uso em capital fixo. Implicito a esse mecanismo, estd
a constru¢do da hegemonia, tanto ideolédgica quanto préitica, de um modelo de politica
publica de habitagiao — com lastro neoliberal — fundamentado na promogao do mercado
e do crédito habitacional para a aquisi¢ao da casa prépria®.

A pandemia da Covid-19 escancarou as desigualdades sociais e intensificou a falta de
acesso aos direitos fundamentais da populagio. Além disso, a situacio das ocupagdes ur-
banas no Brasil representa o abismo social entre o Estado e a populacio, uma vez que
as ocupagdes tém cor, género e classe social: majoritariamente compostas por mulheres,
mies solteiras, negras e negros, marginalizados historicamente por um Estado elitista que
se mantém inacessivel ao povo.

Neste sentido, é necessdrio compreender essas pessoas como protagonistas da constru-
¢ao de politicas publicas habitacionais — que devem ser pautadas nas reais necessidades
dessa populagio —, ndo como agentes a parte dessa discussdo, a fim de desconstruir
a concepgao colonizadora de promocio de politicas publicas sem ouvir os seus benefi-
cidrios diretos, que tém uma relagao de maior proximidade com as questdes territoriais
e as suas derivagdes, que perpassam a discussio dessas politicas publicas. Considerando
isso, os movimentos sociais se colocam como interlocutores e como uma atuacio forte
e constante de advocacy dirigida ao Estado, tendo como foco principal o acesso e a ga-
rantia dos direitos humanos.

Assim, a articulagio entre os movimentos sociais e as instituigoes de defesa dos direitos
humanos, como a DPU, mostra-se de suma importincia para a garantia do acesso a jus-
tica ¢ da defesa dos direitos fundamentais da populagao mais vulnerdvel. Tal construgao
coletiva colabora para a construgio de um direito mais humano que atua como mecanis-
mo de luta por uma sociedade mais justa e sem desigualdades e que vai além dos muros
da academia e dos tribunais.

REFERENCIAS

ALESP aprova suspensio de reintegragoes e despejos durante a pandemia. Uol, Sao Paulo, 9 jun. 2021.
Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/06/09/alesp-aprova-
suspensao-de-reintegracoes-e-despejos-durante-a-pandemia.htm>. Acesso em: 27 ago. 2021.

% ROLNIK, 2015.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n17 | p.1-212 | Jan./Jun. 2022 49



ALVES, R. A.; CARVALHO, L. B.; RIOS, M. C. Fique em casa? Remocoes forcadas e covid-19.
Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, v. 12, n. 3, p. 2147-2173, 2021.

BRASIL. [Constitui¢io (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Constituicao
da Republica Federativa do Brasil — 1988. Didrio Oficial (da) Repiuiblica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DE, 5 out. 1988. Se¢o 1, p. 1.

BRASIL. Justica Federal. Processo de reintegragio de posse n° 5002208- 56.2021.4.02.5103/R].
Cuida-se de agio proposta pela Realiza Construtora LTDA. contra invasores nao identificados,
na qual postula, liminarmente, a reintegracio da posse referente as 772 casas e dreas comuns,
inclusive vias de circulagio, dos Empreendimentos Novo Horizonte I, Novo Horizonte I ¢ Novo
Horizonte III, localizados na Av. Professora Carmen Carneiro, altura do KM-08, Campos dos
Goytacazes/R]. Em definitivo, pede a confirmagio da reintegragio, bem como a condenacio
dos réus a (1) desfazerem eventuais construcoes realizadas nos iméveis e (2) indenizarem
pelos danos causados. Juiza: Katherine Ramos Cordeiro, 21 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.camposemfoco.com.br/wp-content/uploads/2021/04/B2947415-DA2B-4943-
8F33-7F7F834AF77D.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2021.

BRASIL. Lei complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Piblica
da Unido, do Distrito Federal e dos territérios e prescreve normas gerais para sua organizacio
nos Estados, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial (da) Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DE 13 jan. 1994. Secao 1, p.1-12..

BRASIL. Lei n° 14.216, de 7 de outubro de 2021. Estabelece medidas excepcionais em razio
da Emergéncia de Satde Publica de Importidncia Nacional (Espin) decorrente da infeccio
humana pelo coronavirus SARS-CoV-2, para o cumprimento de medida judicial, extrajudicial
ou administrativa que resulte em desocupagio ou remocio forcada coletiva em imdvel privado
ou publico, exclusivamente urbano, ¢ a concessdo de liminar em acio de despejo de que trata
a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, e para estimular a celebragao de acordos nas relagoes
locaticias. Didrio Oficial (da) Reptiblica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF,
8 out. 2021. Se¢do 1, p. 2.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na reclamagio n° 47531 MC/RJ do Supremo
Tribunal Federal. Ementa “Trata-se de reclamagio, com pedido liminar, ajuizada em face
de decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, nos autos de Agravo de Instrumento
n°5004741-68.2021.02.0000, com a finalidade de suspender a antecipago da tutela recursal deferida no
referido processo. Na origem, trata-se de A¢do de Reintegracio de Posse ajuizada pela Caixa Econdmica
Federal e pela Realiza Construtora em face de réus indeterminados, os quais ocuparam iméveis do
Conjunto Habitacional Novo Horizonte I, IT e III, proveniente do programa Minha Casa Minha Vida.
A Defensoria Publica da Unido, atuando em defesa dos réus da citada ago, relata que o Juizo de primeiro
grau, apds deferir a liminar, cassou a deciso, pois constatou que os supostos invasores “sio, na realidade -
integral ou parcialmente - familias contempladas pelas unidades habitacionais dos Residenciais
Novo Horizonte I, Novo Horizonte II ¢ Novo Horizonte III, integrantes do Programa Minha Casa
Minha Vida. Em segundo lugar, porquanto h4 evidéncias de atraso atribuivel 4 CEF no cumprimento
dos prazos do programa aludido” . Relator: Min. Edson Fachin, 12 de junho de 2021. Disponivel em:
<https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1232159705/medida-cautelar-na-reclamacao-rcl-47531-
1j-0054629-9720211000000/inteiro-teor-1232159758>. Acesso em: 5 jan. 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tutela proviséria incidental na arguicio de
descumprimento de preceito fundamental n° 828 do Supremo Tribunal Federal. Ementa:
DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL DIREITO A MORADIA E A SAUDE DE PESSOAS

50 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



VULNERAVEIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DA COVID-19. PRORROGACAO DA
MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA. 1. Pedido de extensio da medida
cautelar anteriormente deferida, pelo prazo de um ano, a fim de que se mantenha a suspensio de
desocupagées coletivas e despejos enquanto perdurarem os efeitos da crise sanitdria da COVID-19.
2. Apéds a concessio da medida cautelar, foi editada a Lei n° 14.216/2021, que determinou a
suspensdo das ordens de desocupacio e despejo até 31.12.2021. A lei foi mais favordvel as
populagées vulnerdveis na maior parte de sua disciplina, exceto na parte em que restringe seu
dmbito de incidéncia a dreas urbanas. 3. Tendo em vista a superveniéncia da lei, os critérios legais
devem prevalecer sobre os termos da medida cautelar, na parte em que ela prevé critérios mais
favordveis para pessoas em situagio de vulnerabilidade. 4. No tocante aos iméveis situados em 4reas
rurais, hd uma omissao inconstitucional por parte do legislador, tendo em vista que nao h4 critério
razodvel para proteger aqueles que estdo em drea urbana e deixar de proteger quem se encontra
em drea rural. Por isso, nessa parte, prorrogo a vigéncia da medida cautelar até 31.03.2022 e
determino que a suspensio das ordens de desocupagio e despejo devem seguir os pardmetros
fixados na Lei n° 14.216/2021. 5. Faco apelo ao legislador, a fim de que prorrogue a vigéncia do
prazo de suspensio das ordens de desocupagio e despejo por, no minimo, mais trés meses, a contar
do prazo fixado na Lei n® 14.216/2021, tendo em vista que os efeitos da pandemia ainda persistem.
6. Caso nao venha a ser deliberada a prorrogacio pelo Congresso Nacional ou até que isso ocorra,
concedo a medida cautelar incidental, a fim de que a suspensao determinada na Lei n° 14.216/2021
siga vigente até 31.03.2022. . Relator: Min. Roberto Barroso, 12 de junho de 2021. Disponivel
em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1335030135/tutela-provisoria-incidental-na-
arguicao-de-descumprimento-de-preceito-fundamental-adpf-828-df-0052042-0520211000000/
inteiro-teor-1335030137>. Acesso em: 5 jan. 2022.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Agravo de instrumento n° 5004741-
68.2021.4.02.0000 do Tribunal Regional Federal da 2° Regido. Ementa. Trata-se, na origem,
de agdo de reintegragio de posse proposta pela Caixa Econdmica Federal (CEF) e pela Realiza
Construtora Ltda., contra réus indeterminados, ocupantes de iméveis do conjunto habitacional
Novo Horizonte I, II e III, do Parque Aeroporto, proveniente do programa governamental Minha
Casa Minha Vida (MCMYV). Apés, os autores interpuseram o Agravo de Instrumento n° 5004741-
68.2021.4.02.0000/R], que teve a antecipagio da tutela recursal deferida pelo i. relator do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido 22 de abril de 2021. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.
br/processos/397175444/processo-n-5004741-6820214020000-do-trf02>. Acesso em: 5 jan. 2022.

INSTITUTO DE ENSINO E PESQUISA; INSTITUTO POLIS. Conflitos fundidrios
coletivos urbanos e rurais: uma visio das acoes possessérias de acordo com o impacto do novo

c6digo de processo civil. Brasilia, DF: CNJ, 2021.

JORNAL NACIONAL. Ntmero de familias despejadas de casa cresce 340% na pandemia. G1, [S. /],
24 ago. 2021. Disponivel em: <https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/08/24/numero-
de-familias-despejadas-de-casa-cresce-340percent-na-pandemia.ghtml>. Acesso em: 25 ago. 2021.

LACERDA, L; GUERREIRA, I; FREIRE, P Por que o déficit habitacional ¢ feminino.
Labcidade, Sao Paulo, 22 abr. 2021. Disponivel em: <http://www.labcidade.fau.usp.br/por-que-
o-deficit-habitacional-brasileiro-e-feminino/>. Acesso em: 25 ago. 2021.

MARTINS, R. Com inflagio e desemprego em alta, ‘indice de miséria’ tem patamar recorde no pais.
Gl, [S. /], 11 ago. 2021. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/08/11/
com-inflacao-e-desemprego-em-alta-indice-de-miseria-tem-patamar-recorde-no-pais.ghtml>.
Acesso em: 28 ago. 2021.

MILANO, G. B. Conflitos fundidrios urbanos e poder judicidrio. Curitiba: fthala, 2017.

R. Defensoria Publ. Unido | Brasilia, DF | n17 | p.1-212 | Jan./Jun. 2022 51



MINISTERIO DA ECONOMIA. Feirao de iméveis SPU+: Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: SPU;
INSS, 2021. Disponivel em: <https://imoveis.economia.gov.br/assets/planilhas/LISTA.pdf>.
Acesso em: 27 ago.2021.

NALIN, C. Fome ou inseguranca alimentar atinge 41% dos brasileiros, e situagio pode se agravar
com pandemia. O Globo, Rio de Janeiro, 19 ago. 2021. Disponivel em: <https://oglobo.globo.
com/economia/fome-ou-inseguranca-alimentar-atinge-41-dos-brasileirossituacao-pode-se-
agravar-com-pandemia-25160561>. Acesso em: 4 jan. 2022.

PRECO da cesta bésica sobe em 15 capitais: no Rio, o custo chega a R$ 621,34, o quarto mais
caro. Extra, Rio de Janeiro, 5 ago. 2021. Disponivel em: <https://extra.globo.com/economia/
financas/preco-da-cesta-basica-sobe-em-15-capitais-no-rio-custo-chega-r-62134-quarto-mais-
caro-25141939.html>. Acesso em: 28 ago. 2021.

QUEM sio os brasileiros no ranking dos biliondrios do mundo 2021. Forbes Brasil, Sio Paulo,
6 abr. 2021. Disponivel em: <https://forbes.com.br/forbes-money/2021/04/quem-sao-os-
brasileiros-no-ranking-dos-bilionarios-do-mundo-2021/>. Acesso em: 31 ago. 2021.

RANZANI, O. T. et al. Characterisation of the first 250000 hospital admissions for covid-19
in Brazil: a retrospective andlisis of mationwide data. The Lancet Respiratory Medicine,
Amsterdam, online, jan. 2021. Disponivel em: <hteps://static.poder360.com.br/2021/01/Estudo-
mortalidade-hospitalar-Brasil-The-Lancet.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2022.

REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR. Olhe
para a fome. Olhe para a fome, [S. .], 2021. Disponivel em: <http://olheparaafome.com.br/>.
Acesso em: 31 ago. 2021.

ROLNIK, R. Guerra dos lugares: a colonizacio da terra e da moradia na era das financas.
Sao Paulo: Boitempo, 2015.

ROLNIK, R. A cidade é nossa com Raquel Rolnik #24: casa verde e amarela e a financeirizacio da
moradia. Labcidade, Sao Paulo, 31 ago. 2020. Disponivel em: <http://www.labcidade.fau.usp.br/
a-cidade-e-nossa-com-raquel-rolnik-24-casa-verde-e-amarela-e-a-financeirizacao-da-moradia/>.
Acesso em: 29 ago. 2021.

52 ESCOLA NACIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO



