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RESUMO

A pandemia de Covid-19 potencializa desigualdades de direitos no mundo. O sistema de
propriedade intelectual intensifica essa assimetria ao limitar o acesso a vacinas e outras
tecnologias de satide a poucos produtores. Este artigo aborda os impactos desse sistema,
apresenta e analisa alternativas para ampliar a oferta desses bens de saude - como a

licenca compulséria — e argumenta a favor da importancia de se defender o mecanismo
TRIPS Waiver no combate ao coronavirus.
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1« Introducado

A pandemia de Covid-19 tem imposto a0 mundo impactos sem precedentes, instaurando
um cendrio de crise com implicacbes de dimensdes politicas, econémicas e sociais.'
Entretanto, embora global, a presente emergéncia sanitdria impacta diferentemente cada
regido e cada populacio do planeta, pois potencializa as suas desigualdades pré-existentes.
Assim sendo, para aqueles que j4 enfrentavam contradigoes sociais substanciais, a pandemia
representou uma ameaca intensificada aos direitos humanos bdsicos, como o direito a vida,
suprimindo cerca de 4 milhées de vidas ceifadas pelo coronavirus.

Somada a crise sanitdria e social, a resposta & pandemia tem enfrentado obstdculos que
colaboram e acentuam essa assimetria. Como era possivel antecipar, o sistema de propriedade
intelectual representa uma barreira primordial para o controle da Covid-19, visto que
confere monopdlios a transnacionais farmacéuticas e impede a distribuicao de produtos
genéricos acessiveis. Uma vez mais, essas regras comerciais sao responsaveis por condenar
milhdes de pessoas a morte.? Embora os efeitos deletérios da propriedade intelectual possam
ser sentidos em todos os paises, sua expressao mais perversa tem sido vivenciada nos paises
do Sul Global, refletindo sua situacio de vulnerabilidade.

Os direitos a vida, a saide e ao acesso as ferramentas necessdrias para responder a crise
sanitdria estdo sob continua violagio. Para muitos paises, especialmente no continente
africano, o acesso as tecnologias de satde utilizadas no combate ao coronavirus ¢ ainda mais
dificil e a expectativa de imunizar toda a popula¢io nio passa de um sonho distante com
previsio minima para 2024.°

Com o intuito de reverter esse cendrio, indmeras iniciativas t¢m surgido no mundo.
Internacionalmente, no 4mbito da Organizacio Mundial do Comércio (OMC), ganhou
espago uma mobilizaio pela suspensio tempordria de determinados direitos de propriedade
intelectual relacionados ao enfrentamento da Covid-19 - conhecida, em inglés, como TRIPS
Waiver.* Neste artigo, apresentam-se os impactos do sistema de propriedade intelectual em
paises mais empobrecidos gerados pela disparidade de acesso mundial & imunizagio e a outras
tecnologias de satde utilizadas no enfrentamento da Covid-19, e a importancia da defesa de
iniciativas como o TRIPS Waiver para a garantia dos direitos humanos na pandemia.’

2 + O sistema de propriedade intelectual e a desigualdade no
acesso a tecnologias de saude contra a Covid-19

As regras relacionadas aos direitos de propriedade intelectual foram globalmente
padronizadas pelo acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (TRIPS, sigla em inglés) da OMC, em 1994. Desde ento,
todos os paises membros da OMC se comprometeram a adotar os mesmos pardmetros
minimos sobre direitos de propriedade intelectual. Entre as novas determinagoes,
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ficou estabelecido, por exemplo, o reconhecimento de patentes para todos os campos
tecnolégicos, inclusive para bens essenciais que podem salvar vidas.

Na 4rea da sadde, sob o pretexto de garantir o retorno econdmico do seu investimento, a
industria farmacéutica tem um histérico de prética de pregos exorbitantes, que sio possiveis
mediante o monopdlio proporcionado pela propriedade intelectual. No contexto da atual
pandemia de Covid-19, quando a demanda por tecnologias de satide é sem precedentes,
os direitos de exclusividade limitam a maximizagao da oferta, gerando desigualdade de
acesso a esses bens em todo 0 mundo.® Ou seja, o monopdlio estabelecido pela propriedade
intelectual inviabiliza metas de tratamento ou imuniza¢do em massa, pois gera uma escassez
de vacinas e medicamentos, bem como uma barreira de prego, fazendo com que se tornem
um luxo apenas para os paises mais ricos.

Nao bastasse a incoeréncia politica entre os objetivos de propriedade intelectual e os
objetivos de satide publica, o sistema de propriedade intelectual paira como uma ameaga
geral aos direitos humanos. Dados disponibilizados pelo projeto Our World in Data,” da
Universidade de Oxford, indicam que 31,4% da popula¢ao mundial recebeu a0 menos uma
dose de vacina e 23,6% estd completamente vacinada. Contudo, quando se trata de paises
pobres, apenas 1,3% da populagio recebeu a0 menos uma dose da vacina. Tal discrepancia
favorece o surgimento de novas variantes e impossibilita uma recuperagao mais rdpida e
justa em relacio aos impactos socioecondmicos da pandemia.

O projeto de pesquisa Launch and Scale Speedometer, do Centro de Inovagao em Satude
Global da Universidade de Duke, monitora todas as semanas, desde novembro de 2020,
a distribuicao de vacinas em todo o mundo. Os dados sistematizados apontam que os
paises de alta renda, como os Estados Unidos e o Reino Unido, realizaram as primeiras
compras em maio de 2020, antes mesmo do desenvolvimento das vacinas e em niimero
muito superior ao de suas populagées.®

As primeiras compras de paises de baixa renda ocorreram em janeiro de 2021, por meio de
uma abordagem conjunta da Unido Africana. Contudo, paises da América Latina, Africa
e Asia ainda nio conseguiram comprar vacinas suficientes para cobrir suas populagées.
Embora a demanda esteja muito superior a oferta de vacinas contra a Covid-19, h4,
atualmente, 17,6 bilhoes de doses reservadas para paises do Norte Global.” Para atender a
demanda global, a produgcio de vacinas precisa aumentar em uma escala nunca antes vista.
A exclusividade conferida a alguns laboratérios, entretanto, apresenta-se como uma forte
barreira para a produgio e distribuicio desses produtos.

No regramento da propriedade intelectual, a defini¢do de prioridades estd sujeita a
légica de mercado e da privatizacio do conhecimento, que sistematicamente exclui
milhoes de pessoas do acesso a bens essenciais de saide. A crise sanitdria da Covid-19
se soma a diversas evidéncias passadas que constatam que o préprio funcionamento
regular do sistema de propriedade intelectual contradiz os interesses globais de satde
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publica, por dificultar o acesso universal & imunizagao e ao tratamento, bem como por
prolongar a duragao da emergéncia e dos riscos inerentes a ela.

Diante dessa realidade, é imperativo desenvolver alternativas aos obstdculos estabelecidos
pelos direitos de propriedade intelectual, garantindo o direito a satide das populagoes
de todos os paises. Com esse intuito, grupos da sociedade civil, populacoes afetadas por
diversas doengas e ativistas de saide e de direitos humanos atuam em rede pela emissao de
licencas compulsérias. Desde o inicio da pandemia, essa mobilizagdo, fruto de uma longa
trajetdria de luta politica e que se convencionou chamar de “movimento global pelo acesso
a medicamentos”, tem ido além e defendido a adociao do TRIPS Waiver como alternativa
para reverter esse cendrio.

3« Salvaguardas de saude publica: a licenca compulsoéria,
seus limites e potenciais

O licenciamento compulsério (LC) de patentes, previsto legalmente, refere-se ao uso do objeto
da patente pelo governo ou por terceiros autorizados pelo governo sem a autorizagio do seu
titular. Na prdtica, significa que o governo pode comprar versdes genéricas ou biossimilares
de tecnologias de satide para as quais a Gnica op¢do era a compra de versoes de marca. A
medida visa diminuir o impacto negativo das regras de propriedade intelectual, especialmente
no ambito sanitdrio, em razio dos altos precos desses bens.'” O monopélio conferido
ao titular da patente nio deve se sobrepor ao direito a satide e a vida das pessoas, assim o
licenciamento compulsério viabilizaria a sustentabilidade de importantes politicas publicas.

O acordo TRIPS, em seu artigo 31, estabelece condicoes procedimentais para o uso da
licenga compulséria, dispondo que o seu uso deve ser analisado com base no mérito
individual e autorizado predominantemente para atender ao mercado interno do governo
que o concedeu. O acordo também prevé a temporariedade deste mecanismo, indicando
que o licenciamento serd interrompido quando as circunstancias que o fundamentaram
deixarem de existir. Destaca-se que o licenciamento exige a remuneragio do titular e
possibilita que qualquer decisao sobre a remuneracio seja revista. Neste mesmo sentido, o
préprio acordo TRIPS determina que a validade legal do licenciamento também estd sujeita
a recurso judicial ou no ambito da OMC."

Embora o licenciamento compulsério de patentes seja uma importante salvaguarda da satade
publica e um elemento fundamental para o acesso a tecnologias de satide em todo 0 mundo,
sua utilizagio é, ainda, muito limitada.'? A baixa utiliza¢ao da licenga compulséria se relaciona,
em especial, com as pressdes contrdrias da inddstria farmacéutica, uma prdtica totalmente
repreensivel, uma vez que o mecanismo ¢ absolutamente legitimo e regulamentado.

Além disso, durante a pandemia de Covid-19, ficaram evidentes as limitagdes deste
mecanismo para lidar com as necessidades que se apresentam em tempos emergenciais.
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Afinal, quando se estd enfrentando uma grande crise sanitdria, o que menos se precisa
sao obstdculos que dificultam ainda mais o acesso a tecnologias capazes de atenué-la ou,
até mesmo, superd-la definitivamente.

O caso emblemdtico envolvendo o governo da Bolivia, a Biolyse, pequena empresa
farmacéutica do Canadd, e a transnacional Johnson & Johnson (J&]J), que produz sua
propria vacina contra a Covid-19, demonstra os entraves que a licenga compulséria pode
enfrentar em um contexto de crise sanitdria. Diante da escassez de vacinas, a Organizagio
Mundial da Satide (OMS) solicitou aos laboratérios que fechassem acordos com empresas
dispostas a usar suas instalagoes para produzir vacinas, para aumentar a capacidade fabril e
acabar com o hiato de imunizagao entre os paises ricos e pobres.'

A Biolyse, que fabrica drogas injetdveis estéreis, buscou contato com diversos produtores
de vacina, entre eles a J&]J, para oferecer sua colaboragiao em face da demanda global,
sob o argumento de que desejava ser parte da solugio para o problema da falta de vacina
nos paises pobres. A transnacional, porém, respondeu negativamente, informando que a
produgio envolve processos de fabricagao complexos demais e que, de toda forma, trabalha
para ampliar a sua produgio.'

Em razao do esgotamento da tentativa de negociagao, a Biolyse solicitou ao governo
do Canadd o licenciamento compulsério para exportagio de uma versio genérica da
vacina da J&]J. Também, a farmacéutica canadense assinou um acordo com o governo
boliviano, com a opgao de compra de até 15 milhoes de doses da vacina genérica, a
serem produzidas futuramente, caso o governo canadense venha a conceder as licencas
compulsérias pleiteadas."

O licenciamento compulsério, contudo, envolve um procedimento lento e burocritico.
E, ademais, ele estd restrito as patentes e nao envolve a transferéncia de toda a tecnologia
necessdria para produzir a vacina. Assim, ainda que licenciada, a Biolyse teria dificuldades
para iniciar a produgio, que seria mais célere se houvesse a colaboracio da J&].

Este caso ilustra como o monopélio das vacinas, conferido pelos direitos de propriedade
intelectual, constitui uma barreira para o acesso a tecnologias relacionadas ao combate a
Covid-19, bem como os limites do licenciamento compulsério para garantir o aumento
da produgcio e distribuigio das vacinas.

4« A defesa do TRIPS Waiver como alternativa para desigualdade
de acesso a tecnologias de saude

No contexto internacional, emergiram diversas proposigoes para lidar com a crise sanitdria
mundial. Entre essas, destaca-se o TRIPS Waziver, que foi inicialmente proposto pela India
e pela Africa do Sul em outubro de 2020. Trata-se de uma ferramenta que busca sanar
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os limites do licenciamento compulsério e reconhece, de forma mais ampla, o direito de
propriedade intelectual como uma barreira ao direito a vida e a satide de bilhoes de pessoas.'®

A proposta do TRIPS Waiver oferece aos paises membros da OMC a opgio de,
temporariamente, escolher nio aplicar, implementar ou fazer cumprir a protegao conferida
as patentes, aos segredos industriais, aos desenhos industriais, aos direitos autorais e
aos demais direitos de propriedade intelectual relacionados a medicamentos, vacinas,
diagnésticos e demais tecnologias de satide utilizadas no combate a Covid-19."

Os paises que adotassem o TRIPS Waiver estariam isentos de serem processados ou de
receberem sangoes pela nao aplicagao integral do acordo TRIPS em tempos pandémicos. A
medida possibilitaria que a propriedade intelectual deixasse de ser uma barreira para que os
paises pudessem exportar, importar ou produzir determinadas tecnologias, sem ter que passar
pelos procedimentos limitantes e demorados relacionados ao licenciamento compulsério,'®
como negociagdes prévias com o detentor do monopdlio, restrigoes a transferéncia do uso
das tecnologias de satde, restri¢des inadequadas & comercializagio transnacional e obrigagoes
de remunerar o titular do direito de propriedade intelectual suspenso.

Com efeito, o TRIPS Waiver é uma medida adicional para suspender a aplicagio de
determinados direitos de propriedade intelectual durante a pandemia de Covid-19, o que
possibilitaria a produgio ininterrupta e o fornecimento de produtos essenciais até que a
imunidade global fosse alcangada. Se adotado da forma que estd, o TRIPS Waiver poderia
permitir a fabricacao e distribui¢io desimpedida de vacinas, kits diagnésticos e tecnologias
terapéuticas sem os embaracos fatais causados pelos direitos de propriedade intelectual."

O primeiro comunicado da India e da Africa do Sul a0 Conselho TRIPS, encaminhado em
outubro de 2020, requereu aos membros da OMC que trabalhassem juntos para garantir
que os direitos de propriedade intelectual nao criem barreiras que dificultem o acesso a
saide e a medidas essenciais para o combate a Covid-19.%

O documento salientou que o impacto entre os paises desenvolvidos € em desenvolvimento é
desproporcional, apontando que uma resposta eficaz 4 pandemia requer uma medida global
e multilateral, para possibilitar o acesso rdpido a produtos médicos acessiveis; e soliddria, para
viabilizar o compartilhamento desimpedido de tecnologias, bem como a disponibilizagio de
vacinas em quantidade suficiente e a um prego acessivel para atender a demanda global.*!

Além disso, o documento chamou a atengio para o fato de que a escassez dos produtos e
a distribui¢io desigual levaram a mortes evitdveis e ameacam prolongar indefinidamente a
pandemia. Alids, no que se refere especialmente ao aspecto econdmico, também ressaltou
que quanto mais longa a crise sanitdria global, maior serd a repercussio socioeconémica.*

Em maio de 2021, o texto foi revisado e foi novamente encaminhado ao Conselho TRIPS.
Na ocasido, somavam-se, 2 India e & Africa do Sul, outros 60 paises membros da OMC
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situados no Sul Global, como Quénia, Mogambique, Paquistdo, Bolivia, Venezuela,
Zimbdbue, Egito, Maldivas, Fiji e Namibia. O novo texto salientou a urgente necessidade
de acesso global, bem como de diversificagao da produgio e fornecimento de vacinas em
razio das mutagoes continuas e das novas variantes de SARS-CoV-2.%

A proposta atual possui uma abrangéncia sem precedentes, bem como contribui para o
refor¢o do reconhecimento de que a propriedade intelectual impede o acesso a bens de
saide e de que solucoes baseadas em acoes voluntirias de empresas nio sio suficientes.
Até o ano passado, o reconhecimento de que a propriedade intelectual era parte do
problema s6 estava presente no discurso de paises em desenvolvimento, tanto que os paises
desenvolvidos fizeram forte oposi¢io a proposta, com respaldo de alguns poucos paises em
desenvolvimento, tais como Brasil, Colémbia, Chile e Equador.

No entanto, a partir de abril de 2020, o governo dos EUA comegou a sinalizar uma mudanca
de posi¢ao que culminou em um antincio do presidente Joe Biden, em 5 de maio de 2021,
de que o pais apoiaria as negociacoes do TRIPS Waiver, entendendo que “circunstincias

excepcionais exigem medidas excepcionais”.

Na sequéncia deste andncio, outros paises também anunciaram apoio as negociagoes,
inclusive o Brasil, que j4 estava sob pressao da sociedade civil nacional, que exigia a mudanga
de posicio do Itamaraty.> A proposta conta atualmente com aval de mais de 100 paises e
estd em processo de negociagdo de texto, tendo o bloco europeu como principal opositor.
O fato de que este debate esteja instalado na OMC, com amplo apoio e com avango da fase
de debate para a fase de negociacio, representa, em si, um episédio histérico na agenda dos
movimentos sociais que, hd décadas, mobilizam-se para que os interesses da satde publica
estejam acima dos interesses comerciais.

Embora ainda existam riscos reais da negocia¢io naufragar, ter um resultado aquém do
esperado ou mesmo ser concluida com demasiada demora, é preciso notar que a relevincia
politica dada ao TRIPS Waiver se origina em um processo de pressio popular em nivel
global que inclui nao apenas movimentos sociais de satide, mas de diversas outras dreas;
especialistas em propriedade intelectual; ex-chefes de Estado; personalidades; autoridades
religiosas; autoridades cientificas; profissionais de satde; e da populagio em geral, que tem
se manifestado por meio de petigoes, cartas e protestos.*

5« Conclusao

Ao longo da histéria, no ambito das relagdes geopoliticas, os paises mais ricos tém
imposto suas vontades em matérias comerciais e negligenciado a concretizagio global
dos direitos humanos, vulnerabilizando popula¢oes inteiras, especialmente no Sul
Global. Neste contexto, a luta por acesso a tecnologias de saide tem ocupado um lugar
central nas tensdes entre paises do Sul e do Norte Global.
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Estd cada vez mais claro que a intensificacdo das contradi¢des sociais evidenciadas pela
crise sanitdria tem origem no atual modelo de acumulagio capitalista, que concentra renda,
poder e tecnologias nas mios de poucos, explorando corpos e trabalhos periféricos. O
préprio sistema de propriedade intelectual tem parte nessa dinimica ao permitir que, por
meio de monopdlios, grandes corporagdes farmacéuticas lucrem a custa de vidas. Nao a toa,
testemunhamos os novos nove biliondrios das vacinas.?”

A pandemia de Covid-19 evidencia que o atual sistema coloca o lucro acima das vidas
e que as saidas adotadas pelos paises do Norte Global, de concentrar as vacinas em seus
territorios e defender a propriedade intelectual das transnacionais farmacéuticas, ampliam
as desigualdades e impedem o fim de um virus que nio respeita fronteiras.

O TRIPS Waziver e a busca por licengas compulsérias podem corrigir distor¢des e promover
direitos no curto prazo. Esses dois processos devem fazer parte da agenda politica de todos os
movimentos sociais comprometidos com a justiga social e com um enfrentamento 4 pandemia
baseado nos direitos humanos. Esse nivel de conscientizagio tem muito a contribuir para
que mudangas sistémicas mais profundas sejam levadas adiante, independentemente da
aprovagao desta proposta na OMC.

Talvez possamos afirmar que o processo politico deflagrado pela proposta do TRIPS Waiver
seja a maior contestago ao atual regime de propriedade intelectual desde sua fundagio na
década de 1990. No entanto, para vislumbrar caminhos promissores, que venham a desafiar
decisivamente o atual modelo econémico e seus mais perversos resultados, teremos de ser
mais audazes e capazes de imaginar um mundo sem monopdélios farmacéuticos.
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