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O DIREITO FINANCEIRO NAS
FACULDADES E NO EXAME

DE ORDEM

MARCUS ABRAHAM

Desembargador Federal do TRF2
Professor Titular de Direito Financeiro da UERJ

o dia 5 de abril deste ano de 2022, o Conselho

Pleno da OAB Nacional aprovou, dentre outras

alteragdes, a inclusdo da disciplina Direito
Financeiro na prova objetiva do Exame de Ordem Uni-
ficado, a valer a partir da sua 38* edigao, que deve ocor-
rer em meados de 2023.

Esta acertada e oportuna providéncia ocorreu
na esteira da deliberagdo do Ministério da Educa-
¢éo (MEC), ocorrida no més de abril de 2021 (DOU de
15/4/2021, Edigao: 70, Segdo: 1, Pagina: 580), que alte-
rou o art. 5° da Resolugdo CNE/CES n° 5, de 17/12/2018,
norma que institui as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais do curso de graduagdo em Direito, incluindo o
Direito Financeiro no rol de disciplinas juridicas de
conteudo essencial — integrantes do Eixo de Forma-
¢do Geral, Técnico-Juridico e Profissional — tornan-
do-a, desde entéo, obrigatdria na grade curricular para
todos os cursos de graduagao em Direito.

Abro um paréntese para tentar, de forma breve e sin-
tética, relatar como e o porqué o MEC voltou, somente
agora, a considerar o Direito Financeiro uma disciplina
de contetido essencial e obrigatdria (rebaixada a maté-
ria "eletiva” ou "optativa” desde a década de 1970).

Tudo comegou em dezembro de 2014, quando sub-
meti uma carta a renomados professores de Direito
Financeiro e Tributdrio de diversas universidades
publicas do Brasil, para o fim de apresentar o pleito ao
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB). Formalmente protocolada, a carta transfor-
mou-se no requerimento n° 49.0000.2014.014434-6,
dirigido ao entdo Presidente do CFOAB, Dr. Marcus
Vinicius Furtado Coélho, com o encaminhamento de

submissdo ao Plendario para deliberagdo. La o assunto
comegou a germinar.

Em um segundo momento, no ano de 2017, durante
o IV Congresso Internacional de Direito Financeiro,
sediado no Tribunal de Contas do Estado do Cear4, foi
apresentada ao publico a “"Carta de Fortaleza", em que se
destacava a relevancia do Direito Financeiro e requeria-
-se a sua transformagéo como disciplina obrigatéria nos
cursos de Direito e a sua exigéncia no Exame de Ordem,
manifesto subscrito pela Sociedade Brasileira de Direito
Financeiro (SBDF), instituigdo sem fins lucrativos que se
destina a desenvolver os estudos e debates sobre temas
relacionados com o Direito Financeiro e Finangas Publi-
cas (fundada por mim, juntamente com Dr. Edilberto
Lima, Dr. Ronaldo Chadid e Dr. Francisco Pedro Jucs,
este tltimo assumindo a Presidéncia).

Por sua vez, em 2019, como "Presidente de Honra"
da Comissdo Especial de Direito Financeiro do Con-
selho Federal da OAB (Portaria CFOAB n° 1.338/2019),
juntamente com seu o Presidente efetivo Dr. Luiz Clau-
dio Allemand, voltamos a fazer os respectivos requeri-
mentos, inclusive a Coordenagéo Nacional do Exame de
Ordem da OAB, pedidos formalizados no Processo n°
49.0000.2019.012442-2, na qual obteve um substancioso
parecer em 20/02/2020, com a seguinte concluséo:

Em sintonia com o pedido feito, recomendo a inser-
¢do do tema em Semindrios Nacionais de Educa-
¢do Juridica realizados pela OAB Nacional com
a finalidade de conscientizar os mantenedores,
coordenadores, docentes e alunos sobre a impor-
tancia do contetdo e a necessidade de sua oferta
de forma obrigatéria por todas universidades, cen-
tros universitarios e faculdades, até a modificagao
da Resolugao do CNE;

No tocante ao Exame de Ordem, recomendo a con-

tinuidade da cobranga do conteido de Direito

Financeiro, sempre que possivel, em todas as pro-
vas aplicadas anualmente, observando a sua inser-

cdo em diferentes areas do Direito, respeitando a

sua interdisciplinaridade;
Por fim, recomendo, o envio do presente parecer
aos requerentes para conhecimento e a Fundagéo

Getulio Vargas para conhecimento e adogédo das

providencias cabiveis.

Com base no referido parecer, em 2020, a diregéo

da OAB Nacional (nas pessoas do Dr. Felipe Santa

Cruz e do Dr. Alberto Simonetti) subscreveu ofi-
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cios ao presidente do Conselho Nacional de Educa-
¢do e ao ministro da Educagéo.

Para reforgar o pleito, obtivemos apoios manifes-
tados formalmente pelo Ministério da Justiga, Advo-
cacia-Geral da Unido, Associagdo dos Membros dos
Tribunais de Contas (Atricon), Instituto Rui Barbosa,
Tribunal de Contas da Unido, dentre outros, e com
suporte deles, oficiamos e reiteramos os pedidos ante-
riormente feitos, até que em 6 de novembro de 2020
recebi o Oficio n® 583/2020/CES/SAO/CNE/CNE-MEC,
que informava a constituicdo de uma comissio para
revisar as diretrizes nacionais do cursos de Direito e
apreciar o nosso pleito de inclusdo do Direito Finan-
ceiro, conforme redagao abaixo:

Recebemos, neste Conselho Nacional de Educagao

(CNE), o Oficio n°2119/2020/ASTEC/GM/GM-MEC,

da Chefe da Assessoria Técnica de Gestdao Admi-

nistrativa do Gabinete do Ministro que encami-
nhou a sua Correspondéncia Eletrénica, datada
de 3 de outubro de 2020, constante do processo n°

SEI 23123.005917/2020-61, por meio da qual Vossa

Exceléncia solicita a incluséo da disciplina juridica

de Direito Financeiro no rol de disciplinas juridi-

cas de contetudo essencial, constantes no inciso I

do art. 5° da Resolugdo CNE/CES n° 5/2018.

Sobre o assunto, informamos que na Reunifo Publica

desta Cémara, ocorrida no dia 8 de outubro de 2020,

o Presidente desta Camara de Educagdo Superior

(CES), conselheiro Joaquim José Soares Neto, fez

Indicagdo para constituir Comissio para revisar as

supramencionadas DCNs, principalmente no que

se refere ao art. 52 A Comissao ficou constituida da
seguinte forma: Conselheiro Marco Anténio Mar-
ques da Silva, Presidente, Conselheiro Luiz Roberto

Liza Curi, Relator, conselheiros José Barroso Filho e

Robson Maia Lins, na condigédo de membros.

Em 10 de dezembro de 2020, a Camara Superior de
Educagéo aprovou a proposta de alteragao do art. 5° da
Resolugdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do curso
de graduagédo em Direito, para incluir, dentre outras, o
Direito Financeiro. A homologacéo e a efetiva alteragio
da norma pelo MEC ocorreram em abril de 2021.

Assim, ja com a inclus@o do Direito Financeiro na
grade curricular de disciplinas obrigatérias das facul-
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dades de Direito, o Conselho Federal da OAB pode deli-
berar pela sua cobranga no Exame de Ordem, o que de
fato ocorreu em abril passado (5/4/2022).

Muito mais do que ser uma decisio exclusivamente
voltada aos interesses corporativos da advocacia, a con-
ferir maior capacitagao técnica para atuagdo juridico-
-profissional nesse campo do Direito, entendemos que o
Conselho Federal da OAB preocupou-se também com a
importancia da tematica para o exercicio da cidadania.

Ja nos manifestamos algumas vezes apregoando
que o Direito Financeiro é uma ferramenta importante
para a realizagdo de uma necessdria mudanga social,
capaz de direcionar positivamente os atos dos gover-
nantes e agentes publicos, fortalecer o Estado brasi-
leiro e influenciar para melhor a vida em sociedade.

A conscientizagéo dos estudantes de Direito, futuros
bacharéis, quanto aos direitos e deveres do cidaddo na
seara fiscal é fundamental para que se possa exigir uma
melhor gestdo do Erario. Afinal, sempre se soube que o
nivel de conhecimento da real importancia dos principais
aspectos do Direito Financeiro era (e ainda é) incipiente
no Brasil, uma vez que grande parte das faculdades de
Direito ndo vinham colaborando a contento, com ressalva
das poucas que desde sempre incorporaram a disciplina
em seus curriculos de maneira obrigatéria. Passando o
Direito Financeiro a integrar a grade curricular e a ser
cobrado no Exame de Ordem, os primeiros passos foram
dados e agora é esperar para produzir seus frutos.

Nao obstante os aperfeicoamentos dos dltimos anos
na prova de ingresso na advocacia — sendo a recentissima
inserc¢ao do Direito Financeiro um feliz exemplo — ainda
hé vozes contrarias e criticas a realizagdo do Exame de
Ordem, sob a equivocada premissa de que o exercicio
profissional da advocacia deveria ser livre e irrestrito.

Devemos lembrar que a prépria Constituigao Fede-
ral de 1988, no seu importante art. 5°, bergo dos direitos
fundamentais do cidadéo, estabelece em seu inciso XIII
que "€ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissédo, atendidas as qualificagbes profissionais que
a lei estabelecer”.

Ora, veja-se que a nossa Lei Maior, ao garantir o
livre exercicio da profissao (inclusive a advocacia), res-
salva que, para tanto, devem ser atendidas as exigén-
cias — qualificagdes profissionais — previstas em lei.
E a Lei n°® 8.906/1994, que € o Estatuto da Advocacia,
prevé a aprovagao no Exame de Ordem como requisito
necessério para a inscrigdo como advogado (Art. 82, IV).

Como se ndo bastasse, no dia 26 de outubro de 2011,
o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou, em deci-
sdo unanime (RE 603.583), a constitucionalidade do
Exame de Ordem como sendo um requisito indispen-
savel para o exercicio da advocacia em nosso Pais. O
entdo relator, Ministro Marco Aurélio Mello, defendeu
o papel da OAB ao destacar que o exame assume a fun-
¢do de "proteger a sociedade dos riscos relativos a ma
operagdo do Direito”. O Ministro asseverou também
que: "Justica é bem de primeira necessidade. Enquanto
0 bom advogado contribui para realizagdo da Justiga, o
mau advogado traz embaragos para toda a sociedade”.
Poisbem: o que pouca gente sabe e conhece € aimensa
e capacitada estrutura profissional que realiza esse
importante exame. N&o é do dia para a noite e nem com
um simples estalar dos dedos que essa prova é desenvol-
vida, para ser aplicada trés vezes por ano, em duas etapas,
no Pais inteiro e para mais de 130 mil bacharéis por vez.
Ainstituigdo responsavel pela avaliagao desde 2010
€ a FGV-Conhecimento. Desde entdo, até o presente
momento, ja foram realizados 65 Exames de Ordem
Unificados. Ao todo participaram cerca de 1,3 milhao
de bacharéis e estudantes do nono e décimo periodos
em Direito, sendo mais de 800 mil aprovados e cer-
tificados para fins de inscrigdo como advogados na
Ordem dos Advogados do Brasil. Para tanto, cerca de
25 mil pessoas participam da aplicagdo de cada prova.
Para garantir a qualidade do contetddo nas diver-
sas areas do Direito que o Exame de Ordem pretende
avaliar, cada prova € elaborada por uma equipe com-
posta por profissionais altamente qualificados e de
notdrio saber juridico. Esse grupo que elabora as ques-
toes € integrado por advogados publicos e privados de
renome, defensores publicos, promotores de justica,
juizes e desembargadores estaduais e federais, bem
como ministros do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), do Superior Tribunal de Justiga (STJ) e do STF.
Acreditamos que a partir de agora, sendo o Direito
Financeiro uma disciplina obrigatéria para a gradu-
agdo em Direito e também passando a ser exigida no
Exame de Ordem, o seu estudo se fara presente e pro-
duzira seus efeitos positivos. Afinal, como formadores
de opinido, advogados publicos e privados, defensores,
procuradores, magistrados e todos os demais operado-
res do Direito poderao difundir e influenciar o cidadao
brasileiro quanto a necessidade de uma boa, eﬁcie;lte e

S

responsavel aplicagdo dos recursos publicos. S~



