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Résumé

Le Projet de Mise en Valeur et de Protection dessiBa Versants du Lac Alaotra (projet BV
Lac) développe un volet sur la sécurisation forci@r travers les outils développés par le
PNF, programme national foncier) et la mise en waldes terres agricoles dont le
reboisement a des fins productives, bois de falicetivre) est importante. La présente étude
se focalise sur le cas de la ZGC d’Analalavalohanf@une d’Amparafaravola).

L'objectif de cette étude est de comprendre leséagies paysannes en termes de reboisement
dans un contexte de politique de seécurisation &wacicensée permettre des actions
d’aménagement du territoire. Une enquéte a étéségahuprés de 19 agriculteurs en 2007,
représentant la diversité des situations des mtgores de cette zone, ainsi qu'une analyse
paysagére qui a permis de faire des cartes postridlr les dynamiques de mises en valeur du
territoire. Globalement, les parcelles de la zom® snises en valeur (essentiellement par des
plantations d’eucalyptus) bien qu'elles ne corresfgmt pas toujours au schéma
d’aménagement. L'obtention d'un titre foncier n'appf pas comme une condition
indispensable a la mise en valeur. Le facteur d$éntules aménagements est plutét
l'intervention des techniciens qui jouent un roleteur aupres des agriculteurs cherchant a
valoriser au mieux leurs terres. Le projet BV Lait dontinuer a s’appuyer sur les ZGC pour
penser 'aménagement territorial. La productiorbdes de feu, principale et le plus souvent
unique source d’énergie en milieu rural, et la pobdm de bois d'ceuvre (perches)
constituent ainsi des sources de revenus complamentimportantes dans un contexte de
foncier souvent saturé ou les terres prédisposkesudture ne sont plus disponibles.



Introduction

Une réforme fonciére est en cours depuis les ar2(##3® a Madagascar avec la mise en place
d’outils dédiés localement, les guichets foncierscrits dans une politique national (le Plan
national Foncier pu PNF), axé sur la sécurisatanciere (Teyssier et al, 2006, 2007). Les
guichets fonciers ont les fonctions suivantesnf@jimations et conseils sur les différentes
modalités de sécurisation fonciere, ii) délivradeecertificats fonciers par la commune avec
'outil principal du PNF (encadré n° 2), iii) enisggement des transactions et mutations
fonciéres ; voir encadré n° 1 et 3, iv) actualmatdu Plan Local d’Occupation Fonciére
(PLOF) (encadré n° 4) conservation des documaarisidrs communaux et vi) suivi et
portage des dossiers fonciers.

Une premiere étude a été commanditée par le CIRERIB et le projet BV lac pour savoir
si la certification est un préalable aux aménagesndas territoires, principalement centrée
sur le reboisement (Clément, 2007). L'objet de leapitre est de mieux cerner les stratégies
autour du reboisement dans un tel contexte d’ietgr@n original sur la sécurisation fonciéere.
En effet, I'objectif principal du projet était deetre au point une technique originale, rapide
et peu couteuse de certification des terres, a dépoexpérimentale, compensée par un
aménagement territorial principalement orientélsueboisement a des fins multiples : lutte
anti érosive, stabilisation deanetys(collines), mise ne valeur de terres dégradéepeau
propices a la culture, production de bois de fediauvre ...

Historique
Le projet Imamba | vakaka : 1990-1994

Une des composantes principales de ce projet dainettre en place une démarche de
sécurisation fonciére et d’'aménagement du tereitaitravers la structuration des producteurs
autour des Zones de Gestion Concertée (ZGC). LeseZode Gestion Concertée
correspondent a de petits espaces bien percuslietitdBles par les usagers, et dont la
superficie relativement réduite, généralement pgodhine centaine d'hectares, facilite une
gestion de I'espace par une communauté paysammeype&e en Organisation de Producteurs
». Pour les paysans de la zone Imamba-Ilvakakaydssins versants sont morcelés en une
mosaique de petites zones, le plus souvent axéas alun bas fond. Le nom du cours d'eau
qui s'écoule dans la vallée s'étend souvent aeleble de la zone. Au sein de ces petits
espaces, le sol est mis en valeur par des usagermglgré des lieux de résidence parfois
distants de plusieurs kilomeétres, se connaissarg pu moins, cultivent la méme zone et
supportent les mémes contraintes. Une concertaidre tous les usagers devient alors
envisageable sur la base d’'une recherche de sduwtmnmunes ainsi qu'une programmation
de réalisations au niveau du territoire, concuéantion des problemes particuliers ressentis
dans chacune des zones. (TEYSSIER, 1994). Si lambém est collective (et territoriale d’ou
son originalité) et passe par la création d’'une misgdion de producteurs spécifiques (la
ZGCQC), les réalisations sont majoritairement indigllies. En effet, tres peu de reboisements
collectifs ont été realisés du fait de la diffiéuie leur gestion en période de production. Il
s’agit donc bien de tentatives d’organisation etat@mnalisation de démarches privées, avec
une exploitation privée (donc différenciées entredpcteurs). Par contre, les pépinieres ont
pu étre collectives pour réduire les codts.

A l'arrét prématuré du projet Imamba Ivakaka en 1984 groupes avaient entamé une
démarche de structuration autour des ZGC, orgammsde producteur centrée sur la gestion



concertée du territoire avec le projet. Il en ailtés 26 ZGC opérationnelles, 7 ZGC en cours
d’identification et 6 ZGC abandonnées. Une seul€4{&nkalampona) est parvenue au terme
de la démarche de sécurisation fonciere en obtematitre global (« titranere » délivré au
Fokontany et 24 titres individuels (« titrefdlles » délivrés par ld=okontany. Mais une
dizaine d'autres ZGC concernant d’autres villages lthut bassin s’étaient également
avancées dans la procédure, allant jusqu'au borphgeique et au dépbt des demandes
d’'immatriculation qui, malheureusement, sont ressans suite car le financement du projet a
été stoppé prématurément »). Un autre aspect astme doit étre mis en relief : la
constitution d’'une structure de regroupement de<Z@ FITAMITO (Fikamambana'ny
Tantsaha Miaro ny Tontoloiainana, ou Associatiors g®ysans pour la protection de
I'environnement) qui deviendra, en 2003, la fédératles ZGC.

Les actions de développement associées

Les actions sont centrées autour du reboisemengreaiers villageois et des pistes. Sur les 3
250 ha des 25 ZGC du haut bassin d'Imaiivakaka, (surface estimée a dire d’acteurs
recoupée avec les documents cartographiques didpsmiu projet), 150 ha danetyavaient

été reboisés avec 210 000 plants en 1994. La plusdg partie (85%) de ce reboisement
effectué par les 250 agriculteurs impliqués I'esEe@calyptus robustat le reste est partagé
entre leGrevillea banksii le pin, Pinus sppgt d’autres especes de moindre importance. Cet
effort de reboisement a été facilité par la misepkate d’'un certain nombre de pépiniéres
collectives.L'idée était de mettre en place de<tlorproductives tout en profitant des
externalités positives : sur I'érosion principalerme

Dans le cadre du projet l'initiative d€&reniers Communs Villageois (GCV)a été lancée.
Elle consiste a stocker le paddy au moment deptrasle la postécolte (juinaolt) pour le
vendre au moment des prix forts de la soudure (dbi®), tout en se servant des stocks
constitués pour obtenir un crédit auprés d’'une bantylalheureusement, dpsoblémes de
gestion(mésententes, détournements de fonds, vols de patohy pas permis a cette action,
pourtant prometteuse, de s’établir de maniére pérdmm projet a réalisé la réhabilitation de
8km de piste dont I'association d'usagers asserdritien et la gestion au moyen d’un péage.
L’essentiel des réalisations effectives a doncépsut le reboisement.

LeProjet BV lac (2003-2008)

Le projet BV-Lac | concerne initialement 7 communesitour d’Ambatondrazaka
(PC15Vallée Marianina et Vallées du Sud Est) ainsi gaesde bassin versant en amont des
périmeétres irrigués Imamba et Ivakaka, en contindés actions entreprises durant le Projet
Imambalvakaka. Fin 1993, ce projet avait contribué a éivdance de 25 premiers titres
individuels selon les principes de la dotation fere au Fokontany suivie d’'un morcellement
et d’une procédure d’'immatriculation fonciere indwelle. En 2003, 'une des premieres
activités du projet BV Lac Alaotra a d’ailleurs été finaliser les dossiers fonciers de 3 ZGC
(Malamamaina, Analalava, Analalavaloha) selon urexddure identique pour aboutir fin
octobre a la remise officielle de pres de 90 titnedividuels. La zone d’action a été
progressivement étendue a d’autres collectivitéstddales en réponse a la demande des
partenaires locaux.



Les guichets fonciers

Le premier guichet foncier de Madagacar a été mispkace dans la commune rurale
d’Amparafaravola. Son inauguration a eu lieu eidefu2005. L'un des fers de lance du projet
est la reprise directe d’'une idée forte impulsée thu projet Imambévakaka : la sécurisation
fonciére est la base indispensable des actionséiagement du territoire ; plus précisément,
dans la région d’intervention du projet, I'hnypotaetevient « les agriculteurs investiront plus
volontiers dans des aménagements et se tournezmtdes mises en valeurs pérennes s'ils se
sentent reconnus propriétaires de leurs terres ».

Définition de la sécurité fonciere

Comme GIANOLA (2000), nous définirons ici la sésation fonciére comme « le processus
de sécurité dans le contexte foncier ». Le conckptsécurité évoque une multiplicité
d’interprétation Nous choisirons le point de vueitpple : « I'individu est protégé de tout
danger et de toute violence, I'Etat étant souvansdurce principale de protection ou de
défense chargée d’assurer la fonction de sécurii@ams le contexte du Lac Alaotra, c’est le
titre (ou le certificat) foncier qui permet a I'EEtde garantir une sécurité fonciere. Nous
traiterons alors ici de la sécurisation fonciergaatir d’'une définition minimale, qui la
considére comme un processus par lequel les danitsreconnus et garantis. Lavigne-delville
(2006) nous met en garde contre la confusion es@carisation fonciére et droit de propriété
dont les natures sont différentes. La propriéteéeritient compte de la nature des droits de
type formel ou informel, permanent ou temporaira. 4ecurisation précise que les droits
détenus de facon légitime, quelque soit le continaes droits, ne sont pas remises en cause
sans raison, protégés par des mécanismes d’arbisiage sont contestés. Un systeme
d’arbitrage performant faire donc disparaitre lesflits. L’hypothése qui suit est alors la
possibilité de mettre en valeur, par la producfnestiere, des terres au statut quelque fois
mal défini, et dont la plupart ne serait jamaisesign valeur (outre la vaine pature) vu leurs
faibles potentialités agricoles. La résolution dmmflits par la certification améne une
indéniable sécurité dans l'investissement impontéeessité par une culture pérenne.

Une approche originale a travers la volonté d’amérgement territorial financé par la
fiscalité fonciére.

C’est la mise en place d’'une véritable fiscalité pgrmettrait a la Commune de réaliser des
aménagements sur le territoire, ou du moins déatgbter par la mise en place de pépinieres
par exemple, grace aux recettes ainsi dégagées eortem rappelle le maire
d’Amparafaravola., Le recensement national estlébset tres difficile a mettre a jour de par
son codt important. Pour constituer une nouvelkelde données intéressante pour mettre en
place un dispositif de recouvrement fiscal perfartnea Commune compte sur le nouvel outil
gu’est le PLOF (voir encadré n° 4). Mais ce derraémsi que le guichet foncier responsable
de son établissement, est trés récent ; encor@éwple personnes se sont engagées dans une
démarche de certification fonciére. La Commune egt plonc pas encore s’y référer pour le
moment. Autrement dit, la Commune ne peut réalds aménagements sur le territoire
communal car la base de données, sur laquellesglies’appuyer pour dégager des recettes
fiscales, n’est pas suffisante.
Trois hypotheses de base ont été identifiées :

- la sécurisation fonciere (reconnaissance loctm ebtention du document officiel)

est la conditiorsine qua noraux actions d’aménagement sur des terrains agsicole



- la sécurisation fonciére fait partie d’'un enseanh facteurs difficilement dissociables
qui favorisent les aménagements.

- La sécurisation fonciére est un objectif finakdes agriculteurs cherchent a atteindre :
ils se sentent tranquillisés et ambitionnent cegrénité

L’étude de 2007 a clairement répondu a ces 3 hypethen infirmant la premiére et en
confirmant les deux autres (Clément , 2007).

Choix de la zone

L’étude s’intéresse a la commune rurale dAmpaeafala, située sur le coté Ouest du lac
Alaotra, dans la zone d’intervention de I'ancienjetr Imambavakaka et qui est depuis 1993
le terrain d’intervention du projet BV Lac (figufg. Ce lieu bénéficie donc d’'un long passé
dans les actions de développement agricole. De pluparafaravola avait été choisie pour
limplantation du premier guichet foncier commun@ktte zone est donc propice a I'étude :
ici plus qu'ailleurs les agriculteurs sont senssé$é aux thématiques de la sécurisation
fonciére et de I'aménagement du territoire. C'est AGC d’Analalavaloha qui a été
sélectionnée. Constituée durant la premiere vagueréation des ZGC, c’est la deuxieme
ZGC a avoir bénéficié de I'appui du projet pour &gy la démarche simplifiée de titrage.
Contrairement a la ZGC d’Ankalompona, la démarclee pas pu étre finalisée durant le
Projet Imambdvakaka, le bornage et le schéma d’aménagemertiiemtété réalisés mais les
titres fonciers n'ont pas été délivrés. Il a falbendre le début du Projet BV Lac (2003) pour
gue les agriculteurs recoivent enfin leurs tities. 2004, I'association se divise en donnant
naissance a une deuxiéme associatiéanilo. Malgré cette scission, les agriculteurs de la
zone ont tous déclaré que les relations étaientdsoantre les 2 associations. Aujourd’hui, la
ZGC d’Analalavaloha peut toujours étre considérémme une ZGC familiale, méme si
certaines parcelles ont été achetées par de noupeapriétaires, et que les agriculteurs sont
regroupés dans deux associations différentes.



Figure 1 : Zone d mterventlon du prolet Imambaklaba
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Source : Cellule du Projet BV Lac

Cartographie réalisée

Les visites confrontées aux résultats d’enquétespentis de réaliser 11 cartes. L’outil
cartographique a l'avantage d’étre visuel et plasilément utilisable que de longues
descriptions écrites. Grace a cette méthode, wue ées dynamiques des mises en valeur par
période (avant le projet Imamibeakaka, pendant le projet, ...), liée a une périatiti; en
fonction des projets, a été réalisée. Une reptéSen du schéma d’aménagement réalisé
durant le projet Imamba_ Ivakaka était disponibte&ge d’André Teyssier, 1994). La carte de
'occupation du sol congue durant cette étude pedresimplifier le traitement d’un point
central : la comparaison entre la situation actuetlles prévisions faites en 1993.

Evolution du paysage

En trente ans, le paysage d’Analalavaloha a fond&atement évolué. Dans les années 1950,
il y avait des foréts naturelles denses, desdrana(cypéracées) dans les bas fonds et du
bozakasur lestanety (Aristida spp graminées robustes constituant la base de laepéts
troupeaux de zébus notamment pendant la transh@nddans les années 1980, 15 ha de
rizieres irriguées sont aménagées par les agnigsltdans les bas fonds. Il semblerait qu'a
cette époque, la plupart des agriculteurs de la possedaient des rizieres dans les périmétres
irrigués de la Somalac, la société de développenmnble qui supervisait les opérations de
développement dans les périmétres irrigués, dispamuEd9l. Les agriculteurs cultivent du



riz pluvial et principalement du manioc extensifr das tanety Les timides plantations
d’eucalyptus avant 1990 ne permettent pas de aolesi grandes étendues tlezaka
couvrant lestanetysdénudées, principalement utilisées comme paturextesisifs de faible
valeur Ces zones sont maintenant pratiguement désertéde taombre de tétes par élevage
a diminué du fait des nombreux vols dans les anh@é8-1990.

En 1993, le projet Imamkblakaka commence ses actions sur la rive Ouestadu Lla
premiére zone d’intervention du projet est celleArkalampona (zone voisine
d’Analalavaloha). En plus du reboisement et deéiaarche de titrage, de nouvelles variétés
de riz (telles que la variété de riz pluvial B22nt proposées aux agriculteurs. Quelques
agriculteurs d’Analalavaloha, motivés par les bagsultats observés a Ankalampona,
s’intéressent au projet Imambakaka. Pour pouvoir bénéficier de l'aide du projes
agriculteurs fondent I'association tanirisoa: la ZGC d’Analalavaloha. En deux jours, une
cinquantaine d’agriculteurs y adhérent. Les preesiegtapes de la démarche de titrage se
mettent en place rapidement car les quelques toafi limites de parcelles sont vite résolus
et la reconnaissance locale se passe sans probteaigblement facilité par le fait qu'il
s’agisse d'une ZGC « familiale » au sens ou togsnembres appartiennent a la méme
famille élargie ou clan.. Une pépiniere collectigabventionne par le projet, est créée. Apres
'arrét du projet en 1994, 40% des agriculteurs iooieint leurs efforts dans 'aménagement
de leurs parcelles, les autres se démotivent gareilsont plus encadrés par le projet. Vu la
faible durée du projet sur le terrain, on peut @érer cette tendance comme trés positive,
étant donné les inerties locales, prouvant la gseténitiale des objectifs du projet.

En s’appuyant sur la carte de I'occupation du £c2@d07 (figure2), on peut décrire le paysage
de la maniere suivante :

- Lesbaibohq zone avec des sols a forte remontée capillait@riaant els cultures de
contre saisonet les bas fonds sont toujours mis en valeur.

- Sur lestanety(collineg, malgré un effort de reboisement, il demeure desagisdnon
cultivés et colonisés par ldszaka(environ 18% de la zone). Certaines parcelles
(surtout au Sud Sud Est d’Analalavaloha) sont oéespar des foréts naturelles (5%
de la surface totale) essentiellement constituéesottla (espéce d’arbre naturel a
Madagascar) et de manguiers. Pour certaines zoess)a présence de manguiers qui
expligue le maintien du bosquet naturel.

Le schéma d’aménagement prévoyait essentiellememn¢twhisement. Aujourd’hui, environ
25% du territoire est conforme a ce schéma ; déreldst toutefois a nuancer car il ne prend
pas en compte la densité de plantation des euaslypui peut étre trés variable
(théoriguement, le projet conseillait un écartenten® x 2,5 m ce qui représente une densité
de plantation de 2000 plants/ha). Ce chiffre signifonc qu’une grande partie de la zone
differe des aménagements qui étaient prévus.

Pour environ 30% de la zone, aucune mise en valeugté réalisée alors que le schéma
indique des zones de reboisements : ces étendusosobien desbozaka (couvertes
d’Aristida) ou bien des foréts naturelles. 17% de la surfag@malalavaloha est dans le cas
totalement inverse ; c'eatdire qu’aucun aménagement n’était prévu en 1993 pairtant
ces parcelles font I'objet de mise en valeur. digit pour I'essentiel de zones de piémont qui
ont été ameénagees par les agriculteurs pour fasecdltures vivriéres. Il faut tout de méme
noter que parfois, des partiestdaetyont été reboisées.

Enfin, de rares zones (représentant environ 3% ala#avaloha) font I'objet de mise en
valeur différentes de celles qui étaient prévuaes da schéma d’'aménagement. Quasiment la
totalité de ces espaces se situe sur les zonesedwmi et est occupée par des cultures
pluviales(ou plus rarement par des arbres frujtidtce schéma d’aménagement mettait en



évidence deux points importants : les pares feardbs dépourvues de végétation pour éviter
la propagation des feux de brousse) et les riddarkres qui délimitent des parcelles.

Les bas fonds sont déja aménageés (sauf une extepéaui montre ou est portée la priorité
pour les agriculteurs. Conformément aux entretiestoriques de la zone, c’est surtout le riz
qui y est cultive. Cette carte a pour but de dormee idée générale des dynamiques
d’aménagements : Il faut penser que certains ane@émagts se réalisent sur plusieurs années ;
du temps est nécessaire, notamment pour mettréaea pne parcelle de riz irrigué. Méme si
sur la carte des parcelles de riz irrigué sontésgmtées, dans certains cas, la finalisation de
'aménagement est probablement un peu plus récente.

Figure 2 : Carte de I'occupation du sol de 2007



Avant le projet Imambdvakaka (1990), les agriculteurs étaient déja saucdu probleme du
reboisement, vital pour la fourniture d’énergie i¢bde feu), et, éventuellement comme
complément de revenus avec la production de chadleobnois ou de perche. Les mises en
valeur réalisées durant cette période montrentectant I'objectif principal du projet centré
sur le reboisement (pratiquement pas d’action eardultures vivrieres ou de rente, ces
dernieres limitées au litchi). Pendant les 4 anmiéeprojet Imambdvakaka, les surfaces en
eucalyptus ont presque doublé : elles étaient dealdvant 1993 et atteignent les 19 ha a la
fin du projet.

Certains boisements commenceés pendant le projat pas pu étre terminés par manque de
temps ou de moyens (de plants en particulier).dgggulteurs de la zone ont mis en ceuvre
deux types de reboisement : i) reboiser toute tace a tres faible densité et augmenter la
densité de plantation au fil des années dans uwaggie d’'occupation des sols et ii) reboiser a
densité proche de I'objectif final sur une partee ld parcelle et étendre cette partie chaque
année en conservant la méme densité, si la passtlgécurisée , soit par une reconnaissance
sociale soit par la certification. Dans les deus, ¢dagriculteur commence 'aménagement et
le poursuit au fil du temps pour atteindre I'objede mise en valeur souhaité. Aprés la fin du
projet, 'aménagement des surfaces n’'ayant pas enatieint cet objectif a parfois été
abandonné. Ces surfaces sont alors restées eh b&tata-dire soit plantées a densité
inférieure a l'objectif, soit plantées a densit@éilsmitée mais sur une partie de la parcelle
seulement. Parallelement, des rideaux d’arbresétntplantés pour délimiter les parcelles
entre des propriétaires différents. L'eucalyptus denc aussi utilisé comme marqueur de
parcelles. Ces rideaux d’arbres sont les dernikenstgs sur la zone (il n'y en aura pas de
nouveaux apres le projet). Enfin, quelques plamatid’arbres fruitiers (litchi et manguiers)
ont également eu lieu, le plus souvent dans lesfdrads. Les arbres fruitiers constituent
également une alternative de mise en valeur petlntient intéressante sur laquelle se
penchent certains agriculteurs puisqu’il existe 6cgldes avec des vergers. Les pistes en
mauvais état et le marché encore limité d’expantaties fruits limitent localement cette
tendance. Le litchi peut étre considéré comme on rouge » tant la demande est forte et
seule cette culture bénéficie d’une réelle filidrexportation internationale efficace.

Avec la fin du projet Imamblvakaka, les actions d’aménagement, de reboisenuerit,
ralenti, principalement du fait de I'arrét de laifoiture du matériel végétal sous la forme des
pépinieres collectives. De plus, le départ desosogjanisateurs du projet a une époque ou els
ZGC n’étaient pas encore consolidées a abouti diegmemoindre efficacité des OP créées.
Cela dit, la carte n’indique pas les parcelles mise valeur seulement partiellement et ou
I'effort de reboisement est poursuivi. Autremerif dne partie des agriculteurs (40% selon les
enquétes) ont continué les dynamiques de plantatioies parcelles en cours de reboisement
mais peu d’aménagements nouveaux ont été constatgwojet a donc bien constitué une
alternative intéressante localement pour les predus et a surtout servi a lancé une
tendance.

A partir du projet BV Lac, 2003, la plantation diaes fruitiers prédominent. La FITAMITO
facilite considérablement I'acquisition de plamstiers (tels que le litchi) en réduisant le prix
d’achat en passant des contrats avec le Centre if@ehHorticole de Tamatave. Les arbres
fruitiers présentent un double intérét comparablbe faréts productives : une revenu et une
externalité positive sur I'érosion, cette derni@tas limitée étant donnée la position des
vergers.
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La carte de I'occupation du sol en 2007 présentsi ausnouveau type de mise en valeur :
'enherbement, résultant du travail de sensibilisatdes techniciens (notamment d’AVSF)
qui préconisent les semis Beachiaria sppet destylosanthesCette revégétalisation limite
I'érosion en évitant de laisser le sol nu et jouedla de restructuration du sol qui a pour but
d’améliorer la fertilité du terrain. A terme api@ganneées, la parcelle peut potentiellement étre
mise en culture en semi direct si les plantes masgglace n’'ont pas été détruites par la vaine
pature car ces especes peuvent également étsesilcomme fourrages pour les animaux.
L'intérét de la revégétalisation est triple : luéeti érosive, possibilité de mise en culture en
SCV aprés 3 années (avec différents niveaux d’iifteason et de systemes techniques
possibles) ou utilisation a terme comme paturageslyatifs, plus ou moins intensifs en
fonction des apports éventuels d’engrais. Mais teplique une renégociation des pratiques
actuelles de vaine pature entre agriculteurs geaékhs, avec la mise ne défens de ces zones en
période séche. Les ZGC sont le lieu idéal d’'urle teinégociation. A partir de 2004/2005, les
opérateurs techniques ont délaissé cette zondalglment, assez peu d’aménagements ont
éte réalisés depuis cette période, les agricultgétant plus dynamisés par l'intervention du
projet.

En conclusion : il est clair que la mise en valdeda zone, hors cultures vivrieres classiques,
a commencé avant le projet Imardbakaka : Les bas fonds ont été aménagés et mis en
culture et de nombreuses plantations d’eucalyptuséte effectués. Grace aux actions du
projet Imambavakaka, le reboisement s’est accéléré jusqu’aiemies années 1990 et des
la fin de ce projet, la mise en place de nouveaméremgements s’est considérablement
ralentie. Enfin, avec le projet BV Lac, les agrieurs ont retrouvé un certain dynamisme
mais les actions se sont plutdt portées sur la agtiant d’arbres fruitiers et un peu sur
'enherbement.

Deux enseignement peuvent étre tiré a ce joutesiaménagements potentiels peuvent étre
multiples et surtout complémentaires : forét prachec revégétalisation avec double sortie
possible : mise en culture ou paturage de bonnbté&e ii) si els projets sont porteurs de
dynamiques, ces derniéres deviennent limitées glesngroducteurs sont laissé a eux-mémes
ce qui pose la question de la viabilité a long eemhes ZGC et de leur capacité a mobiliser
leurs membres sur des thémes pourtant jugés loeatdmportants.

Evolution des pratiques agricoles

Les productions principales de la zone sont :
- le riz dont le rendement moyen est d’environ & our le riz irrigué et oscille autour
de 2 t/ha sur les parcelles a moins bonne maiffessu (si les conditions permettent de
dégager une production, en effet, en RMME, les eprehts sont nuls quasiment une
année sur 5).
- Les cultures vivriéres, c'eatdire le manioc pour I'essentiel dans la zone.
- le maraichage sur de petites surfaces et souvent’patoconsommation
- les fruitiers (manguiers, bananiers, litchis, ...pnd les bas fonds, pour
I'autoconsommation de la famille et parfois la \eent

Dans le but d'optimiser les surfaces cultivables,plupart des agriculteurs pratique des
cultures de contre saison sur les rizieres (sursoutles rizieres a mauvaise maitrise). En
général, il s’agit de cultures maraichéres. Un @eamples les plus souvent rencontré est la
rotation entre le riz et [Esaramasdharicot) dont le cycle est assez court (environass).
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La production de fruits est surtout dédiée a I'aatssommation. Le choix d’espéces cultivées
permet de manger des fruits toute 'année. Par pkertiavocat se récolte d’avril a juin, la
mangue de décembre a février et la banane peétskar toute I'année.

En conclusion, mis a part le développement du phtitage et 'abandon relatif des zébus qui
peut poser des problémes de fertilisation des pascée fumier étant la premiere source de
nutriments des sols), les systémes de productida dene semble avoir peu évolué. Aucun
probleme de divagation du bétail n’a été évoqué dmmone qui n’a pas adopté massivement
les systemes de type SCV avec une biomasse rdsidmglortante en saison seche comme
cela et le cas sur la zone Est du lac. Il est ma@esde rappeler qu’il n’y a pas de zone
d’habitation & Analalavaloha et donc que les basvie'y passent pas pour rentrer les
animaux le soir. De plus, le peu d’agriculteurs gui des zébus n’ont que tres peu de tétes.
La faible importance de I'élevage localement neegémonc pas de problémes liés a la vaine
pature. Il y a une vingtaine d’années, les feubmeisse étaient encore fréquents. Le but était
de favoriser les jeunes repousses vertes tresaypstpour le bétail. Ces feux étaient souvent
mal contrélés (voire incontrélés) et provoquaient glaves dégats sur les plantations
existantes. Avec le projet Imambakaka et la diminution du cheptel, donc des besoies
agriculteurs ont compris que cette pratique rédusdertilité du sol et détruisaient les mises
en valeur environnantes. Les feux ont considéradtémgéduit dans la zone.

Le reboisement : une valorisation multifacette :

Les eucalyptus sont utilisés comme bois de chaiftee construction et pour la production de
charbon de bois. Cette espece présente des avamEg@ns puisqu’elle pousse vite et peut
étre exploitée 5 ans apres sa plantation. De [@sucalyptus récoltés forment de nombreux
rejets, ce qui permet de réduire le nombre de glms. Le bois de chauffe est vendu par
stere (environ 5000 ariary la stere, soit 2 eurbs$. planches de construction se vendent a
'unité autour de 4000 ariary. Pour éviter les peotés de transport, le charbon de bois est
produit directement sur la parcelle d’eucalyptupres avoir été coupé et débité, le bois est
brulé dans une fosse peu profonde, creusée a ne€sw et recouverte de terre constituant
une sorte de four. Cette transformation est bidorigge puisqu’il faut environ 1 stere de bois
pour faire 15 kg de charbon qui sera vendu 50Qfrates 5 kg. Pour les producteurs de la
zone, le projet Imamblvakaka est avant tout synonyme de reboisemestadit ici de forét
cultivée (bois de feu et vente de charbon de betig)on de forét de conservation stricte,
méme si la durée de vie d’'une telle forét avoisengiecle. Enfin, la forét productive constitue
une forme de capitalisation.

La plantation déucalyptusprésente de nombreux avantages pour les agricsilgurLac
Alaotra :

- Du point de vue environnemental : I'ensablemerd deeres est le signe qui fait
prendre conscience aux agriculteurs que le probtEaresion les touche de pres. Grace
a la sensibilisation du projet, ils ont compris daeeplantation d’arbres permettrait de
ralentir ce processus.

- Les eucalyptus sont d’excellents marqueurs derg@t@p: plantés en ligne, ces grands
arbres qui poussent vite permettent de délimiéer wisiblement ses parcelles.

- Une capitalisation sur pied : alors qu’autrefdiss’agissait de l'activité agricole
principale dans I'Ouest de I'Alaotra, depuis quelsj@années, I'élevage bovin ne cesse
de diminuer.
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- Le reboisement permet d’assurer un stock de baiessaire a la famille pour les
constructions (abris pour les animaux par exemgleplus quotidiennement pour le
bois de cuisine.

- Une production rémunératrice elicalyptusest un arbre qui a les caractéristiques de

pousser rapidement et de faire des rejets. Il essiple de le valoriser de différentes

maniéres. |l peut étre vendu comme bois de chauffpour faire des madriers (il faudra
alors attendre plus longtemps avant de l'abattre)snsouvent il sera transformé en
charbon qui sera vendu en ville.

Les troupeaux de zébus constituaient un moyen gitatisation sur pied et une production de
viande. Ce réle est maintenant dévolu foré&idalyptusen cas de besoin, il suffit de couper
guelques arbres et de vendre le bois. Les agnigsliengagés dans le reboisement en parlent
également comme d’'un bon moyen de transmission timgéne.

Par ses atouts,ducalyptusest a présent quasiment la seule espéece forept@ree dans la
zone (il y a tout de méme quelguysruset grevillia) et on peut se demander si le manque de
diversité aura dans le futur des impacts négatifsi’'environnement. Certes le caractere
allélopathique de cette plante limite la biodivigrsinais les avantages cumulés sur des
plantations avec une durée de vie de I'ordre dedl30: facilité de mise en place, résistance
au feu, recépage naturel, production tous les 5edns.. sont tels que cet arbre reste
incontournable dans le paysage malgache. Pour &ligén Bertrand (forestier du CIRAD) :

‘si les malgaches n’avaient pas eu l'eucalyptusautait fallu l'inventer» ! (comm. pers.).
cette remarque est d’autant plus vrai que I'essedti bois de feu provient de cet arbre et
constitue la seule énergie disponible ne zonde e également pour la plupart des zones
urbaines). La polémique autour de cet arbre n'a pikis d’étre quand il constitue la
principale source d’énergie et alternative de revdsms des zones trés pauvres et isolées, ce
qui peut globalement caractériser une majoritézdess rurales malgaches.

Malgré tous ces avantages que percoivent les afgirs] le reboisement de la zone n’est pas
maximal, ni optimal. Le reboisement est un investisent pour les agriculteurs et le retour
sur investissement (capital et main d’ceuvre) esnaumum de 5 ans. Les agriculteurs sont
confrontés a la difficulté d’épargner d’'une campagur l'autre pour le financement des
plantations et les solutions de crédit actuellenaésponibles sur le lac ne sont pas adaptées
aux cultures pérennes (Oustry, 2007). Les problédecesrésorerie sont tres fréquents, Le
revenu annuel est également globalement tres liatité plus souvent complémenté par une
activité extra agricole. Si la sécurisation alinzém, et 'autoconsommation généralisée des
productions, reste la premiére priorité¢ des praslust de la zone, la diversification des
revenus et la souplesse introduite par les fontedyztives sont des stratégies choisies par au
moins 40 % des paysans.

Modes de faire valoir, sécurisation fonciere et imgct sur les cultures pérennes

Le faire valoir direct est le seul mode d’expladgat d’Analalavaloha, ce qui est paradoxal

dans une zone (le lac Alaotra) ou le fermage etdéayage concernent entre 10 et 20 % des
terres (Coletta et Rojot, 2006, Durand et Nave,7200e caractere « familial » de la ZGC et

les liens familiaux entre producteurs expliquerdbablement cette situation. Cependant le
meétayage est cité par les producteurs lors deséeegjuD’apres les agriculteurs, le métayage,
qui reste une pratiqgue peu courante localementfaisggénéralement sur des parcelles de
rizieres avec des personnes que I'on connait kiemui on a entierement confiance et jamais
plus de 3 ans successifs. En effet, que le tes@iin sécurisé » ou non n’évite pas la peur de
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se faire déposséder d’'une parcelle (un métayeraibuevendiquer la terre car c’est lui qui la
met en valeur depuis plusieurs années). La mauieére géerer » le métayage semble étre
reproduite de génération en génération sans éwnlution fait comme son peére le faisait.
Métayer et propriétaire partagent les colts dearitd et des semences, font souvent la récolte
ensemble et se partage la production (souvent déeneaégale). Le métayage est le faire
valoir indirect le plus avantageux pour les deurtiea puisque le propriétaire est payé en
nature donc en riz : le cours du riz n’intervieasplans I'échange. Le propriétaire n'a pas
besoin de racheter du riz pour la consommatioradarsille.

Le métayage, officiellement interdit a Madagascaisntres couramment utilisé, est pratiqué
guand le propriétaire n’a pas les moyens de mettrealeur lui méme sa parcelle (manque de
Main d’ceuvre, ou de capital) ou possede un forim@ortant. Le plus souvent, les 2 parties
sont de la méme famille, voire pére et fils : unepigop vieux pour pouvoir cultiver kméme
ses terres les met en métayage avec ses fils, geguoet d’une certaine maniere de préparer
la transmission. Le fermage est quant a lui quasinmexistant dans cette zone particuliére.
Le métayage est tres limité dans cette zone et peasiquerait que si le propriétaire a de gros
besoin d’'argent. Le métayage permettant une rératio@ren nature est préféré par les
agriculteurs pour la raison évoquée plus haut.drepiétes réalisées par Durand et Nave en
2007 montrent qu’une partie importante des agecut du Lac Alaotra ont du temps de
disponible: cela signifie qu’il est probablemendesfacile de trouver des métayers potentiels,
ce qui est confirmé par la forte pluriactivité @egiculteurs et la relative facilité a trouver des
journaliers agricoles.

Les conditions actuelles de fermage et de métayiggeau flou sur la sécurisation fonciere en
I'absence de certification ne sont pas favorablesehoisement. Outre la certification, la mise
en place de contrats de métayage a moyen termelgoylantations pérennes pourraient
permettre une meilleure valorisation des terres pEsipropriétaires fonciers qui ne peuvent
pas mettre tout leur foncier en valeur. Les costaattuels de fermage et métayage sont
adaptés pour des cultures annuelles et on pérerlhes'existe aucune forme de
contractualisation de type « abusa », comme emjédride I'ouest ou « Taungya » comme en
Asie du Sud-Est. De nouvelles formes de contratsrammt étre introduites, discutées et
négociées dans le cadre des ZGC qui constituerardass idéales pour ce type d’activités.

Les mutations fonciéres : peu d’actes ou des acteschés

La comparaison entre le parcellaire de 1993 etlegilaire actuel permet de visualiser les
mutations fonciéres évoquées durant les enquétepalcellaire a globalement peu changé
durant ces 14 ans. Tres peu d’actes de vente ®@i/étjués (5 ventes, soit 10% du nombre de
parcelles) et a chaque fois il s’agissait d’'unegattion, d’'un besoin en liquidité pour faire
face a un probléme (par exemple, pour payer des gmur un fils gravement malade). En
d’autres termes, étant dans une économie d’autssaidse, les agriculteurs souhaitent garder
leurs terres. Le peu de terres cultivables limitesales possibilités de marché.

Un marché foncier limité dans un contexte de fonciesaturé

Les agriculteurs n'ont pas assez de terres pouir@nun revenu suffisant au sein de leur

exploitation, comme le confirme les enquétes de7268ns les communes avoisinantes.

L’autoconsommation des productions vivrieres estegdlisée et le revenu est complémenté
par les activités hors exploitation, non agricolesmanque de foncier ne permet pas d’autres
stratégies que celles basées sur la diversificatibmtensification.
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La trés forte pression fonciere, les prix consétpiehle manque de terrains de qualité limite
fortement le marché et les échanges. Méme compte t& linflation et des crises
économiques, les prix ont récemment fortement anggneon seulement pour les rizieres
mais aussi pour les parcellestdaety Selon les enquétes, Il y a 20 ans un hectatardsy
coutait de 30 000 FMG a 50 000 FMG contre 200 QUG 300 000 FMG maintenant et un
hectare de riziere coutait de 200 000 FMG a 300 PRIG contre de 700 000 FMG a 1
millions de FMG en 2007.

L’augmentation du prix des rizieres peut paraimenpréhensible vu l'importance de cette
production pour les agriculteurs malgaches etds fiorte productivité potentielle. Le fait que
le prix destanety,terres traditionnellement secondaires, connaissent la m&rmé&ution est
bien le signe du mangue de surface disponible Barégion. Ainsi, les rares personnes de la
zone a avoir vendu leurs terres y étaient congaipir besoin de liquidité immédiate et le
plus souvent imprévue. Le marché actuel de la testedonc tres limité et les prix peu
représentatifs du fait du trés faible nombre dedaations.

Le Schéma d’Aménagement et les réalisations

Il n’est pas possible de dégager des critéres geameale discriminer les agriculteurs-@sis

du respect du Schéma d’aménagement. Les raisormpié&e® du non-aménagement d’'une
parcelle sont systématiquement le manque de tetfgs @&argent : il n'est pas évident que
cela soit vrai dans tous les cas. 47% des enquigtést qu’il n'y a pas eu de schéma
d’aménagement de réalisé. 18% des agriculteurs pastvécu le schéma d’aménagement
comme tel. Pour eux, il s'agissait plutét d’'un aahsral, donné par les agents du projet, sur
les mises en valeur a faire ou encore une comma#ndenombre de plants d’eucalyptus pour
leur parcelle. Ces chiffres divergent nettementdietarations faites par les anciens agents du
projet enquétés : le schéma d’aménagement auéargélisé par les agriculteurs eux méme
lors d’une réunion. Seulement 35% des agricultatiestent avoir participé a sa réalisation. Il
faut préciser que le tiers d’entre eux fait padés bureaux des associations et s'implique
beaucoup dans la vie associative. Ces personnasailieurs toutes aménagé completement
leurs parcelles en respectant voire en amélioemnirlises en valeur prévues. Mais |‘efies

fait pour respecter le schéma d’aménagement ou @mé@nager au mieux leurs parcelles ?
Autrement dit, sans schéma d’aménagement aurellestfait ces mises en valeur ?

Ces 35% interrogés expliquent la réponse des aagdsulteurs de deux manieres : ils
pensent ou bien gu’ils ne se souviennent sincérepiaa vraiment de ce qui s'est passé 13
ans auparavant ou bien qu’ils le nient car ilsgitant d’étre mal vus s’ils déclarent s’étre
engagés dans la plantation d’arbres alors qu'ds wnt réalisé que peu.

Liens entre 'aménagement/reboisement et la sécuéitfonciere

Environ 60% des enquétés considerent qu'il n'y &g lien entre le fait d’avoir des titres et
le fait d’'ameénager sa parcelle. Pour eux, « il faettre en valeur », que la parcelle soit titrée
ou non. Pour environ 30% des agriculteurs, il yfacivement un lien : C’est le fait d’avoir
ameénage sa parcelle qui conditionne la volontétdiabun titre foncier. Le titre permet ainsi
d’éviter que quelqu’un s’accapare une parcelldayuelle I'agriculteur a investi son temps et
son argent. En d’autres termes, ces personnesmanderont pas de titres fonciers pour des
parcelles gu’ils ne mettent pas en valeur.

Presque 60% des interrogés pouvaient déterminds gtagent, selon eux, leurs terrains situés

dans d’autres zones a seécuriser en priorité.72%tréd’'eux voient le risque de dépossession
de la parcelle comme un critere : la moitié pens@ gaut mieux sécuriser les terrains
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éloignés car il est difficile de s’y rendre tous feurs et de pouvoir les surveiller. L'autre
moitié pense qu’il faut sécuriser les terrains loyl & beaucoup de voisins car les risques de
conflits sont multipliés. Le type d’'aménagementwestutre critére pour 55% d’entre eux : il
est préférable de sécuriser les parcelles quilssmplus importantes c'eatdire d’abord les
rizieres puis les cultures vivrieres ou les plaots d’arbres selon I'importance que leur
accorde le propriétaire.

L’importance du sentiment de sécurité fonciere :

Depuis maintenant trois ans, la sensibilisationlaleuestion fonciére est portée, par la
commune d’Amparafaravola et par le projet BV Lag, Ikobtention de Certificats Fonciers.
Ces méthodes sont encore tres récentes, aussidafimenéficier de plus de recul dans
'observation des conséquences des démarches desaéon fonciere, cette étude s’est
intéressée a une zone ayant fait I'objet d’'une dénmasimplifiée de titrage. Les mémes
conclusions peuvent étre tirées pour I'une ou tagkes démarches de sécurisation tant leur
analogie est grande. Méme si certaines personnesniées ont pu émettre des doutes quant
a la valeur des certificats fonciers, ceci s’expdiccar il s’agit de personnes non informées :
toutes les personnes ayant été informées sur lardém de certification voient un intérét
certain dans ce type de document. Ainsi, la vatéum certificat foncier équivaut a celle d’'un
titre pour les personnes enquétées et informéaspop des démarches de certification. La
plupart des agriculteurs n’ont pas connu de résflitdoncier (un seul cas relaté), mais des
histoires (ou des rumeurs) a propos de vols daitermestent présentes dans l'esprit des
agriculteurs qui ont besoin de la reconnaissancaldopour se sentir sécurisé en légitimant
leur droit.

Cependant, un document légal est la seule vraisilpli® de se sentir & 100% propriétaire
donc en sécurité : en effet, la peur de la spolafonciére vient aussi du souvenir des
méthodes de la Somalac (représentant I'état) eni guelque sorte expulsé les agriculteurs de
leurs terres (avant de procéder a un remembrenaefdip conteste). Les exploitants assez
pauvres et souvent illettrés n’ont pas confiancEasiministration et sont également méfiants
vis a vis des wazaha » trangers), une réminiscence de certaines praticplesiales d'un
autre tempslls se sentent en réelle position d’infériorité. d@ruption a Madagascar est tres
courante et généere par conséquent la peur détreipoias face a des documents
administratifs peu connus ce qui les incite a agguén titre foncier ou un certificat. Ce
document est connu (et reconnu) comme la garai@iieed« le vrai propriétaire » et garantit
donc également la jouissance des produits des eslpérennes.

Le fait d’avoir un document officiel attestant de propriété d’une parcelle n’induit pas
nécessairement la mise en valeur de @ll&’il y a un lien entre ces deux actions, Le plus
souvent, c’est la relation de causalité inverseagliconstatée : les agriculteurs s’engagent
dans des démarches de titrage si leur terrain isstmvaleur. Réaliser des aménagements sur
leurs parcelles et les valoriser le mieux posgiaar en dégager une utilité est une finalité
pour les agriculteurs, la démarche de sécurisatiotervient que dans un deuxieme temps.

Les marqueurs traditionnels du foncier

Bien sur les aménagements agricoles permettent eimbtdes productions qui seront
consommeées ou vendues mais ils permettent égalateesgcuriser le foncier. En effet, les
ameénagements et la mise en culture sont des masqdeupropriété. Le plus souvent, des
haies (de plants fruitiers ou forestiers) margueatdélimitations d’'une parcelle, au méme
titre que les bornes posées par le géometre loies diemarche de titrage. Certains vont méme
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jusqu’a dire que planter des arbres a la limitesele parcelles est bien plus efficace que le
bornage car il est impossible de déplacer des adioes qu’il y a des exemples de zone ou
les bornes ont été changées de place.

Une parcelle mise en culture appartient nécessaitera quelqu’'un ce qui légitime la
propriété individuelle. La mise en valeur d'une qadle légitimise aux yeux des autres
agriculteurs son statut de propriétaire (ususr@ttdis). Traditionnellement, I'acquisition
d'une terre implique le défrichement et la misevateur. L'accaparement de terres déja
cultivées est fortement limitée par la pressioniaecCeci permet également d’expliquer la
réticence que peut avoir un propriétaire a dévedopp meétayage avec la méme personne
plusieurs années successives. La hon-mise enegi@mere un sentiment de peur de perte des
droits au profit de celui qui travaille réelleméaterre.

le métayage s’est cependant toujours maintenu auAlaotra (Devese, 2006). Le chef du
Fokontany (hameaulvillage) a d'ailleurs déclaré durant saterview (enquéte) que les
agriculteurs passaient parfois le contrat de mémykevant ldokontanypour qu’il y ait un
arbitrage possible en cas de probléme (ce qui mayte cette loi n’a aucune cohérence avec
les pratiques des agriculteurs). Le dépbt d’'un grapu fokontany n’a aucune valeur légale
mais paradoxalement une valeur d’enregistrementedditliation socialement reconnue. Une
telle reconnaissance constitue d'ailleurs la lgassystéme de guichet foncier.

En d’autres termes, la possession d’'un titre fonest le seul moyen pour un agriculteur
d’étre reconnu légalement par I'administration coenla propriétaire du terrain. Mais les
ameénagements réalisés sur une parcelle Iégitimisehti qui les a realisés comme le
propriétaire : il ne faut donc pas négliger la ghds reconnaissance locale dans les étapes de
sécurisation fonciere car elle permet véritablendéititer tout conflit avec ses voisins.

Conclusion

Les résultats de cette étude montrent que la S&tiom fonciere ne peut pas étre pergue
comme la condition sine qua non des actions d’aggmant des territoires et en particulier
par des foréts productives. L’étude des dynamigeawises en valeur montre que les cultures
et les plantations d'arbres ont commencé avantdittibpn des titres fonciers. En fait, les
ameénagements représentent les premiers signesataopation de la terre. Si ces marqueurs
sont visibles et reconnus par tous, ils assureptdpriétaire de ne pas risquer d’accaparement
de la part d’autres agriculteurs puisqu’en cas deflit, les voisins peuvent témoigner
facilement aupres du conseil du village pour rétddiérité.

Le principe de cette méthode coutumiére des ad¢eiard malgaches est d'ailleurs repris
durant I'étape de la Reconnaissance Locale lotgrdge ou de la certification (encadré n° 3).
C’est clairement lintervention des agents du prajei favorise les aménagements ; non
seulement grace aux formations techniques, auxs didancieres et aux dons de matériel
végétal mais plus simplement en suscitant le dys@aaides agriculteurs qui ont besoin d’étre
épauler pour valoriser au mieux leurs parcellesbténtion du titre reste le seul moyen pour
les agriculteurs de se sentir sécuriser. Les pitgires sont encore traumatisés par des
rumeurs de vols de terres et ce document (tout eohenctertificat foncier) est aussi bien
reconnu devant leurs voisins que devant I'admiai&in. Pour ces raisons, les agriculteurs
souhaitent entreprendre ces démarches pour leurainge Cependant, les effets de
I'acquisition de ce type de document ne sont pasrerperceptibles a large échelle.
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L’effort de sensibilisation de la part des agentsGiluchet Foncier doit étre maintenu. Les
ZGC sont les organisations paysannes privilégiées pela. La plupart des agriculteurs qui
ont été sensibilisé connaissent la démarche ddiaaron fonciére. Mais la question des
mutations fonciéres n’est pas abordée durant cespagnes de sensibilisation. Ceci
s’explique par le fait que la Iégislation n’est pt&re concernant ce point.

Dans la ZGC familiale d’Analalavaloha, tous les barsds sont mis en valeur et une bonne
partie deganetya été reboisée. L'eucalyptus représente une saolgrcevenu et un moyen de
capitalisation sur pied pour les agriculteurs (tBati que le nombre de zébus, qui étaient un
autre moyen de capitalisation sur pied, ne cessindi@uer). Pourtant, ce n’est pas le respect
du schéma d’aménagement concu et partiellemensééah 1993 qui explique le paysage
d’Analalavaloha. En effet, il n’a pas été percu aoertel par une majorité d’agriculteurs mais
plutét comme des conseils généraux de mise enrydlietervention des techniciens sur la
zone ayant joué un role moteur dans la réalisatesnaménagements.

Les agriculteurs ne vendent leur terre qu’'en caxttBme nécessité, pour faire face a un
besoin de liquidité impérative. Les parcelles souitivées essentiellement en faire valoir
direct. Mettre en valeur son terrain est une pégpour ces agriculteurs qui cherchent a étre
autosuffisants et a dégager un revenu. En ce keségurisation fonciere ne dynamise pas la
réalisation d’aménagement et le reboisement enicpbetr. Mais on ne peut pas nier
limportance de se sentir propriétaire reconnu ds parcelles. Vis -avis des autres
agriculteurs, les haies qui délimitent une parcetleu sa mise en valeur sont des marqueurs
physiques manifestes d’appropriation du sol. L’étdp reconnaissance locale de la démarche
de titrage ou de certification, identifiant devé@rmoin les limites et le propriétaire de chaque
parcelle, joue le méme réle de légitimation. Seduiitre (ou le certificat) foncier, en tant que
document officiel, offre une sécurité aussi biewvaie les autres agriculteurs que devant
'administration. Certains enquétés donnent pioaiti type de parcelle a titrer en fonction de
limportance du risque : les criteres sont I'élagment du lieu d’habitation, le nombre de
voisins qui multiplie le risque de conflits et aukstype de mise en valeur (il vaut mieux
d’abord titrer ses rizieres qui sont souvent lag@gale source de revenus).

Il est encore prématuré de penser que les agticslfuissent assumer tous les aspects que
défendent les ZGC (La signification de la dernietere pourrait étre discutée, cet acronyme
signifiant Zone de Gestion CONCERTEE). Il seraiitp&tre intéressant d’intégrer un soutien
par la Commune pour dépasser les objectifs indel&lde chacun et que I'intérét général
reste au centre des préoccupations (ce qui n'esap@Enomique avec les intéréts particuliers
dans le cas des foréts productives). La ZGC serdtske une entité adaptée pour penser
I'aménagement du territoire. Cependant, il esidié pour les agriculteurs de se repérer dans
la multitude d’organismes et d’associations quisexit autour du lac (Penot, 2006). Il est
primordial de clarifier, d’'un point de vue orgariieanel, les roles et les compétences de
chacun. Enfin, les conséquences de la sécuristiianere sur les évolutions des stratégies
agricoles ne seront perceptibles que lorsque larsédonciere sera vécue comme un acquis
social.

Malgré tous ces avantages que percoivent les dtgues, le reboisement de la zone n’est pas
optimal et le manque de trésorerie peut étre coresidégmme un frein au reboisement. Les
problemes de trésorerie sont tres fréquents, notrnhrdurant la période de soudure
(généralement entre les mois de mars et mai). Ure antlice témoignant de ce type de
difficultés financiéeres est le besoin de créditscdmpagne. En début de campagne, certains
agriculteurs contractent un emprunt auprés d’osgaes financiers locaux (il s’agit souvent

18



de crédits a caution solidaire encadrés par leepR®Y Lac) pour pouvoir démarrer la saison
(achat de semences et d’engrais, salaires desgrgequvriers agricoles). Le remboursement
se fait au moment de la récolte. Ces crédits sahisast pour la production vivriére te
pratiguement jamais pour la mise en place de fan@&sguctives ou de cultures pérennes chez
les petits producteurs. Les stratégies paysann@sesmore trés nettement orientées sur la
sécurité alimentaire et la satisfaction des besparsles productions annuelles vivrieres. La
forét productive en tant que culture pérenne néeesme gestion sur le long terme et
constitue un investissement relativement imporsate producteur doit prendre en charge la
totalité des investissements, ce qui n'était pasale durant les projets. Si la communauté
souhaite profiter des externalités positives, pp@ement la lutte anti érosive pour limiter
'ensablement des rizieres irriguées et maintenfettilité des sols de tanetys, il est alors peut
étre temps d’envisager un subventionnement deda me place de ces foréts productives, en
compensation du bénéfice réalisé, sous la formfumitures de pépiniéres collectives par
exemple. Les expériences passées ont montré gaeswkisait a relancer la dynamique de
plantation
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Encadré n° 1. La réalisation des trames foncieres

La « trame fonciere » rendait compte du consengaldiéntre les usagers de la ZGC
s’agissait d’'un croquis représentant le périméetréadeGC et les contours des parcelles
chaque usager. L'opération consistait a se dépldeeparcelle en parcelle avec tous
exploitants de la zone puis de tracer avec euxusarphoto aérienne agrandie, les lim
parcellaires. Les relevés de limites ne s’opéraigatapres accord des propriétaif

Il
de
les
tes

es

limitrophes. Les probléemes fonciers ne pouvant &ger qu'au sein de l'association, par

discussion, négociation et compromis, la communatdate entiére, motivée par
I'aboutissement de la procédure, faisait pressiam potiver le réeglement d'un litige. Apres

consensus, la limite était matérialisée, sur leabey par des piquets (dodoka) ou autres et
concrétisée par des repéres sur le croquis A ta des relevés, le projet réalisait un premier
tirage du croquis et le soumettait a lI'associathpres d’éventuelles corrections la carte était

signée par tous les usagers.
Ainsi, le projet Imambdvakaka intervenait en amont de la procédure jqtidi

La procédure accélérée d'immatriculation fonciére
Le projet a réhabilité la procédure de dotatiom pilisée, mais qui figure au code foncier

1960. L'intérét est de limiter le parcours, dansiteuit administratif, a la seule procédure
dotation au Fokontany. Les titres individuels s@sus d'une procédure de morcellem

de
de
ent

effectuée localement. La trame fonciére est trapsraux services fonciers locaux pour une

immatriculation globale de la ZGC au nom du FokoptaAprés 15 jours de publicité, une

reconnaissance domaniale est organisée par lanSgiption Domaniale (CIRDOMA) pod

=

une premiere constatation de mise en valeur. Pendarpériode d’un mois aprés la signature

du procés verbal de reconnaissance domaniale, viestuelles oppositions peuvent é
enregistrées et des modifications réalisées. Pastte®e période, le dossier est transmis
autorités de tutelles dont CIRDOMA qui rédige uteade dotation. L’arrété de dotation ¢
établi par I'autorité compétente compte tenu du lmend’habitants de la zone. Sila dema
provient d'un Fokontany de moins de 3 000 habitdatshef de district est compétent.
Apres l'arrété de dotation, la CIRDOMA immatricué&ezone au livre foncier. Le « titrmere
» est au nom du Fokontany. Cetuipeut, des lors, rédiger un acte de cession deelfEs
conformément a la trame fonciére et au premier pkgellaire. Par cet acte, le Fokontg
morcelle son titre en autant de titres individugle I'association compte de membres.
fractionnement de la parcelle en lots individueds iatroduit dans le dossier de dotation
fokontany. La CIRDOMA procede ensuite a la réedacgba la signature des titres individu
avant de transmettre au Service Topographiquedssiets de bornage de la zone dotée e
parcelles. Les agents du service topographiquegeétiun proceserbal de bornage ¢
établissent les limites et les contenances précdseshaque parcelle (Teyssier et al. 19
(b)).

Des gains de temps sont réalisés :
- La réalisation de la trame permet de limiterlieges. La réalisation de la trame foncié
permet

de diminuer les risques d’opposition pendant la@dace d'immatriculation.
- Le prébornage a l'aide des dodoka (piquet en bois) facile travail des service
topographiques.

- Les immatriculations sont individuelles mais g@dent d’'une opération collective. Les fr
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de reconnaissance domaniale sont a la chargessedtiation
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Encadré n° 2 : Le Programme National Foncier

La Politique Fonciére a pour finalité une gestiondére favorable a I'investissement privé
national et étranger, a la production agricole,gdation, la protection, la restauration et le
renouvellement des ressources naturelles, au diarieent des collectivités territoriales
décentralisées par la mise a disposition d’outilsgdstion territoriale et de fiscalité et au
renforcement de la cohésion sociale au niveau Etcadmmunal.

L’objectif principal est de répondre a la demandessive en sécurisation fonciere, dang de
brefs délais et a des colts ajustés au contexteogtque, par la formalisation des draits
fonciers non écrits et par la sauvegarde et lalaégation des droits fonciers écrits. La
Politique Fonciére s’articulera autour d’'un cadegidlatif rénove, d'un processus de
décentralisation de la gestion fonciére, de la nmidation des outils et de la formation [de
nouvelles compétences. Afin de parvenir a ces tif§ete Gouvernement malagasy a chargé
le Ministére de I'Agriculture, de 'Elevage et de Péche de mettre en oeuvre un Programme
National Foncier (PNF), tenu de coordonner la réforfonciere. Présentée au public le 8
février 2005 par le Gouvernement malagasy, la éate Politique Fonciére a été validée lprs
du Conseil de Gouvernement du 3 mai 2005. Cette darque la fin de la phase de
détermination des orientations de politique foreiér

Le Programme National Foncier se déroulera en 3sgthaUne premiére phase |de

détermination des orientations, achevée au 03/S#a suivie d'une seconde phase|de
démarrage, prévue jusqu’en décembre 2007, au dedexjuelle la cellule de coordination du

PNF doit appuyer la Direction des Domaines et dawi&s Fonciers pour réunir tous les

éléments nécessaires au lancement de la phaserdext nationale (Rénovation des textes
réglementaires, mise au point de procédures etalkanies de gestion fonciere décentralisée
et de modernisation des services fonciers, séleat@s technologies appropriées, misg a
disposition de compétences au profit des servioasidrs et des collectivités territoriales,
création d’'une structure de financement et de gesthargée de piloter I'extension de|la
réforme). Une fois ces éléments réunis, le PNF naoengager une phase d’extension
nationale. La lettre de démarrage du PNF déterdeisel axes stratégiques de la réforme
fonciere, a savoir :

l. la restructuration, la modernisation et I'inform atisation des conservations fonciere et
topographique. Cet axe consiste en la numérisation d’'urgence ibsévas foncieres, en des
investissements visant une mise a jour de I'équgmgndes services fonciers et en une
régularisation des titres fonciers.
Il. 'amélioration et la décentralisation de la getion fonciere. Ce deuxiéme axe porte sur
la création d’'une administration fonciére de praxénle guichet foncier communal ou
intercommunal, habilité a la délivrance et a la gestilen certificats fonciers selon des
procédures de reconnaissance locale, publiquem#adictoires.
lll. la rénovation de la réglementation fonciére etdomaniale,afin d’adapter la |égislation
au nouveau systeme domanial et foncier basé suprimeipe de décentralisation et de
régulariser d’anciens statuts juridiques sans spomedance avec la réalité actuelle |de
I'occupation des terrains.

IV. un programme national de formation aux métiersdu foncier et de communication.
Les formations en cours de conception porteronttisus niveaux : formation des acteurs
locaux de la sécurisation fonciére, formation psefennelle, formation universitaire. Ces
guatre axes sont complétés par un Observatoireotheiét, outil de suivévaluation des
actions du PNF et de mesure d’'impacts de la naaipellitique fonciere.
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Encadré n° 3. La mise en oeuvre de la procédure deertification fonciére a
Amparafaravola

La procédure de « reconnaissance locale » comprendaire étapes :

- Etape 1 : Instruction de la demande

Au guichet foncier, aprées avoir été informé descpdures, un usager localise sur une pk
aérienne avec l'agent du guichet sa (ou ses) pafeelL'agent du guichet vérifie sur le PI
Local D’occupation Fonciere (PLOF) que la dite p#lec ne fait pas déja I'objet d'un
immatriculation ou d’un certificat foncier. Si ceest pas le cas, I'usager peut engager
demande de certification. L'agent lui remet alonsé@iat des sommes a payer (lére tran
aupres du régisseur de la commune. Sur présenthtioecu, 'agent du guichet foncier ouy
une « chemise parcellaire » et entame ainsi laépiire de certification. L’agent du guich
foncier aprés avoir inscrit la demande dans lestegjichronologique, aide l'usager a rem
le dossier, enregistre éventuellement les piecesfigatives des droits revendiqués
mentionne la somme réglée directement sur la cleerbes demandeur recoit un récepissé

dépbt de la demande et une convocation a la Reissanae locale. Dans l'attente de celle

il est invité a réunir les pieces pouvant justifes droits revendiqués et a installer des rep,
autour de sa parcelle (piergndokq.

- Etape 2 : Publicité

L’agent du guichet soumet un programme de recosaat®es locales et un avis d’affichage

maire de la commune. Celai signe l'avis et choisit sur les listes misesaadsposition, les

membres de la commission de reconnaissance logaleeprésentant de la commune,
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représentant du Fokontany, deux Raiamandreny)niasabres sont convoqués par le maire.

L’agent du guichet procede a I'affichage des coatioas au guichet foncier, a la Commu
aux Fokontany concernés. Cet affichage peut étraptEé par une information radi
Pendant les 15 jours de publicité, les demandeursedificats fonciers matérialisent ¢
limites de leur parcelle. L'agent du guichet fomcpeut recueillir les contestations et
consigner dans la « chemise parcellaire ». Les sgie doivent étre impérativement prése
a la reconnaissance locale pour que leur contestatiit véritablement prise en compte.
Etape 3 : Constatation : Reconnaissance locale

La Commission de Reconnaissance Locale se renlg sewrain pour constater les droits,
occupations et les limites de parcelle. Elle entendemandeur de certificat et ses voisin
obtient un consensus qui aboutit a la mise en ptagéfinitive » de reperes de parcelles.
oppositions sont recueillies puis analysées auesié&Ventuelles piéces justificatives et

témoignages des membres du Fokonolona. Le réslgliat médiation est ensuite enregistré.

Sur place, I'agent du guichet foncier remplit leqasverbal de reconnaissance et le |
signer aux membres de la Commission. Le proeglal est joint a la « chemise parcellairg
Remarque Dans le cas ou la médiation échoue, la procéduremporairement suspendy
Les agents du guichet prévoient alors des réundmsnédiation au guichet foncier.
cellesci n'aboutissent pas l'arbitrage de la commune skmamandé et en dernier reco
I'affaire, pourra étre portée devant le TribunalRtemiére Instance.

- Etape 4 : Emission du certificat foncier

Sur la base du procé&srbal de reconnaissance locale, I'agent du guithratier édite le
Certificat qu'il fait valider par le maire de la Comine concernée. Le demandeur régle
frais d’émission du certificat (2éme tranche) aspdé régisseur de la commune qui
délivre un récépissé. L'agent du guichet foncieneeau demandeur le Certificat Foncier

ne,
D.
2S
es
2Nts

es
5 et
 es
des

ait
B,
e.

Si
Irs

les
ui
au

terme des 60 jours de délais de procédure.
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Encadré n° 4Le Plan Local d'Occupation Fonciere (PLOF) :

« Le plan local d’occupation fonciére est un odtihformations cartographiques qui perm
de suivre I'évolution des situations domanialesfaicieres des parcelles, affectées d
identifiant spécifique, situées sur le territoire k& collectivité décentralisée de bas€Psojet
de loi) Le PLOF est une carte des statuts juridicpe la terre, qui détermine les espace
compétence du guichet foncier communal. Il s’agiindplan évolutif, de grande échelle
partir de 1/5.000). On distingue trois stades #étation du PLOF : Le fond d’image,
PLOF initial et le PLOF actualisé. Le PLOF « iritia représente les terrains relatifs
domaine public de I'Etat et les terrains titrés. d@efait, il permet de visualiser rapidement
terrains détenus en vertu d’'un droit de propriéti&@ée nontitré et donc relevant de
compétence de la commune, ceux ci pouvant fairgefotfune délivrance de certific
foncier. Le PLOF « initial » est un pré requis @tacédure de certification.

Par le biais du PLOF, le guichet foncier permet eaxmunes de disposer d’une informat
fonciére mise & jour et pouvant étre réactualisgeermet une rationalisation des activités
la commune dans l'espace. En effet, le PLOF esufgort indispensable aux projets
développement du territoire communal. Il doit &tris en cohérence avec le plan d’urbanis
et avec le plan de développement communal.
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