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da politica de poder

José R. N. Chiappin

Neste artigo, continuo a reconstruir o nicleo do programa do realismo descrevendo os componentes epistemolégicos
e ontolégicos do quadro tedrico do realismo de de Hans Morgenthau. Esses dois componentes fornecem as restricoes
que a teoria deve satisfazer quando busca, com ajuda de seus instrumentos metodolégicos, realizar seus fins e valores.
Basicamente, a teoria do poder politico do realismo consiste em uma estrutura teérica que pretende funcionar como um
algoritmo fornecendo regras e procedimentos tanto para construir e escolher explicagbes de natureza realista para os
fendmenos da politica internacional quanto fornecer uma tecnologia metodolégica de intervencado no sistema internacional
de maneira a proporcionar solucdo para o problema da paz perpétua. Este problema, para Morgenthau, consiste na busca
da paz pela acomodacdo em que se destaca a diplomacia como seu instrumento mais operacional.
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In this article, | continue retracing the modern political realism research program by describing the epistemological
and ontological components of Hans Morgenthau's theoretical framework. The components provide the contrainsts the
theory must meet when it seeks, helped by its methodological instruments, to fulfill its goals and values. The realist
theory of political power consists of a theoretical structure that intends to work as an algorithm that provides rules and
procedures to both build and choose explanations for the phenomena of international politics and to supply a methodology
of intervention in the international system aimed at addressing the problem of perpetual peace. This problem, for
Morgenthau, consists of the pursuit of peace through compromise and uses diplomacy as its most operational instrument.
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objetivo é abordar, em seus aspectos
ontoldgicos e epistemoldgicos, a teoria
do realismo politico de Morgenthau
escolhida como a primeira teoria na
reconstrugao racional do programa de
pesquisa do realismo politico. A teoria do realismo politico
de Carr poderia ter sido escolhida como a primeira teoria
deste programa, assim como Hobbes ou mesmo Maquiavel.
Contudo, o critério adotado é o de que sua concepgido
encontra-se mais organizada, sistematizada e articulada

Esta pesquisa fez parte de um programa financiado
inicialmente pelo CNPq no periodo de 1991 a 1994. Esse
trabalho foi publicado no formato de semindrio em 1996
em um encarte da Série Carta Internacional. Abre-se
agora a oportunidade de sua publicagdo em dois artigos
complementares, sendo este o segundo. Os dois artigos,
contudo, referem-se apenas ao niicleo teérico do que
denominamos de metafisica politica da concepgio de
politica internacional de Morgenthau. Assim, o primeiro
artigo, publicado na edi¢do de setembro de 2009 da Carta
Internacional, desenvolveu-se em torno da metafisica da
José R. N. Chiappin ¢ professor livre-docente do  politica do poder, mais precisamente sobre a axiologia que
Departamento de Economia da Universidade de Sao Paulo.  consiste na teses sobre os fins e valores enquanto o atual foca
E doutor em Filosofia pela Universidade de Pittsburgh  sobre a ontologia e a epistemologia da politica do poder.
e doutor em Economia e em Fisica pela USP. Ele pode ser A metodologia de Morgenthau, que tem seu niicleo no
contactado pelo e-mail chiappin@usp.br. equilibrio do poder, deverd aparecer em um préximo artigo
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conceitual e teoricamente do que as outras. Esse sistema
forma uma completa estrutura metafisica da politica do
poder composta dos elementos axiologicos, ontoldgicos
e epistemoldgicos dando a conformagdo bésica de uma
teoria da escolha racional. Tal sistema forma o ntcleo do
programa do realismo politico. Do mesmo modo, pode-se
argumentar que em Morgenthau pode-se identificar com
mais nitidez e distingdo uma estrutura metodologica que

que pretende funcionar como um algoritmo fornecendo
regras e procedimentos tanto para construir e escolher
explicagdes de natureza realista para os fenomenos da
politica internacional quanto fornecer uma tecnologia
metodoldgica de interven¢ao no sistema internacional
para construir e escolher mecanismos institucionais capaz
de proporcionar solugdo para o problema da paz perpétua
que para Morgenthau consiste na busca da paz pela

acomodacao (Morgenthau, 1976, p. 519) em que

se destaca a diplomacia como seu instrumento

Ha dois grandes subprogramas realistas:

os convergentistas ou universalistas e os
particularistas. A concepcao de Morgenthau
constitui a génese mais elaborada do primeiro
subprograma, enquanto a de Kennan constitui a do
segundo.

mais operacional.

Como mencionado em outro lugar, a
reconstrucio racional dos fundamentos teéricos
do programa de pesquisa da concepgdo do
realismo politico em politica internacional
¢ conduzida por meio de duas metodologias

formam os meios e os instrumentos por meio dos quais
se implementam os fins e os valores que sua axiologia
atribui ao realismo politico moderno. O conjunto de
meios e instrumentos constituiria a heuristica positiva
do programa de pesquisa. Esses meios e instrumentos
sao tanto aqueles dos recursos do método do equilibrio
do poder e da diplomacia quando aqueles das limitagoes
do poder nacional como as institui¢des internacionais,
a opinido publica mundial, a moralidade e os costumes
internacionais e o sistema de leis internacionais. Em outro
lugar, focamos na organizagdao dos fins e dos valores da
metafisica da politica de poder do realismo moderno que
sao expressos pelas teses axiologicas (Chiappin, 2009, p.
89-116). Morgenthau as utiliza para descrever tanto os
objetivos a serem alcangados pela sua teoria do realismo
em politica internacional quanto os valores que uma
concepgao realista moderna deve partilhar. Assim, neste
artigo, continuo a reconstruir o nucleo do programa
do realismo descrevendo, agora, os componentes
epistemoldgicos e ontologicos do quadro tedrico da
teoria realista de Morgenthau. Esses dois componentes
fornecem as restrigdes que a teoria deve satisfazer quando
na busca, com ajuda de seus instrumentos metodoldgicos,
de realizar seus fins e valores. Eles sdo as restrigdes a
aplicagdo da estrutura metodoldgica realista para a
realizagdo dos fins e valores estabelecidos pela axiologia.
As teses epistemoldgicas e ontoldgicas funcionam como
restricdes a aplicagdo dos meios instrumentais realistas
na realizagdio dos objetivos propostos pelo realismo.
Destarte, a estrutura da teoria do realismo politico de
Morgenthau é aquela de um modelo de escolha racional
com a axiologia estabelecendo os fins e a epistemologia
e a ontologia expressando as restrigbes enquanto a
metodologia explicita os meios de como alcangar os fins
submetidos as restricdes. Basicamente, a teoria do poder
politico do realismo consiste em uma estrutura tedrica
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bésicas: a nogdo de programa de pesquisa e

a metodologia da teoria da ciéncia [MTC].
A elaboragdo deste programa de pesquisa se da a
partir da reconstru¢ao racional do realismo moderno,
concentrando-se este texto, em torno da concepg¢do de
politica internacional de Morgenthau, como representante
do realismo moderno. A reconstru¢ido do programa visa
compor um quadro tedrico do realismo politico, em
particular, do moderno, delineado através de conceitos,
defini¢oes basicas e de algumas teses centrais. No interior
deste quadro tedrico, algumas destas teses nao sao apenas
apresentadas, mas analisadas criticamente e defendidas.

A primeira tese, de organizagdo, menciona uma
importante dualidade de aspectos, para o realismo
politico: um normativo e a outro positivo. Essa dualidade
remete-se a dicotomia do fato e do valor, e é, em particular,
considerada fundamental para a elaboracao e compreensao
do realismo politico moderno de Morgenthau. Pode-se
assentar sobre ela, por exemplo, a legitimidade de outra
dualidade: a da politica aplicada e da teoria politica pura.
A terceira tese define que ha dois grandes subprogramas
realistas: os convergentistas ou universalistas e os
particularistas. A concep¢ao de Morgenthau constitui
a génese mais elaborada do primeiro subprograma,
enquanto a de Kennan constitui a do segundo. Contudo, a
discussao concentra-se na proposta de Morgenthau.

Defendo como tese principal, uma tese axioldgica,
sobre a concep¢ao de Morgenthau, quanto ao aspecto
positivo/tedrico, que sua concepgdo do realismo politico
moderno é construida, por um lado, como uma alternativa
ao idealismo, e, por outro lado, como alternativa ao
realismo politico classico. Portanto, o realismo moderno
de Morgenthau pretende ser uma concepgdo sintese das
duas tradi¢oes da politica, mais precisamente um meio-
termo entre o realismo cldssico e o idealismo. A construgdo
dessa concepcdo assenta-se tanto na dualidade de fato e
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valor quanto na dualidade entre politica aplicada e teoria
politica pura.

Do ponto de vista da aplicacdo da teoria politica para
solu¢do de problemas, portanto, do ponto de vista do
aspecto normativo da investigagdo, defendo a tese de que
essa concepgao do realismo politico subsume o objetivo
de elaborar uma concepgdo da politica internacional
ao proposito supremo de resolver o problema prético
fundamental do sistema internacional: de explicar como

deve evoluir de maneira regular e aproximativamente. Essa
evolucdo se dd através de um processo histérico que leva
em conta a natureza de interesses opostos e conflitantes
das unidades de poder. Apenas esse Estado mundial,
alcangado por esse meio, pode resolver o problema da paz
perpétua.

Reconstruindo de maneira mais formal a estrutura
deste artigo, lembramos que programa do realismo politico
moderno ¢ formado de duas linhas de investigagao: uma
tedrica e outra normativa. A linha tedrica,
apesar de sua autonomia, estd a servico dos

A concepcao de Morgenthau assume que o sistema
internacional se encontra sobre um processo de
mudanca histérica. Ele usa um modelo especifico
de dinamica histérica, a convergéncia, segundo o
qual o sistema pode evoluir para uma situacao de
equilibrio estavel ao longo de um processo.

objetivos da normativa. Essas duas linhas
podem ser expressas por meio de duas teses
axiologicas:

TAN  (Tese Axiolégica Normativa):
o objetivo normativo da politica é, para
Morgenthau, como alcangar e preservar a paz e

tornar possivel a paz duradoura entre unidades politicas
com interesses opostos e conflitantes. Este é o problema de
explicar como buscar, alcangar e preservar a ordem e a paz
no mundo de maneira duradoura.

Tal problema pratico é colocado como o problema
fundamental para a agenda teérico-pratica de Morgenthau.
A abordagem racional deste problema, no programa
da concepgio realista requer como condi¢io, para o seu
sucesso a dicotomia entre politica aplicada e teoria politica
pura. No entanto, aponto que Morgenthau parece nao ter
ido nesta diregao, pois, em lugar desta dicotomia, ele adota
uma posicdo um pouco mais fraca, na qual se propoe a
fazer da politica externa uma teoria politica pura, o que
significa que a politica externa seja avaliada por métodos
racionais e cientificos de modo a evitar o subjetivismo e a
especulagdo dos idealistas.

Outro elemento importante na concep¢ao de
Morgenthau para sua solugdo do problema da paz é aquele
de uma concep¢do dinadmica do sistema internacional.
Esta concep¢do assume que o sistema internacional
¢ um sistema que se encontra sobre um processo de
mudanga histérica. Ele faz uso de um modelo especifico
de dindmica historica: a convergéncia. Esse modelo afirma
que o sistema pode evoluir para uma situagao de equilibrio
estavel ao longo de um processo. Segundo Morgenthau, tal
situagdo, ou estado, de equilibrio estavel, o qual refletiria
a convergéncia do sistema, é realizado por meio de um
Estado mundial. Para ele, esta é a unica solugdo possivel
para a paz perpétua: a constru¢ao de um Estado mundial,
resultado de um longo desenvolvimento histérico do
sistema internacional. Esse Estado mundial funciona
como uma teoria ideal para qual a dindmica do sistema
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a ordem no mundo politico.

TAP (Tese Axiologica Positiva): o objetivo positivo
de Morgenthau ¢ construir uma concepgdo de politica
internacional como alternativa, por um lado, ao idealismo
e, por outro, ao realismo cldssico. A constru¢ao dessa
concep¢ao ¢ um instrumento tedrico que permite
interpretar e explicar os eventos internacionais com o
objetivo de auxiliar na construgdo de politicas praticas
como politica externas no sentido de construir um
ambiente institucional capaz de implementar os objetivos
normativos como estabelecido na tese axioldgica
normativa.

Este tltimo objetivo é buscado, em parte, por meio da
constru¢do da teoria politica como uma teoria racional
e cientifica. Com esta estratégia, procura-se evitar os
elementos especulativos e os compromissos por demais
abstratos do idealismo. A abordagem cientifica e racional
dos fendmenos politicos é uma das condigdes para buscar,
alcancar e preservar a paz e a ordem perpétua do sistema
internacional. O lado metodolégico do programa de
Morgenthau da politica internacional tem como seu ponto
de partida a identificagdo do modelo das entidades basicas
do sistema internacional.

A entidade politica basica do sistema internacional
moderno, para o realismo de Morgenthau, ¢ o Estado.
A teoria da politica internacional, como ciéncia, estuda
a acao do Estado. Os pressupostos fundamentais do seu
realismo podem ser organizados em torno de um modelo
simples do Estado conhecido como modelo da bola de
bilhar que considera o Estado praticamente sem estrutura
interna. Assim, a teoria racional e cientifica da politica
internacional ¢ organizada por meio de um modelo da
entidade Estado, de um modelo do sistema internacional,
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de conceitos fundamentais de interesse, poder, paz,
interesse nacional, de algumas teses sobre essas entidades
e de alguns principios definindo a agdo do Estado como
resumimos: i) o Estado é a entidade basica do sistema
internacional; ii) a principal caracteristica ou atributo do
Estado ¢ o interesse ou poder; iii) o Estado age no sentido
de preencher o seu propdsito de poder; iv) o Estado age
racionalmente. Os principios basicos sdao os seguintes:
Principio da racionalidade do Estado _ o Estado age
racionalmente a fim de otimizar seu interesse ou poder.
O Estado comporta-se racionalmente a fim de alcangar

p.22). O outro consiste nas limitagdes do poder por meio
de ordens normativas que se impdem sobre este confronto
de poderes, na forma de leis internacionais, moralidade e
opinido publica (Morgenthau, 1967, p.22).

Neste reconhecimento de um sistema de normalidade,
além do puro mecanismo do equilibrio do poder, encontra-
se, segundo meu ponto de vista, uma das teses fundamentais
do realismo moderno, através da qual ele distancia-se do
realismo classico e aproxima-se do idealismo. Tudo com
o objetivo de conduzir o sistema internacional em torno
desse equilibrio e principalmente de modo
estavel.

O mecanismo do equilibrio de poder, sozinho, é
insuficiente para preservar a paz e a autonomia
dos estados. Isto depende ainda de um elemento
adicional, ou seja, de um sistema normativo de
moralidade, costumes, leis internacionais e de
instituicoes internacionais.

Assim, uma vez reconstruida a teoria da
politica internacional e especificados seus
elementos metodologicos, passa-se a questao do
uso desta teoria e dos seus recursos, tanto para
descrever, explicar e predizer eventos politicos
quanto para realizar o objetivo descrito na tese

seu objetivo: maximizar poder. Principio do equilibrio do
poder: o estado natural do sistema internacional formado
de Estados com interesses nacionais opostos e conflitantes
¢ o estado de equilibrio de poder.

A implementagdo desta teoria do comportamento do
Estado, ligada ao realismo politico, requer como elemento
metodoldgico fundamental que os fatores desse poder
possam ser identificados e medidos. Em particular, seu
conceito mais bésico o poder. O poder deve ser expresso
e medido em termos destes fatores. Uma vez definida esta
questdo metodoldgica, a proxima etapa é aquele de medir
o poder nacional. Uma vez descritos os componentes do
poder, e, portanto, do poder nacional, pde-se a questio das
diversas configuragdes de poder. Com estes recursos pode-
se mostrar como uma teoria do poder vem a descrever,
explicar e predizer fendmenos politicos. Discutem-se,
entdo, os varios padrdes de politica de poder e assume-se
que o estado natural do sistema internacional, o qual resulta
deste comportamento de interesses opostos e conflitantes,
medidos em termos do poder nacional de cada um, é um
estado de equilibrio de poder. Em seguida, procura-se
analisar as condi¢des deste equilibrio e sua estabilidade. E
logo apos discute-se a capacidade de manter a estabilidade
do sistema internacional com suas caracteristicas de
preservar nacoes independentes e soberanas.

No mundo politico das nagdes soberanas em que a forga
genuina e basica ¢ esta aspiragdo de poder, 0 mecanismo
para manter a paz é duplo. Um é o mecanismo auto-
regulador das forgas sociais, as quais se manifestam na luta
pelo poder na cena internacional. Em outras palavras, o
mecanismo do equilibrio de poder (Morgenthau, 1967,
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axioldgica normativa, isto é, de como resolver o
problema de explicar como alcangar e preservar
a paz de maneira duradoura.

A primeira parte da analise voltada para a solugao
deste problema, que, por sua vez, depende de uma anilise
histdrica bastante cuidadosa e acurada, mostra que o uso
do mecanismo do equilibrio de poder, de maneira pura, é
insuficiente para preservar a paz e autonomia dos estados.
Este sucesso depende ainda de um elemento adicional, ou
seja, de um sistema normativo de moralidade, costumes,
leis internacionais e de instituicbes internacionais.
Segundo Morgenthau, o sucesso deste mecanismo foi
bastante evidente no caso dos séculos XVII e XVIII quando
considerado em conjunto com os elementos normativos.

Portanto, deste ponto de vista, o realismo politico
classico, com sua tese da completa submissao dos valores,
da ética e dos padrdes morais aos assuntos da politica,
entendida como politica de poder parece inadequado
para dar conta do fendmeno politico moderno do sistema
internacional, que tem como fato o papel das instituicdes
e organizagdes, das leis, costumes e valores na formagao
de um cimento cultural que participa das condicdes de
equilibrio do estado de natureza do sistema internacional.

A este respeito, a andlise histérica de Morgenthau
desempenha um papel importante para mostrar que o
equilibrio e a estabilidade do sistema internacional, sem
um Estado federativo, foi possivel gragas a convergéncia
destes dois elementos: 0 método do equilibrio do poder e
o sistema de valores, instituigoes, leis e padroes morais, e
ndo apenas, como gostaria o realismo classico, por meio do
método do equilibrio do poder.
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No entanto, uma segunda andlise levada a cabo por
Morgenthau mostra que este sistema de moralidade,
costumes e leis internacionais, importante para o
mecanismo de equilibrio de poder manter o equilibrio
e a paz durante o século XVII e XVIII, estd ausente
desde o comeg¢o do século XX. O que coloca a questdo
da fragilidade das condigdbes para a paz mundial na
sociedade contemporinea e consequentemente da alta
probabilidade de novas guerras. Sua anélise vai, contudo,
mais longe do que a constata¢ao desta ameaga a sociedade

Para o realismo em geral e para Morgenthau em
particular, o homem é o atomo social e politico
a partir do qual se compoem todos os demais

agregados sociais.

contemporanea e converge para sua ideia central de que
mesmo o mecanismo do equilibrio do poder junto com
o sistema de valores, leis e institui¢des internacionais sdo
insuficientes para resolver o problema de explicar como
alcangar e manter uma paz duradoura. Ou seja:

o Osmeiosdelimitagdo do poder, isto é, o mecanismo
do equilibrio do poder, a opinido publica, as leis, o codigo
moral internacional ndo garantem por si mesmo uma paz
duradoura. Sé podem proporciond-la por um periodo
de tempo. Portanto, que a tnica verdadeira solugdo para
explicar como alcangar e manter uma paz duradoura ¢é
o desenvolvimento e constru¢do de um Estado mundial
(Morgenthau, 1976, p.483-499) ';

. Segundo Morgenthau, este é o meio para uma
solugdo definitiva do problema da paz para o estado de
natureza do sistema internacional que é adotada como
uma generaliza¢do da idéia do Estado doméstico proposto
como solu¢ao, segundo Hobbes, para o problema da paz
doméstico. Porém, a estratégia para a implementagdo
desta solugao, como vé Morgenthau, envolve vérias etapas
intermediarias, entre elas, aquela da constru¢do de uma
comunidade mundial. E, nesta constru¢io esta pressuposta
a ideia de uma histéria universal capaz de operar um
mesmo sistema de valores;

. A estratégia para implementar a solugdo do
Estado mundial requer contudo etapas historicas, entre
elas, a criacio de uma comunidade internacional e o
desenvolvimento de uma politica de acomodagao a fim
de construir as condi¢des reais para estabelecer o Estado
mundial.

Esses componentes apontados tanto por teses
ontoldgicas quanto epistemoldgicas definem as entidades
do dominio e as relacdes entre elas, e também as
caracteristicas do conhecimento desse dominio. Essas
informagdes sobre o dominio e as caracteristicas do
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conhecimento do dominio funcionam como restri¢des,
determina¢des ou dados em relagdo aos quais o problema
deve ser resolvido. Os métodos e técnicas para resolver os
problemas serdo discutidos em outro nivel da teoria da
ciéncia, o dalogicadaciéncia. Portanto, noresto desteartigo,
concentrar-me-ei na articulacao das restrigoes ontologicas
e epistemoldgicas, que junto com as condigdes axiologicas,
formam as condi¢Oes tedricas da solugdo do problema. A
discussao acerca dos meios para a resolugio do problema
da paz perpétua que envolve o método do equilibrio do
poder e sistema de normatividade, leis, opinido
publica, institui¢cdes e 6rgaos internacionais sao
transferidos para outra oportunidade.

A metafisica da politica do poder.

A metafisica da politica de poder tratou

em outro lugar da parte axioldgica do nucleo

do programa de pesquisa do realismo politico que

estabeleceu os objetivos e os valores da teoria do realismo

politico. Nesta se¢do vamos desenvolver as restricdes que

a teoria deva satisfazer quando do desenvolvimento de

seus meios, instrumentos e metodologicas para alcangar

esses objetivos. Essas restrigdes sdo expressas pelos demais

componentes basicos da teoria do realismo politico, ou
seja, por sua ontologia e epistemologia.

A ontologia social

No subnivel da ontologia existe a preocupagio de
identificar as principais consideragdes e observacdes dos
realistas quanto ao dominio de suas entidades basicas,
isto ¢, as unidades e entidades basicas do reino politico,
consideradas como a causa ultima de todos os fenomenos
desse reino. Como para Morgenthau a politica é parte de
um reino mais amplo que é o social, do qual as diversas
abordagens discutem apenas aspectos, deve-se comegar
por identificar e especificar o que ele pensa acerca dos
componentes e entidades basicas do reino social. Uma
analise, mesmo superficial, das formulagdes de Morgenthau
sobre esse assunto permite ver que ele compromete-se com
uma ontologia social, da qual a ontologia politica ¢ parte.

Introduzindo uma hierarquia, pode-se dizer que uma
primeira afirmagdo apropriada acerca do reino social é a
que estabelece a existéncia factual desse reino. Portanto,
afirma-se como tese ontoldgica bésica a determinagao
da existéncia do objeto mais geral das ciéncias sociais: o
mundo social. Existe 0 mundo social como o dominio das
entidades nas quais a politica corresponde a apenas um
aspecto. Portanto, pode-se afirmar como a primeira tese
que:

« TOSO0: Existe o mundo social.
Em seguida, é preciso identificar quais sdo os
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componentes basicos do mundo social, que funcionam
como as causas de todos os fendmenos sociais. Na tradi¢ao
do realismo politico, as entidades basicas do mundo social
sdo os individuos. Para o realismo e para Morgenthau em
particular, o homem ¢é o dtomo social e politico a partir
do qual todos os demais agregados sociais, como grupos,
familias, comunidades, classes sociais, associagdes, cidades,
Estados etc., sdo pensados como compostos. Dessa forma,
pode-se identificar a segunda tese ontoldgica, a qual afirma
que:

Morgenthau adota a tese hobbesiana do realismo
classico, que o individuo é a Unica realidade
existente e o principal interesse do individuo é sua
auto-preservacao. Para ele, a natureza genuina do
individuo é o desejo de dominar e obter poder sobre
os demais, e isso é natural e universal no tempo e
no espaco.

« TOS1: A entidade basica do reino social é o individuo.

No entanto, o individuo, como entidade bdsica do
mundo social, é multidimensional, ja que possui diferentes
atributos sociais: religioso, politico, moral, econdmico etc.
A exigéncia de um estudo apurado da natureza humana
requer que sejam esclarecidos todos esses atributos do
sujeito. Portanto, afirma-se como outra tese ontologica
aquela que especifica as diferentes determinagdes ou
atributos do individuo como componente basico do
mundo social:

» TOS2: O homem social é um homem pluralista. O
homem real é um composto do “homem politico”,
“homem moral”, “homem religioso” etc.

Ja sabemos pelas teses axioldgicas que Morgenthau nao
esta preocupado com a investigagdo da sociedade e do
individuo em suas multiplas dimensdes, mas, ao contrario,
requer que uma abordagem do problema fundamental
da paz, se quiser ter sucesso, se concentre em determinar
a esfera do mundo politico, demarcando-a das demais
do mundo social. A estratégia de Morgenthau propde
que se enfoque um desses aspectos multiplos do mundo
social: o mundo politico. Morgenthau quer demarcar esse
aspecto do mundo social a fim de estuda-lo e estabelecer as
condigoes para desenvolver a ciéncia politica como ciéncia
autonoma. Assim, como pré-condi¢do para elaborar uma
concepgdo realista moderna, é preciso identificar qual
o objeto da ciéncia politica e quais as condigdes de sua
autonomia.
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A ontologia politica.

Os pontos bésicos sobre a constituicdo do mundo
politico formam a sua ontologia politica. Nas primeiras
teses ontoldgicas, sintetizo a preocupagido de Morgenthau
de construir o objeto da politica como um construto
tedrico. Assim, apresento inicialmente o individuo como
esse construto, para entdo afirmar que esse individuo,
com tais caracteristicas, exprime uma realidade universal
no espago e no tempo. Esse construto tedrico, portanto,
transcende circunstincias historicas e
geograficas. Nessa linha, a primeira tese
ontoldgica do mundo politico é a que
identifica sua entidade e constituinte bésico:

« TOP1: A entidade bésica do reino politico
¢ 0 homem politico.

« TOP1.1: Todasasoutras entidades politicas,
como familias, organizagdes locais, grupos
profissionais, sdo agregados de individuos; em
particular, o Estado-nagdo é uma colegio de
individuos politicos.

Como afirma Morgenthau repetidas vezes ao longo de
seu trabalho:

[...] the basic entity of the political realm is the political
man. All other things, like families, local organizations,
professional groups, are made of individuals, in particular
nations are a collection of individuals (Morgenthau, 1967,
p-13).

Essa tese ontoldgica que afirma a primazia do individuo
exprime o comprometimento de Morgenthau com o que
se denomina individualismo ontoldgico. Essa tese tem seu
desdobramento no nivel metodoldgico, o que significa
um compromisso com a abordagem do individualismo
metodoldgico, o qual afirma que todo fendmeno politico
deve ser reduzido ao comportamento do individuo
politico. O individualismo metodolégico poderia nao ter
pronunciamentos ontoldgicos, isto é, o individuo poderia
ser apenas um construto tedrico, sem correspondente
na realidade, portanto apenas uma ficgao que ajudaria a
organizar e classificar os fenomenos politicos.

Uma vez apontada a entidade basica do mundo politico,
o importante é identificar suas propriedades e atributos,
responsaveis por determinar como os individuos se
relacionam entre si. Essa é a tese que particularmente
define o realismo politico. Ela afirma que:

« TOP2: O atributo principal do homem politico é o
interesse definido como desejo de poder e de dominio.

Morgenthau insiste nesse ponto ao longo de muitas
passagens. Uma delas diz claramente que:
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[...]the drives to live, to propagate, and to dominate are
common to all men (Morgenthau, 1967, p.31).

Para Morgenthau, o atributo essencial da natureza
humana é o interesse, o egoismo e o desejo de dominar.
Nesta outra citagao, ele afirma de maneira mais enfética,
como uma realidade empirica, que a natureza competitiva
e a luta pelo poder tém um cardter universal:

The struggle for power is universal in time and space and is
an undeniable fact of experience (Morgenthau, 1967, p.31).

Para ele, a natureza genuina do individuo é o desejo de
dominar e obter poder sobre os demais, e isso é natural
e universal no tempo e no espago (Morgenthau. 1967.
P31). Morgenthau adota a tese hobbesiana do realismo
classico, que o individuo ¢ a tnica realidade existente e o
principal interesse do individuo é sua auto-preservagio.
E esse interesse de auto preservar-se que vai definir as
caracteristicas do estado de natureza em que poderiam
se encontrar esses individuos e em suas relagdes com os
demais individuos. Essa relagdo entre individuos é uma
relacao de interesse expressa em termos de poder e isso
significa:

Man’s control over the minds and actions of other men
(Morgenthau, 1976, p.26).

Na seqiiéncia, a estrutura dindmica das relagdes entre
os individuos é completada pela pressuposicio de que
estes se comportam de maneira racional. A¢ao racional
significa agdo orientada pelo julgamento das condigoes,
meios, fins e alternativas envolvidas nessa agdo. Como o
fim da a¢do é realizar o interesse, a acdo racional é aquela
capaz de maximizar o interesse. Com uma estrutura um
pouco mais fina da a¢do racional como maximiza¢do do
interesse, pode-se dizer que ela deve ser precedida de um
processo de decisdo e julgamento baseado num calculo, no
caso, um calculo de poder. Portanto, ja podemos dizer que
o individuo politico da ontologia de Morgenthau é:

» TOP3: O homem politico que se comporta de maneira
racional.

A racionalidade ¢ entendida como julgamento e
avaliacdo das alternativas para selecionar aquela que
otimiza o interesse, e o julgamento é entendido como
processo de decisio baseado em termos de calculo de
poder. Mais tarde, voltaremos a falar mais detalhadamente

dessa teoria da agdo do individuo politico.

Com essas ultimas teses, que estabelecem o
compromisso de Morgenthau com uma concepgao do
individualismo ontolégico e metodolégico e com um
modelo de comportamento racional, podem-se claramente
identificar o seu vinculo com as caracteristicas basicas
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do realismo classico, como as encontradas em Hobbes.
Sao elas que ajudam a caracterizar sua concep¢ao como
realista na tradicdo hobbesiana (Hobbes, 1974, p.31-35;
107-222). O préprio Morgenthau aponta essa analise real
da natureza humana como caracteristica identificadora do
realismo politico:

[...] this theoretical concern with the human nature as it
actually is, and with the historic processes as they actually
take place, has earned for the theory presented here the name
of realism (Morgenthau, 1967, p. 4).

Nessa linha, o mundo politico é o resultado das relagoes
de poder entre os individuos com essas caracteristicas
imanentes. Nesse sentido, ao dizer que o mundo politico
é o resultado da relacio entre essas forcas, introduz-se o
atributo principal do individuo, o interesse definido em
termos de poder, como o elemento dindmico da construc¢ao
dos agrupamentos sociais, do mundo politico e de suas
mudangas. Logo, a sociedade é explicada pelo individuo
e ndo o contrario. Assim, essa etapa das teses ontoldgicas
acerca da constituicdo do mundo politico pode ser iniciada
com a afirmagéo de que:

« TOP4: O mundo politico é o resultado das relagdes
interdependentes das forgas inerentes a natureza humana.
Nas palavras de Morgenthau:

The political world is the result of these forces inherent in
human nature (Morgenthau, 1967, p.3).

Na tese a seguir, ele presume que a natureza do mundo
politico, o resultado de forcas inerentes a natureza humana,
¢ um mundo que reproduz as caracteristicas bdsicas
do individuo, isto é, um mundo, talvez um agregado de
individuos, cujas caracteristicas sdo os interesses opostos
e conflitantes. Isso significa que o agregado preserva as
propriedades basicas de seus componentes:

o TOP5: O atributo béasico ou propriedade das
associagdes humanas, como agregado de individuos, é a
luta pelo poder.

O apoio a essa tese € claramente encontrado em algumas
passagens da obra de Morgenthau, como por exemplo:

[...] the tendency to dominate, in particular, is an element of
all human associations, from the family through fraternal and
professional associations and local political organizations, to
the state (Morgenthau, 1967, p.32).

Temos assim, nesse aspecto da natureza das relagoes
entre as entidades politicas, o nticleo da concepgao realista,
para a qual:

« TOP6: O mundo politico é inerentemente um mundo
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de interesses opostos e conflitantes.
Como afirma Morgenthau:

The political world is inherently a world of opposing interests
and of conflict (Morgenthau, 1967, p.3).

Nessas ultimas teses, exprimimos a ideia central do
realismo de Morgenthau, segundo a qual o elemento
dindmico que forja o mundo politico é o auto-interesse
e o egoismo, atributos basicos da natureza humana. Essa
¢ a fonte do conflito no relacionamento entre individuos
e agrupamentos feitos de individuos. Dessa forma, ao

Ainda que, na concepcao de Morgenthau, a
entidade basica, do ponto de vista do sistema
internacional, seja o Estado-nacao, ele a considera
como um construto tanto politico quanto teoérico,
pois as unidades verdadeiramente existentes sao os
individuos.

presumir que o mundo politico é o resultado das inter-
relagoes dos individuos, que possuem esses atributos
basicos ligados a relagdo de poder, Morgenthau constroi
um mundo de interesses opostos e conflitantes e filia-se a
tradicio de Hobbes, e ndo a de Locke (Locke, 1973), que
cré na harmonia de interesses. O modelo de Morgenthau
do estado de natureza das unidades politicas pode ser
descrito a maneira de Hobbes (Hobbes, 1974, p. 78-81)
como:

o TOP7: O estado de natureza do mundo politico nido
¢ um estado de paz entre as unidades politicas, mas um
estado de guerra, no sentido de uma situagdo de ameaca
permanente de hostilidades.

Essa reconstrugdo racional do conjunto de teses de
Morgenthau sobre as entidades basicas da politica e
suas caracteristicas principais indica que Morgenthau
esta decididamente comprometido com a ideia de que
os individuos sdo as entidades ultimas do reino politico,
que a luta pelo poder, o interesse e o egoismo sdo 0s
atributos essenciais da natureza humana, e que, portanto,
o estado de natureza do mundo politico, formado desses
individuos, é um estado de ameaga permanente de guerra
como descreve o modelo hobbesiano. Além disso, ele
compartilha da crenca segundo a qual essas caracteristicas
agregam-se para serem também propriedades de todas as
associagoes de individuos, desde familias até paises. Com
essa ideia de agregacdo, Morgenthau define o recurso
metodoldgico para construir os fundamentos do sistema
internacional a partir dos fundamentos do sistema social
e politico. No entanto, antes de passar a reconstrugio
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dos fundamentos da concepgdo de Morgenthau sobre o
sistema internacional, vamos postular, por meio de uma
tese ontologica, a solugdo aceita por Morgenthau para o
problema de explicar como a paz pode ser alcangada a
partir das condi¢des dadas acima. Novamente Morgenthau
coloca-se ao lado da tradicdo tedrica de Hobbes (Hobbes,
1974, p.107-222):

« TOP8: A construgdo de agrupamentos de individuos
denominados Estados ¢ um meio bem-sucedido tanto
para explicar quanto para alcangar efetivamente e manter
o estado de paz duradoura para tais agrupamentos.

A ontologia politica do sistema internacional

Tendo definido os elementos fundamentais
doreinopolitico, queformam os meios parafazer
da politica uma area de investigagdo autonoma
das outras esferas do reino social, e comecado
a estabelecer os propdsitos de uma politica
diferente daquela perseguida pelos idealistas,
Morgenthau preocupa-se entdo em delimitar o
dominio do que constitui o verdadeiro objeto
de suas investigacdes: a politica internacional. Nesse
intuito, ele define os principais determinantes da sociedade
internacional. Ele pressupoe que ha dois fatores principais
na base da sociedade internacional: a multiplicidade
das nagodes e seu antagonismo. Esses fatores podem ser
explicitados na forma de proposigdes ontologicas. A
primeira delas aponta para as entidades-unidades politicas
basicas do sistema internacional:

« TOP9: Os Estados-nac¢do sdo as entidades basicas do
mundo politico internacional.

Ainda que, na concepgiao de Morgenthau, a entidade
basica, do ponto de vista do sistema internacional, seja
o Estado-nagdo, ele a considera como um construto
tanto politico quanto tedrico, com dimensdes claramente
historicas — em vez de uma coisa empirica determinante
da natureza do sistema internacional -, pois as unidades
verdadeiramente existentes, isto é, que constituem a
ontologia politica, sdo os individuos:

A nation as such is obviously not an empirical thing. A nation
as such cannot be seen. What can be empirically observed
are only the individuals who belong to a nation. Hence, a
nation is an abstraction from a number of individuals who
have certain characteristics in common, and it is these
characteristic that make them members of the same nation
(Morgenthau, 1967, p.97).

O Estado-nag¢do é o resultado de uma solugdo tanto
racional como natural para o problema de como alcangar
uma paz duradoura entre agrupamentos de entidades com
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as caracteristicas descritas anteriormente, ou seja, num
estado natural que ¢ um estado de guerra.

Asegundapressuposi¢aobasicadosistemainternacional
é a que identifica as propriedades essenciais das entidades,
fazendo uso novamente da idéia de agregacao mencionada
acima, como:

o TOP10: O atributo ou propriedade essencial dos
Estados-nagdo, como agregados e membros do sistema
internacional, é o interesse definido em termos de poder.

Isso significa que as nagbes aspiram ao poder e
buscam alcan¢ad-lo. Os Estados relacionam-se, em nivel
internacional, por meio de atitudes de poder. Nas palavras
de Morgenthau, o atributo essencial desses construtos
tedricos em suas relacdes é semelhante ao dos individuos,
ou seja:

It cannot be denied that throughout historic time, regardless
of social, economic, and political conditions, states have met
each other in contests for power (Morgenthau, 1967, p.31).

Desse aspecto essencial das relagdes entre as entidades
basicas do sistema internacional que sao os Estados, pode-
se afirmar a respeito da politica internacional que:

[...] the aspiration for power being the distinguishing
element of international politics, as of all politics, international
politics is of necessity power politics (Morgenthau, 1967, p. 29).

Como o sistema internacional é formado de associagdes
humanas, os Estados-nacdo, seu estado de natureza é
determinado pelos interesses opostos e conflitantes regidos
por relagdes de poder, portanto um estado de guerra. Com
isso podemos definir que:

« TOP11: O estado de natureza do sistema internacional
¢ um estado de guerra ou de ameaga de guerra permanente.

Como a natureza das relagdes humanas mais basicas é
de interesses opostos e conflitantes, e isso é um elemento
necessario e permanente das relacbes entre todas as
associacoes humanas, ela é em particular a natureza das
relagdes entre os Estados-nagao enquanto agrupamento
de individuos. Por essa razdo, o estado de natureza para o
sistema das na¢des ndo é um estado de paz duradoura, mas
um estado de guerra ou de ameaga permanente de guerra.
A diferen¢a com a situagao doméstica é que aqui ainda nao
se resolveu o problema de como alcangar a paz duradoura.
Essa perspectiva de Morgenthau sobre a natureza das
relagdes internacionais é apoiada por inimeras passagens,
como esta em que ele afirma, por analogia com as relagoes
no nivel doméstico, que:

[...] the essence of international politics is identical with its
domestic politics. Both domestic and international politics
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are a struggle for power, modified only by the different
conditions under which this struggle takes place in the
domestic and in the international spheres (Morgenthau,
1967, p. 32).

Simultaneamente a sua manifestacio exemplar de
realismo politico, Morgenthau oferece consideragdes
metodoldgicas tuteis sobre como desenvolver uma
heuristica em politica internacional. Como podemos
ver, para ele, o recurso a analogia com a esfera doméstica
parece ser uma ideia metodoldgica reguladora central no
campo da politica internacional. Na verdade, Morgenthau
quer transferir para o campo internacional o sucesso
das estratégias adotadas no campo da politica doméstica
por Hobbes para resolver o problema de proporcionar
seguranca a uma sociedade. Isso significa que ele precisa,
antes de tudo, garantir a legitimidade dessa transferéncia.
A melhor maneira é comegar por estabelecer uma
homogeneidade entre esses dois campos. Ele ndo se cansa
de fazé-lo, como nesta outra passagem:

In view of this ubiquity of the struggle for power in all
social relations and on all levels of social organization, is it
surprising that international politics is of necessity power
politics? And would it not be rather surprising if the struggle
for power were but an accidental and ephemeral attribute of
international politics when it is a permanent and necessary
element of all branches of domestic politics? (Morgenthau,
1967, p.33).

Porém, se é facil e compreensivel atribuir propdsitos
a individuos, é no minimo estranho atribuir propdsitos a
coisas. Ainda assim, pode-se, por analogia, falar do Estado
como se falade um individuo, desde que se mantenha aideia
de que o Estado ¢ identificado com o grupo ou o individuo
relevante na sua condugao (o grupo dirigente e a burocracia
tomados como os formuladores dos interesses do Estado),
ou ainda com o agregado dos individuos que o compdem.
Mantida essaadverténcia, é possivel generalizar asanalogias
e permitir uma liberdade na maneira antropomorfica de
falar sobre o Estado, e consequentemente transferir para o
Estado a teoria do comportamento e da a¢do do individuo.
Assim, os Estados-nagdo, por analogia com os individuos,
agem também no sentido de satisfazer seu auto-interesse.
Mas, como afirmamos anteriormente, para Morgenthau o
Estado-nagdo é um construto tedrico e nao uma realidade
politica, e, além disso, s6 tem sentido falar de proposito
para individuos. Dessa forma, o comportamento do Estado
é o comportamento do grupo relevante que o representa
ou do agregado dos individuos que o compdem. Com isso
pode-se dizer, com respeito ao comportamento do Estado,
que:

« TOP12: As nagdes comportam-se com o proposito de
aumentar seu atributo essencial, que é o interesse definido

CARTA INTERNACIONAL ~ MARGO 2010



em termos de poder.

Levando ainda mais fundo essa analogia com o
individuo e com a politica doméstica, podemos atribuir
racionalidade ao comportamento do Estado presumindo
como nucleo da teoria da a¢do do estado um modelo de
comportamento segundo o qual:

« TOP13: As nagdes comportam-se racionalmente na
realizacdo de seus interesses.

E comportamento racional para Morgenthau significa
aqui, como antes para o individuo, que:

o TOP14: Os Estados-na¢ao comportam-se uns em
relagdo aos outros sempre no sentido de maximizar seu
auto-interesse.

Esse é o principio da racionalidade ao qual se encontra
submetida a agdo do Estado, que Morgenthau toma por
analogia com o comportamento racional das unidades
individuais. Novamente, ¢é importante lembrar que
racionalidade significa que a agdo é precedida de um
julgamento, processo de decisdo, na forma de um célculo
de poder. A ideia desse calculo de poder vai ficar mais clara
quando definirmos no que consiste poder e quais sao suas
dimensoes.

A epistemologia politica

Uma vez definidos os objetivos e valores que delineiam
tanto os propdsitos quanto as caracteristicas da concepgido
do realismo politico, o que foi feito em outro artigo
(Chiappin, 1995, 2009) a organizagdo tedrica requer que
se estabelecam as condi¢des e restrigdes sob as quais esses
objetivos devem ser realizados. Parte dessas restri¢des foi
introduzida e expressa por meio das teses ontoldgicas, que
definem e restringem as entidades do mundo politico.
A outra restricdo é imposta pelas consideragdes acerca
do conhecimento do mundo politico. As consideragoes
epistemoldgicas impdem outras restrigdes a busca daqueles
objetivos, uma vez que exigem um determinado tipo de
conhecimento, que ha de fornecer os meios para elaborar
uma tecnologia ou mecanica social com vistas a realizagao
dos fins propostos pela axiologia. O propdsito da presente
secdo ¢é discutir as principais proposi¢oes referentes a
natureza do conhecimento politico segundo Morgenthau.
Epistemologia politica ¢ a denomina¢do possivel para
o conjunto dessas proposi¢oes acerca da natureza do
conhecimento do mundo politico. Contudo, ndo se pode
iniciar a discussdo sobre essa natureza sem especificar os
componentes basicos desse conhecimento.

E possivel notar claramente que a unidade epistémica
da concepgio realista é a teoria, no caso a teoria da politica
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internacional. Apontaremos que essa teoria assenta-se,
em ultima instancia, numa teoria psicoldgica da natureza
humana ou do individuo, no sentido hobbesiano®>. Com
respeito ao objetivo dessa unidade epistémica, podemos
dizer que ela pretende descrever, explicar e predizer
fendmenos e eventos politicos. Quanto aos seus principais
componentes, pode-se afirmar que, por exemplo, a lei
tem papel de destaque. Ela exprime as regularidades no
dominio da politica. As proposi¢des epistemologicas
correspondentes sdo as que afirmam, entre outras coisas,
que o mundo politico é regido por leis e que essas leis
sdo objetivas, portanto independentes das caracteristicas
daquele que as conhece, uma vez que satisfazem os
canones da logica e da experiéncia. Em termos explicitos,
elas podem ser afirmadas na seguinte ordem.

A primeira proposigdo epistemologica deve afirmar a
natureza da unidade epistémica do realismo, que é a teoria,
como forma de organizagdo do conhecimento politico:

« TEPO: A teoria ¢ a forma basica de organiza¢ao do
conhecimento em politica internacional e seu objetivo ¢é
o de proporcionar descrigoes, explicagoes e predigdes
de fendmenos politicos, bem como de regularidades e
padrdes no mundo politico’.

Em seguida, fica definido que um componente
importante do mundo politico é a existéncia de
regularidades entre os fatos e fendomenos politicos e que
elas constituem leis objetivas. A énfase necessaria sobre
esse aspecto pode ser obtida identificando-o como uma
tese epistemoldgica:

« TEP1: O mundo politico é governado por leis
objetivas.

Esse reconhecimento de regularidades no mundo das
relagdes politicas tem seu correspondente no dominio
da teoria quando se estabelece que um dos elementos do
conhecimento politico seja a lei com a qual as teorias sdo
construidas:

o TEP2: Um dos componentes basicos do conhecimento
politico sdo as leis que exprimem as regularidades que
existem no mundo politico.

Ao relembrar que a estratégia aqui seguida é a de
elaborar uma concepgdo que se opde ao idealismo, que
fracassou em formular solugdes para o problema da
paz devido aos muitos erros advindos de seu enfoque
subjetivista da politica, pode-se perceber que essa tese
tem uma importincia toda particular. Ela determina
que as leis do mundo politico sejam objetivas, portanto
independentes das caracteristicas subjetivas de quem
as estuda, de juizos e valores subjetivos frequentemente
apoiados em preconceitos e wishful thinking. Baseado
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nessa crenga na natureza objetiva das leis, Morgenthau
estabelece que elas legitimem a construgao de uma teoria
cientifica e racional da politica, em oposi¢do ao idealismo.
O objeto dessa teoria cientifica e racional da politica
serd exatamente o estudo dessas leis e o uso delas para
descrever, explicar e predizer fendmenos politicos, e em
seguida resolver os problemas praticos da politica.

A segunda proposi¢do do realismo politico de
Morgenthau® sobre a natureza do conhecimento politico
afirma a origem e natureza dessas leis, que sdo aquelas
relacionadas com a natureza da entidade politica
fundamental do mundo social, o individuo:

« TEP3: As leis que governam o mundo politico tém
suas rajzes na natureza humana.

Como diz Morgenthau:

Political realism believes that politics, like society in general,
is governed by objective laws that have their roots in human
nature (Morgenthau, 1967, p.4).

Esse aspecto da concep¢ao de Morgenthau alinha-o
com aqueles para quem o homem constroi a sociedade e
¢ possivel explicar seu comportamento nesta ultima pela
determinacgao das leis que se encontram em sua natureza.
Portanto, as razdes para explicar a guerra e como alcangar
a paz duradoura devem ser procuradas, em ultima
instancia, na natureza e no comportamento humano.
Consequentemente, pode-se reafirmar que o modelo de
Morgenthau é hobbesiano e nao rousseauniano. Mas a
visdo dessa natureza humana pode ser rotulada como
pessimista no sentido de que, para o realista, ela é perene e
nao passivel de ser alterada em sua natureza essencial que é
o interesse definido em termos de desejo de poder. E nesse
aspecto que ele parece localizar a razao ou causa que faz do
estado de natureza um estado de guerra. Como sera visto
a solucdo para a paz nio se encontra no uso da educagao,
como acreditam os idealistas, para quem a natureza
humana ¢ infinitamente maleével. Morgenthau adota essa
mesma tese como a esséncia da natureza humana e das
interagdes entre os individuos, e, no agregado, da relagao
entre 0s grupos sociais, e, finalmente, no macroagregado
das relagdes internacionais, na relacdo entre as nagdes
(Morgenthau, 1967, p. 3; p.26-27; p.31).

Retornando a descri¢do presente, com a clivagem do
mundo politico em relagdo ao mundo social Morgenthau
desenvolve as condigdes para construir o mundo politico
como esfera autdbnoma, com base no conceito de individuo
como unidade epistémica fundamental do mundo politico,
na propriedade essencial do individuo que é seu interesse
definido em termos poder, na agregacao dessas unidades
com as mesmas caracteristicas para a construgio de
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construtos tedricos como o Estado-nacio, na construgio
da idéia de que as leis que governam o mundo politico sdo
leis objetivas da natureza humana.

No realismo politico de Morgenthau, o objetivo de
definir e investigar a esfera do mundo politico é parte do
objetivo maior de resolver o problema de como alcangar
a paz duradoura, bem como de tragar politicas praticas
efetivas para realizar esse proposito. Para a realizagao bem-
sucedida desse fim, a concepgao realista requer que tanto
a explica¢ao de como alcangar esse fim quanto a politica
aplicada para tanto sejam feitas segundo os critérios da
racionalidade e da experiéncia5. Pela importancia que
dou a esse ponto na analise dessa concepgao, identifiquei
esse compromisso como uma tese axioldgica com
fungdes restritivas. Isso significa que, para Morgenthau,
a investigagdo dos fatos politicos, assim como o uso de
seus resultados para realizar o fim supremo, deve ser feita
segundo os canones da racionalidade e da cientificidade.
Contudo, essa tese, que pode ser interpretada como
expressio dos valores com os quais a concepgdo esta
comprometida, pode também ser expressa no nivel
epistemoldgico, no qual se impdem as caracteristicas que
se espera do conhecimento politico. Além disso, a maneira
como o conhecimento dos fatos politicos se relaciona com
o objetivo de alcangar o fim supremo é também racional e
cientifica. Portanto:

o TEP4: A natureza do conhecimento do mundo
politico deve ser racional e cientifica, assim como devem
ser racionais e cientificas as relagdes entre os fatos politicos
e o objetivo de buscar, alcangar e preservar a ordem e a paz
no mundo de maneira duradoura.

Como afirmei na primeira tese axioldgica, segundo
Morgenthau a unidade epistémica escolhida, com a qual se
procura representar o conhecimento do mundo politico,
¢ a teoria, cuja funcgdo ¢, em primeiro lugar, descrever o
mundo politico - que nio deve ser considerado a priori e
abstratamente, mas de maneira empirica e pragmatica - e,
em segundo lugar, tentar proporcionar explicagdes para os
fendmenos politicos. Como Morgenthau pretende que a
politica seja encarada como ciéncia, a teoria deve ser julgada
segundo critérios que ele chama de racionais e cientificos,
ao dual teste da razdo e da experiéncia (Morgenthau, 1967,
p-4). A fim de caracterizar esses aspectos epistemoldgicos
de sua concepgio, transformemos tais formulagées numa
tese epistemoldgica de acordo com a qual a unidade
epistémica basica da politica, a teoria, deve estar sujeita
ao teste da ldogica e da experiéncia. Com essa exigéncia,
Morgenthau persegue sua estratégia de formular uma
concep¢do que se opde ao idealismo. Com a idéia de
uma teoria politica racional e cientifica, evitam-se ou
controlam-se as especulagdes puras sobre a natureza da
politica. A tese afirma que:
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o TEP5: A teoria politica deve estar submetida aos
critérios da logica e da experiéncia. Ela deve ser racional
e cientifica.

Para Morgenthau, o conhecimento politico é organizado
como teoria pura e, portanto, satisfaz os cénones da
racionalidade e cientificidade. A satisfacdo desses critérios
requer que a teoria politica seja construida em termos de
conceitos passiveis de receber definicdes operacionais pelas
quais possamos associar a elas magnitudes que tornem
possivel construir um célculo. Em particular, esse é o caso
do principal conceito dessa teoria da politica internacional:
o conceito de interesse em termos de poder. As restricdes
epistémicas do realismo politico exigem que o conceito de
poder seja um conceito operacional, portanto um conceito
mensurdvel. E em torno desse conceito mensurdvel
que a teoria politica deve ser construida como ciéncia
autonoma. Mais detalhadamente, esse objetivo é realizado
pelo estabelecimento, defini¢do e delimitagdo do dominio
politico e da natureza do conhecimento desse dominio, o
que ¢é feito por meio da identificacao de suas entidades,
conceitos, leis, teorias e métodos. A implementacdo da
tese axiologica TAFP1.1, que afirma esse proposito de
Morgenthau, tanto na parte que consiste em opor-se ao
idealismo quanto na parte de construir uma teoria politica
pura, requer, como estratégia, que o dominio auténomo da
politica seja investigado de maneira racional e cientifica, em
particular o dominio da politica internacional, ou, como
quer Morgenthau, a politica externa. Portanto, pode-se
afirmar como uma tese epistemoldgica que a objetividade
e a autonomia da politica baseiam-se na exigéncia de que:

o TEP5.1: O dominio da politica deve ser constituido
como uma teoria cientifica e racional, em particular o da
politica internacional e da politica aplicada associada a ela,
a politica externa.

Nessa énfase dada a racionalidade e a cientificidade
como elementos da sua demarcagio da teoria politica em
relagao ao idealismo, encontram-se compromissos ainda
mais profundos, assim como um estilo de pensar que
pode ser expresso na elaboracdo do que ele entende por
uma teoria racional e cientifica. Aqui o adjetivo “racional”
significa que a teoria deve apresentar-se como um sistema
conceitual constituido de defini¢des operacionais e
que satisfaz os critérios de consisténcia, organizagao,
precisao conceitual etc., enquanto “cientifico” parece ser
interpretado como consisténcia e adequagio aos fatos:

It [a teoria] must meet a dual test, an empirical and a logical
one (Morgenthau, 1967, p.4).

Portanto, a teoria politica ndo deve comprometer-se
apenas com sistemas conceituais, que satisfazem apenas o
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critério logico da consisténcia, como ¢ o caso do idealismo,
mas deve satisfazer também as exigéncias da consisténcia
e adequagdo com os fatos. As consideragdes sobre politica,
e em particular sobre politica internacional, ndo devem
assentar apenas sobre o exame de uma massa de dados que
permanecem desconectados e ininteligiveis pela auséncia
de um mapa teérico que introduza ordem e significado
em seu conjunto. Assim, a critica ao idealismo nao pode
ser confundida com o apelo a um empirismo radical
sobre uma massa amorfa de dados. Ao contrario, para
Morgenthau, uma verdadeira teoria politica deve exigir
que os dados sejam organizados em sistemas conceituais
e racionais - ou seja, em sistemas que satisfaqam as
exigéncias de organizagao e precisao conceitual, portanto
dotados de consisténcia logica — e depois ajustar esse
sistema aos fatos. A combina¢do desses dois aspectos, o
tedrico e o empirico, como testes para a teoria da politica
constitui uma novidade na teoria da politica internacional
e define-a como racional e cientifica. Mas a teoria da
politica, enquanto forma de organiza¢ao do conhecimento
politico, deve proporcionar esses recursos, o que permitira
explicar os fendmenos politicos e avaliar objetivamente
a acdo politica a partir dessas explicagoes. Como se
considera que os agentes principais do mundo politico,
os individuos e os agrupamentos de individuos tal como
os Estados-nagao, comportam-se racionalmente seguindo
um modelo de comportamento racional, e, portanto
agem em consequéncia de processos de decisdo baseados
em calculos de poder, os formuladores das politicas
praticas puras devem utilizar esses recursos para avaliar e
selecionar as agdes a serem executadas. Logo, a primeira
caracteristica de uma teoria da politica pratica seria
que ela deve se apresentar como uma teoria da escolha
racional. O nucleo da preocupagao de Morgenthau parece
ser exatamente fazer da politica externa uma teoria (no
caso aplicado) avaliada por cinones cientificos. E nesse
sentido que a apresentagdo da politica externa como uma
teoria da escolha racional deve ser interpretada. Assim,
atrevemo-nos a afirmar como uma tese epistemoldgica
que Morgenthau prenuncia a estrutura de uma teoria da
escolha racional para a formulagdo de politicas externas:

« TEP5.2: A politica pratica pura ¢ uma teoria da agdo
politica que deve ser conduzida segundo processos de
escolha racional.

Todavia, para Morgenthau a nogao de escolha racional
¢ possivel por ser baseada num calculo, no caso num
calculo de poder. A convergéncia das consideragdes de
Morgenthau sobre a politica como ciéncia para finalmente
fazer da politica externa uma teoria baseada em escolhas
racionais comecou com a escolha da esséncia da unidade
politica: o interesse. E o interesse da unidade politica que
define em que vdo consistir as preferéncias e propositos
dessa unidade. Em seguida, Morgenthau é levado a escolha

131



do atributo da unidade politica, que deve ser tal que se
relacione com os propositos dessa unidade, permitindo
que ele seja utilizado para avalia-los. Nisso se encontra a
justificativa da escolha do atributo do poder como aquele
mais adequadamente relacionado aos propdsitos dos
interesses da unidade politica, uma vez que o atributo
poder, por meio de sua capacidade, permite avaliar a
possibilidade dos propdsitos de interesse do agente ser
realizados ou nio. Porém, a avaliagdo do atributo poder
depende da possibilidade de medi-lo. Como sabemos, a
medida é uma escala quantitativa usada para descrever
niveisrelativos deumatributo. Umareflexdo sobre a questdo
da mensuragdo dos conceitos mostra que a medida deve ter

Para alcancar a paz duradoura, a concepcao realista
requer que tanto a explicacao de como alcancar
esse fim quanto a politica aplicada para tanto sejam
feitas segundo os critérios da racionalidade e da
experiéncia.

uma alta correlagdo com o atributo que ela descreve. Disso
segue-se uma série de diretrizes que justificam a escolha
do atributo poder como o mais adequado para avaliar o
termo aparentemente subjetivo que constitui a esséncia
do politico: o interesse. Considerando a possibilidade de
proporcionar as condi¢des de medir tal atributo, tem-se
a disposi¢do do formulador de politicas um conjunto de
valores numéricos com os quais se podem fazer calculos.
Dessa forma, podemos afirmar, completando a tese
anterior, que:

« TEP5.3: A escolha racional da a¢do politica é aquela
conduzida pelo célculo de poder.

Assim, temos uma combinagdo completa da nogao
da unidade politica dotada de comportamento racional
com a da racionalidade como célculo para a avaliagdo
de agdes politicas. No entanto, essa politica externa com
estrutura de escolha racional, no modelo de Morgenthau,
¢ aprofundada a imagem dos modelos de economia®, e
o calculo do poder é postulado como minimiza¢ido dos
riscos envolvidos nas conseqiiéncias das a¢des politicas e
maximizagao dos seus beneficios’:

o TEP5.4: O célculo consiste em minimizar os riscos e
maximizar os beneficios associados as consequéncias das
acoes politicas disponiveis.

Esse critério do calculo de poder é o mais adequado
para representar e tornar racional e objetiva a manipulagao
das principais virtudes da politica: a prudéncia e o sucesso
das acdes. O ponto importante a notar aqui é que essa
possibilidade de avaliacdo racional das consequéncias
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das acoes politicas em termos de célculo de poder esta
articulada com a exigéncia de construir uma teoria
cientifica e racional tanto da politica internacional quanto
da politica aplicada (a politica externa). Além disso, a
relacdo entre a exigéncia de fazer da politica uma teoria
cientifica e racional e a de construir uma teoria da escolha
- portanto uma teoria racional, que operacionaliza a
avaliacdo das acdes politicas decorrentes da formulacao
de politica pratica (politica externa) — a partir de uma
teoria da politica (por exemplo, da politica internacional)
depende, para poder ser levada a cabo, da possibilidade
de elaborar os meios de medir o poder dos agentes.
Depende, portanto, do conceito de poder ser um conceito
mensuravel. E precisamente esse aspecto que
constitui um dos elementos fundamentais de
uma teoria realista da politica internacional: a
exigéncia de elaborar uma medida do conceito
de poder. Todas as teorias realistas deveriam
tratar desse aspecto, mas poucas o fazem. Um
exemplo paradigmatico dessa preocupacgao e de
como ela deve ser conduzida é o de Cline®.

Como mencionado, para Morgenthau a teoria da
politica internacional pura centra-se na politica externa.
Com base nessas considera¢des anteriores, ele faz duras
criticas a maneira tradicional de construir e elaborar
politicas externas, as quais nao sao teorias, nem sdo
baseadas em teorias da politica internacional que
satisfacam as exigéncias de racionalidade e cientificidade.
O exemplo desse tipo tradicional de politica externa é dado
pela politica externa calcada sobre a concepg¢ao idealista
do sistema internacional, que constituiu o quadro tedrico
usado para formular politicas externas no entre-guerras.
Para ele, tais politicas externas tradicionais eram obra mais
de artesdos que de cientistas. Nisso se encontra uma das
razdes do seu fracasso em construir uma solugdo para o
problema da paz duradoura. A Segunda Guerra eclode
no meio de politicas externas conduzidas no quadro do
idealismo.

Nessa linha, pode-se ver que um elemento importante
da concepgdo da politica internacional de Morgenthau
¢ seu compromisso com a cren¢a de que uma politica
externa, isto é, uma estratégia de formulagdo de politica
externa, s ¢ legitima e adequada se for formulada a partir
de uma fundamentagio tedrica da politica internacional,
ou seja, a partir de um quadro tedrico que explique como
funcionam e de que modo atuam as forgas que determinam
as relacdes politicas, portanto de poder, entre as unidades
politicas, e ndo a partir do exame de uma massa amorfa de

dados:

[...] yet examination of the facts is not enough. To give
meaning to the factual raw material of foreign policy, we
must approach political reality with a kind of rational
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Realism, believing like it does in the objectivity of the laws
of politics, must also believe in the possibility of developing
a rational theory that reflects, however imperfectly and one-
sidedly, these objective laws (Morgenthau, 1967, p.4).

outline, a map that suggests to us the possible meanings
of foreign policy (Morgenthau, 1967, p.5).

Avangando um pouco mais, uma teoria da politica
internacional que satisfaz esses canones de cientificidade
e racionalidade constitui uma base fundamental para
construir e formular politicas externas, como escolhas
racionais a partir das quais se pode tanto descrever,
explicar e predizer agdes politicas cujas consequéncias
poderiam ser avaliadas empirica e racionalmente, quanto,

Pode-se afirmar, portanto, na forma de uma tese
epistemoldgica, que o conhecimento politico real que
temos das leis, por meio da teoria da politica, é apenas
imperfeito:

o TEP6: O conhecimento que a teoria
politica proporciona das leis objetivas do

Para o idealista, a ética em abstrato julga a acao
mundo politico é apenas indireto e imperfeito.

por sua conformidade com a lei moral, ao passo que
a ética politica, utilizada pelo realista, julga a acao
por suas consequéncias politicas sob o prisma da
prudéncia, e nao em critérios calcados em juizos
subjetivos.

Esse fato é importante também em relagdo
ao idealismo, que tencionava conhecer a
natureza da politica como ela é e, por essa
razao, pretendia construir a sociedade da
paz perpétua aqui e agora. Na TEP6 temos a

num processo de inferéncia retroativa, utilizar o quadro
tedrico para interpretar quais sdo os verdadeiros propdsitos
de politicas externas a partir da andlise das consequéncias
das agoes politicas tomadas pelos formuladores e agentes
dessas politicas externas. E nesse contexto que interpreto
esta passagem:

It [o realismo] assumes that the character of a foreign policy
can be ascertained only through the examination of the
political acts performed and of the foreseeable consequences
of these acts. Thus we can find out what statesmen have
actually done, and from the foreseeable consequences of
their acts we can surmise what their objectives might have
been (Morgenthau, 1967, p.4).

Por esses critérios de racionalidade e cientificidade,
que fazem da politica externa uma escolha racional, pode-
se avaliar e neutralizar as conseqiiéncias, possivelmente
desastrosas, da adoc¢do de agdes politicas que, por serem
baseadas no idealismo, sdo obtidas de principios abstratos
e distantes da ordem politica real. E exatamente por isso
que as agdes politicas elaboradas no quadro do idealismo
tém, segundo Morgenthau, pouca possibilidade de serem
bem-sucedidas. Essa crenga do idealismo pode satisfazer
os critérios logicos de consisténcia, mas certamente niao
satisfaz os da consisténcia e adequagéo aos fatos.

No entanto, podemos dizer que, mesmo presumindo
hipoteticamente que as teorias da politica internacional
satisfacam os critérios epistemoldgicos de racionalidade
e cientificidade, o conhecimento que essas teorias nos
fornecem das leis objetivas do mundo politico é apenas
um conhecimento aproximado, interpretado e, portanto,
imperfeito:
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principal razdo pela qual Morgenthau rejeita
a solucdo idealista: a teoria politica nos fornece apenas
um conhecimento imperfeito das leis objetivas do mundo
politico. Portanto, a solugdo ideal da paz perpétua nao
parece ajustar-se a sociedade atual. A sociedade ideal
da paz perpétua s6 pode ser alcangada ao longo de um
processo historico que, por levar em conta a natureza dos
interesses opostos e conflitantes das nacdes, nos conduz
a um conhecimento cada vez mais preciso e perfeito das
relagdes politicas. Para conhecer esse mundo politico,
mesmo de modo imperfeito, Morgenthau quer fazer da
politica uma teoria cientifica e, para isso, aplica 0 mesmo
principio da autonomia que Galileu aplicou a fisica e
Descartes a ciéncia em geral, para separa-las da religido.
Ele procura transformar a politica numa drea auténoma
independente da ética, moral, religido, economia etc.

Nessa mesma linha, minha tese acerca da proposta
alternativa de Morgenthau ao idealismo ndo significa,
contudo, que ele rejeita totalmente a proposta idealista. Na
verdade, ele a transforma numa teoria ideal capaz de ser
implementada numa sociedade ideal. Essa proposta ideal
nao funcionaria como base de qualquer teoria da politica
internacional para ser aplicada a sociedade atual, pois seria
totalmente inadequada como meio de gerar diretrizes e
legitimar a elaboragdo de politicas externas imediatas,
uma vez que se encontra distante da realidade da natureza
humana e dos fatos da sociedade internacional. No entanto,
o conhecimento imperfeito da sociedade internacional, na
visdo do realista, aperfeicoa-se segundo uma dinamica,
regida pelos canones da racionalidade e cientificidade, do
crescimento aproximativo do conhecimento, que poderia
conduzir o conhecimento politico até um fim transcendente
que representaria um conhecimento pleno ou suficiente do
mundo politico. Dentro dessas diretrizes do pensamento
de Morgenthau sobre a dinamica do conhecimento do
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mundo politico, o idealismo poderia aparecer como um fim
transcendente, uma idéia reguladora que ajuda a construir
uma sociedade internacional capaz de resolver o problema
da paz perpétua. Contudo, esse fim transcendente do
idealismo teria como modelo a generaliza¢do da solugao
hobbesiana para o problema de explicar como a paz é
possivel a partir de um estado de natureza definido como
resultado de unidades agindo com interesses opostos
e conflitantes. Esse ajuste do realismo com o idealismo
torna-se possivel pela adog¢do de uma politica externa
racional de aproximacao gradual e sucessiva dos ideais do
idealismo, monitorada pelas diretrizes do realismo, que
consistem em levar em conta a natureza real dos agentes
politicos orientados pelo interesse avaliado em termos

A convergéncia das consideracoes de Morgenthau
sobre a politica como ciéncia para finalmente fazer
da politica externa uma teoria baseada em escolhas
racionais comeca com a escolha da esséncia da
unidade politica: o interesse.

de poder. Aprofundo esse aspecto abaixo ao falar da tese
epistemoldgica da convergéncia, que caracteriza o modelo
de dindmica social adequado para a solucdo do problema
da paz no contexto da proposta de Morgenthau.

Outra tese epistemologica concernente a questdao da
natureza do conhecimento politico e complementar a que
afirma a imperfeicdo do conhecimento proporcionado
pela teoria politica é a seguinte:

« TEP7: O realismo quer que a teoria do mundo politico
seja tao fiel quanto possivel ao mundo politico.

Como afirma Morgenthau sobre o que se espera de
uma teoria politica realista:

Political realism wants the photographic picture of the
political world to resemble as much as possible its painted
portrait (Morgenthau.1967, p.8).

Isso significa que o realista politico ¢ realista no
sentido epistemoldgico do termo, ou seja, entre outras
coisas, ele acredita que os termos da teoria devem referir-
se as entidades ou coisas do mundo e que aceitar uma
teoria como adequada é aceitd-la como verdadeira ou
aproximadamente verdadeira. Isso ndo quer dizer, no
entanto, que os conceitos fundamentais do realismo, como
o de interesse definido em termos de poder, sdo dotados de
um significado fixo. Ele aceita que os modelos das entidades
ultimas, como o0s 4tomos na ciéncia, devem ser definidos
pela determinagao histdrica da investigagdo cientifica. O
atributo das entidades bésicas, o interesse, é da esséncia da

134

politica e, nesse sentido, ndo ¢ afetado pelas circunstancias
espaco-temporais, mas as suas determinagdes especificas
dependem das circunstancias histéricas e geograficas.
Além do mais, toda teoria do fendmeno é sempre uma
interpretagao do fendmeno, portanto, que os dados puros
da politica ndo existem, mas apenas, os dados tedricos, ou
interpretados. Essa ¢ a metafora de Morgenthau de que a
teoria ¢ uma pintura e ndo uma fotografia, no sentido, de
que com a teoria vem a interpretagdo tedrica, em particular,
que todo fendmeno politco é o resultado de um conflito de
interesse uma vez que o interesse ¢ o elemento essencial do
individuo politico e o conceito que define a politica como
uma esfera autonoma independente de qualquer outra.

Nesta sequéncia de teses sobre a natureza do
conhecimento politico, é importante introduzir
uma tese epistemoldgica que determina
a natureza de um dos principais recursos
metodoldgicos de Morgenthau para construir
a politica como ciéncia: a analogia. Esse
recurso é introduzido na construcio das
principais caracteristicas da teoria da politica
internacional com o objetivo de determinar
a natureza da politica externa. A politica
internacional, no enfoque de Morgenthau, ¢é feita em boa
parte por analogia com a politica doméstica. Portanto, é
importante mencionar que, para Morgenthau:

« TEPS: A esséncia da politica internacional é idéntica a
da politica doméstica.

Morgenthau faz da analogia com a solu¢ao do problema
da paz doméstica um recurso heuristico para o problema
de alcangar a paz duradoura no sistema internacional.
Essa tese é apenas uma reafirmagdo das outras teses sobre
a natureza do fendmeno politico. No entanto, por tratar-se
de uma tese que fundamenta diretamente a legitimidade
do intercambio metodolégico de informagdes entre as
duas dreas, sua explicitacio compensa a redundancia.
Essa legitimidade permitira recorrer aos mesmos recursos
usados no nivel doméstico para resolver problemas
politicos no nivel internacional. Ainda ¢é preciso lembrar
que a diferenca entre essas duas areas ¢é apenas de grau, nao
de espécie (Morgenthau, 1967, p.36). Morgenthau deixa
claro seu uso da analogia com a politica doméstica quando
afirma:

[...] the essence of international politics is identical with
its domestic counterpart. Both domestic and international
politics are a struggle for power, modified only by the
different conditions under which this struggle takes place in
the domestic and in the international spheres (Morgenthau,
1967, p.32).

A maioria das teses discutidas anteriormente forma
um sistema de condi¢des que minam a legitimidade do
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idealismo como uma boa teoria da politica internacional,
dado que, no mundo politico pautado pela manifestacdo
de interesses opostos e conflitantes, os principios morais
por si s6 nunca poderiam ser plenamente realizados. Ha
uma inadequagdo entre os principios morais abstratos
do idealismo e a natureza real dos conflitos humanos.
No entanto, Morgenthau pressupde o idealismo como
uma teoria ideal, que ndo serviria de base para uma
politica internacional e externa, mas funcionaria como

Portanto, a solu¢do de Morgenthau para o problema
da paz duradoura ¢é a possibilidade da constru¢ido de um
Estado mundial a semelhan¢a do que foi construido para
resolver o problema da paz doméstica. Pode-se ver na
sequéncia do desenvolvimento de seu raciocinio analdgico
que Morgenthau se torna taxativo quanto a estratégia de
solucdo: ela deve ser semelhante a do problema doméstico.

Assim, em outra tese epistemoldgica, afirmo a
verdadeira natureza da solu¢do proposta por Morgenthau

como uma combina¢do do realismo com o

idealismo. A solugdo idealista da paz perpétua
por meio de um Estado mundial é aceita
s6 em parte por Morgenthau9. Embora ele
concorde com o idealismo que a solugdao para
a paz perpétua deve ser alcangada por meio da

O conceito de poder pode ser definido de tal modo
que dizer que A tem poder politico sobre B significa
dizer que A é capaz de controlar certas acoes de B
por meio de sua influéncia sobre B.

um fim ultimo, transcendente, para o qual apontaria a
dinamica histdrica, governada por forcas que o realismo
politico reflete mais fielmente. Dessa forma, presumo
hipoteticamente que Morgenthau esteja comprometido
com uma dinamica histdrica do sistema internacional, que
pode ser levado de maneira racional a realizagao de um
fim ultimo expresso pela teoria ideal do idealismo, uma
paz perpétua kantiana (Kant, 1967, p. 50-53):

« TEP9: E possivel construir um Estado internacional
no qual se realiza um equilibrio estavel e permanente,
portanto uma paz perpétua.

Dessa forma, admito que Morgenthau elabore uma
construc¢do teorica para explicar como alcancar a paz
duradoura, e que um elemento fundamental dessa
construgdo é a crenca na possibilidade da construgdo de
umasociedadeideal,aquelade um mundo de pazduradoura
mantida pela observacao dos principios abstratos éticos do
idealismo. Essa sociedade ideal é a de um Estado mundial.
Nessa linha, afirmo uma tese epistemoldgica complementar
a da possibilidade da construgdo de um Estado mundial e
capaz de proporcionar diretrizes de politica externa para
solucionar o problema de como alcangar a paz perpétua. A
jungdo dessas duas teses forma um modelo convergentista:

« TEP10: Nao ha possibilidade de paz internacional
permanente sem um Estado mundial.

Nas palavras de Morgenthau:

Our analysis of the problem of domestic peace has shown
that the argument of the advocates of the world state is
unanswerable: there can be no permanent international
peace without a state coextensive with the confines of the
political world. The question to which we now must direct
our attention concerns the manner in which a world state
can be created (Morgenthau, 1967, 491).
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construcdo de um Estado mundial, ele discorda

quanto a possibilidade da sua construgéo atual.
Enquanto realista ele reivindica a construgao e realizagdo
do Estado mundial através um longo processo histdrico
que leva em conta a verdadeira natureza das relagdes
humanas:

o TEP11: A paz perpétua sé é possivel com o Estado
mundial buscado ao longo de um processo histérico
conduzido por meio de uma politica realista que leve em
conta a natureza dos interesses opostos e conflitantes das
unidades de poder.

Essa tese epistemoldgica reflete um novo elemento
crucial: a solucdo do problema da paz perpétua é uma
trajetoria histdrica, portanto uma solugao dindmica. Esse
elemento que torna claro as caracteristicas mais fortes dessa
solucdo dindmica é expresso por uma tese epistemologica
que, junto com as ultimas, define um modelo de
convergéncia para a histéria das relagdes internacionais.
Essas ultimas teses epistemologicas definem as relagdes
internacionais como um processo histérico sujeito a uma
dinamica convergentista que o conduz ao fim desejado,
que é o Estado mundial. Essas teses epistemoldgicas
definem o que chamo de um modelo de convergéncia para
a histdria, que descreve o desenvolvimento e a dinamica
da sociedade internacional em dire¢ao ao fim desejado. A
nova tese pode ser afirmada da seguinte maneira:

« TEP12: A dinamica do sistema internacional deve ser
conduzida com o objetivo de alcangar a paz duradoura
de maneira gradual, chegando ao Estado mundial por
aproximagdes sucessivas, mediante o equilibrio dos
interesses e a resolugdo dos conflitos. Essa aproximagido
gradual pressupée como um passo intermedidrio
importante a criagao de uma comunidade mundial.

Essa interpretagdo do processo histérico das relagoes
internacionais e sua manipulagdo racional remetem a
concep¢do de Kant de uma histéria universal e a sua
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proposta da paz perpétua. Além disso, podemos nos
remeter também a concepgao de Hegel da histéria. No
aspecto da interpretacio da racionalidade da solu¢ao
para o problema da paz, podemos dizer que, enquanto a
proposta de Morgenthau corresponde a de um problema
de otimiza¢do dinamica, a proposta dos idealistas
corresponde a um problema de otimizagdo estatica. Em
termos de teoria da escolha racional, podemos dizer que
a proposta dos idealistas da constru¢ao imediata de um
Estado mundial baseado em principios morais universais
corresponde ao problema de escolher um valor numérico
que resolve um problema de otimizacao estatica, enquanto
aescolha da trajetoria histérica que leva ao Estado mundial
corresponde a escolha de uma trajetéria que resolve um
problema de otimizag¢do dinamica.

Morgenthau aponta as limitagdes da solugdo imediata
para o problema da paz e defende a necessidade de uma

sao as estratégias a serem seguidas para que tal fim seja
realizado?

Estas ultimas teses da concep¢do normativa da politica
internacional afirmam o modelo da dinamica do sistema
internacional como um modelo de convergéncia e ndo, por
exemplo, um modelo revolucionario ou por conquistas.
Essas teses sdo extremamente importantes, pois é¢ em torno
delas que as estratégias da solugdo do problema pratico da
paz serao desenvolvidas. Podem-se observar, a partir delas,
importantes aspectos da concepgao de Morgenthau acerca
dos meios para estabelecer a paz e a ordem no mundo.

A tese da convergéncia afirma, de maneira implicita,
que o mundo politico ideal é um mundo de paz e ordem
em que os principios morais poderiam ser completamente
realizados. De qualquer modo, este ndo é um mundo real,
habitado por seres humanos com seus interesses opostos

e conflitantes. E impossivel a concepgio

idealista da politica internacional e sua ideia
da predominancia da ordem moral sobre a
ordem politica. A realizacio desse mundo
ideal se daria por meio de uma estratégia de
abordagem sistematica, gradual e aproximativa

Como a escolha racional da acao politica é aquela
conduzida com base em um calculo de poder, uma
teoria realista da politica internacional deve elaborar
uma medida do conceito de poder.

trajetoria histérica que contemple a verdadeira natureza
das relagdes entre as entidades politicas:

To improve the world one must work with those forces
inherent to human nature and not against them. This being
inherently a world of opposing interests and of conflict
among them, moral principles can never be fully realized, but
must at best be approximated through the ever temporary
balancing of interests and the ever precarious settlement of
conflicts (Morgenthau, 1967, p.3).

Com estas ultimas teses epistemoldgicas, fornecem-
se os tracos e contornos finais que visam completar e
organizar o quadro montado para formar um modelo de
convergéncia, que define a dinamica do desenvolvimento
politico da sociedade internacional, como estratégia de
busca da solu¢do do problema do equilibrio estével e da
paz duradoura. Esse modelo ¢ a combinagdo do realismo
com o idealismo pela aceitagio da proposta kantiana
como um fim a ser alcancado ao longo de um processo
historico administrado por politicas compativeis com as
leis e fatos que descrevem a verdadeira natureza humana
e a sociedade internacional. O elemento do realismo
implementa a busca dessa solugdo trabalhando junto com
as forcas reais do mundo politico - forgas de interesses
conflitantes, e ndo harmonia dos interesses, como pensam
osidealistas. O elemento idealista é a crenga num Estado de
paz perpétua. Por conseguinte, o problema deve deslocar-
se para a questao de como criar o Estado mundial. Quais
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pelo equilibrio de interesses e poder. Portanto,

numa linha realista, que leva em conta a
verdadeira natureza do mundo politico, um mundo de
interesses opostos e conflitantes, 0 método de buscar a
solucdo desse problema é o método de equilibrio dos
interesses, definidos como poder.

A proposta de Morgenthau como solugdo para o seu
principal problema, o da paz duradoura, consiste numa
combina¢ao do realismo classico com o idealismo.
Do realismo classico, ele adota os pressupostos sobre
a natureza humana, sobre a relagio de poder entre os
individuos, sobre o mundo da politica como um mundo
de interesses opostos e conflitantes, em vez de um mundo
com harmonia de interesses. No entanto, do idealismo
e de Kant ele toma as teorias morais abstratas como fins
ideais que devem ser perseguidos e realizados ao longo da
dinamica histdrica. A paz perpétua da proposta idealista
¢ um fim transcendente, que poderemos nos aproximar,
sistematicamente por meio da realiza¢ao ou construcao de
um Estado mundial, solu¢éo elaborada por analogia com o
Estado doméstico, como quer a proposta de Hobbes.

Com as exigéncias da elaboragao de uma teoria racional
e cientifica da politica internacional expressas pelas teses
epistemologicas TEP4 e TEP5 e o modelo da convergéncia
para o Estado mundial descrito pelas teses TEP7, TEPS,
TEPY, estabelecem-se as bases a partir das quais devem se
assentar os meios e politicas capazes de operacionalizar
essa proposta. Um elemento importante desse processo ¢ a
caracteriza¢ao do que é uma politica externa adequada, o

CARTA INTERNACIONAL ~ MARGO 2010



que foi definido pela TAN2, apta a conduzir até a solugdo
desse problema sem incompatibilizar-se com os interesses
basicos de cada unidade politica de poder.

« TEP13: O realismo politico afirma que nao apenas a
teoria politica deve ser racional e cientifica, mas também
a politica externa deve ser racional em vista de seus
propositos praticos e morais.

Morgenthau esta bastante consciente da demarcagdo
entre a teoria politica e a politica externa. No entanto, ambas
devem satisfazer critérios racionais. A diferenca entre elas
¢ que a teoria politica ndo tem propdsitos praticos nem é
conduzida por valores e pressupostos morais. Ela é uma
analise cientifica da natureza do mundo politico tal como
ele é. Por outro lado, a politica externa deve contemplar
com as informagoes da teoria da politica internacional os
propositos praticos, valores, interesses e elementos morais.

A solucao de Morgenthau para o problema da paz
duradoura é a possibilidade da construcao de um
Estado mundial a semelhanca do que foi construido
para resolver o problema da paz doméstica.

Como diz Morgenthau:

Aware of the inevitable gap between good - that is, rational
— foreign policy and foreign policy as it actually is, political
realism maintains not only that theory must focus upon
rational elements of political reality, but also that foreign
policy ought to be rational in view of its own moral and
practical purposes (Morgenthau, 1967, p. 8).

Assim, no nivel da politica externa, Morgenthau
também presume que esta politica, ainda que, assentada
em valores, propdsitos praticos e morais, deve basear-se
em critérios racionais de avalia¢do. Neste ponto voltamos
a teoria da escolha racional discutida anteriormente e
detalhamos um pouco mais o critério racional envolvido
na avaliacdo da agdo politica. Em primeiro lugar, a agdo
politica das unidades de poder deve ser julgada segundo
o interesse expresso em termos de poder do agente.
Parafraseando Morgenthau, esse critério pode ser descrito
da seguinte maneira:

« TEP14: o interesse definido em termos de poder é o
padrio perene pelo qual a agao politica deve ser julgada e
dirigida.

Nesse conceito de poder encontra-se o nuicleo conceitual
do realismo politico e, em sua mensuragéo, a possibilidade
de uma teoria da escolha racional para avaliagdo da agdo
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politica. Como Morgenthau menciona:

The concept of interest defined as power imposes intellectual
discipline upon the observer, infuses rational order into the
subject matter of politics, and thus makes the theoretical
understanding of politics possible (Morgenthau, 1967, p.11).

Por essa razdo, na sequéncia é preciso que se proponha
uma defini¢do de poder e de como ele pode ser medido.
Morgenthau proporciona algumas passagens nas quais
ele se preocupa com esse problema do que vem a ser o
poder. Segundo ele, na sua tradigdo de que o individuo é a
unidade politica basica:

[...] when we speak of power, we mean man’s control over
the minds and actions of other men [...]. Political power,
however, must be distinguished from force in the sense of
the actual exercise of physical violence (Morgenthau, 1967,
p-26).

No entanto, apesar dessa defini¢do capturar
a natureza da nogdo de poder, ela ndo a prepara
para ser medida. Por isso é que mencionamos
esta outra, que parece expressar melhor o
proposito de buscar uma mensuragao para tal
conceito:

« TEP15: O conceito de poder pode ser definido de tal
modo que dizer que A tem poder politico sobre B significa
dizer que A é capaz de controlar certas acdes de B por meio
da sua influéncia sobre B (Morgenthau, 1967, p. 28).

Com essa descri¢ao de poder, Morgenthau proporciona
uma defini¢do que captura o uso consolidado da nogéo de
poder como capacidade e permite sua avaliagdo numérica.
Além disso, com tal caracteristica mais racional desse
critério de interesse, o poder, cria-se a possibilidade de uma
avaliacdo da acdo politica calcada na nogdo de interesse
em termos de poder. Com isso, desenvolve-se a ideia de
um célculo do poder, em termos de custos e beneficios,
como instrumento de avaliagdo das agdes, por meio de
suas consequéncias, como ja queria o realismo classico
de Hobbes (Hobbes, 1974, p. 31). Temos aqui o ntcleo
da concepgao realista da politica como politica de poder
com a exigéncia de um calculo. Esse célculo, por sua vez,
deve computar os riscos e beneficios de toda agdo politica
a partir da avaliagdo das consequéncias virtuais das agdes.
Assim, exige-se que uma politica externa racional, como
teoria politica, satisfaca o critério da minimiza¢ao dos
riscos e maximiza¢ao dos beneficios. Portanto, pode-se
dizer que, como na TEP5, mas agora numa politica pratica:

« TEP16: Uma politica externa racional deve minimizar
riscos e maximizar beneficios.
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Morgenthau ¢é claro quanto ao fato de que a politica
externa deve ser conduzida e avaliada por canones racionais
e cientificos, o que significa que ela deve avaliar as a¢des
politicas comparando seus riscos e beneficios e escolher
aquelas que otimizam a combinagdo desses elementos. Em
suas proprias palavras:

[...] arational foreign policy minimizes risks and maximizes
benefits (Morgenthau, 1967, p.7).

Esses dois critérios satisfazem e permitem
operacionalizar as duas principais caracteristicas que
se esperam de uma boa politica, isto é, que ela satisfaca
o preceito moral da prudéncia e a exigéncia politica do
sucesso (Morgenthau, 1967, p.7). Quanto a seguir o preceito
moral da prudéncia, isso significa que a boa politica deve
avaliar o peso das conseqiiéncias das acdes politicas
alternativas (Morgenthau, 1967, p.10). Morgenthau define
como politica externa racional uma politica externa que
minimiza riscos e maximiza beneficios e, assim, satisfaz
tanto o preceito moral da prudéncia quanto a exigéncia
politica do sucesso:

No aspecto da interpretacao da racionalidade

da solucao para o problema da paz, podemos
dizer que, enquanto a proposta de Morgenthau
corresponde a de um problema de otimizagao
dinamica, a proposta dos idealistas corresponde a

um problema de otimizacao estatica.

[...] at the same time, political realism considers a rational
foreign policy to be good foreign policy, for only a rational
foreign policy minimizes risks and maximizes benefits, and,
hence, complies both with the moral precept of prudence and
the political requirement of success (Morgenthau, 1967, p.7).

Para ele a prudéncia, que significa uma avaliagdo
adequada do peso das consequéncias das agdes politicas
alternativas, ¢ a virtude suprema da politica. Gragas a esse
critério da avaliacdo racional, formulado em termos de
calculo, pelo qual operacionalizamos a prudéncia, torna-
se possivel distinguir as politicas externas realistas das
politicas externas baseadas, por exemplo, numa concep¢ao
idealista. Pode-se, portanto, estabelecer uma distin¢do
fundamental entre a politica externa de cunho idealista e a
de cunho realista. Para o idealista, a ética em abstrato julga
aacio por sua conformidade com a lei moral, ao passo que
a ética politica, utilizada pelo realista, julga a agao por suas
conseqiiéncias politicas sob o prisma da prudéncia, e ndo
em critérios calcados em juizos subjetivos, distantes dos
fatos e refletindo wishful thinking.

Na sequéncia, pode-se afirmar, quanto a natureza do
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conhecimento politico a respeito de uma politica de poder,
que ela tem uma estrutura basica de relagdes de poder. Os
padrdes tnicos dessa estrutura basica sdo os seguintes:

o TEP17: A estrutura basica das relacdes de poder
apresenta trés padroes. Uma politica de poder procura
ou i) manter o poder, ou ii) aumentar o poder, ou iii)
demonstrar poder.

Essaideia de um numero reduzido de estruturas bésicas
das relagdes de poder que sdo recorrentes nos fendomenos
politicos ¢ mencionada explicitamente por Morgenthau
no contexto de que todo fendmeno politico, qualquer que
seja ele, doméstico ou internacional, pode ser reduzido
a um dos trés padroes basicos de estrutura de poder
mencionados acima:

All politics, domestic and international, reveals three basic
patterns; that is, all political phenomena can be reduced to
one of three basic types. A political policy seeks either to
keep power, to increase power, or to demonstrate power
(Morgenthau, 1967, p. 36).

Essas estruturas de relagdes de poder que
aparecem como regularidades do sistema de
relagbes internacionais sdo interpretadas por
Morgenthau como configuragdes de equilibrio
de poder. O objetivo de sua concepgio realista
é relacionar as condicdes pelas quais essas
configuragdes ou estruturas se sustentam como
configuragdes de equilibrio de poder num
sistema de nacdes em que todas se comportam
no sentido de maximizar seu auto-interesse. Dessa forma,
podemos formular esse propdsito como um de seus
objetivos:

« TEP18: Um sub-objetivo de Morgenthau no dominio
politico é proporcionar uma analise do mecanismo do
equilibrio do poder a fim de entender as condicbes de
estabilidade da ordem internacional, submetida a exigéncia
da preservagdo de todos os seus componentes e voltada
para o objetivo de buscar a seguranga e a preservagao da
paz no mundo.

Notas

I Neste quadro tedrico da estratégia de solu¢do do problema
da paz delineado por Morgenthau podemos estabelecer
interessantes e ricas conexdes com o debate entre Fukuyama
e Huntington. Fukuyama vé a tendéncia histérica do sistema
internacional apontar para a realiza¢io de um Estado mundial
homogéneo com as caracteristicas da democracia liberal e da
economia de mercado. Fukuyama. no entanto, rejeita de inicio
compromissos com o realismo para interpretar o funcionamento
dindmico do sistema internacional. Seu modelo ¢ antes Hegel do
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que Kant. Huntington, por sua vez, ainda que realista, rejeita a
solugdo do Estado mundial e prende-se ao uso do mecanismo do
equilibrio do poder como organizador e distribuidor de poder
no sistema internacional.

Waltz, em seu livro Teoria da Politica Internacional [1979],
critica este aspecto, entre outros, do realismo de Morgenthau.

A nogio de explicagdo segue, portanto, a estrutura chamada de
modelo nomoldgico dedutivo de Hempel [1965].

Criticado pelo neo-realismo de Waltz [1979], que vé nesta
concepgdo caracteristicas subjetivistas incompativeis com uma
abordagem cientifica da politica.

Neste ponto ¢ preciso alertar que o objeto de andlise deste
artigo ¢ a concep¢do da politica internacional de Morgenthau
como aparece em sua obra Politics among Nations, de 1947.
Esse alerta é importante porque Morgenthau parece criticar de
maneira acida o racionalismo em outras de suas obras. Reservo
esse aparente problema para reflexdes futuras.

Na parte sobre a metodologia mostraremos como a teoria da
politica internacional é construida por analogia com as teorias
do equilibrio em economia.

Por analogia com o modelo de uma empresa, que age de modo
a maximizar seus lucros e minimizar seus custos.

8 Cline [1977).

Poder-se-ia argumentar que essa solugdo é passivel de ser
compreendida na solu¢do hobbesiana para o problema do estado
de guerra no plano doméstico e que a proposta de Morgenthau
ndo se trata de outra coisa que a generalizagdo dessa proposta
hobbesiana para o sistema internacional. Vale, contudo a
adverténcia de que esse Estado tem outras caracteristicas que
aquele de Hobbes, aproximando-se mais das caracteristicas
atribuidas por Kant a uma republica, e que, diferentemente
do realismo cldssico, as leis, a moralidade, os costumes e as
institui¢des tém um papel relevante na estabilidade do equilibrio
do poder.
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