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Abstrak 

Direktorat PMD Kementrian PPN/Bappenas bekerjasama dengan konsultan penyedia barang dan 

jasa telah melaksanakan studi kualitatif dasar Pemetaan kondisi awal (baseline data) kapasitas 

pemerintah desa dan masyarakat di desa-desa lokasi P3PD sebelum pelaksanaan intervensi program 

Komponen 1 dan Komponen 2 diluncurkan akhir 2021 sampai dengan akhir 2025. Tujuan akhir dari 

program ini adalah untuk memperbaiki dan meningkatkan kualitas belanja desa yang selanjutnya 

akan berdampak pada peningkatan kesejahteraan masyarakat desa. Penelitian sudah selesai 

dilaksanakan dan hasilnya harus didesiminasikan kepada para pemangku kepentingan untuk 

dijadikan landasan evaluasi ada tidaknya perubahan dan dampak program P3PD yang telah 

ditetapkan dan penyempurnaan pendekatan dan program P3PD yang telah dirancang sebelumnya. 

Kata Kunci: Desa, Penguatan, Kapasitas, Pemerintah, Masyarakat. 

 

I. PENDAHULUAN 

ada periode April sampai dengan Juli 

2021, Kementerian PPN/Bappenas 

melalui direktorat pembangunan daerah telah 

melaksanakan penelitian kualitatif dasar 

(baseline) sebagai kegiatan awal sebelum 

implementasi program Penguatan Kapasitas 

Pemerintah dan Pembangunan Desa (P3PD) 

yang sudah dirancang untuk jangka waktu 

lima tahun ke depan (2021-2025). Program 

P3PD dirancang untuk menjawab bahwa 

intervensi pemerintah melalui instrumen 

kebijakan fiskal berupa transfer dana desa 

yang jumlahnya terus meningkat dari 20,67 

triliun rupiah pada tahun 2015 hingga 72 

triliun rupiah pada tahun 2019 masih belum 

mampu mengatasi permasalahan desa yaitu  

kemiskinan dan kesenjangan yang masih 

relatif tinggi. Menurut hasil penelitian World 

Bank, kondisi ini disebabkan oleh masih 

rendahnya kapasitas pemerintah desa dalam 

perencanaan pembangunan dan penganggaran 

berbasis pada prioritas kebutuhan masyarakat, 

masalah serta potensi desa. P3PD dirancang 

dalam empat komponen program: komponen 

1. Pemberdayaan Pemerintah Desa 

(Kementrian Dalam negeri); Komponen 2. 

Pemberdayaan Masyarakat (Kementrian 

Desa, transmigrasi dan daerah tertinggal); 

Komponen 3. Insentif Berbasis Kinerja 

(Kementrian Keuangan); serta Komponen 4. 

Pelaporan dan Koordinasi (Kementrian 

PPN/Bappenas dan Kementrian PKM). 

Penelitian baseline kualitatif ini bertujuan 

untuk mengidentifikasi: (1) kapasitas 

pemerintah desa, (2)  kapasitas masyarakat 

dalam pembangunan desa, (3) partisipasi 

masyarakat dalam pembangunan desa, (4) 

akuntabilitas masyarakat dalam 

pembangunan, (5) kondisi literasi digital 

masyarakat, serta (6) faktor kelembagaan 

masyarakat dalam pembangunan desa. 

Penelitian telah dilaksanakan di empat 

Provinsi yaitu: Sumatera Selatan (Kabupaten 

Musi Banyuasin), Jawa Tengah (Kabupaten 

Sukoharjo), Nusa Tenggara Barat (Kabupaten 
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Lombok Barat dan Lombok Utara), serta 

Kalimantan Selatan (Kabupaten Tanah 

Bumbu). 

Kegiatan diseminasi hasil penelitian dasar 

kualitatif ini disampaikan kepada para 

pemangku kepentingan P3PD dari seluruh 

Kementrian dan Lembaga yang bertanggung 

jawab untuk melaksanakan setiap komponen 

intervensi dan representasi dari pemerintah 

daerah calon penerima manfaat dari program.  

Adapun tujuannya adalah memberikan 

informasi dasar  hasil pemetaan tentang : (1) 

kapasitas pemerintah desa dalam 

perencanaan, pengelolaan keuangan dan 

penyusunan regulasi; (2) kapasitas 

masyarakat dalam pembangunan desa; (3) 

partisipasi masyarakat dalam proses 

perencanaan dan pelaksanaan  pembangunan 

desa; (4) partisipasi masyarakat dalam 

pengendalian dan akuntabilitas pembangunan; 

(5)kondisi literasi digital; masyarakat; serta 

(6) kondisi dan kinerja kelembagaan 

masyarakat sebagai mitra strategis pemerintah 

desa dalam pembangunan.  Data dan 

informasi dasar ini akan dijadikan acuan 

untuk mengevaluasi apakah intervensi P3PD 

berdampak positif terhadap perubahan 

kapasitas pemerintah desa dan masyarakat 

yang akan diukur pada akhir program 

(endline) dan berdampak pada pengurangan 

tingkat kemiskinan dan kesenjangan 

masyarakat desa. Selain itu, informasi dasar 

ini akan memberikan masukan bagi 

penyempurnaan program dan kegiatan serta 

pendekatan implementasi intervensi P3PD 

yang sudah dirancang sebelumnya. 

 

 

II. METODE 

1) Tahapan Aktivitas yang Dilakukan  

egiatan diseminasi hasil penelitian 

baseline kualitatif P3PD ini 

diorganisasikan oleh PT. Binadaya Inti 

Dinamika, sebagai perusahaan konsultan 

yang dikontrak oleh Bappenas untuk 

mengerjakan pekerjaan ini. Penyusunan 

kerangka acuan pekerjaan, penyusunan 

jadwal acara dan undangan dilakukan oleh 

pihak manajemen konsultan dan tim teknis 

dari Bappenas. Penulis sebagai ketua tim 

penelitian dibantu oleh Tenaga Ahli 

Pemberdayaan Masyarakat menyiapkan 

materi diseminasi berupa ringkasan hasil 

studi, simpulan dan rekomendasinya 

dalam bentuk PPT. Sebelum disampaikan 

kepada forum peserta di tingkat nasional, 

materi diseminasi terlebih dahulu 

didiskusikan di forum internal tim teknis 

Bappenas untuk mendapatkan masukan 

dan persetujuan tentang jumlah slide, 

waktu paparan, substansi hasil penelitian, 

simpulan dan rekomendasi.  

Peserta kegiatan diseminasi terdiri dari 

representasi Kementrian dan Lembaga 

yang terkait dengan empat komponen 

P3PD, representasi dari empat provinsi dan 

kabupaten wilayah penelitian dan calon 

penerima manfaat dari program, ketua tim 

dan tenaga ahli penelitian, tim teknis 

Bappenas, dan wakil dari manajemen 

konsultan. Jumlah peserta keseluruhan 

sebanyak 45 orang.  Kegiatan diseminasi 

dilakukan melalui zoom meeting yang 

diselenggarakan pada tanggal 14 Juli 2021. 

Berikut adalah susunan acara kegiatan 

diseminasi hasil penelitian kualitatif dasar 

P3PD.
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Tabel 1. 

Rundown acara diseminasi Hasil Studi Baseline Kualitatif P3PD 

No Waktu Materi Narasumber 

 14 Juli 2021   

1 09.00 – 09.30  Pembukaan: 

 Sambutan dan pengarahan 

diseminasi 

 Bappenas 

2 09.30 – 10.00 Presentasi hasil studi baseline 

kualitatif P3PD 

 Nurhayat Indra (Ketua Tim Konsultan) 

4 10.00 – 11.30 Sesi tanggapan dan tanya jawab  Moderator dari Bappenas 

 Pemakalah (Nurhayat Indra) 

 Perwakilan dari Kementrian dan 

Lembaga terkait P3PD 

 Perwakilan dari Provinsi dan 

Kabupaten wilayah studi dan calon 

penerima manfaat. 

5 11.30 – 12.00 Kesimpulan dan rencana tindak 

lanjut 

 Moderator dari Bappenas 

 

2) Tim yang Terlibat Dalam Kegiatan 

Pekerjaan studi baseline kualitatif P3PD 

merupakan pekerjaan pengadaan barang 

dan jasa konsultasi yang dilaksanakan oleh 

pihak ke tiga sebagai pemenang lelang 

terbuka yaitu perusahaan konsultan 

penyedia barang dan jasa PT. Bina daya 

Inti Dinamika.  Oleh karena itu tim yang 

terlibat dalam kegiatan diseminasi hasil ini 

terkait dengan tiga pihak, yaitu Bappenas 

dalam hal ini direktorat pembangunan 

daerah sebagai pemilik pekerjaan, 

perusahaan konsultan pelaksana, serta 

tenaga ahli yang dikontrak untuk 

melaksanakan pekerjaan penelitian. 

3) Persiapan Tools Dan Materi 

Kegiatan diseminasi hasil penelitian P3PD 

awalnya dirancang secara tatap muka 

karena pada bulan Juli 2021 diprediksi 

pandemi Covid-19 di tanah air akan 

mereda, tetapi kondisi sebaliknya terjadi 

pada bulan ini justru Indonesia masuk 

gelombang ke-dua Covid-19 yang paling 

parah.  Oleh karena itu penyelenggaraan 

diseminasi hasil dilakukan secara online 

dengan menggunakan fasilitas zoom 

meeting. Persiapan teknis zoom meeting 

dilakukan oleh pihak manajemen 

konsultan, materi disiapkan oleh ketua tim, 

sedangkan undangan kepada Kementrian 

dan Lembaga terkait serta perwakilan dari 

daerah penelitian dilakukan oleh 

Bappenas. Substansi materi diseminasi 

mencakup: 

1. Pendahuluan (latar belakang, tujuan, 

dan sasaran) 

2. Disain riset (wilayah sampel, 

informan, dan theoretical change) 

3. Temuan Penelitian 

4. Simpulan umum dan rekomendasi. 

 

4) Penentuan Peserta 

Sasaran utama diseminasi hasil baseline 

studi kualitatif P3PD adalah Kementrian 

dan Lembaga yang bertanggungjawab 

untuk mengimplementasikan empat 

komponen P3PD yang telah disampaikan 

di depan yaitu: perwakilan dari 

Kementrian Dalam Negeri (Komponen 1); 

Kementrian Desa, Transmigrasi dan 

Daerah Tertinggal (komponen 2), 

Kementrian Keuangan (komponen 3), 

serta Kementrian PPN/Bappenas dan 

Kementrian PKM (komponen 4).  Selain 

itu, peserta diseminasi juga berasal dari 

perwakilan provinsi dan kabupaten tempat 

studi dan calon penerima manfaat P3PD.  
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Jumlah peserta yang hadir sebanyak 35 

orang. 

5) Metoda Penyampaian Materi 

Metode yang digunakan dalam kegiatan 

diseminasi ini adalah paparan hasil dengan 

menggunakan visualisasi slide PPT dan 

dilanjutkan dengan diskusi, tanggapan dan 

tanya jawab. Keseluruhan acara dipandu 

oleh moderator atau pimpinan diskusi yang 

berasal dari Direktorat Pembangunan 

Daerah Bappenas. 

6) Evaluasi Kegiatan  

Efektivitas proses dan pencapaian tujuan 

kegiatan diseminasi secara langsung 

diamati oleh penulis sebagai nara sumber 

tunggal pada kegiatan ini. Indikator 

evaluasi menggunakan jumlah peserta 

yang hadir di ruang zoom meeting, 

antusiasme peserta dalam memberikan 

tanggapan hasil dan rekomendasi studi, 

serta pertanyaan-pertanyaan yang muncul 

terkait berbagai hal seperti metodologi, 

pengolahan data dan validitas informan. 

 

III. HASIL DAN PEMBAHASAN 

eperti yang sudah dijelaskan dalam 

bagian pendahuluan artikel ini, bahwa 

kegiatan diseminasi hasil studi kualitatif 

P3PD ini adalah untuk memberikan informasi 

dasar tentang kondisi kapasitas pemerintah 

desa dan masyarakat beserta kelembagaannya 

dalam proses pembangunan desa yang diawali 

dari perencanaan. Pelaksanaan, pengawasan 

dan pengendalian, serta pelaporannya kepada 

publik secara transparan dan akuntabel. Oleh 

karena itu pada bagian ini penulis menyajikan 

hasil temuan studi, simpulan dan 

rekomendasinya secara ringkas.
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Dalam proses diskusi tanggapan dan tanya 

jawab, peserta dari perwakilan Kementrian 

dan Lembaga yang akan mengimplemen-

tasikan intervensi P3PD kepada pemerintah 

desa dan masyarakat, menerima hasil sudi ini 

dan akan dijadikan data dasar sebagai acuan 

untuk evaluasi akhir terjadinya perubahan 

kapasitas pemerintah desa dan masyarakat 

serta dampak dari P3PD di akhir program 

tahun 2025 yang akan datang.  Meskipun 

sebagian peserta masih ada yang mengkritisi 

masalah metodologi risetnya. 

 

IV. SIMPULAN DAN SARAN 

Simpulan 

Proses kegiatan pelaksanaan diseminasi hasil 

penelitian P3BD dapat berjalan dengan baik, 

diberikan tanggapan dan apresiasi yang positif 

oleh para pemangku kepentingan utama 

program dan akan ditindaklanjuti dengan 

penyempurnaan pendekatan dan program-

program penguatan kapasitas pemerintahan 

dan masyarakat berbasis digital untuk menuju 

Desa Pintar yang membawa peningkatan 

kualitas hidup dan kesejahteraan masyarakat 

desa di masa mendatang. 

Saran 

Hasil-hasil studi serupa, sebaiknya 

didesiminasikan kepada seluruh pemangku 

kepentingannya dalam rangka sosialisasi dan 

memberikan umpan balik yang konstruktif 

terhadap disain, implementasi dan evaluasi 

program dan kebijakan pembangunan. 
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