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AGRICULTURA FAMILIAR

Oportunidades v desafios

para la ganaderia bovina

familiar en Argentina

La ganaderia bovina argentina tiene margen para mejorar sus indices produc-
tivos y esto es una oportunidad debido al aumento de la demanda y de los pre-
cios. Los sistemas familiares histéricamente abastecen los mercados locales,
generan empleo, ocupan el territorio, cuidan los recursos naturales y generan
soberania alimentaria.

Los fendmenos de corrimiento de la frontera agricola de los Gltimos afios presionaron

sobre tierras ganaderas, desplazando a la ganaderia a suelos de menor aptitud agricola. Sin
embargo, no se modificd el stock ganadero, implicando una intensificacion de la actividad.

La incorporacion del engorde a corral o feedlot permite engordar a los animales en menor
superficie con una dieta a base de granos, suplementos proteicos y vitaminicos, a diferencia
de la alimentacion de base pastoril. Ello derivé en concentrar la actividad en menor superficie,
a costa de cambios en su sabor, composicién y valor nutricional en comparacion con las
carnes producidas a pasto. Este proceso de produccion a corral, en general, ha excluido a la
ganaderia familiar (GF) dado que requiere un alto capital financiero e inversion en infraes-
tructura. A su vez, ha generado un cambio en las preferencias de los consumidores que, junto
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con el mercado, valoran menos a los animales engordados a pasto, desanimando a la GF a
inclinarse por este Ultimo sistema.

Si bien los cambios ocurridos en la forma de engorde permitieron incrementar la productivi-
dad por unidad de superficie, no se ha logrado una modificacion en los indices reproductivos
de la cria, que son bajos a nivel nacional, en comparacion con otros paises. Esto implica que
aun existe un margen para mejorar la produccion, sobre todo considerando que, en la actuali-
dad, el mercado interno se caracteriza por el aumento de precios de los alimentos y dentro de
ellos, el de la carne y que existe un aumento de la demanda internacional de este alimento.

¢QUE ROL PUEDE JUGAR LA GF EN EL ESCENARIO PLANTEADO? ;CUALES SON SUS PRO-
BLEMAS Y OPORTUNIDADES?

LA PRODUCCION GANADERA COMO ESTRATEGIA DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

La agricultura familiar campesina indigena (AFCI) es un sector productivo estratégico que se
caracteriza por utilizar principalmente mano de obra familiar y vivir en o cerca de su explo-
tacion. Representa al 66 % de las unidades productivas del pais, al 20 % del PBI del sector
agropecuario nacional, ocupa el 13,5 % de las tierras productivas, generando el 53 % del em-
pleo rural. La AF colabora en la preservacion y rescate de productos tradicionales con valor
cultural y alimenticio, favoreciendo la biodiversidad. La GF forma parte del universo de la AF y
engloba a las unidades productivas que producen animales, ya sea como actividad principal o
complementaria a otras producciones.

Es importante destacar que los productores familiares persiguen como légica de produccion
la disminucion del riesgo y la incertidumbre, por lo que generalmente diversifican su produc-
cion con cultivos y animales. Asi, a lo largo del territorio nacional, la produccion animal por lo
general es mixta, es decir, que va acompafiada de la produccion agricola, y la actividad gana-
dera también es sumamente diversa abarcando ademas de ganado bovino, la produccion de
ovinos, cabras, cerdos, llamas, bufalos, abejas y animales menores de granja como gallinas,
pollos, pavos, patos y conejos. A su vez, dentro de cada especie, se diversifican los productos
obtenidos con producciones doble propdésito, como es el caso de la produccion bovina de
carney leche en la region pampeana, o de lana y carne ovina en la Patagonia. En el noroeste
argentino se crian animales con doble propdsito, como es el caso de la obtencién de fibra'y
carne de llama; leche y carne de cabra. Esta diversificacion se asocia a légicas de produccién
diferenciadas segun las trayectorias de vida y los capitales social, cultural, econémico y sim-
bélico de que disponen las familias productoras (Giordano et. al., 2015).

GANADERIA FAMILIAR BOVINA: PARTICULARIDADES DEL SECTOR

Para el total pafs, de acuerdo con los RENSPAs' declarados ante el SENASA, el rodeo argenti-
no de acuerdo a las existencias a agosto de 2021, se compone por 53,49 millones de cabezas
vacunas, las que se encuentran distribuidas en 187.865 establecimientos.

Suponiendo que un bajo numero de cabezas puede asociarse con el sector de la GF, se ob-
serva que quienes poseen hasta 100 cabezas concentran el 51,3 % de los establecimientos y
soélo poseen el 7,8 % de las existencias vacunas totales. Existe un proceso de concentracion,
que se registra a partir de los datos censales donde se viene observando la disminucién del
numero de unidades productivas de menor tamafio. El estrato de las unidades hasta 200
cabezas es el que mayor reduccién ha sufrido, mientras aumentan en nimero aquellas que
superan las 1000 cabezas de ganado (Robert S., inédito).

Distintos trabajos realizados a lo largo del territorio nos permiten plantear que existe en
muchos casos un manejo eficiente. En este sentido hemos observado que el trabajo mas per-
sonalizado y minucioso que hacen las familias productoras dedicadas a la actividad, generan
mejores condiciones para un rodeo con buena sanidad, por ejemplo. Al respecto también es
importante aclarar que la légica de produccion de la GF no es igual a las légicas empresa-
riales. Es decir, para una familia productora tener cierto nimero de vacas que no quedaron
prefiadas no implica el descarte obligatorio del animal. Las vacas significan una reserva de
capital, son utiles para momentos en que la familia pueda necesitar dinero rapidamente.
Ademas, resulta significativo el costo, en tiempo de trabajo y dinero, de criar una vaquillona
de reposicion y/o comprar una vaca lista para ser prefiada. Entonces, por estos motivos, los
sistemas GF suelen tener vacas que pueden ser consideradas afiejas para un sistema de
tipo empresarial. Otro ejemplo se observa alrededor de la genética, muchas veces por buscar
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doble propdsito cruzan animales en busca de buenos rendimientos de ambas producciones,
como es el caso tipico de la carne y la leche; como asi también, mayor rusticidad y adaptabi-
lidad a las condiciones ecoldgicas y socio-productivas locales. De alli que la [6gica de trabajo
en este tipo de unidades, en muchos casos no considera necesario el mejoramiento genético
con iguales objetivos que el sector empresarial.

Alo largo del pais, en los diversos ecosistemas andinos, desde las Yungas hasta Patagonia, la
ganaderia bovina realiza trashumancia, la cual consiste en el trasladado de areas de inver-
nada a areas de veranada, con el objetivo de complementar la productividad de los recursos
naturales entre ambas zonas, y conservar el agrosistema en su conjunto. La trashumancia es
una estrategia familiar, la cual permite organizar la vida cotidiana, acompafar los ciclos de la
naturaleza, articular los tiempos de la siembra.

Las politicas publicas debieran reconocer las distintas estrategias productivas familiares para
poder llegar con efectividad a los distintos sectores. Conocer y entender la interaccion de
factores sociales, ambientales, productivos y econémicos que problematizan y caracterizan a
la GF redundaréa en acciones que busquen soluciones y permitan el incremento de oportuni-
dades para la mejora productiva (Leguiza et al., 1998).

PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

En general, las problematicas que atraviesa la GF se comparten con el resto de la AFCI. Aque-
llas de indole estructural tienen que ver con la inestabilidad que produce la falta de acceso a
la tierra y el agua como bienes bdsicos. Por otro lado, la falta de infraestructura habitacional
y de provision de servicios en general (acceso a la energia, caminos transitables, movilidad,
centros educativos y de salud, comunicacion, conectividad) dificulta las posibilidades de
mantenerse en la actividad, ain mas en el caso de la ganaderia que exige presencia perma-
nente para la alimentacion y cuidado diario de los animales.

La falta de capital repercute en la incorporacion de herramientas tecnoldgicas minimas para
el manejo de los animales. Las instalaciones ganaderas son escasas y el mantenimiento
practicamente inexistente debido a los altos costos que demandan. En muchas ocasio-

nes, las necesidades nutricionales de los animales no llegan a cubrirse a causa de precios
dolarizados de semillas, fertilizantes y limitaciones para el acceso a la maquinaria propia o
contratada (debido a sus escasas superficies), degradacién del suelo y de recursos forrajeros.
Estas condiciones repercuten en el estado sanitario de los animales y en los indices producti-
vos de los rodeos.

En las eco regiones de monte, espinal, paranaense y parte de las yungas, los procesos antré-
picos de uso del monte de los ultimos 200 afios tales como la tala para producir lefia y carbon
para la actividad minera, el ferrocarril, las cocinas y calefaccion de las ciudades, asi como los
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desmontes ocurridos a partir del proceso de agriculturizacion, sumado a la falta de instala-
ciones para el manejo, el desconocimiento del manejo y la rotacion de las nuevas areas de
pastoreo condujeron al sobrepastoreo, la pérdida del banco de semillas del pastizal natural y
capacidad de carga de estas regiones. El cambio de los ecosistemas, afecta los suministros
de agua y alimentos para las personas y animales, aumentando también el riesgo de apari-
cion de enfermedades. A su vez, son escasas las politicas publicas especificas que abarquen
integralmente su complejidad en relacion a salud publica y animal. Siendo esto clave, puesto
que se trata de productores de alimentos destinados a su consumo familiar y de otras perso-
nas de comunidades cercanas.

Cabe mencionar que, aun con todas estas dificultades, las familias ganaderas logran autoa-
bastecerse y vender sus producciones en mercados de cercania o a través de consignatarios
que facilitan el vinculo y los niveles de escala necesarios para acceder a circuitos comerciales
formales.

Respecto de las oportunidades que tiene el sector podemos mencionar caracteristicas valo-
rables. Por ejemplo, una cierta racionalidad ecoldgica, un aporte a la acumulacion de carbono
cuando hay buenas condiciones de pastizal natural, sustentabilidad econémica basada en
bajos costos y tecnologias de procesos. La ganaderia en la agricultura familiar cumple un pa-
pel preponderante en el aporte de proteina de origen animal en la dieta de productores como
también en comunidades rurales siendo una herramienta clave en su seguridad alimentaria,
lo cual no es un dato menor considerando la vulnerabilidad de estas poblaciones y en parti-
cular, incrementada en los ultimos tiempos por la escalada de desastres naturales a causa de
las variabilidad climatica y los eventos sanitarios emergentes (Alcoba et al,, 2021).

APORTES INSTITUCIONALES PARA SUPERAR LOS PROBLEMAS Y POTENCIAR
LAS OPORTUNIDADES

Desde diversas perspectivas, y en el marco de multiples proyectos, el INTA impulsa entre
otros tépicos: la intensificacion sostenible, la agroecologia, el desarrollo de tecnologias gana-
deras de menor impacto ambiental, el pastoreo racional, el manejo de bosques con ganade-
ria integrada (MBGI), el rescate y la conservacion de la biodiversidad de pastizales y animales
domésticos, la reduccion de emision de gases invernadero provenientes de la ganaderia, y la
mitigacion de efectos del cambio climatico.

En particular, el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico para la AFCI trabaja en
diversos ambientes a lo largo del pais, en tecnologias que mejoran la productividad forrajera,
el disefio de infraestructura para el pastoreo y la rotacion de potreros con uso de alambrado
eléctrico, el ajuste de la carga animal, el uso de pastoreo combinando bovinos con caprinos
en pasturas, la distribucion de aguadas y potreros para aumentar la receptividad de los pasti-
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zales y pasturas. Por lo que, a través de la adopcién y el acompafiamiento en la implementa-
cion de estas tecnologfas se contribuye no sélo a la mejora de los resultados productivos sino
también a disminuir las emisiones de GEl y mejorar el secuestro de carbono.

A su vez, desde diversas herramientas institucionales e interinstitucionales, se trabaja en el
fortalecimiento de grupos y organizaciones del sector para avanzar en el asociativismo y
otras figuras que favorezcan su participacion directa en mercados, desde remates feria, venta
local de animales en pie, como en el agregado de valor de los productos derivados. Esto
también, y en especial, en otras cadenas carnicas como la ganaderia ovina, caprina, llamas y
avicola. Estas carnes alternativas a la bovina tienen relevancia en las economias regionales, y
atienden a culturas gastrondémicas tradicionales tanto de consumo local como de turismo.

REFLEXIONES FINALES

La cadena de carne vacuna es la de mayor importancia econémica a nivel pais y la ganaderia
familiar presenta potencial para su propio crecimiento y para el desarrollo rural en general. En
principio, su dispersion a lo largo del territorio nacional brinda oportunidades para abastecer a
mercados locales, generar empleo y riqueza, asociada a las redes dinamicas que se gene-
ran alrededor de la actividad (proveedores de insumos, prestadores de servicios técnicos,
infraestructura, transporte), ademas generan arraigo, ocupacion del territorio y aportan a los
procesos de desarrollo rural. Por otro lado, las mejoras propuestas para el sector contribui-
ran a mejorar los indices de procreo y en definitiva la produccion de carne, contribuyendo al
aumento de la produccién a nivel nacional, abastecimiento de los mercados de cercaniay a la
soberania alimentaria. Para su abordaje es necesario considerar que las légicas de produc-
cion de la GF se asocian a sus objetivos productivos ligados intimamente a la reproduccion
familiar. Por ello, tanto las tecnologias y las politicas destinadas a la ganaderia familiar deben
conocer y contemplar sus particularidades.

El Estado en todos sus niveles debe propulsar normativas inclusivas y cuadros técnicos que
permitan la formalizacion de la ganaderia familiar en toda la trama productivo-comercial y el
acompafiamiento para alcanzar el estatus sanitario y de calidad requerido por los consumi-
dores. Es fundamental aplicar la perspectiva de género, dado que la mujer ha sido visible-
mente excluida del mundo ganadero, y la perspectiva generacional para dar lugar a las y los
jévenes en las nuevas modalidades de hacer ganaderia.

Finalmente, las politicas publicas deberan subsanar las limitantes estructurales y favorecer

el entramado local y regional entre los GF, que actualmente producen fundamentalmente
terneros, hacia la produccion de animales mas pesados con un manejo tecnoldgico ambiental
y econdmicamente sustentable y socialmente inclusivo.
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