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DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO: O FRACASSO DO
SISTEMA INTERNACIONAL E A ASCENSAO DE NOVOS ATORES
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RESUMO: o estudo em tela tem como objetivo a analise do fracasso do sistema
internacional de efetivacdo dos Direitos Humanos, notadamente no que diz respeito
aos documentos internacionais e o sistema onusiano de prote¢céo, enquanto ocorre a
ascensao de novos atores na efetivacdo de direitos humanos. Para isso, o trabalho é
dividido em duas sec¢bes, sendo que na primeira sdo analisados alguns marcos
tedricos e juridicos acerca da protecdo dos Direitos Humanos, e em segundo
momento, é tracada critica em relacao ao sistema onusiano de protecéo, evidenciando
a atuacdo de novos atores globais com a proposta de fazer valer as normas acerca
do tema nesse cenario transnacional. Quanto a metodologia utilizada, o método € o
dedutivo e a técnica de pesquisa € a bibliografica.

Palavras-Chave: Direitos Humanos; Efetivacao; Internacional.

ABSTRACT: The present study aims to analyze the failure of the international system
of human rights enforcement, notably with regard to international documents and the
UN system of protection, while the rise of new actors in the realization of human rights
occurs. To this end, the work is divided into two sections. In the first section, some
theoretical and legal frameworks on the protection of human rights are analyzed. global
actors with the proposal to enforce the norms on the theme in this transnational
scenario. As for the methodology used, the method is deductive and the research
technique is bibliographic.

Keywords: Human rights; Effectiveness; International.

1 Introducéo

O texto em tela tem o seguinte problema de pesquisa: o sistema onusiano
de protecdo mostra-se fracassado e enquanto isso assistimos a ascensao de novos
atores no que tange a efetivacao de direitos humanos?

No intuito de responder a essa pergunta, em primeiro lugar, sera analisado
0 instituto dos direitos humanos a partir dos sistema internacional, especialmente no
gue diz respeito ao sistema onusiano de protecéao.

Sequencialmente, serdo realizadas algumas ponderagdes acerca dos novos
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atores transnacionais que tém demonstrado atuacéao livre e eficiente no sociedade
global no que diz respeito a efetivacdo dos direitos humanos.

Por fim, do estudo realizado é possivel verificar intensa e efetiva atuacéo
desses atores a frente da efetivagcdo dos direitos humanos, postura essa antes
esperada apenas do Estado ou das Organizacdo das Nacdes Unidas e nunca vista

com tanta eficiéncia de um ator privado.

2 Direitos humanos no plano internacional

No inicio dos trabalhos das Nacfes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, foi
proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [DUDH], que trouxe um
rol de Direitos Humanos para todas as pessoas, nao fazendo distingéo por sexo, cor,
raca, idioma, religido, crencas, etc. (GUERRA, 2016, p. 197-198).

Na oportunidade, respectiva declaracéo foi adotada como um ideal comum a
ser alcancado por todos os povos e todas as nacgdes, a fim de que os individuos e
orgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, esforcem-se pelo ensino
e pela educacdo, por desenvolver o respeito dessas liberdades e por promover,
através de medidas progressivas na ordem nacional e internacional, seu
reconhecimento e sua aplicacao, tanto entre as populacdes dos préprios Estados-
membros como entre as dos territorios colocados sob sua jurisdicdo. (GUERRA,
2016, p. 197-198).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos [DUDH] foi adotada e
proclamada pela Resolucdo 217-A [lll], da Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas,
tendo sido assinada pelo Brasil na mesma data. (GUERRA, 2016, p. 198).

Isso porque apds a Carta de Sao Francisco, de 1945, o movimento
internacional dos Direitos Humanos se fortaleceu quando as Nacgdes Unidas
adotaram a Declaracao Universal dos Direitos Humanos — Universal declaration of
human rights [UDHR], em 1948. A Declaracéo, entendida como um ideal comum a
ser atingido por todos os povos e nacgdes, foi 0 primeiro documento, na historia da
humanidade, a soletrar direitos basicos politicos, econémicos, sociais e culturais que
todos os seres humanos devem usufruir.

A declaracgéo traz direitos como vida, liberdade e seguranga pessoal [art. 11];
impossibilidade de tratamento diferenciado em razdo de raga, cor, sexo, idioma,

religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
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nascimento, ou qualquer outra condicdo [art. Il, 1.]; acesso a justica [art. VIII];

liberdade de pensamento, crenca e religido [artigo XVIII]; liberdade de opinido, dar e
receber informacado [art. XIX]; direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condi¢cbes dignas de trabalho e a protecdo contra o desemprego [art. XXIII]; um
padrdao de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saude e bem-estar,
alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0S servicos sociais
indispensaveis [art. XXV], entre outros tantos direitos previstos em seus 30 artigos.
(ONU, 1948).

A Declaracdo Universal sobre os Direitos Humanos, juntamente com o Pacto
sobre Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos opcionais, e o Pacto sobre
direitos Econdmicos, Sociais e Culturais formam a chamada Carta Internacional de
Direitos Humanos — também chamada de International Bill of Human Rights.
(GUERRA, 2016, p. 119).

Contudo, para Bosselmann, com a adocdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, os Estados restringiram, pela primeira vez em sua
histéria, seus proprios poderes soberanos. Com a adoc¢do posterior dos Pactos
Internacionais dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e dos Direitos Civis e
Politicos, em 1966, os Estados reconheceram a existéncia de restricbes a sua
governanca interna. (BOSSELMANN, 2015, p. 146).

Com efeito, isso limitou a soberania estatal. Nenhum Estado pode se eximir
da obrigacdo fundamental de proteger a vida e a dignidade de um individuo. Isso nao
pode ser percebido meramente como auto restricdo voluntaria dos Estados, mas
como consequéncia da natureza dos Direitos Humanos. Eles estdo enraizados no
direito natural, refletindo os principios universais da moralidade. (BOSSELMANN,
2015, p. 146).

Adiante, a Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi convocada
pela Resolucdo 429 [V] da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas, de 14 de dezembro
de 1950. A Convencgéao entrou em vigor, contudo, apenas em 22 de abril de 1954,
tendo sido sujeita a uma Unica alteracdo, na forma do Protocolo de 1967, que
removeu 0s seus limites geograficos e temporais originarios. (GRUBBA, 2016, p.
331).

A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi convocada pela
Resolugédo 429 [V] da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de

1950. A Convencéo entrou em vigor, contudo, apenas em 22 de abril de 1954, tendo
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sido sujeita a uma Unica alteragcéo, na forma do Protocolo de 1967, que removeu 0s
seus limites geograficos e temporais originarios. (GRUBBA, 2016, p. 331).

Como um instrumento do lapso temporal de p6s-Segunda Guerra Mundial, a
Convencgéo possuia um ambito originalmente limitado a individuos que fugiram dos
acontecimentos anteriores a 1° de janeiro de 1951, dentro da Europa. O Protocolo
de 1967 removeu essas limitacdes e concedeu cobertura universal a Convencao.
(GRUBBA, 2016, p. 331).

A respectiva Conferéncia adotou, de forma unanime, algumas orientacoes, a
citar: [a] facilitacdo de viagens para os refugiados; [b] principio da unidade da familia,
a medida que os direitos concedidos a um refugiado sdo extensivos aos que
compdem suas familias; [c] servi¢os de assisténcia social, uma vez que os refugiados
necessitam de ajuda dos servicos de bem-estar adequados; [d] cooperacdo de
natureza internacional no campo do asilo e da reinstalacéo, considerando que muitas
pessoas deixam seu pais de origem por causa de perseguicdo; e, [e] extensdo do
tratamento previsto pela Convencado, considerando que esta tera valor como um
exemplo superior ao seu escopo contratual e que todas as nacgdes serdo orientadas
por ela. (GRUBBA, 2016, p. 331).

Em seguida, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos foi adotado
e aberto a assinatura, ratificacdo e adesdo pela Resolugdo 2.200-A [XX], da
Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, de 16 de dezembro de 1966, entrando em
vigor em 23 de marc¢o do ano de 1976. (GRUBBA, 2016, p. 337).

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos prevé direitos como
autodeterminacdo dos povos [art. 1°]; direito a vida inerente a pessoa humana [art.
6°]; proibicéo de tortura, tratamento cruel ou degradante [art. 7°]; em caso de privagao
de liberdade o ser humano deve ser tratado com humanidade e respeito inerente a
pessoa humana [art. 10]; proibicdo de prisdo por descumprimento de obrigacéo
contratual [art. 11]; impossibilidade de expulsdo de estrangeiro que se encontre
legalmente em territorio, exceto em decorréncia de decisdo adotada em
conformidade com a lei [art. 13]; igualdade entre as pessoas [art. 14]; liberdade de
pesamento, consciéncia e de religido [art. 18]; protecdo ao casamento [art. 23] e &
infancia [art. 24]; entre outros. (ONU.BR, 2017).

Em seguida, a Convencado acerca da eliminacdo de todas as formas de
discriminagéo racial [Convention on the elimination of all forms of racial

discrimination] foi adotada pela Resolugéo n. 2.106-A [XX], da Assembleia-Geral das
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Nacdes Unidas, na data de 21 de dezembro do ano de 1965. (GRUBBA, 2016, p.
359).

A Convencado estabelece a obrigacdo dos Estados-partes condenarem a
discriminagéo racial (ONU.BR, 2017) e comprometerem-se a adotar, por todos o0s
meios coerentes e sem postergacdes, politica que tenha como foco eliminar a
discriminacao racial em todos os seus aspectos, e, da mesma forma, instigar a
promocdo de compreensdo entre todas as racas para os fins delimitados na
Convencao, como garantir o direito & igualdade na forma da lei, protecédo e recursos
eficazes junto aos tribunais nacionais e outros 6rgaos do Estado competentes, contra
quaisquer atos de discriminacéo racial, entre tantos outros. (ONU.BR, 2017).

Adiante, a Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagéao contra a mulher [CEDAW] foi adotada pela Resolucdo n. 34/1980, da
Assembleia-Geral das Nac¢Bes Unidas, em 18 de dezembro do ano de 1979. A
Convencao entrou em vigor apenas em 03 de setembro de 1981, ap6s o vigésimo
pais té-la ratificado. (GRUBBA, 2016, p. 373).

A Convencdo fixa o compromisso dos Estados-partes reprimirem a
discriminacdo em face da mulher (ONU.BR, 2017) em todas as suas modalidades,
concordando em seguir, por todos os caminhos adequados e sem dilagdes, uma
politica que tenha como objetivo cessar a discriminacdo contra a mulher e para tanto
se comprometem a adotar medidas de natureza especial, ainda que em carater
temporario, destinadas a acelerar a igualdade de fato entre homens e mulheres [art.
4°, caput], proteger a maternidade [art. 4°, item 02], eliminar a discrimina¢do na
politica e na vida publica [art. 7°], entre outros compromissos. (ONU.BR, 2017).

A Assembleia-Geral das Nacdes Unidas adotou a Declaragédo sobre a
eliminacdo de todas as formas de intolerancia e discriminacédo baseadas na religiao
ou na crenca — Declaration on the elimination of all forms of intolerance and of
discrimination based on religion of belief — na data de 25 de novembro do ano de
1981 [A/RES/36/55], (ONU.BR, 2017):

Sendo que essa Declaragéo de 1981, dispds que a religido e a crenca, para
guaisquer seres humanos que as professe, sao elementos fundamentais na
sua concepc¢ao de vida. A Declaracdo, nesse sentido, buscou proteger a
liberdade de religido e de crenca.

A seguir, a Convencao em face da tortura e outros tratamentos ou penas
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cruéis, desumanos ou degradantes (ONU.BR, 2017) foi adotada pela Resolucao
39/46 da Assembleia-Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro do ano de 1984.
(ONU.BR, 2017).

A Convencao estabelece que cada Estado-parte adotard medidas eficientes
de cunho legislativo, administrativo e judicial ou mesmo de outra natureza, que
possua a finalidade de impedir a pratica de atos de tortura em qualquer territorio sob
sua jurisdicao [art. 2°, caput], aplicar penalidades adequadas em relacdo a eses
crimes, considerando a sua gravidade [art. 4° item 02], assegurar ensino e
informacé&o sobre a proibicdo da tortura, entre outras. (ONU.BR, 2017).

Adiante, fora adotada a Convencdao sobre os direitos da crianca, por meio da
Resolucao L44 [XLIV], da Assembleia-Geral das Nag¢des Unidas, em 20 de novembro
do ano de 1989. Essa Convencao foi o primeiro instrumento internacional
juridicamente vinculante a incorporar toda a gama dos Direitos Humanos — civis,
culturais, econémicos, politicos e sociais. (GRUBBA, 2016, p. 392).

Os Estados-partes se comprometem a assegurar a todas as criancas, sem
qualquer tipo de distincdo, a efetivacdo dos direitos previstos na respectiva
convencao, como medidas que proporcionam 0 seu bem-estar [art. 3°, capult],
registro de nascimento [art. 7°], o direito de exprimir sua opinido [art. 12], entre tantos
outros. (ONU.BR, 2017).

Em ato continuo a Declaracdo de Viena e o seu Programa de Acao foram
adotados pela Conferéncia Mundial acerca dos Direitos Humanos, que ocorreu em
Viena, em 25 de junho do ano de 1993 (GRUBBA, 2016, p. 402), destaca direitos
como paz, solidariedade, desenvolvimento e direitos ambientais. (ONU.BR, 2017).

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia € o Tratado
Internacional de Direitos Humanos adotado pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas em 13 de dezembro do ano de 2006, por meio da Resolugéo
A/RES/61/106GA. Em 30 de marco de 2007, o tratado foi aberto para assinatura,
tendo entrado em vigor em 03 de maio do ano de 2008, apos a ratificagéo do vigesimo
Estado-parte. (GRUBBA, 2016, p. 409).

A Convencgédo tem como foco promover, proteger e assegurar 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os Direitos Humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade [art. 19], e
procura fazé-lo por meio de seus principios elementares como o respeito a dignidade,

a inclusdo e promocgdo da efetiva participacdo, a igualdade em relacdo as
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oportunidades, a ndo discriminacao, entre outros [art. 3°]. (ONU.BR, 2017).

3 O universalismo onusiano dos Direitos Humanos.

Acerca do universalismo onusiano, considerando seu objeto de estudo, esta
Dissertacao visa dar énfase a algumas criticas existentes sobre o instituto, e embora
isto seja feito ao longo de todo o texto com o destaque para as ligdes do Humanismo
e o impacto na tematica dos Direitos Humanos em razdo do processo da
Globalizagao e do Transnacionalismo, desenvolve esta se¢do para demonstrar por
meio de aportes tedricos as razdes que motivam as criticas ao sistema.

O processo de internacionalizacdo evidencia a formalizacdo do
universalismo dos Direitos Humanos e a tentativa de protegao global desses direitos,
como € possivel perceber no titulo, no preambulo e nos textos de varios dos
documentos internacionais de protegdo dos Direitos Humanos e da proposta dos
sistemas regionais de prote¢do, acima mencionados.

Antes de adentrar as criticas propriamente ditas, algumas consideragées
acerca do instituto do universalismo se mostram necessarias para melhor
compreensao do tema.

Nos ensinamentos de Grubba:

O universalismo, conforme apresentado, tanto esteve presente a hora da
criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, quanto no desenvolvimento do
seu Sistema Global ou Universal dos Direitos Humanos. Por sistema
universal de Direitos Humanos, entende-se as Declaracdes, Pactos,
relatérios e outros documentos da Organizacao das Nagdes Unidas, que tem
incidéncia global, isto &, incidem sobre toda familia humana — todos os povos,
culturas e seres humanos, de maneira universal e formalmente igualitaria.
(GRUBBA, 2016, p. 236).

Ainda,

As Nagbes Unidas parecem fundamentar seu discurso sobre os Direitos
Humanos no postulado essencialista (HEGEL, 1995, p. 223). Segundo as
normativas de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, os Direitos Humanos
sao inerentes (inatos) aos seres humanos porque decorrem do valor do ser
humano e da sua dignidade inerente. Além de inerentes, os direitos decorrem
de uma suposta natureza humana, sendo universais. Os Direitos Humanos
do Sistema Global, inerentes e universais, decorrem de uma suposta
esséncia humana. Nesse sentido, além de haver uma crenga na esséncia do
ser humano, parece haver a crenga na possibilidade de se conhecer a
esséncia, o que justificaria a formulagdo de direitos referentes a ela.
(GRUBBA, 2016, p. 15).
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Contudo, afirma Douzinas, o critério universalista contribui para o fato de
serem os Direitos Humanos, nos dias atuais, uma mentira. Isso porque, para o autor,
que faz afirmagéo extrema, embora os Direitos Humanos, no sistema universal sejam
declarados em nome do homem universal, o sistema evidencia um processo de
associagao institucional pelos Estados e por consequéncia possivel adeséo pelos
cidadaos que ostentam sua nacionalidade, o que demonstra um processo formal que
nao traz qualquer registro de concretizagdo do suposto universalismo em raz&o
desse expediente. (DOUZINAS, 2009, p. 99).

Os direitos sao declarados em nome do “homem” universal; mas o ato de
enunciacgao estabelece o poder de um tipo particular de associagao politica, a nacao
e seu Estado, para tornar-se o soberano legislador e, depois, de um “homem” em
particular, o cidadao nacional, para tornar-se o beneficiario dos direitos. Primeiro, a
soberania nacional. As declaragdes proclamam a universalidade do direito, mas seu
efeito imediato é estabelecer o poder ilimitado do Estado e sua lei. Foi a enunciacéo
dos direitos que estabeleceu o direito das Assembleias Constituintes de legislar. Em
um estilo paradoxal, essas declaragdes de principio universal “performam” a
fundacao da soberania local. A progénie deu a luz seu préprio progenitor e o criou a
sua propria imagem e semelhanca. (DOUZINAS, 2009, p. 99).

O ponto é que apesar dos processos de revolucdo terem representado a
passagem dos direitos naturais para humanos, dando inicio ao periodo histérico da
Modernidade aqui destacado, assim como o processo de internacionalizagdo dos
Direitos Humanos ter representado um marco no que tange a promog¢ao da paz
mundial, por ocasido do pos-guerra e até mesmo a positivagdo de tantos direitos
dessa natureza, fixou claramente, em especial este ultimo, a ideia fortalecida do
nacionalismo e por conseguinte a cidadania dos individuos, que neste contexto
representa uma nitida forma de exclusao.

O autor Sidney Guerra destaca que ao partir de um ponto de vista particular,
que envolve a comunidade, a doutrina concebe uma série de criticas a concepcao
universalista dos Direitos Humanos, por exemplo, que a nogéo de Direitos Humanos
vai de encontro a nogao de obrigagdes proclamados por muitos povos; o conceito de
Direito Humanos leva em consideracdo uma visao antropocéntrica do mundo, que
nao é compartilhada por todas as culturas; o cunho ocidental da visdo dos Direitos

Humanos, que pretende ser geral e imperialista; a falta de adesao formal por parte
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de muitos Estados aos tratados de Direitos Humanos ou a falta de politicas com
efetivo comprometimento com tais direitos, sdo indicativos da impossibilidade do
universalismo. (GUERRA, 2016, p. 286).

Na doutrina de Boaventura o universalismo onusiano € criticado por
representar um localismo globalizado, que demonstra um movimento no qual um
evento local € globalizado com éxito. Para o autor, o universalismo declarado € de
valor exclusivamente ocidental e representa um choque de civilizagdes, pois é
imposto de cima para baixo. (SANTOS, 2003).

Além disso, ensina Herrera Flores, que n&do se deve entender os Direitos
Humanos ou qualquer outra tematica, enquanto objeto de investigagdo, de uma
forma isolada e por um critério absoluto, mas sempre considerando o restante dos
pressupostos e fendbmenos que se verificam na sociedade. (HERRERA FLORES,
2009, p. 86).

Inclusive, por esse e outros motivos acima expostos, esta Dissertagéo critica
0 pseudo sistema universal e faz adesdo a uma concepgéao integral de Direitos
Humanos. O que se defende é uma abordagem que supere o0 excesso de formalidade
e ao mesmo tempo o formato simplista do registro de Direitos Humanos intitulados e
classificados.

Nesse sentido, novamente € a doutrina de Herrera Flores, que ao tratar de
uma concepgao integral de Direitos Humanos, aduz que respectivos direitos devem
observar, considerar e concretizar o que ele chama de (a) integridade corporal; (b)
satisfacdo das necessidades e (c) reconhecimento a diferenca. (HERRERA
FLORES, 2009, p. 84-85).

Ou seja, a condicdo humana e tdo somente ela implica de plano na
titularidade de Direitos Humanos, sendo que esses direitos devem ser concretos a
ponto de atender as necessidades especificas dos individuos que ostentam culturas
diversas e diferencas, embora a mesma condicdo de humanidade. Nao se fala aqui
em mais e mais direitos, ao revés, sao os mesmos direitos acima mencionados, mas

para aqueles que possuem a esséncia humana.

4 A efetivacao dos direitos humanos pelo sistema nacional e internacional:

dificuldades e crise.

Por oportuno, é valido dissertar, utilizando os ensinamentos de Staffen que
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nao se esta aqui, a defender a tese de afastamento do ente estatal e das instituicoes
classicas de Direito Internacional no que tange as suas responsabilidades para com
os Direitos Humanos. (STAFFEN, 2016, p. 178-208).

O que se defende € uma postura ndo ingénua que néo se restringe na ideia
de que os Estados sao providos de capacidade exclusiva e vontade quando o
assunto é efetivagao de Direitos Humanos, seja pela heranga historica, seja pela
fragilidade da sua figura e da sua atuagcdo diante das mudangas trazidas pela
Globalizagdo. Em sintese, pretende-se desenhar “um novo nivel de sustentagao para
o sistema de freios e contrapesos, situado nos espagos globais, envolvendo os
agentes globais com o desiderato de satisfacdo dos Direitos Humanos em outros
niveis.” (STAFFEN, 2016, p. 178-208).

Alias, nas licdes de Peces-Barba, teoria que este artigo adere, os Direitos
Humanos precisam ser estendidos por todas as partes do mundo, independente de
eventuais diferengas culturais ou regionais, criadas pelas iniciativas de
regionalizagao [sistemas europeu, americano e africano de protegdo dos Direitos
Humanos, tratados anteriormente], bem como pela mundializagdo promovida pela
Organizacio das Nacdes Unidas. (PECES-BARBA MARTINEZ, 1995, p. 308).

Outrossim, critica Khanna os Direitos Humanos sao uma arena em que a
disputa precisa vir de baixo para cima, nao de cima para baixo. A propria nogao das
Nacdes Unidas como veiculo central da promocdo dos Direitos Humanos é
paradoxal: como a premissa a ONU é a soberania, a organizagao evita se imiscuir
em casos controversos. Quase todos os paises assinam os tratados oficiais de
Direitos Humanos da ONU, sabendo que se presta muito mais atengcdo em quem
assina do que em quem respeita. Enquanto isso, a Anistia Internacional ndo sé
cresce quando desafia transgressdes governamentais como pode até ser mais
influéncia do que a propria ONU em certos paises. (KHANNA, 2011, p. 141-142).

Ainda, é paradoxal ter de reconhecer que os Estados, presos em suas
soberanias territorialmente definidas e erodidos em sua capacidade politica, séo,
ainda, hoje, os unicos agentes institucionais capazes de dar respostas materiais
eficazes sobre a efetivagdo de Direitos Humanos, ao mesmo tempo em que sao
isoladamente inabilitados para tomar medidas substanciais por si mesmos. (LUCAS,
2009, p. 71).

Alids, destaca Khanna, muitos Estados sdo mais reguladores do que

provedores, tendo em vista que os melhores entre eles cobram impostos ampla e



SEMINARIO sretes \J . p |
INTERNACIONAL - |neacJ pEPCD . s
DIREITOS HUMANOS, o

EST;«OO QEMOCRAUCO DEA F’G’ {73 Dieeito $Pp o= . S4B wmEe NAR :‘.;.)
DIREITO E DIREITOS SOCIAIS R S - G —once
» i A <)
o e PR arve B OX W) 2

| oucs s 3 v

........... A3

justamente, garantem tribunais eficientes, protegem direitos de propriedade,
defendem fronteiras nacionais, policiam com justica e honestidade, mantém a
estabilidade econémica e oferecem alguma rede de seguridade social. Quantos
governos fazem isso? Em muitas partes do mundo, cada vez mais grupos civicos,
instituicoes religiosas de caridade e empresas que oferecem esses bens basicos.
Poucos cidadaos ainda dizem “isso € obrigagao do governo” e esperam que 0 servigo
seja executado. (KHANNA, 2011, p. 25).

A autoridade do Estado tornou-se, na melhor das hipoteses, soberania
hibrida sobre as cadeias de oferta, especialmente zonas econdmicas, e projetos de
construcdo. Governos podem tentar monitorar ou regulamentar corporagdes, mas
nao as controlar. (KHANNA, 2011, p. 27).

Nas licdes de Habermas, também é possivel verificar critica dessa natureza,

uma vez que afirma o autor:

A ONU é uma comunidade flexivel de Estados. Falta a ela a qualidade de
uma comunidade de cosmopolitas (ABBGNANO, 2007, p. 217) que — com
base em uma formacgdo de opinido e da vontade legitimam politicas com
consequéncias sensiveis.

e acrescenta:

A ONU nasceu ap6s a Segunda Guerra com 0 objetivo imediato de evitar
novas guerras. Desde o inicio, a funcdo de manutencéo da paz esteve ligada
a tentativa de imposicao politica dos Direitos Humanos. Acrescentaram-se,
entrementes, a tarefa de evitar a guerra as questfes de seguranca ecoldgica.
Mas tanto os fundamentos normativos da Declaracdo dos Direitos do Homem
da ONU, como também a concentracdo nas questdes de seguranga em um
sentido mais amplo denuncia a exigéncia funcional limitada a qual as Nagbes
Unidas respondem sem possuir um monopodlio da violéncia: por um lado a
domesticacdo da guerra, da guerra civil e da criminalidade estatal; por outro,
a evitacdo de catastrofes humanas e de riscos mundiais. Diante dessa
limitagdo ao &mbito de trabalhos coordenadores elementares, mesmo uma
reforma ambiciosa das instituicbes existentes ndo criaria um governo
mundial. (HABERMAS, 2001, p. 134-135).

Ou seja, nao defende o autor o desejo de um Estado Mundial, mas sim uma
democracia cosmopolita, na qual sdo buscados trés objetivos: primeiro, a criagéo do
status politico dos cosmopolitas [Weltburger, cidaddos do mundo], que pertencem as
Nacodes Unidas ndo apenas por intermédio dos seus Estados, mas que também sao
representados em um parlamento mundial pelos representantes por eles eleitos; em

segundo lugar, a construgdo de uma Corte de Justica Internacional com as suas



SEMINARIO  *retess & e B

INTERNACIONAL - ' “9PPGD FAPESK

DIREITOS HUMANOS, .

EST_ADOQEMOCRA.UCO DEA “Ic)'b {73 Dieeito $Pp o= . QA (vmme NTADR :..’
DIREITO E DIREITOS SOCIAIS 6 W unesc o, s - - w
) K R . %
i LSl m M u...l:-.dun s ‘,) "o

‘ OUCS  £%.. 0 v

—— i o T

competéncias usuais cujos juizos seriam validos também para os governos
nacionais; e, finalmente, a ampliagdo do Conselho de Seguranga nos termos de um
Executivo capaz de agdo. (HABERMAS, 2001, p. 134-135).

Isso porque, acentua Khanna, a ONU ndo € uma superestrutura definitiva
que paira sobre o globo — &, na melhor das alternativas, um grupo de pequenas
estruturas que tenta manter o mundo no lugar, ou impedir que ele va ao abismo. Alias,
como a Unido Soviética, o sistema internacional hoje esta desmoronando ndo apenas
fisicamente, mas em principalmente no que diz respeito ao seu sistema
organizacional. (KHANNA, 2011, p. 21).

Ainda, conforme acordo do Conselho de Inteligéncia Nacional dos EUA, até
0 ano de 2025 a nog¢do de uma unica “comunidade internacional” parecera estranha
e anacrénica. N&o existira um Leviatd de cunho universal ou um parlamento global
de toda a humanidade ou hegemonia americana. Em vez disso, 0 que se espera €
um “mundo fragmentado, ingovernavel, multipolar e ndo polar”, destaca o autor.
(KHANNA, 2011, p. 21).

Alids, no que tange a missdo de promogao da paz, Khanna destaca que a
ONU, hoje, parece nao saber o que fazer em suas operagdes, embora esta seja, de
longe, a sua fungdo mais onerosa. O numero de militares e policiais da ONU em
servico em mais de vinte operagbes mundo afora ultrapassa 110 mil. Cada
intervencao é feita as pressas com financiamento e suprimentos minimos e tropas
sem treinamento adequado ou ordens claras para as missdes de estabilizagdo mais
perigosa dos dias de hoje. (KHANNA, 2011, p. 114).

Outrossim, uma vez posicionadas as operagdes da ONU caem em todas as
armadilhas poés-conflito, que vao desde nao confrontar chefes militares locais até
cumprir mandatos que n&o correspondem as realidades locais, e projetar
constituigdes sem adesao da populagao. (KHANNA, 2011, p. 114).

Logo, a manutencdo da paz, virou continuacdo da politica por outros
caminhos, em especial, o fato de algumas operagdes se estenderem ha tanto tempo
que ja fazem parte desse problema. (KHANNA, 2011, p. 114).

E ndo é s6. Na Bosnia a ONU sofreu acusacgao por nao fazer distingao entre
perpetradores e vitimas de genocidio. Na Somalia, no Iraque e no Afeganistao,
socorristas, funcionarios da ONU e soldados das tropas de manutengao da paz vivem
sob ataques enquanto fazem distribuicdo de alimento para os refugiados. Militantes,

insurgentes e terroristas ndo tém interesse em saber da sua proclamada
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neutralidade: “quem néo esta com eles esta contra eles. Forgas locais conseguem
navegar melhor nessas fendas, que costumam pegar as forgas da ONU
desprevenidas. (KHANNA, 2011, p. 115).

E interessante anotar o procedimento do representante exclusivo de
negocios e Direitos Humanos da ONU, John Ruggie. Ele se transformou em um
corretor “pontocom” e “pontoorg”, ouvindo exigéncias de ONG’s por dever social por
parte de empresas para que respeitem limites rigidos de lei internacional. E uma das
atividades mais especiais da diplomacia: exagere nas normas vastas e as empresas
os abandonam; deixe de exigir afazeres e as empresas vdo embora. “E 0 jogo mais
complexo do qual ja participei”, diz Ruggie. (KHANNA, 2011, p. 169).

O mais importante € o fato de que nada disso seria pedido se os governos
respeitassem as proéprias leis e mantivessem os deveres internacionais — mas esse
cenario ainda esta longe. Enquanto isso, mais empresas surgem, tanto locais como
principalmente globais fazem mais do que repetir o ébvio “ndo causar danos”. Ou
seja, “instrumentos quase legais”, sdo, entéo, a intengao real da governancga global
hoje, impulsionando famosos canais publicos criados com a finalidade de colher
reclamacgao, observagcao de impactos nos Direitos Humanos e analises sociais.
(KHANNA, 2011, p. 169).

Inclusive, para Arnaud, a governanca chega para estabelecer uma nova
ordem até mesmo na produg¢ao normativa, ou seja, uma revolugao na produgao do
direito, e da qual obviamente nao sairao ilesos os Direitos Humanos.

A governanca permite, com efeito, que se pense numa instauracao efetiva,
ao lado da elaboracdo de normas de conduta pelos representantes do povo ou da
nacao [a "sociedade politica"], numa genuina participacdo da "sociedade civil".
(ARNAUD, 2007, p. 295).

Ainda, acrescenta Staffen que este novo cenario fomentou o nascimento de
demandas intituladas de responsabilidades sociais empresariais, que ligam
empresas ao assunto Direitos Humanos, o que acontece em especial, mas nao
apenas, pelos seus proprios codigos de conduta, que como ensina Ruiz Miguel (RUIZ
MIGUEL, 2013, p. 313), visam inicialmente impedir contendas entre empregadoras e
empregados; simultaneamente buscam diminuir as chances de que empresas, em
especial as estrangeiras, possam ostentar beneficios obtidos por meio da corrupgao;
do mesmo modo garantem direitos de natureza trabalhista ao passo que

estabelecem politicas de protegdo e respeito ao meio ambiente, além do
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compromisso de que a atividade mercantil ndo seja realizada em paises que
afrontam os Direitos Humanos e o Estado de Direito (STAFFEN, 2015, p. 92-93).

Assim, diante de todas essas consideracoes, as licbes de Khanna parecem
fazer ainda mais sentido e por isso sado aderidas por esse trabalho, a medida que,
defende o autor, ndo existir pais algum que sozinho possa governar o mundo,
também nao ha instituicdo alguma que seja capaz de fazé-lo, assim como nao se
trata de solugdes unicas. (KHANNA, 2011, p. 16-17).

O que precisa ser compreendido e observado neste contexto € que o
Ocidente, por exemplo, exige intervencdes de Direitos Humanos, enquanto o Oriente
prefere claramente soberania e nao interferéncia; o Norte esta apavorado com o
terrorismo e a proliferacdo de armas nucleares, enquanto o Sul necessita de
segurancga alimentar e comércio justo. Os precos das agdes sdo decisivos para 0s
ricos em capital; os precos das commodities, para os ricos em recursos. (KHANNA,
2011, p. 16-17).

“‘Diplomacia” € a resposta em uma so6 palavra para governar o mundo,
defende Khanna, considerando o necessario aperfeicoamento do que intitula de
“desenho diplomatico global”. Felizmente, acrescenta o autor, ndo se trata de rasgar
a ordem mundial existente e comecar do zero. (KHANNA, 2011, p. 32).

E preciso apenas carregar um novo sistema operacional na rede global
emergente. E avanca defendendo que esse soffware se chama megadiplomacia. E
a chave que destranca e da liberdade aos recursos de governos, corporagdes e
ONG’s — nenhum dos quais seria capaz de governar o mundo sozinho. A
Globalizagao fragmentou o mundo em um infinito ambiente de personagens, mas a
tecnologia autoriza que eles se organizem em novas combinagdes de forma célere e
estrategicamente.” (KHANNA, 2011, p. 32).

No periodo da Guerra Fria, a diplomacia era deliberadamente ambigua, pois
uma superpoténcia buscava ludibriar a outra e ndo se deixar intimidar. Mas desde
entdo a diplomacia tornou-se involuntariamente ambigua, porque tecnologia e/ou
poder permitem a qualquer pessoa atravessar fronteiras para realizar projetos
proprios. (KHANNA, 2011, p. 16-17).

Tanto é verdade que usando apenas contas de Gmail e telefones celulares
jovens africanos que servem na Europa e na Asia batem & porta de ministérios e
escritorios de empresas para insistir no relaxamento de restricobes comerciais e

pleitear maiores investimentos. A sobrevivéncia dos paises que representam
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depende de sua capacidade de persuasao e de saberem como preparar uma visita
a uma empresa, como arranjar financiamento de projetos com bancos sélidos e como
dar seguranga a uma fabrica quando ela é instalada. (KHANNA, 2011, p. 16-17).

Alias, a Globalizagdo ndo tem uma constituicdo global, mas diplomatas
“‘pontogov”, “pontocom” e “pontoorg” ainda podem monitorar € manter a
responsabilidade um do outro. Mecanismos informais podem ser mais efetivos que
leis que n&o sdo cumpridas e nem aplicadas. Basta lembrar do eBay, onde os pares
definem valores e clientes e fornecedores monitoram um ao outro para garantir
honestidade e eficiéncia. (KHANNA, 2011, p. 16-17).

Ademais, na era da Globalizagdo, a melhor maneira de os paises mostrarem
que sado mais fortes é canalizar forgas do setor privado em vez de tentarem suprimi-
las ou controla-las. Mas e a informalidade, ante a auséncia de bases legitimadoras
para a atuacao desses novos atores? (KHANNA, 2011, p. 22).

O ponto é que hoje importa bem menos quem conduz uma intervengao do
que os resultados positivos que ela produza. A diplomacia da acéo — “diplomacia de
resultados” — é a nova moeda da legitimidade. Atores do novo cenario para serem
vistos como legitimos apenas precisam provar que podem fazer o servigo melhor que
os outros. (KHANNA, 2011, p. 22).

Considerac0es finais

Portanto, finalizando o presente artigo, pontuam-se como relevantes as
seguintes conclusdes: (a) a criagdo da Organizacao das Nacdes Unidas e com ela
os principais documentos de prote¢cdo dos Direitos Humanos, como a DUDH,
representam marcos significativos na construgéo dos Direitos Humanos, em especial
se for levado em consideragao o momento histérico que pedia a promogéo da paz
mundial; (b) Todavia, o referido sistema, que se apresenta como universal, evidencia
muito mais uma busca incessante por documentar Direitos Humanos no plano
internacional, incentivando seu reconhecimento nas constituicoes internas e uma
tentativa frustrada de efetivagdo, do que um canal realmente universal e promissor
para o respeito e a concretude dos Direitos Humanos; (c) a imprescindibilidade de
substituicdo do aparente ou nunca existente critério universalista dos Direitos
Humanos trazido pelo sistema internacional, pois 0 mesmo existe somente num

plano tedrico e ndo serve para efetivar Direitos Humanos, pelo contrario, pode
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significar aspecto de desigualdade entre os paises se considerar membros e nao-
membros; (d) a tematica Direitos Humanos também sofreu alteracées nesse novo
cenario, em especial, considerando o foco no objeto de estudo, em relacdo aos
expedientes de efetivacéo, ou seja, a concretude desses direitos.
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