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RESUMO

Objetivo: O objetivo deste artigo € analisar o direito a educagdo como forma de
reconhecimento da dignidade humana e de efetivacdo dos direitos fundamentais e
da personalidade daqueles que estejam cumprindo pena no sistema penitenciario
brasileiro.

Método: a metodologia utilizada é dedutiva dialégica e o método é o hipotético-
dedutivo, partindo de conceitos gerais como os direitos sociais e principio da
dignidade humana, para premissas especificas, como a politica publica de educacéao
para 0s apenas que cumprem pena no sistema penitenciario brasileiro.

Resultados: A andlise demonstrou que € possivel a ressocializacdo do apenado
dentro do préprio sistema penitenciario brasileiro por meio de politicas publicas na
area da educacao. O Estado por meio de politicas publicas tem o dever de garantir a
educacao aos apenados, pois além de direito previsto constitucionalmente ela € um
direito-meio para concretizacdo de outros, promovendo assim, a dignificacdo e
ressocializacdo da pessoa apenada.

Contribuicfes: O presente estudo traz como contribuicdo o debate de um topico
atual e necessario de pesquisa e debate, que € a vulnerabilidade do apenado no
sistema carcerario brasileiro, sob o viés da disciplina de direito de personalidade,
principalmente a necessidade de politicas publicas de educacao para eles no intuito
de promocao humana.

Palavras-chave: Apenado; Dignidade humana; Direito a educacdo; Direito
fundamental; Politicas Publicas.

ABSTRACT

Objective: The objective of this article is to analyze the right to education as a way of
recognizing human dignity and enforcing the fundamental and personality rights of
those who are serving time in the Brazilian prison system.

Method: The methodology used is deductive, dialogic and the method is
hypothetical-deductive, starting from general concepts such as social rights and the
principle of human dignity, to specific premises, such as public policy on education
for only those serving sentences in the penitentiary system Brazilian.

Results: The analysis showed that it is possible to re-socialize the inmates within the
Brazilian penitentiary system through public policies in the area of education.
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Conclusions: The State, through public policies, has the duty to guarantee the
education of inmates, as in addition to a constitutionally foreseen right, it is a right-
means to implement others, thus promoting the dignification and re-socialization of
the incarcerated person.

Keywords: Prisoner; Human dignity; Education Law; Fundamental Law; Public
policy.

1 INTRODUCAO

Por meio da presente pesquisa, objetiva-se analisar o direito a educacao
como forma de reconhecimento da dignidade humana e de efetivagdo dos direitos
fundamentais e da personalidade daqueles que estejam cumprindo pena no sistema
penitenciario brasileiro. A pretensdo desta pesquisa ndo € trazer a solucdo para a
questdo da crise do sistema penitenciario brasileiro, mas demonstrar, através das
iniciativas, discussfes e pautando-se no principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, que ha possibilidade efetiva de ressocializacdo do individuo atraves
direito a educacao, ofertado no préprio estabelecimento prisional em que se cumpre
a pena. E certo que a execucdo da pena tem como objetivo primordial a puni¢éo
daquele individuo que cometeu um delito, como também evitar a reincidéncia e
possibilitar sua reinsercdo em sociedade. Nesse contexto, demonstrar-se-a a
realidade vivenciada dentro dos presidios, fruto da crise que se instalou na estrutura
do sistema penitenciério brasileiro, enraizada pelo colapso moral dos individuos que
compdem a sistematica carceraria.

Para responder a estas questdes, utilizar-se-a a metodologia dedutiva
dialégica e o método é o hipotético-dedutivo, partindo de conceitos gerais como 0s
direitos sociais e principio da dignidade humana, para premissas especificas, como a
politica publica de educacdo para 0s apenas que cumprem pena no sistema

penitenciario brasileiro.
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Num primeiro momento se evidencia, de maneira breve, algumas
consideracdes pertinentes acerca do principio da dignidade da pessoa humana, haja
vista que dignidade consiste em garantir condicbes adequadas e justas de
sobrevivéncia e recuperacdo dos apenados. Sem dignidade o individuo estaria
renunciando a sua propria, e com isso ela estaria sendo graduada, constituindo-se
numa total contradicao.

Por conseguinte, sera arguida a situacdo atual de faléncia do sistema
penitenciario brasileiro, pois sequer sdo asseguradas condicbes minimas de
sobrevivéncia aos apenados, sendo a integridade, a intimidade e a identidade de
cada presidiario tratadas como objetos de ingeréncia negligente do Estado, o qual
nem mesmo abarca condicbes estruturais para executar os ditames da Lei de
Execucdo Penal e o beneficio da remicdo nela inserido. Diante deste contingente,
nada mais plausivel que o Estado tenha alternativas para se redimir e que
implemente politicas de promocdo humana no sistema carcerario e reconheca o
direito & educacao dos apenados com previsdo na Lei de Execucédo Penal.

Na sequéncia sera explicitado que a Constituicdo Federal de 1988 traz
diversas previsdes sobre o referido direito a educacdo, apontando, de forma
expressa, como: direito social (artigo 6°), impondo, assim, uma prestacao efetiva por
parte do Estado, e, como direito publico subjetivo (artigo 208, §1°).

O direito a educacao, igualmente, pode ser analisado como direito da
personalidade, uma vez que € elemento necessario ao pleno desenvolvimento da
pessoa humana (conforme previsdo do artigo 205, da Constituicdo Federal e artigo
39, da Lei 9.394/96), integrando o minimo existencial. A educacdo, assim, como
integrante do minimo existencial, deve ser assegurada pelo Estado, sendo
necessaria ndo apenas para a formacdo da personalidade do individuo em si
considerado, sua dignificacdo, mas também para sua recuperacdo e atuacdo na e
perante a sociedade, como, por exemplo, através do exercicio da cidadania e

também na qualificacdo para o mercado de trabalho.
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A educacao é um instrumento de liberdade e integra o ndcleo essencial dos
direitos que conduzem & cidadania. E possivel afirmar que se trata de direito
fundamental, necesséario a formacdo do ser humano, inserido no conteudo do
minimo existencial. Trata-se de um direito de todos, inclusive dos apenados, e um
dever do Estado, sendo que, ao Estado compete assegurar ndo apenas 0 minimo
existencial a todos, mas atuar na prestacdo da educacdo com qualidade em
qualquer lugar que seja.

Por fim serd abordado o contexto de atuacdo do Estado que se da por
intermédio das politicas publicas, que, no caso em comento, podem ser
consideradas politicas publicas de promocdo humana, jA que podem visar o pleno
desenvolvimento do individuo apenado e fornecer elementos necessarios para que o

mesmo resgate sua dignidade, exerca seus direitos correlatos e se ressocialize.

2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA DO APENADO E O SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO

Quando se busca a compreensdo do significado de dignidade da pessoa
humana, o qual vem expressamente consagrado na Constituicdo Federal de 1988,

oportuno valer-se da licdo de Paulo Bonavides:

A dignidade da pessoa humana desde muito deixou de ser exclusiva
manifestacdo conceitual daquele direito natural metapositivo, cuja esséncia
se buscava ora na razdo divina ora na razdo humana, consoante
professavam em suas licbes de teologia e filosofia os pensadores dos
periodos classico e medievo, para se converter, de Ultimo, numa proposicao
autbnoma, do mais suUbito teor axiologico, irremissivelmente presa a
concretizacdo constitucional dos direitos fundamentais. (BONAVIDES, 1999)

O principio da dignidade da pessoa humana € expressamente enunciado no
artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, objeto de previsdo no texto
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constitucional patrio como lei fundamental, dessa maneira ndo contém apenas
declaracbes de cunho moral e ético. Refuta-se que a moral € um principio supremo
como imperativo categorico, ou seja, uma acado necessaria em si mesma. (MORAES,
2003)

E em consequéncia disso, esse estudo baseia-se na andlise do principio da
dignidade da pessoa humana, e na funcdo norteadora de cunho interpretativo
eminentemente constitucional, o qual € um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, em face do seu estabelecimento na Carta Magna o faz in locu hermenéutico
na interpretacdo do dispositivo legal, visto que no modelo juridico vigente no Estado,
faz-se necesséaria a interpretacdo do texto maior, observando sempre tal regramento,
ou seja, o fundamento do Estado Brasileiro. (MORAES, 2003)

Os principios constitucionais sédo valorados como “vigas mestras” do

ordenamento juridico e segundo ensinamentos de Rui Samuel Espindola:

(...) além de servirem como parametro para solugdo de problemas juridicos
gue exijam a sua aplicacdo normativa, ainda funcionam como critérios
interpretativos para solucdo de outros casos, que ndo lhes solicitem,
diretamente, aplicacdo juridica. Esses casos podem ter em mira tanto
normas constitucionais quanto infraconstitucionais. Ou seja, os principios
constitucionais, além de desempenharem a fungdo de normas com
diferentes graus de concretizacdo, ainda funcionam como critério para
interpretacdo de outras normas, ndo importando o nivel hierarquico-
normativo dessas. (ESPINDOLA, 2002)

Por isso que € o principio constitucional de maior hierarquia axiol6gica
valorativa e expressa um valor guia para todo o ordenamento juridico. Ademais, por
ser um principio de suma importancia, € de dificil conceituacdo, vez que possui
entornos vagos e imprecisos.

Nas palavras do professor Ingo Sarlet, o principio da dignidade da pessoa
humana:

(...) é a qualidade intrinseca e distintiva da cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
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comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condi¢Bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, alem de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o com os demais seres humanos.(SARLET, 2001)

Ressalta-se com a finalidade de breve compreensdo do significado do
magno principio que se discorre, consideragfes acerca de sua eficacia juridica, em
funcdo de tratar-se de direito fundamental auténtico e autbnomo, sendo referéncia
de aplicacdo e de interpretacdo, possuindo intimo vinculo com os direitos
fundamentais.

Os direitos a vida, a liberdade e a igualdade s&o exigéncias basilares da
dignidade da pessoa humana, exemplo disso, € que o fundamento do texto
constitucional sempre confirma tal principio. Assim, toda a atividade do Estado
encontra-se vinculada ao principio da dignidade da pessoa humana, porque se
impB&e como premissa o dever de respeito e de protecdo ao ser humano, tendo como
caracteristica a obrigacéo estatal de abster-se de ingeréncias individuais, bem como
no seu dever de proteger contra agressdes de terceiros. Logo, sdo, a0 mesmo
tempo, limite e tarefa estatal. (BARROSO, 2014)

Ademais, cabe ao Estado guiar as acbes para preservar a dignidade
existente, e criar condi¢cdes que possibilitem o pleno exercicio dela. Mesmo porque,
a dignidade € qualidade intrinseca do individuo, o qual simplesmente existe, nesse
sentido é irrenunciavel e inalienavel. E, ainda, qualifica o ser humano, reconhecendo
0 respeito e a protecéo, logo, € inerente a pessoa. (BARROSO, 2014)

Em funcdo disso, por mais grave que o delito seja, bem como sua
consequéncia, o individuo deve pagar estritamente por sua culpa, ndo perdendo
dessa maneira sua condicdo de pessoa, porque com tal tratamento busca-se a
inadmissivel consideracdo do cércere como referéncia de marcagédo ou reducdo do

individuo a condicdo de marginal perpétuo. (BECCARIA, 2003)
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As penas privativas de liberdade atravessam inimeras dificuldades em seu
contexto executor, haja vista a problematica da superlotacdo. Portanto, operadores
do direito devem, numa acéo conjunta ao Estado, empreender enormes esfor¢cos na
tentativa de se lograr alternativas viaveis para o colapso do sistema carcerério
vigente. (BITENCOURT, 2004). E a via que se defende nessa pesquisa é a
ressocializacdo do apenado através do direito a educacao.

E passivel de se perceber a contradicdo entre o principio da dignidade da
pessoa humana e o sistema penitenciario brasileiro. Nado ha o minimo respeito pela
vida dos encarcerados, uma vez que os presidios se encontram falidos, pois as
minimas condi¢cdes de sobrevivéncia ndo sdo asseguradas, e assim a integridade, a
intimidade e a identidade de cada um dos apenados sado tratadas como objetos de
ingeréncia negligente do Estado. (NETO, 2010)

Quanto ao plano sociolégico da questdo, o carcere € fator crimindbgeno na
maioria dos casos, porque a realidade de sua aplicacdo nega o plano teérico. Trata-
se de uma espécie de seletividade da justica, pois 0s atingidos sao as pessoas que
pertencem as camadas sociais menos favorecidas financeira e intelectualmente, os
menos aptos para a competicdo impostam pela sociedade capitalista, isso é
repugnante. (FOUCAULT, 2004)

Importante confessar que a realidade da populacéo carceraria, por mais que
se pretenda com a imposicdo do cumprimento das penas prepara-la para a vida
livre, certamente, o ambiente em nada propicia o alcance deste resultado, mas sim
fomenta a veia criminosa. (FOUCAULT, 2004)

Os apenados sao tratados como homens objetos, e com isso tornam-se
antiteses da noc¢éo do principio da dignidade da pessoa humana. Insurge-se dessa
forma o seguinte questionamento: até que ponto a dignidade € possivel?

Pois bem, difundir a tendéncia de uma corrente de aplicacdo de penas mais
curtas, e no que concerne ao cumprimento de penas mais gravosas uma

tecnicizacdo dos estabelecimentos prisionais, tornando os apenados individuos

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.67, p.532-555
[Received/Recebido: Julho 21, 2021; Accepted/Aceito: Outubro 22, 2021]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 67, Curitiba, 2021. pp. 532 - 555

produtivos e intelectuais, dignos de um retorno a sociedade, sem a macula da
marginalizacao, efetivando-se assim a tdo aspirada sociedade pluralista, a qual ir&
respeitar os individuos e concretizar o tdo exaltado principio da dignidade da pessoa
humana. (CARNELUTTI, 2008).

3 A LEl DE EXECUGCAO PENAL: DO BENEFICIO DA REMICAO A
DIGNIFICACAO E RESSOCIALIZACAO DO APENADO ATRAVES DO DIREITO A
EDUCACAO

A Lei de Execucéo Penal destaca que o estudo e o trabalho exercidos pelo
apenado sdo direitos, mas também deveres, visto que cumprem tanto com as
funcdes educativas quanto produtivas.

O trabalho e o estudo, como direitos, possibilitam ao apenado inclui-lo no
sistema progressivo de cumprimento da pena. JA no ambito do dever, trabalho e
estudo se caracterizam como importante funcdo que possibilita a reinsercdo do
individuo no contexto social, iniciando-se o processo ressocializador. (AVENA, 2017)

A LEP (Lei de Execucédo Penal) elenca algumas condi¢cdes para o apenado
habilitar-se a realizar o trabalho interno no carcere e também estudar.
Primeiramente, tais individuos devem estar cumprindo pena no regime fechado ou
no semiaberto, na sequéncia, da-se énfase a sua condicdo pessoal, bem como as
oportunidades disponibilizadas no mercado de trabalho e as suas necessidades
futuras.

O direito ao estudo e ao trabalho no carcere sédo requisitos essenciais no
processo de ressocializagéo, visto que o dever do estudo ou trabalho se coaduna
com o dever do Estado de oportunizar a esses individuos o exercicio de uma

atividade produtiva, reinserindo-os na sociedade de forma digna. (AVENA, 2017)
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Em funcéo do trabalho ou estudo realizado pelo apenado, necessaério se faz
conceituar o instituto da remicédo que se encontra disciplinado no artigo 126 da LEP,
com nova redacdo dada pela Lei 12.433/2011, que acrescentou as atividades de

estudo como forma de remig&o junto ao trabalho.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucao da pena. (Redacdo dada pela Lei n® 12.433, de 2011).

§ 1° A contagem de tempo referida no caput serd feita a razdo de:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.433, de 2011)

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar -
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacéo profissional - divididas, no minimo, em 3
(trés) dias; (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.433, de 2011)

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo poderao ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia
e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados. (Redacgéo dada pela Lei n°® 12.433, de 2011)

A remicdo € um direito do réu que cumpre pena no regime fechado ou no
semiaberto de ter sua pena privativa de liberdade reduzida, em razdo do exercicio
de atividade laboral ou estudo. Portanto, os individuos que estdo cumprindo pena no
regime aberto ou no livramento condicional ndo gozam de tal direito. (AVENA, 2017)

O obijetivo principal do instituto da remicdo, ou melhor, do beneficio desse
direito, € auxiliar no processo de ressocializacdo do encarcerado, através do
incentivo do bom comportamento do apenado no exercicio da atividade laboral e de
estudo.

A Lei 12.433/2011 proporcionou a Lei de Execucdo Penal um grande avanco
no sentido de reconhecer o direito a educacao, junto ao direito do trabalho, como um
passo a ressocializacéo e dignificacdo do apenado.

Antes mesmo de qualquer previsao legal, o direito a educacédo, conforme ja

mencionado, est4 assegurado, de forma expressa, na Constituicdo Federal, como,
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por exemplo, no artigo 6°, e nos artigos 205 e SS. Ha, ainda, a Lei 9.394/1996, que
versa sobre “as diretrizes e bases da educagao nacional’.

O artigo 205, da Constituicdo Federal de 1988, versa no seguinte norte:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Com redacédo semelhante, € o artigo 2°, da Lei 9.394/1996:

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

7z

Da andlise dos diplomas acima transcritos, € possivel afirmar que a
educacdo consiste em um direito de todos, bem como, um dever do Estado em
colaborar na promogéao e incentivo da educacao, ainda mais quando se trata da Lei
de Execucao Penal.

A educacdo, nos termos do diploma constitucional, visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, sendo tal entendimento descrito, também, no diploma
legal, que aponta, ainda que a educacdo seja inspirada nos principios da liberdade e
nos ideais de solidariedade humana. (R1ZZI, 2011)

Igualmente importante, é o teor do artigo 1°, da Lei 9.394/1996, que dispbe

que:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizagbes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais.
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Trata-se, por conseguinte, de um direito complexo, uma vez que se atrela a
formacéo do individuo, ao seu pleno desenvolvimento, bem como atrelado a outros
direitos, como, por exemplo, o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho, sendo fundamental, ndo apenas para a pessoa em si considerada, mas
também para a convivéncia na sociedade e acrescentando, para ressocializacado.
(BARUFFI, 2008)

A educacdo é um direito complexo, uma vez que € objeto de varias
pretensdes de direito, seja dos pais, dos governos, das religides ou dos educandos,
sendo, portanto, de interesse ndo apenas do sujeito individualmente considerado,
mas também como direito coletivo, isto &, proprio da sociedade (BARUFFI, 2008).

E possivel, assim, falar em uma concep¢do humanista da educacdo, ja que
orientada pelo pleno desenvolvimento da pessoa, conforme artigos 2° e 22 da Lei
9.394/96, bem como, pelo artigo 205, da Constituicdo Federal de 1988, o que
aponta, por exemplo, um horizonte promissor para a superacdo da cultura da
exclusdo (ARROYO, 2000).

Segundo o artigo 22, da Lei 9.394/96, em compasso com outros dispositivos
ja transcritos, em especial, o artigo 2° da mesma lei e o artigo 205, da Constituicdo

Federal:

Art. 22. A educacao basica tem por finalidades desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formacdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Desta feita, a educacdo possibilita o pleno desenvolvimento da
personalidade humana, ja que por seu intermédio a pessoa conquista sua liberdade
e sua ascensdao social, o que possibilita, igualmente, sua integragdo na sociedade,
logo, permite a efetivagédo da cidadania. (MOTTA, 2011)

A educacao é fundamental para despertar a consciéncia dos individuos, para

superacdo das contradicbes, dada a tematica do presente estudo. A pratica
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educacional ndo deve servir apenas para modelar os apenados, nem mesmo se
reduzir a mera transmissao de conhecimentos, mas sim oportunizar a producéao de
uma consciéncia verdadeira, de pessoas capazes de reconhecer a sociedade
altamente ideologizada em que vivem.

Enfatiza-se que o direito a educacdo é um direito subjetivo, essencial,
necessario a propria existéncia do ser humano como um ser social, e que esta
intimamente ligado ao livre desenvolvimento da personalidade e a dignidade da
pessoa humana, pode ser considerado além de um direito fundamental social
também um direito da personalidade.

Sobre a tematica, Clarice Seixas Duarte afirma que:

O direito a educacéo nédo se reduz ao direito do individuo de cursar o ensino
fundamental para alcancar melhores oportunidades de emprego e contribuir
para o desenvolvimento econémico da nacdo. Deve ter como escopo O
oferecimento de condi¢cdes para o desenvolvimento pleno de inimeras
capacidades individuais, jamais se limitando as exigéncias do mercado de
trabalho, pois o ser humano é fonte inesgotavel de crescimento e expanséo
no plano intelectual, fisico, espiritual, moral, criativo e social. (DUARTE,
2006, p. 271)

Trata-se de um direito fundamental, igualmente, um direito humano, previsto,
inclusive, de forma expressa, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, em seu artigo XXVI, bem como em outros diplomas internacionais, como, por
exemplo, Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Politicos e Sociais.

Assim, é possivel apontar sobre o direito a educacédo que:

Além de sua importancia como direito humano que possibilita a pessoa
desenvolver-se plenamente e continuar aprendendo ao longo da vida, a
educacdo é um bem publico da sociedade, na medida em que possibilita o
acesso aos demais direitos. Portanto, a educacdo é um direito muito
especial: um “direito habilitante” ou “direito de sintese”. E sabe por qué?
Porque uma pessoa que passa por um processo educativo adequado e de
gualidade pode exigir e exercer melhor todos os seus direitos. (R1ZZI, 2011,
p. 19)
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O direito a educacao, por conseguinte, € um direito complexo, uma vez que
se atrela a formacdo do individuo, ao seu pleno desenvolvimento, bem como
atrelado a outros direitos, como, por exemplo, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho, sendo fundamental, ndo apenas para a pessoa em Si
considerada, mas também para a convivéncia na sociedade e, acrescentando, a
reeducacdao e ressocializacdo dos apenados.

A educacdo, como um direito complexo, é objeto de varias pretensdes de
direito, seja dos governos, das religides ou dos préprios apenados, sendo, portanto,
de interesse ndo apenas do sujeito individualmente considerado, mas também como
direito coletivo, isto é, préprio da sociedade. (BARUFFI, 2008).

Em verdade, o direito a educacao consiste em um dever do Estado, devendo
ser prestado com qualidade devido sua importancia para o individuo em si
considerado, bem como, perante a sociedade, sendo que, a principal atuacao do
Estado ocorre por intermédio das politicas publicas, objeto de estudo do préximo
capitulo.

Monica Caggiano aponta no mesmo sentido, afirmando que:

Vislumbra-se o direito a educacdo como conteldo multifacetado,
envolvendo ndo apenas o direito a instrugcdo como um processo de
desenvolvimento individual, mas, também, o direito a uma politica
educacional, ou seja, a um conjunto de interven¢bes juridicamente
organizadas e executadas em termos de um processo de formacdo da
sociedade, visando oferecer aos integrantes da comunidade social
instrumentos a alcancar os seus fins. (CAGGIANO, 2009, p. 23)

Nesta circunstancia, afirmam Rogério Luiz Nery da Silva e Daiane Garcia

Masson:

A educacéo exerce papel essencial na vida das pessoas sendo fundamento
basilar na génese da consciéncia e dos valores morais e mesmo
assecuratorio da dignidade. [...] Além da importancia do papel da familia e
da sociedade, em conjunto pela educacdo informal como elemento de
integracéo do individuo no seu seio, também o Estado tem o dever juridico
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de garantir francas oportunidades de educac¢do formal a todos, com a
finalidade de propiciar preparagéo para a inser¢do no mercado de trabalho,
com consequente ampliagdo do grau de desenvolvimento e da qualidade de
vida, como elemento central de construcéo e reconstrucdo da personalidade
humana. Em razdo de a educacgéo visar a melhoria da qualidade de vida
das pessoas e de reduzir as desigualdades sociais, justifica-se o acesso e
permanéncia na escola, com ensino de qualidade, tornando inadiavel a
solucdo dos problemas relativos a efetivacdo desse direito.(SILVA;
MASSON, 2015)

Desta feita, € admissivel afirmar que a educacdo € um direito da
personalidade, pois indispensavel para a dignificacdo humana.

Eduardo Bittar enaltece que o direito a educacdo carrega em si as
caracteristicas dos direitos da personalidade, ou seja, trata-se de um direito natural,
imanente, absoluto, oponivel erga omnes, inalienavel, impenhoravel, imprescritivel,
irrenunciavel [..] ndo se sujeitando aos caprichos do Estado ou a vontade do
legislador, pois trata-se de algo insito a personalidade humana desenvolver,
conforme a propria estrutura e constituicdo humana. (BITTAR, 2001, p. 158).

O direito educacional é um direito da personalidade, pois imprescindivel para
o desenvolvimento da personalidade humana e esta intimamente ligado ao principio
da dignidade da pessoa humana. Esse é o posicionamento de Pedro Ferreira de

Freitas e Ivan Dias da Motta:

O fato é, que, reconhecidos como direitos inatos ou ndo, os direitos da
personalidade se constituem em direitos minimos que visam assegurar e
resguardar a dignidade da pessoa humana e como tais devem estar
previstos e sancionados pelo ordenamento juridico, ndo de forma estanque
e limitada, mas levando-se em consideracdo o reconhecimento de um
direito geral de personalidade, a que se remeteriam todos o0s outros tipos
previstos ou ndo no sistema juridico. (FREITAS; MOTTA, 2015)

No entendimento de Alessandro Severino Zenni e Diogo Valério Félix, a
educacédo é a precursora do pleno desenvolvimento do individuo e da construgéo de
sua dignidade: “no processo de educacdo é que a capacidade cognitiva do ser

humano exprime-o como metafisico, vislumbra fins e constréi sua dignidade”

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.67, p.532-555
[Received/Recebido: Julho 21, 2021; Accepted/Aceito: Outubro 22, 2021]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 67, Curitiba, 2021. pp. 532 - 555

(ZENNI; FELIX, 2011, p. 178), de forma a “tornar a convivéncia uma uni&o justa e
humana, dando sentido, inclusive, as promessas constitucionais de edificacdo de
sociedade justa, fraterna e solidaria” (ZENNI; FELIX, 2011, p. 178).

Quando se priva o individuo do acesso a educacédo, na verdade se viola o
principio da dignidade da pessoa humana, vez que “a falta do ato educacional, alija
o individuo de ter acesso a outros direitos e condi¢cdes basicas da vida, como
emprego, bens e servigos” (FREITAS; MOTTA, 2015, p. 47), até porque a educagéao
assume a funcdo da constru¢do da cidadania de forma que assumir a educacao
como prioridade é “respeitar o principio da dignidade da pessoa humana, haja vista
das condi¢cBes aos que ela tém acesso, de exercer os demais direitos fundamentais
e desfrutar melhores condigdes de vida”. (SILVA; MASSON, 2015, p. 434).

A proposito, uma educagdo de qualidade ndo se faz somente com insumos,
mas também com professores bem formados e valorizados, gerando assim praticas
pedagdgicas capazes de desmascarar todas as contradicdes e a opressdo dessa
atual sociedade capitalista. Se esse apenado que esta cumprindo pena no regime
fechado recebe uma educacao ideologizada e desprovida de senso critico, como ira
se posicionar num mundo cheio de conflitos, do qual ele ja foi uma das vitimas?

Para Miguel Gonzalez Arroyo:

O desafio é constante, e a finalidade maior da educacdo ndo se limita
apenas ao processo de humanizagédo, mas na recuperagcdo da humanidade
dos oprimidos/excluidos. E, enquanto o principio da educacgdo estiver
voltado para o mercado, a educacdo sera pobre e deficitaria em sua
formacdo, pois ndo visa o desenvolvimento do individuo, apenas o seu
adestramento, a sua qualificagdo manual, em detrimento do ensino centrado
na criticidade e na formacg&o do pensamento. (ARROYO, 2002, p.787-807)

O modelo contra ideolégico de educacdo implica em praticas pedagdgicas
gue levem o sujeito a pensar por si sO, analisar ver o que esta errado e agir, tomar
partido, se envolver, ter atitude e ir em busca de solugdo. O individuo 6rféo de

cidadania vive a deriva, sem direcdo, torna-se vitima das circunstancias.

Revista Juridica Unicuritiba. Curitiba.V.05, n.67, p.532-555
[Received/Recebido: Julho 21, 2021; Accepted/Aceito: Outubro 22, 2021]

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Juridica vol. 05, n°. 67, Curitiba, 2021. pp. 532 - 555

Para encerrar, mas sem finalizar a discussdo do direito & educacédo, €é
preciso compreender que o individuo sentenciado e que esteja cumprindo pena em
estabelecimento fechado necessita de oportunidades sociais e educacionais que
nao estejam alienadas e ancoradas na passividade, as quais silenciam a liberdade
de expresséo desse individuo, renegando sua trajetdria pessoal e social.

4 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS COM ATUACAO NO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO

Como amplamente discutido, a educacao consiste em um direito de todos e
um dever do Estado e da familia, em colaboracdo com a sociedade, no termos do
artigo 205, da Constituicdo Federal. Esta obrigagcdo imposta ao Estado tem como
principal instrumento de efetivacéo as politicas publicas, em especial a educacional.

A partir desse ponto que se da énfase a atuacao estatal, que ocorre, em
esséncia, por intermédio das politicas publicas, no caso, politicas publicas de
promoc¢do humana, uma vez que a educacao esta ligada ao pleno desenvolvimento
da pessoa, a formacao de sua personalidade.

Inicialmente, cumpre apontar a definicAo do termo politica publica, nas

palavras de lvan Dias da Motta e Tatiana Richetti sdo:

[...] o meio pelo qual se possibilita a verdadeira concretiza¢cdo das normas
constitucionais de maior relevancia como os direitos fundamentais, em
especial, os de natureza social, a exemplo do direito a educacdo, cuja
viabilidade é elemento determinante para o exercicio das liberdades
individuais e da propria democracia, traduzindo-se na mais notavel via de
efetivacdo. O sistema educacional deve proporcionar oportunidades de
desenvolvimento nestas diferentes dimensdes, preocupando-se em
fomentar valores como o respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além
da participacdo social na vida publica, sempre em condi¢do de liberdade e
dignidade. Assim, no Estado Social, a protecdo do direito individual faz parte
do bem comum. (MOTTA; RICHETTI, 2013, p. 246-268)
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Politica publica, também conceituada como “um programa ou quadro de
acdo governamental, porque consiste num conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo é dar impulso, isto é, movimentar a maquina do
governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica, ou, na 6tica dos
juristas, concretizar um direito” (BUCCI, 2006, p. 14).

No mesmo sentido, é o posicionamento de Fernando Aith, para quem:

A promocdo e protecdo dos direitos humanos e demais direitos
reconhecidos em um ordenamento juridico sdo realizadas, pelo Estado,
através de politicas publicas (politica de seguranca, politica de saude,
politica de educacéo, politica de democratizacdo dos meios de comunicagéo
etc.). A elaboracdo dessas politicas deve estar em consonéncia com 0s
ditames da Constituicdo e dos demais instrumentos normativos do
ordenamento juridico, bem como deve sempre ter como finalidade o
interesse publico e a promoc¢ao e protecao de direitos, em especial aqueles
reconhecidos como direitos humanos. (AITH, 2006, p. 218-219)

As politicas publicas afetas a educacao, por conseguinte, inserem-se nesse
contexto, uma vez que apontam como objetivo a promocao e a prote¢ao do direito a
educagédo, um direito fundamental, constitucionalmente assegurado.

A educacdo como visto anteriormente integra o0 minimo existencial e/ou as
necessidades basicas ao desenvolvimento pleno da pessoa, a uma vida digna.
Nesse sentido, exsurge a importancia das politicas publicas, conforme afirma
Potyara Amazoneida Pereira Pereira: “No marco da recente valorizagédo do estatuto
da cidadania, o conceito de necessidades basicas assumiu papel preponderante na
justificacdo dos direitos sociais e das politicas publicas que lhe sao
correspondentes”. (PEREIRA, 2011). Em verdade,

As politicas publicas sdo o meio pelo qual se possibilita a verdadeira
concretizacdo das normas constitucionais de maior relevancia como o0s
direitos fundamentais, em especial os de natureza social, a exemplo do
direito a educacdo, cuja viabilidade € elemento determinante para o
exercicio das liberdades individuais e da propria democracia, traduzindo-se
na mais notavel via de efetivagdo. O sistema educacional deve proporcionar
oportunidades de desenvolvimento nestas diferentes dimensoes,
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preocupando-se em fomentar valores como o respeito aos direitos humanos
e a tolerancia, além da participagdo social na vida publica, sempre em
condicdo de liberdade e dignidade. Assim, no Estado Social, a protegéo do
direito individual faz parte do bem comum. (MOTTA; RICHETTI, 2013)

7

Assim, a atuagdo do Estado € de fundamental importancia para a
concretizacdo do direito a educagao no sistema penitenciario, considerado um direito
fundamental, de grande relevancia na atualidade, seja para a formacdo da
personalidade, seja para sua participacdo na sociedade, como, por exemplo, para o
exercicio da cidadania e ressocializa¢do do apenado. Isso porque,

O sistema educacional deve proporcionar oportunidades de
desenvolvimento nestas diferentes dimensdes, preocupando-se em
fomentar valores como o respeito aos direitos humanos e a tolerancia, além
da participacdo social na vida publica, sempre em condi¢do de liberdade e
dignidade. Assim, no Estado Social, a protec&o do direito individual faz parte
do bem comum. (MOTTA; RICHETTI, 2013)

E preciso apontar, ainda, que as politicas publicas educacionais s&o
responsabilidade de todos os entes federados, uma vez que, nos termos do artigo
211, da Constituicao Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem atuar em regime de colaboragédo quanto aos regimes de ensino.

Outro marco importante em relacdo as politicas publicas educacionais € o

Plano Nacional de Educacéo, previsto de forma expressa na Constituicdo Federal:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: | - erradicacdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do
atendimento escolar; Ill - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacao
para o trabalho; V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcédo do produto interno bruto.
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Da leitura do artigo acima transcrito, é possivel concluir que o Plano
Nacional de Educacdo estabelece as diretrizes, objetivos e as estratégias de
implementacdo, manutencdo e desenvolvimento do ensino, sendo que as acoes,
que devem ser integradas por parte dos poderes publicos, devem conduzir a varios
pontos, como, por exemplo, a erradicacdo do analfabetismo, formacgédo para o
trabalho, promocdo humanistica, o que ressalta a importancia do direito a educacéo
e, por conseguinte, das respectivas politicas publicas (DUARTE, 2006).
Acrescentando a oportunidade de remicao da pena, bem como a ressocializacdo do
apenado com disposi¢céo na Lei de Execucédo Penal.

Inegavel, assim, a relevancia das politicas publicas, ja que a educacédo € um

dever do Estado, sendo que:

A atuacdo do Estado deve estar voltada para o cumprimento daquilo
constitucionalmente previsto, principalmente pelo fato da educacdo se
constituir em um direito fundamental previsto no rol dos direitos sociais. O
gue a torna ainda mais imprescindivel, pois ao nega-la de forma individual a
alguém, ou a oferecer abaixo dos padrdes da qualidade desejada, o Estado
causa prejuizo a toda uma sociedade. (FREITAS; MOTTA, 2015)

Assim, uma vez que se trata de direito necessario ao pleno desenvolvimento
da pessoa, a sua dignificacdo, integrando o chamado minimo existencial (ou uma
necessidade bésica), ndo pode ficar sujeito a normas programaticas, devendo o
Estado efetivar referido direito por intermédio de politicas publicas, devendo, ainda,
o Judiciario atuar, quando necessario, para a garantia da Constituicdo e dos
objetivos que norteiam o Estado Democratico de Direito. (MOTTA; RICHETTI, 2013)

O direito a educacao no sistema penitenciario, diante da presente pesquisa,
consiste em um direito necessario a promoc¢ao humana, ou seja, um direito de todos.
Ja o Estado figura nesse cenario como um dos obrigados, sendo o principal, na
prestacao de tal direito, impondo-se uma atividade prestacional por parte do mesmo,
cuja principal forma de atuacdo se d& por intermédio das politicas publicas

educacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E repugnante confessar que o sistema prisional propicia um ambiente em
gue nada auxilia para a ressocializacdo dos apenados, e sim a formagdo de um
aprendizado das técnicas para a continuidade na pratica de crimes.

Neste contexto que se fundamentou a presente pesquisa, como reconhecer
e efetivar os direitos fundamentais e a dignidade humana daquele que se encontra
encarcerado?

Como exaustivamente abordado, a educacdo € o elemento necessario ao
pleno desenvolvimento da pessoa humana, ou seja, a formacdo de sua
personalidade, a sua dignificacdo, de onde se extrai a fundamentalidade de tal
direito.

Ainda, em raz&o de suas caracteristicas e de seu papel para a formacédo do
individuo, bem como, para o exercicio de outros direitos e consequente atuacao
perante a sociedade, como, por exemplo, o exercicio da cidadania, a qualificacao
para o trabalho e a ressocializacdo, € crivel apontar o direito a educacdo como
integrante do minimo existencial.

Uma vez que se trata de um elemento caracterizador do minimo existencial,
0 seu exercicio ndo pode ser postergado, devendo, por conseguinte, ser prioridade
do Estado, ou seja, é preciso uma atuacao efetiva estatal.

A principal forma de atuacdo do Estado, sendo que se trata de um dever do
mesmo assegurar o direito a educacéo, e, que tal prestacdo seja realizada com
qualidade, € por intermédio das politicas publicas, que, nesse caso, configuram
politicas educacionais de promoc¢ao humana.

A ressocializacdo do individuo objetiva promover e incentivar a reintegracéao
do apenado ao convivio social, tendo como fatores fundamentais a responsabilidade

e 0 compromisso tanto da sociedade quanto do Estado.
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Deve-se utilizar amplamente o direito a educagdo aos apenados como
principal alternativas de reabilitacdo, pois o respeito a dignidade dos mesmos
somente sera alcancado no instante em que a aplicacdo das penas tornarem-se
mais humanas, através da amenizacao das diferencas entre a vida no interior e fora
do cércere.

O direito a educacéo, portanto, é reconhecido como um direito fundamental,
necessario, inclusive, a realizacdo de outros direitos, a dignificacao e ressocializacéo
da pessoa apenada, de onde se extrai a relevancia das politicas publicas de

promoc¢ao humana e sua real efetivacao no sistema penitenciario brasileiro.
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