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RESUMO

Objetivo: refletir sobre a saude da populagdo em situagdo de rua diante
da pandemia da COVID-19. Métodos: trata-se de um estudo de reflexao
pautado nas politicas publicas e literaturas recentes relacionadas ao tema.
Resultados: as precarias condi¢gdes de vida das pessoas em situacdo de rua
favorecem a COVID-19, além de outras doencgas. A adocdo de medidas de
protecdo recomendadas para evitar a COVID-19 sdo pouco viadveis para essa
populagdo. Portanto, as ag¢les preventivas imediatas sdao desafiadoras, visto
que costumam viver em ambientes aglomerados, e muitos ndo possuem a
protecdo concreta e simbdlica de uma casa. Diante da gravidade da situagao
atual, evidencia-se a emergente necessidade do investimento em um conjunto
de medidas de protecdo a saude acessiveis para essa populacdo. Conclusdo: A
preocupacdo sobre os impactos da pandemia da COVID-19 sobre a populagdo Histérico do Artigo
em situacao de rua deve ser prioridade das politicas de salude e da assisténcia
social. A equipe multidisciplinar de sadde deve buscar atuagdo neste espago
de cuidado, por meio de ag¢des intersetoriais que possam promover cuidado e
protecdo social, durante e apds a pandemia.
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Introducao

A COVID-19 é uma doenga respiratoria aguda causada
por um novo coronavirus humano (SARS-CoV-2) que, em
margo de 2020, adquiriu status de pandemia pela Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) como emergéncia de saude publica
de importancia mundial. A gravidade da doenca se manifesta
com mais intensidade em pessoas com idade superior a
60 anos, e em pessoas com comorbidades clinicas, tais
como: doenca cardiovascular, doenca respiratoria cronica,
gestagdo e puerpério, diabetes e cancer. No Brasil, a primeira
ocorréncia da COVID-19 foi registrada no dia 26 do més de
fevereiro e, deste entdo, sua transmissao vem se expandindo
progressivamente, contabilizando milhares de 6bitos no pais'.

Devido a disseminagao acelerada do virus, as autoridades
sanitarias preconizaram o distanciamento social como uma
das principais formas de conter sua propagagio, provocando
mudangas radicais no cotidiano das pessoas, transformando
seus habitos e atitudes. Medidas preventivas como suspensao
das aulas, fechamento dos estabelecimentos comerciais e
de orgdos publicos, além da recomendagdo para as pessoas
ficarem em casa, foram gradativamente adotadas em maior ou
menor intensidade na maioria dos paises do mundo*”.

Neste sentido, cabe a reflexdo de como tais medidas
podem ser implementadas a toda populagdo, considerando
suas peculiaridades e especificidades, como a da populacdo
em situagdo de rua, por exemplo. Sabe-se que existe um
contingente crescente de pessoas que vive em situacdo de rua,
excluidos dos padrdes sociais convencionais, em situagdes
de extrema pobreza, sem acesso aos direitos de cidadania
e aos servigos basicos de saude. Portanto, foram elencadas
categorias tematicas para reflexdo sobre a saude da populacdo
de rua diante da pandemia da COVID-19.

Como ficar em casa se nao ha casa?

Embora a vida nas ruas ndo seja um fenémeno recente,
seu crescimento tem sido marcante, principalmente nos grandes
centros urbanos e seus personagens ainda permanecem quase
sempre invisiveis, de modo a ndo se tornarem prioridade de
politicas publicas efetivas. Apesar desse crescimento, nio
existem nimeros precisos sobre a atual quantidade de pessoas
em situacdo de rua no pais, uma vez que a Unica pesquisa
nacional foi publicada, no ano de 2008, contabilizando 31.922
pessoas adultas vivendo nas ruas, enquanto, no ano de 2019,
apenas na cidade S8o Paulo, 24.344 pessoas foram registradas
nessas condi¢des. Portanto, a auséncia deste diagnostico em
ambito nacional denuncia as dificuldades na efetivagdao de
politicas publicas direcionadas a este publico®’.

As medidas de protecdo recomendadas para evitar a
propagacao do virus sdo as mesmas utilizadas para prevenir
doengas respiratorias e muitas permanecem inacessiveis a essa
populacdo, como a higiene das maos, seja com agua ¢ sabdo,
ou com alcool em gel; medidas educativas para quando tossir
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ou espirrar e o uso de lenco descartavel. Além disso, também
sdo orientados habitos para o fortalecimento do sistema
imunoldgico que incluem o cuidado com a alimentagao,
dormir bem, ndo utilizar drogas e manter a ingesta hidrica de
pelo menos 2 litros d’agua diariamente?.

Sabe-se que o maior contingente das pessoas em
situagdo de rua vive sem a protecdo concreta e simbdlica
de uma casa e, parte destas, sobretudo durante a pandemia,
pode ndo conseguir obter pelo menos trés refeigdes diarias,
as vezes nem mesmo uma. Além disso, o uso e abuso de
drogas interfere no autocuidado desta popula¢do, também
prejudicado por outros fatores como o acesso aos cuidados
com sua saude. Assim, percebe-se que as precarias condigdes
de vida dessa populagdo favorecem a COVID-19, como uma
mais concreta ameaca de adoecimento e morte para este grupo”

Da mesma forma, o distanciamento social, disseminado
mundialmente por meio da frase “fique em casa”, ndo se adequa
ao contexto da populacdo em situacdao de rua, o que alerta
para necessidade de adogdo de estratégias e estabelecimento
de medidas especificas para tal populagdo no cenario da
pandemia. Neste sentido, verifica-se pertinéncia para esta
reflex@0: como as pessoas que ndo possuem moradia poderiam
atender tal recomendacgio?

Sem satide e sem direitos: consequéncias da pandemia para
populacio em situaciio de rua

Contrariando os preconceitos e estigmas do senso
comum, que tendem a perceber pejorativamente quem vive
em situacdo de rua como “vagabundo”, pesquisa aponta
que a grande maioria ¢ constituida por trabalhadores que
atuam no mercado informal, como vendedores ambulantes
de agua mineral, pipoca, balas, bem como na coleta de
material para reciclagem, carga e descarga de produtos, entre
outros®. Entretanto, com a pandemia, essa forma de trabalho
também foi afetada, uma vez que as pessoas ficaram em casa,
reduzindo a quantidade para quem vender, coletar, ou de ter
produtos para carregar ou descarregar. As doagdes que as
vezes recebem também diminuiram, assim, a persisténcia pela
sobrevivéncia fica ainda mais comprometida, revelando que os
efeitos econdomicos também tém atingido essa populagéo.

A gravidade dos efeitos associados a COVID-19 fica
ainda mais evidente na populacdo de rua pelo acumulo de
desvantagens sociais. As agdes preventivas imediatas para
evitar a contaminagdo deste grupo extremamente vulneravel
sdo desafiadoras, visto que eles costumam viver em ambientes
aglomerados, seja como estratégia de enfretamento a violéncia,
de sobrevivéncia mediante mendicancia ou, até mesmo, de
sociabilidade'® Desta forma, é imperioso o entendimento de
que a transmissdo comunitaria nas populagdes em condigdes
de pobreza extrema pode constituir uma grave ameaga a vida
dessas pessoas ¢ a saude publica.

A efetivagdo de politicas ptblicas que atendam as espe-
cificidades das pessoas em situagdo de rua ainda permanece
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como um desafio. A pandemia da COVID-19 contribui de
maneira significativa com o agravamento das condig¢des
adversas enfrentadas pela populagdo em situagdo de rua.
Portanto, ¢ necessario garantir o acesso amplo aos servigos
de saude, bem como aos programas que integram as politicas
publicas de saude, educacdo, assisténcia social, moradia,
seguranga, lazer, previdéncia, trabalho e renda'l.

A COVID-19 apresenta mais uma adversidade para
uma populagdo que ndo se encontra preparada para o seu
enfrentamento. As ferramentas para adequagio das recomen-
dagoes oficiais para protecdo, tais como: madascaras, agua e
sabdo, higiene, alimenta¢do, sono e seguranca, entre tantos
outros, faltam no cotidiano dos que ndo tém casa. E impor-
tante ressaltar que diante de tantos desafios que este grupo
enfrenta no seu dia a dia, os agravos a satde sdo suas ultimas
preocupagdes, pois primeiro precisam saber como vao se
alimentar, trabalhar e se abrigar do sol, da chuva e da violéncia.

As pesquisas sobre a epidemiologia da doenca em
grupos populacionais ainda sdo incipientes, tendo em vista a
deflagracdo da epidemia, em janeiro de 2020. A interlocucao
com a populagdo informando e orientando como se prevenir
da COVID-19 sdo estratégias que necessitam de praticas
estabelecidas, e a populacdo em situacdo de rua deve ser
incluida como prioritaria nessas agdes. O desafio para este
momento ¢ urgente, visto que, apesar do inicio da vacinacao
no Brasil, o cendrio pandémico apresenta instabilidades e
curvas de ascensdo em varias regides do pais. Ndo ¢ justo
cobrar que a sociedade se abrigue e ignorar aqueles que ndo
tém para onde ir, nem como se proteger.

Evidencia-se que o cendrio atual acentua as marcas da
desigualdade para esse grupo populacional, que sem acesso
a internet ou as outras midias, dependem de orientagdes
adequadas para compreender o que esta ocorrendo no mundo
¢ o porqué de tantas incertezas no contexto atual. Os servigos
essenciais da Politica Nacional de Assisténcia Social,
destacando-se os servigos especializados para a populagdo em
situacdo de rua (Centro POP), ofertam banho, café da manha,
distribui¢do de kits de higiene, mascaras e atendimento
psicossocial. Estes sao servigos especializados em abordagem
social no espago publico, onde atuam educadores sociais que
orientam e referenciam as pessoas para servigos disponiveis,
como acolhimento institucional e restaurante popular'>!>

Apesar dessa iniciativa acolhedora, a maioria das pessoas
permanece sem ser alcangada pelo poder publico, cuja oferta
de servicos ¢ insuficiente e ndo atende as necessidades deste
grupo populacional.

Na esfera econdmica, o governo federal realizou paga-
mento de um auxilio emergencial para os mais vulneraveis.
Servicos da politica de assisténcia social, como Centro POP,
realizaram o cadastro das pessoas em situagdo de rua, contudo
identificaram que a falta de documentos como o Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) regular e nimero de celular individual
para recebimento de mensagens por SMS, inviabilizou o
processo para parte significativa dos usudrios. Todas estas

questdes que envolvem as dimensdes do cuidado a saude,
os direitos a cidadania e o aspecto economico, desvelam a
complexidade da inclusdo social desses cidaddos, até entdo
invisiveis para os governos e para a sociedade civil'>'4,

Saude mental das pessoas em situacdo de rua em tempos
pandemia

No contexto de vida nas ruas existe um contingente
significativo de pessoas em sofrimento psiquico, e/ou com
consumo abusivo de drogas. Partes destas pessoas passaram
a viver nas ruas em decorréncia de tais comprometimentos,
outras desenvolveram ou intensificam esses quadros de adoe-
cimento diante do estresse cronico nas ruas, frente a um
conjunto continuo de adversidades, privagdes e incertezas. Os
quadros de sofrimento psiquicos agudos ou crénicos causam
grande impacto e estdo entre um dos principais problemas
de satde nessa populagdo, constituindo-se também como
barreiras para a continuidade dos tratamentos*.

Outro aspecto que emerge em estudos que contex-
tualizam a narrativa das pessoas em situacdo de rua, diz
respeito a violéncia, evidenciada por atos de agressdo enquanto
dormem, disputas por territdrio, drogas, furtos, ameagas, entre
muitos outras'’. Essa realidade pressupde que o sofrimento
neste contexto de pandemia possa afetar ainda mais a saude
mental das pessoas em situacdo de rua. Uma das estratégias
importantes para o cuidado em saude integral ¢ o Consultorio
na Rua, dispositivo da Atencdo Basica, com equipes que atuam
nas vias publicas especificamente para favorecer aos cuidados
e o acesso das pessoas em situagdo de rua aos servigos de
saude, dentre os quais os voltados para a satide mental, como
os Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS).

Ja, os Consultorios na Rua estdo vinculados a politica
de saude mental brasileira, que por meio de uma equipe inter-
disciplinar desenvolvem agdes como orientagdo, distribuicdo
de insumos como: preservativos, agua, divulgacdo e refe-
renciamento para os Centros de Atengdo Psicossocial Alcool
e outras Drogas (CAPS ad)'®. Contudo, a maioria das pessoas
em situagdo de rua com prejuizos de saude mais acentuados
ndo costumam utilizar de forma sistematica esses dispositivos.

Como agravante, durante a pandemia esses servigos
tém funcionado de maneira restrita, com reducdo de pro-
fissionais, preservando uma menor circulacdo de pessoas, de
modo que estes espacos t€m funcionado de maneira limitada,
dificultando assim as possibilidades ja escassas de cuidado's'7.
Devido as restrigdes impostas pela pandemia, os servigos
essenciais da Politica Nacional de Assistencial Social t€ém
buscado esclarecer aos moradores de rua sobre as medidas
necessarias para o cuidado possivel durante a pandemia. A
exemplo disso, os Centros POP vém funcionando com horario
reduzido e com logistica voltada a reduzir aglomeragdes,
visando diminuir o potencial de contaminagdo do novo coro-
navirus, tanto para as pessoas em situagdo de rua, como para
os trabalhadores do servigo's.
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Portanto, diante da gravidade deflagrada pela pandemia
atual, evidencia-se a emergente necessidade do investimento
em um conjunto de medidas de protegdo a satde e acesso as
acdes educativas, considerando a realidade da populagdo em
situagdo de rua frente a pandemia da COVID-19".

CONCLUSAO

A preocupagdo sobre os impactos da pandemia da
COVID-19 sobre a populagdo em situagdo de rua deve ser
prioridade das politicas de satde e da assisténcia social,
uma vez que essa populacdo ¢ considerada um dos grupos
sociais mais vulneraveis para o adoecimento. Neste sentido, ¢
necessario o investimento na oferta de cuidados, em qualquer
momento da pandemia da COVID-19 e apds ela.

Deve ser levado em conta que a contaminagdo ¢
facilitada pela desigualdade social, portanto o sistema de saude
por meio das politicas de promogao a satide € a tnica alternativa
com poténcia para o enfrentamento eficaz, devendo somar
esforcos para protecdo da saude da populacdo em situacdo
de rua. Para equipe multidisciplinar de satde, no ambito da
saude publica, é necessario olhar para a rua com foco para
assisténcia integral, buscando atuar nos espagos das ruas,
juntamente com a participag@o intersetorial: dispositivos de
saude, sociedade e poder publico, por meio de a¢des conjuntas
que possam ampliar e fortalecer cuidado e protecdo social
durante e ap6s a pandemia.
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ABSTRACT

Objective: to reflect on the health of the homeless population
in the face of the COVID-19 pandemic. Methods: this is
a reflection study based on public policies and recent
literature related to the theme. Results: the precarious
living conditions of homeless people favor COVID-19, in
addition to other diseases. The adoption of recommended
protective measures to avoid COVID-19 is hardly feasible for
this population. Therefore, immediate preventive actions are
challenging, since they usually live in crowded environments,
and many do not have the concrete and symbolic protection
of a home. In view of the seriousness of the current situation,
the emerging need for investment in a set of health protection
measures accessible to this population is evident. Conclusion:
Concern about the impacts of the COVID-19 pandemic on the
homeless population should be a priority for health and social
assistance policies. The multidisciplinary health team should
seek action in this care space, through intersectoral actions
that can promote care and social protection, during and after
the pandemic.

Keywords: Homeless people; Public health policies; Health
promotion; Public health; Coronavirus infections.

RESUMEN

Objetivo: reflexionar sobre la salud de la poblacion en
situacion de calle ante la pandemia del COVID-19. Métodos:
se trata de un estudio de reflexién basado en politicas publicas
y literatura reciente relacionada con el tema. Resultados:
las precarias condiciones de vida de las personas sin hogar
favorecen a la COVID-19, ademas de otras enfermedades. La
adopcion de las medidas de proteccién recomendadas para
prevenir el COVID-19 no son factibles para esta poblacion. Por
lo tanto, las acciones preventivas inmediatas son un desafio,
ya que tienden a vivir en entornos hacinados y muchos no
tienen la proteccidn concreta y simbdlica de un hogar. Dada la
gravedad de la situacién actual, surge la necesidad emergente
de invertir en un conjunto de medidas de proteccién de la
salud accesibles a esta poblacidn. Conclusién: La preocupacion
por los impactos de la pandemia de COVID-19 en la poblacién
sin hogar debe ser una prioridad de las politicas de salud y
asistencia social. El equipo multidisciplinario de salud deb
e buscar actuar en este espacio de atencién, a través de
acciones intersectoriales que puedan promover el cuidado y la
proteccion social, durante y después de la pandemia.

Palabras clave: Personas sin hogar; Politicas de salud publica;
Promocidn de la salud; Salud publica; Infecciones por coronavirus.
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