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RESUMO

Este artigo apresenta algumas evidéncias e reed@menvolvidas no ambito do estudo
realizado em trés cidades do territorio argentiah(B Blanca, Rio Cuarto, Neuquén),
que compartilham a caracteristica de uma dinamdamo-®condmicas fortemente

associado com complexo de producdo baseada ensoscoaturais. Esta abordagem
permitiu compreender o papel dessas cidades, doim pampas e um da Patagobnia,
com as suas funcdes especificas e as areas dacpoeste servigos, tradicionais e
avancadas, e como locais de impacto diferenciadatud ciclo econémico dos setores
ligados a producdo de matérias-primas e alimentos.

NOs perguntou em artigo sobre o tipo de interméaiagxercicio atraente para as
cidades estudadas trés exios de analise. O primradaciona-se com a funcionalidade
dessas cidades, as mudancas que ocorreram aodersgu trajetoria, e os fatores que
motorizados. O segundo concentra-se na composgaestidutura econdémica urbana,
proporcionando elementos de analise e discussaodosnicas que impressao

atividades intensivas em recursos naturais como fomg& de demanda por bens,
servicos e mao de obra. O terceiro incide sobistersa local de inovacdo como motor
de mudanca na funcdo de intermediagdo urbana,af@rada sua articulagdo ou néo
destas atividades, com especializacdo regional.

As conclusbes e reflexdes incentivar aida maisdestucomparativos com outras
cidades e regifes do pais e do continente.
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Intermediarios cidades-novas fun¢des- centralidadierciario-trajetorias urbanas

RESUMEN

El presente articulo expone algunas evidenciasflgxienes elaboradas en el
marco del estudio realizado en tres ciudades d#oréo argentino (Bahia Blanca, Rio
Cuarto y Neuquén), que comparten la particulardiadina dinAmica socio-econémica
fuertemente asociada a complejos productivos basadorecursos naturales. Este
abordaje, ha permitido comprender el rol de estadades, dos pampeanas y una
norpatagonica, con sus funciones especificas conimt@ de provision de servicios,
tradicionales y avanzados, y como sitios de regénudiferenciada del actual ciclo
econdémico expansivo de los sectores ligados addupcion de materias primas y
alimentos.

Se ha indagado acerca del tipo de intermediaci@ ejarcen las ciudades
estudiadas apelando a tres ejes de analisis.reépride ellos refiere a la funcionalidad
de estos nucleos urbanos, los cambios que se bdangio a lo largo de su trayectoria,
y los factores que los motorizaron. El segundogége en torno a la composicion de la
estructura econdmica urbana, proporcionando elerael® analisis y discusion sobre la
dinamica que imprimen las actividades intensivaseenrsos naturales como fuente de
demanda de los mercados de bienes, servicios yabajd. El tercero focaliza en el
sistema local de innovacibn como motor del camipidaefuncién de intermediacion
urbana, ademas de su articulacion o no con dichagidades de especializacion
regional.

Las conclusiones vy reflexiones estimulan a profzandi los estudios
comparativos con otras ciudades y regiones delypalisontinente.

Ciudades intermedias-nuevas funciones-centralidacetciarizacion-trayectorias urbanas

Introduccion

El presente articulo expone avances del conocimigaherado a partir de una investigacion
desarrollada en red entre equipos de trabajo detds universidades argentinasn el que se
plante6 como objetivo el estudio de un conjuntaciddades medias del territorio nacional, vista

la importancia tedrica y politica que las mismas &aquirido en la globalizacion.

Reinterpretar lo urbano no metropolitano constitugedesafio analitico, para la orientacion de
politicas y para el disefio de mecanismos de ges#idntanto las ciudades medias se han
convertido en objeto de atencion patrticular, aipde reconocer las situaciones territoriales
diferenciales, resultantes de factores estructirgléas renovadas cuestiones que surgen en el
funcionamiento econdmico de los sistemas urbaniomalps y sus estructuras productivas al
ser impactadas por las dindmicas globalizadoras.AEwrica Latina, estudios de estas

caracteristicas se llevan adelante en diversoggaisotivados en los problemas derivados de
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los tradicionales desequilibrios en los sistem&snos, y la necesidad de fortalecer la escala
regional y local -de modo articulado a la instanm@aional- en los procesos de desarrollo, toda
vez que el Estado intenta recuperar su rol proiagéen la planificacion estratégica, la

regulacion de los mercados, las relaciones ecomdnmternacionales, la actividad econémica y

el desenvolvimiento social.

En el proyecto se abordan los procesos asociatissdiferentes dinamicas socioecondémicas y
espaciales donde se combinan la dimension urbaagignal tales como: la de los complejos
productivos regionalizados integrados en diferentedes (global, nacional); la de la
tercerizacibn de las bases econdmicas; la de &gediorias urbanas, centradas en las
actividades e instituciones mas relevantes; laslenercados urbanos y rurales de trabajo; la de
la ruralidad; y, en un sentido general, las modaléd que estos procesos asumen en escenarios

periféricos de Argentina.

En su primera fase, el estudio se ha focalizadoeetros pampeanos y nor patagénicos, cuya
dindmica esta fuertemente asociada a complejosigtiods basados en recursos naturales, y se

ha partido de los siguientes interrogantes:

> Las ciudades medias analizadas, continlan actuaodm centros articuladores
regionales? Han incorporado nuevas funciones digmesd CoOmo se ligan ellas al

desenvolvimiento de los sectores productivos yet@&os?

» Como han evolucionado las relaciones con otrosragnirbanos y qué importancia

alcanzan estas ciudades en la actual configuraeidsistema urbano nacional?

» Cuédles son las areas méas dinamicas de estas eesnarbanas? ¢Existen procesos de
fortalecimiento y/o redefinicibn competitiva? Doneltan y cual es la naturaleza de los

centros de decision de los procesos localizados?

» Cuales son las funciones avanzadas que se pueeetifiecdr en las ciudades
estudiadas? Qué relacion tienen dichas funciones lee complejos productivos
regionales? Son las que “sostienen” y/o “redefidarentralidad econémica de las tres

ciudades? En qué medida y a partir de qué actores?

Este abordaje, ha permitido comprender el rol desesudades con sus funciones especificas
como ambitos de provision de servicios, tradiciesal avanzados, como sitios de repercusion
diferenciada del actual ciclo econémico expansigdas sectores ligados a la produccién de
materias primas y alimentos. Los tres centros ejeefl el avance y modernizacion de las
funciones de servicios, expresado ello en nuevapamientos, nuevas formas de produccidn,

circulacion y gestion y la expansion generalizagh térciario urbano, al tiempo que se
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profundiza la articulacion funcional y fisico-teorial con sus entornos regionales. Junto a ello
se detectan procesos migratorios, de segmenteatdnal y fragmentacion socioterritorial, los

que se traducen en crecientes problemas en laiagi@py uso del suelo urbano, en la dotacion
de infraestructura y en otras cuestiones ambientés que por su alcance, gravitacion y

especificidad, se abordaran en otras fases dedatigacion.

Ahora bien, cuando se explora la dinamica de lasidmes urbanas desde la perspectiva de la
estructura productiva regionalizada -actividadesedpecializacion regional-, se visualizan
redefiniciones que hacen al alcance y contenidagleelaciones urbano-regionales: por un lado
se refuerzan y multiplican las conexiones espakimadas por la contigliidad y el dominio de
estas ciudades, y por otro, emergen y se consal@aciones de superposicidn y articulacion
con otras escalas espaciales no definidas por déigéaad, resultantes sobre todo de la
configuracién y dindmica en las cadenas productil@sales. Las tecnologias de informacion y
comunicacion juegan un papel relevante, activaniddesarrollo de redes, si bien puede
detectarse un balance dispar en términos de comfamanecanismos y factores ligados a la
llamada economia del conocimiento. Inciden en @éllertemente, la imperfeccion de los
mercados de nuevas tecnologias, los problemascdtagsl perfil de la demanda, y la relativa

debilidad institucional de los sistemas localeshdevacion.

En este sentido, las evidencias recogidas en lasiigacion muestran la importancia del
principio delpath-dependencgn la especializacién sectorial (petroquimica, yaetroleo, y

agroalimentario) con incipientes muestras de nueapscidades vinculadas a los activos y
estrategias, principalmente publicas, ligados abkadello de sectores intensivos en
conocimiento. Desde ambas perspectivas, se puellearvar fendmenos novedosos en
términos del impacto en las ciudades, sus capaesddd adaptacion y sus posibilidades de
desarrollo, los que de todos modos aparecen conitadios en su alcance, y en los que gravitan

la génesis y los caracteres institucionales y digoracion de las tramas productivas.

Entre las contribuciones conceptuales y empiripas se desprenden de este abordaje, dos

aspectos resultan relevantes para orientar lxi@flessobre las ciudades intermedias en el pais:

» En primer lugar, la importancia de sus trayectog@snomicas y rasgos estructurales.
Ello puede traducirse en circuitos que densifiggarmean o destruyen entramados
productivos, circulos virtuosos de relaciones enuoas y tecnoldgicas y, en definitiva,
contextos donde se definen capacidades de divadilin relacionada o no relacionada

con la especializacion urbano-regional.
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» En segundo lugar, la masa critica acumulada esela®res ligados al conocimiento, y
su integracion o no a la base econémica urbanomalgiEn tal sentido, la composicion
de la estructura ocupacional, su dindmica y losimi@ntos poblacionales, asi como los
niveles educativos de la poblacion activa, sorcemttires que -de algin modo- traducen

diversidad entre ciudades.

Revisando la cuestidn tedrica: la centralidad urbaay la ciudad intermedia
Intermediacion y estructuracién del territorio

Al presente, las ciudades se han convertido emdnos del espacio de flujos y en sitios
estratégicos para los diversos circuitos globaesgl marco de la nueva geografia econémica
global, compuesta por regiones urbanas conectamtasgmplejas redes de interaccion. “La
funcionalidad urbana constituye asi la razon deuser ciudad, la causa explicativa de su
dinamismo y la determinante de su escala territofirecedo Ledo, 2002:24). Mas alla del
tamafo poblacional, son precisamente las funcieerlevancia y diversidad, las que definen

la centralidad urbana.

En su rol estructurante y organizador del teriitdds ciudades constituyen “el lugar a partir del
cual se establece un control territorial” (Camag0i05:9), diferenciandose en términos de las
funciones que desempeiian y la influencia que ejeecesu entorno inmediato y lejano. En
otras palabras, la centralidad urbana es, en d@rta|a, una medida de la jerarquia de la ciudad
con relacién a las funciones que desempefia y, coasgemente, la “fuerza” que ejerce en la
estructuracion del espacio, en sus vinculacionadaoegion y con el resto del territorio en las

diferentes escalas geogréficas.

La reorganizacion del sistema productivo en lasak décadas, facilitada por el desarrollo y la
difusion de las tecnologias de informacion y coroacion, origind un cambio en el
funcionamiento del territorio: de un modelo jeracguevoluciond a un modelo de organizacion
mas flexible y variable en forma de red. En estdado, las ciudades de tamafio medio no solo
actan como nexo entre los niveles urbanos supsrminferiores de la jerarquia urbana, sino
que se vinculan con otras ciudades/territorios rdemo nivel jerarquico, que desarrollan
funciones complementarias o similares en el espzaional e internacional, articulandose en
diferentes redes (Marques da Costa, 2002:116; Ugdghrrido Yserte, 2009) y, como en el
pasado, este tipo de centros recuperan su prosagonen los procesos de desarrollo y

ordenamiento territorigl

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d8 p0B39-370
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj



DOI: 10.12957/geouerj.2013.6919

En el marco de un importante dinamismo demografidancional, la creciente urbanizacion, y
en el contexto de la descentralizacion espaciatajgtal productivo y/o terciario, estos centros
urbanos se presentan como espacios privilegiadasapender las necesidades de reproduccion
del capital a partir de determinados atributos geog (Olivera, 2008): i) estar ubicadas en
puntos estratégicos de la red urbana, ii) posegoritantes condiciones en materia de redes de
transporte y comunicacion, iii) ejercer una ceideal en nivel interurbano sobre determinada
contiguidad territorial, y, iv) detentar las veaijderivadas de la urbanizacion, sin sufrir las

consecuencias negativas de las grandes dimen$iones.

Desde otra perspectiva, Pulido (2004) entiende egtas ciudades representan puntos de
apertura hacia la internacionalizacion de los twids de los cuales son motores, que tienen
capacidad para producir y gerenciar sus propioarses financieros, y desarrollar ciertas
actividades claves para el movimiento global decentracién urbana. Dicho de otra forma, la
posibilidad que tienen las ciudades intermediamsiertarse en las redes globales depende, de
su posicidn geografica y conexion a las grandessred flujos, de las estrategias de
especializacidon competitiva y de complementariedial, aprovechamiento de los recursos
endoégenos, de la capacidad creativa del medioaddpcion de innovaciones, y de la gestidon
institucional local-territorial del medio y sus wesos, asi como del contexto regional, la
“densidad econdémica” del territorio y el tipo desmionamiento y el nivel de desarrollo

econdmico de cada pais (Llop Torné, 1999 y Ferrsaatial., 2009).
Las funciones de la ciudad intermedia

Las funciones de intermediacién que desarrollansestntros urbanos (en relacion a la region,
la nacion y el mundo) constituyen uno de los puntentrales del debate teorico
contemporaneo. En el nuevo contexto econdémico rmaynél desempefio de una ciudad
intermedia -y las diferencias entre ellas— estéedsamente vinculado con su rol en la
integracion de flujos (personas, empresas, me@saneic.) de diferentes escalas espaciales
(Hildreth, 2006). En tal sentido, interesa discutirs cuestiones a partir del analisis de las

funciones:

En primer lugar, la idea de que las ciudades sactaizan por alguna funcionalidad que
explica en mayor medida la fuerza/polaridad ddligss que determinan su centralidad sobre el
territorio. Diversos trabajos proponen, a partir @mjuntos relativamente homogéneos de
funciones de intermediacion, una tipificacion de ftiversos roles de estas ciudades, a los
efectos de encontrar una explicacion a la dispatuedon de los centros intermedios en el

marco de un sistema urbano. En efecto, si bienesenoce una relativa estabilidad en la
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jerarquia urbana (Henderson, 1997; Hildreth, op), guede observarse una variacion en el
alcance e intensidad en los flujos (de personasebi empresas, etc.) que los distintos centros
urbanos atraen (y/o retienen) desde diferentedasseapaciales y, por lo tanto, con ello hay

ciudades que ganan y ciudades que pierden.

En segundo lugar, cabe conocer qué tipo de funigilaes caracterizan a las ciudades
intermedias que han ampliado su influencia terdtpre incrementado la intermediacion de

flujos tanto en su contigliidad territorial, comaog resto del mundo, mas alla del sistema
urbano nacional y su jerarquia. Se acuerda -enrgemgie son las funcionalidades avanzadas
las que generan una intensificacién de las conegiale largo alcance de diferentes flujos de
conocimiento, personas y bienes, en la medida enirglucen densidad y complejidad a la

estructura productiva y tecnologica localizadalynsmo tiempo, atraen y/o retienen recursos

humanos calificados.

De este modo, una parte importante de la discusalbme la trayectoria de las ciudades
intermedias pasa por identificar el cumplimiento eltas funciones, su evolucion y la
evaluacion de cuéles son las que sostienen suabidatt. En los casos que ha abordado la
investigacion que inspira la presente ponenciaeriendo en cuenta la especializacion
productiva regional en actividades intensivas eunsos naturales, cabe preguntarse entonces:
cuales son estas funciones avanzadas?, que rel@éei@n con los complejos productivos
regionales y su trayectoria, y si son estas fumdolas que “sostienen” y “redefinen” la

centralidad econémica de las tres ciudatles?
Las ciudades intermedias y la estructuracion del ¢arno rural

El concepto de centralidad urbana necesarianwmtgrende el territorio inmediato que la

ciudad organiza y estructura. En este sentido, rsdlgtobs (1971:9), el espacio rural se
construye directamente sobre la base de la econoimédajo urbanos. Las ciudades “inventan
y reinventan la vida econémica rural”, puesto queskas se desarrollan los nuevos bienes y

servicios, y las innovaciones destinadas al espacab (ibid.: 137).

Esta vision, que concibe a las ciudades como loedaderos motores de los procesos de
desarrollo tanto urbano como rural, debe ser rédersla en el contexto de una realidad
signada por nuevas formas de integracion entreesparbanos y rurales, en la que, a partir de
diferentes conceptos como desruralizacién, ruruzbaidn o contraurbanizacion, es posible
hilvanar un argumento que, en esencia, reinterpeet@lacion campo-ciudad, marcando la
creciente preeminencia de la dimension urbana (Gtem et al., 2010:5). De este modo, se

materializan nuevos y diferentes tipos de vincalpartir de:
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- la complejizacion de la produccion agricola qeetsduce en sistemas agroindustriales

localizados simultdneamente en ambitos ruralebgnas;

- la revalorizacion de la vida rural que lleva a labitantes urbanos a trasladar sus estilos de

vida y demandas de nuevos servicios a las zonalesur

- la necesidad de fuentes alternativas de ingm@sioparte de productores y trabajadores rurales,

lo cual genera su interrelacion con centros y delasanrbanas; y, finalmente,

- las crecientes migraciones “pendulares” entreaehpo y la ciudad que generan un inédito

grado de conexion e integracion entre estos dogds{®lea, 2011: 17-18).

En definitiva, se van construyendo espacialidadelesarrollando procesos socioecondémicos
que no pueden caracterizarse Unicamente como whanmomo rurales, motorizando una
creciente interrelacion, tanto en el plano analiiomo en el politico (Garrett, 2005; Manzanal,
2006; Kay, 2007; Castro y Reboratti, 2008). Esteegracion también posee una fuerte
dimensién cultural: la mayor difusion de los medi®s comunicacion tradicionales (radio y
televisién) y la explosién de los nuevos medioscdmunicacion (telefonia movil e internet)

intensifican la influencia de la cultura urbanagbagl en el medio rural (Kay, 2007:39).

En el caso de paises como Argentina, las funcidaedstermediacion urbanas vinculadas con
los territorios rurales siguen influenciadas pa thindmicas de la agricultura. Aun en un
contexto de creciente complejizacion y heterogemkide los espacios rurales, este sector
contintia desempefiando un rol fundamental en laieiwl de aquélloSEsto se expresa en los
equipamientos e infraestructuras que se distrib@yefas areas de interrelacion rural-urbana,
asi como en las capitales y/o red de ciudadesnaigi® donde se concentran las economias de

aglomeracion requeridas por estas actividades (Gtwia et al., 2010:6).

De este modo, las funciones de las ciudades inthas¢provision de servicios, localizacion de
mano de obra, mercado de trabajo alternativo pgpalblacion rural, etc.) coexisten con otras al
interior de la red de ciudades, mostrando una ddbjlea derivada de las especificidades del
sector agropecuario y, mas en general, de laddedis intensivas en recursos naturales: por un
lado, relaciones espaciales signadas por la codédiy el dominio de una ciudad relativamente
préxima, y por otro, relaciones de superposicid@rticulacion con otras escalas espaciales no
definidas por la contigliidad, resultantes —sobde-tale la configuracién y dinamica de cadenas

productivas globales.

Estas interacciones espaciales, entre las que serigiaan las rururbanas, constituyen,

entonces, otro plano analitico de los casos estagligpampeanos y patagénicos).
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Dinamicas de aglomeracion y terciarizacion de la @sictura econémica y ciudades

intermedias
Economias de aglomeracion

La “ciudad” ha constituido el espacio tradiciord# concentracion de la gestion de las
relaciones personales, sociales y de poder erstariai de la humanidad, (Camagni, 2005:21).
Como es sabido, en la teoria econdémica, desdedlosjos pioneros de Marshall, se reconocen
las ventajas de la concentracion espacial de ilidadd econdmica, sentando las bases sobre las
que luego se iran focalizando los estudios solsreflectos de las economias externas generadas
por los territorios. Si bien sus estudios profualdan el analisis de la industria como fenémeno
histérico relevante, recobraban identidad analitios categorias centrales de la economia
territorial: la localizacion espacial y la innovéeitecnolégica en el marco de la “atmdésfera

productiva”.

El autor, en sus estudios de fines del siglo XI&tedt6 que los establecimientos industriales
que producian bienes similares tendian a locaéizamgy préximos unos de otros formando
ciudades manufactureras o distritos industrialas. I&alizaciébn estaba determinada por
condiciones fisicas, tales como las caracteristiedsuelo y las facilidades de comunicacion,
pero también por acciones politicas. Su crecimisetdebia a la presencia de un conjunto de
condiciones que posibilitaba la aparicion de uné s#e efectos virtuosos que potenciaban la
presencia de rendimientos crecientes (MarshalR:T3p. X). Esto le condujo a sostener que, al
menos en determinados sectores productivos, ldajasrde la produccion a gran escala pueden
obtenerse no sélo a partir de la concentraciénaderdéduccién en grandes establecimientos
sino, también, en el agrupamiento espacial de an géimero de pequefios productores. Esto
posibilita la existencia de economias externasaripresa pero internas a la industria, lo cual
permite la emergencia de rendimientos crecientes raanteniendo los principios de los

modelos de competencia perfecta.

Desde los aportes de Marshall, el sector manufarctysasé a ser estudiado como motor del
desenvolvimiento econdémico, fundamentalmente pos dhzones. Por una parte, por la
creciente explotacion de las economias de esdalangcanizacion y rutinizacion de las tareas.
Y por otra, desde la perspectiva territorial, lasviddades manufactureras emergian como el
sector productivo con mayor movilidad espacial gn ®llo, mas permeable al impacto de
politicas de desarrollo regional. De este modo,uansentido general, las reflexiones de
Marshall aportaron a lo que, mas tarde, permiti@éu una categorizacion de las economias de
aglomeracion; considerando su génesis en reladanaempresa, distingue entre internas y

externas (Mufiz Olivera, 1998; Camagni, 2005).
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Los rendimientos crecientes generados al interierlal empresa, representados por las
economias internas de escala, se traducen enilalidasl de utilizar un conjunto de activos
gue permite obtener un costo medio minimo decrezieon la cantidad producida. La
concentracion espacial de potenciales demandaetesiecir el drea de mercado del bien o
servicio cuya funcion de produccion presenta rermitos crecientes— se constituye en un
atractivo locacional y, en términos de Krugman (19%996), representa una de las principales

fuerzas centripetas de los territorios.

Las externalidades emergentes en las aglomeragioodsctivas y residenciales se diferencian,
a su vez, en economias de localizacion y econoteiagbanizacion. Las primeras caracterizan
los beneficios que puede obtener una empresa deatar por ubicarse en la proximidad de
otras que, también, pertenecen al mismo sectoos Estneficios, externos a la empresa pero
internos a la industria, han sido adecuadamenterigtess por Marshall, y estan relacionados
con la existencia y densidad local de servicios@spzados, un mercado de trabajo local
cualificado, especialmente en el sector de reféaeng la presencia de externalidades
cognoscitivas, u 6smosis tecnoldgica, asociadas @egtor determinado. Y las segundas,
externas a la empresa y al sector, ofrecen igugpestunidades de ser rentabilizadas por
cualquier empresa de cualquier sector. Estas edigades tienen una estrecha relacion con el
tamafio de la aglomeracion y, en su contenido, cmendos vertientes. Una, derivada de la
tradicibn mas clasica, con referencia en Isard 3L 3jue enfatiza en la disponibilidad de mano
de obra multifuncional o polivalente y de infragstura y servicios publicos; y la otra,

extendida a partir de Jacob (1971), focaliza en Heseficios emergentes de ambientes
productivos diversos, que favorecen la integraciértical y la densificacion de la trama

productiva urbana.

Una categorizacién alternativa de las economiaagttameracion fue propuesta por Scitovsky
(1954), distinguiendo entre economias externasrp&das y no pecuniarias. Las primeras
recogen los efectos que conducen a que una fudedoroduccién determine costos medios
mas bajos en un territorio que en otro, afectarmhkitipamente la funcién de beneficios. Las
externalidades no pecuniarias, definen los bemsfigie no son capturados por los precios pero
que, traducidos en innovaciones tecnolégicas, fitsibcambios en la funcidén de produccion y

la obtencion de menores costos medios.

Estas dos categorias de economias de aglomeragidelacionan estrechamente con las
categorias economias de aglomeracion estaticasaynitias, definidas por su efecto sobre la
funcién de produccién. En tal sentido, las econsereftaticas identifican los beneficios que el
territorio aporta a la reduccién de costos medjesierando una ventaja comparativa para las
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empresas alli localizadas. Por su parte, las edtdades dinamicas recogen las contribuciones
del territorio al proceso de innovacién de las exsgs radicadas en ese espacio, permitiendo la
emergencia de ventajas competitivas asociadassébeseficios. Ellas adquieren una relevancia

creciente en los estudios territoriales contempayén

Ahora bien, el debate tedrico acerca de los efat#das economias de aglomeracion adquiere
una dimension muy diferente para las metrépolisugades intermedias de América Latina y
otras regiones periféricas. La compleja combinadiéna industrializacion trunca, la posterior
desindustrializacién, y la terciarizacibn polarizadmodifican la estructura urbana
preconfigurada por las relaciones y procesos denizgcion social (Pradilla, 1984: Cap. I) e

imponen nuevos condicionantes.
Por ejemplo, siguiendo a Borello et al. (2009),

“para el caso de muchos paises como la Argentindjferencia de algunas regiones
virtuosas en otros paises, muchas de las economitenas (en especial las no
pecuniarias) no se concretizan, no se hacen redlaaesar de que en muchos casos hay

un potencial para que esto suceda”.

Al respecto, en su estudio sobre la Regidén Metitapa de Buenos Aires, el autor, menciona
cuatro causas, a saber: no hay interaccion enivergidades, centros tecnologicos y empresas;
la oferta tecnologica disponible tiende a estaropodentada a identificar las necesidades
especificas; muchas empresas no tienen las cagesidgecesarias para acceder a ciertos

conocimientos; y, en la interaccion, se registralemas serios de traduccion tecnologica.

Si se acepta que estos elementos describen en twlewada la realidad de las metropolis
latinoamericanas, de inmediato surge el interragacerca de la posibilidad de conformacion
de clusters industriales o, en nuestro caso, logpagientos en torno a recursos naturales en
realidades urbano-regionales no metropolitanasmbg probable que en estos casos, las
problematicas mencionadas por Borello se acentkental sentido, y a los fines de la
investigacion, se ha avanzado en caracterizardengialidades y restricciones de las fuerzas
aglomerativas que operan en estos centros, asi @snfmnciones urbanas que los mismos
desempefian.

Tercerizacion de la base econdémica urbana

Las transformaciones marcadas por la flexibilizagidragmentacidén del proceso productivo y
el avance de las tecnologias de informacion y cisaaidn (TIC), como vector de innovacion

en otros sectores de la economia, van delineanal@nafunda metamorfosis en las economias
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territoriales, impactando sobre su organizaciéerivd, su morfologia, su entorno y, en términos

generales, la competitividad de empresas y teoga nivel mundial.

Los nuevos patrones productivos que dan cuenta detenso proceso de terciarizacion se han
ido extendiendo progresivamente a los paises earrdds donde, superpuestos a las
tradicionales disparidades regionales, han genemdoesos simultdneos de inclusion y
exclusion en los que conviven empleos de alta mtaddad, asociados al terciario superior y a
la competitividad sistémica, con otros de baja petisidad y mala calidad (Weller, 2004).

Dadas las especificidades de las actividades diciesy, se plantean nuevas miradas tedérico-
metodoldgicas acerca de la dinamica econdémica ilpgepieden imprimir en el medio urbano

en el marco de la relacion entre terciarizacionrlyanizacion en distintos tipos de paises y

regiones.

Dentro de este sector tan heterogéneo, son aquelttisidades mas integradas e
interrelacionadas con el sistema productivo —posoclds denominados “servicios a la
produccién”, principalmente los Servicios Avanzadofas Empresas (SAE)- las que vienen
desempefiando un papel fundamental en los ultimos, afebido a su rol estratégico como
factor de “desarrollo” en contextos de crecientapetitividad territorial (Asian Chaves, 2002
b:1).

Esta situacion, que se traduce en la mayor sigweificn de las actividades terciarias, tanto en el
valor de la produccion como en el empleo, ha reftwza concepcion de los servicios no solo
como complementos pasivos de la localizacién im@lst residencial, sino como un elemento

fundamental en la creacién de un ambiente favorabla atraccion de nuevas actividades

econémicas en una region.

Asimismo, con la innovacion tecnoldgica emergienoievos servicios a las personas y a las
empresas. Los primeros se asocian al aumento geartipacion del consumidor en las
operaciones de servicios, producto de las nuevesoltias y la creacion de nuevas
necesidades resultantes de la globalizacién. YSIBE, intensivos en conocimiento, atienden
necesidades especificas de empresas y organisimeecti publico, e impactan positivamente
en las ganancias de productividad de los clieeteparticular de las empresas industriales y de
las administraciones publicas, generando un efewtitiplicador en otros sector&s.Se
constituyen, asi, en agentes centrales del prabes$onovacion territorial dado que funcionan
como fuentes de innovacién, cuando inician y deHarr actividades de innovacion en sus
organizaciones clientes; como facilitadores devaomn cuando ayudan a las organizaciones

€n sus propios procesos de innovacion; y comopaatexloras de innovacion cuando ayudan en
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la transferencia del conocimiento existente entgarzaciones, sectores y redes (Innobasque,
2009: 3-4).

De este modo, el tipo de funcién desempefiado pbodiServicios dependera, parcialmente, de
la respuesta de la organizacion cliente, de suogdadintegracion con el proveedor, y de su

capacidad de absorcion, aprendizaje y gestionatelamiento.

El desarrollo de estos servicios —que encuentréa®rmciudades los sitios preferidos para su
produccion- ha ido redefiniendo las funciones dealglomeraciones urbanas (Sassen, 1998 y
2010) y construyendo nuevas estructuras geograjicsmatos urbanos (Polése y Rubiera
Morollén, 2009:278). Una vasta literatura espeafticeconoce la importancia de los SAE en el
desarrollo competitivo del tejido industrial, asowlolos a una fuerte elevacién de la
productividad que reestructura la division intefoaal y social del trabajo y la estructura y

dindmica de los empleos e ingresos.

Una vez mas, cabe advertir sobre el traslado lidedbs efectos positivos de la expansion de
los SAE evidenciada en las &reas centrales a &&s greriféricas, en las que se detectan
disparidades regionales y de la renta. En la aet@omia servo-industrial, las actividades de
servicios mas ligadas a los cambios tecnoldgicosueso posibilitan el desarrollo de un nuevo

y denso tejido industrial, funcional a la acumubacicapitalista. Son los paises y regiones
centrales los que lideran estas dinamicas queoem ta la relacion de los SAE con la

competitividad del tejido empresarial, muestra réifieias con los registros en los territorios
periféricos (Asian Chaves, 2002 b:1).

En tal sentido, diversas investigaciones dan cugmtgue existe una tendencia por parte de las
prestadoras de SAE a concentrarse en los espamgsaficos de mayor renta, atraidos por un
conjunto de externalidades derivadas del prinagi@glomeracion, entre las que se destacan la
disponibilidad de recursos humanos calificados ynftermaciones generales y especificas, el
transporte, la accesibilidad y las posibilidadescdenunicacion, y la densidad del entorno
econdmico y social. (Jouvaud, 1995:8-12); mienttags servicios tradicionales o “atrasados”

se localizan de forma mas difusa sobre el terat@ksian Chaves, 2002 a: 4).

Los estudios empiricos referidos a los Servicioankados a Empresas en ciudades intermedias
de la periferia son escasos. No obstante, no puddsnonocerse los condicionamientos
histéricos, econdmicos, sociales y culturales m®gie entramados productivos y empresariales

de escasa complejidad.

Por su parte, cuando hablamos de centros ligadotvédades intensivas en recursos naturales,
podrian esperarse dos tipos de tendencias, teniendouenta la continuidad del patrén

Geo UERJ - Ano 15, n°. 24, v. 1, 1° semestre d8 p0B39-370
ISSN: 1415-7543 E-ISSN: 1981-9021
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj



DOI: 10.12957/geouerj.2013.6919

locacional en funcién de la distribucion de estesursos. Por un lado, que se replique la
atraccion de actividades de servicios, incluyermodvanzados, en funcion de la proximidad
con las empresas ligadas a las actividades primaRar otro lado, frente al cambio de
paradigma tecnoldgico y, entre otros aspectosiluaidn del “efecto distancia”, la posibilidad
de proveer estos SAE desde aquellos @mbitos urltareosoncentran las actividades comando

del sistema en su conjunto.

Trayectorias y renovacion en ciudades intermedias
La dependencia de la trayectoria

El debate reciente sobre la dinamica econdémicaadeciudades y regiones ha permitido
profundizar la investigacion respecto de los orégede las diferentes trayectorias que se
observan en los territorios. Se destacan, en epect, los aportes de las corrientes tedéricas
asociadas a laodistritos industriales, milleiux innovador, regianee aprendizajgue rescatan
las causas enddgenas que propician u obstacuigatlividades innovadoras, y asocian dichos
factores a la diferente dindmica institucional Iqééoulaert y Mehmood, 2008). Esta vision ha
sido cuestionada a partir de resaltar ciertas icisatias o lagunas teoricas existentes en su
aproximacion a la dinamica de las regiones, esipeerde por relegar cuestiones vinculadas al
marco de heterogeneidad que proyecta la dinamatzaligadora sobre los diferentes espacios
subnacionales. En este sentido, se trata de resupenas centrales de la economia politica del
desarrollo regional, entre los que se incluye lpartancia que la trayectoria econémica de los

territorios proyecta sobre su evolucion.

Desde esta perspectiva, diferentes autores haataescel concepto dmath dependenten el
campo de la economia regional, de forma de incarplar importancia de la historia y su
influencia en las trayectorias urbano/regionalédacepto dgpath dependencealesarrollado
originalmente por B. Arthur y P. David en sus e&tsidle evolucion tecnoldgica, esta presente
en la mayor parte de los modelos de la teoria eimlista, y su utilizacion se ha extendido
desde el &mbito de la tecnologia a la macroeconda@@encia politica, la dindmica urbana y

regional, entre otros.

La incorporacion de este concepto se vincula dd@eon de una vision dindmica en el estudio
de los procesos econdmicos, cuyo proposito escaxpi movimiento en el tiempo o, en otras
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palabras, por qué nuestro objeto de estudio eadaeg en un momento del tiempo en términos
de cémo llegé a serlo (Dosi y Nelson, 1994). Essrgue rescatan su pertenencia a las teorias
heterodoxas (postkeynesianos evolucionistas ingditalistas, marxistas) frecuentemente
adoptan la expresigoath dependenceomo sinénimo de la importancia que alcanza leotiés

en la evolucion de los procesos econémicos, edpemite cuando se intenta poner de
manifiesto la relevancia de eventos pasados sabrackiones presentes y futuras (Schreyogg y
Sydow, 2010).

Aunqgue el concepto es utilizado en general com@imet de history matters, el importante
crecimiento en la utilizacion de la expresjiath dependendea significado, simultAneamente,
una cierta imprecision sobre su verdadero sigmifici@odrico. Asi, es preciso dotar al término
path dependencde un consistente analisis de las causas quemileter la dependencia de la
trayectoria y de sus implicancias para las opciawgales y futuras del objeto de estudio,

separandolo de ciertas connotaciones que no neresate deben vincularsé.

En esta busqueda de una mayor precision conceaeld (2006) asevera que un “proceso
dindmico cuya evolucion es gobernada por su proisitaria espath dependenty destaca la
importancia de profundizar en la investigacion ddaccaso para determinar las causas que
llevan a un proceso dindmico a ser influenciadoses opciones futuras por el sendero

recorrido.

Para incorporar el concepto gath dependencen la ciencia regional, Hodgson (2002) agrega
otra dimension que puede interpretarse como refeyaen la medida en que postula la
necesidad de considerar determinantes historianggdgraficos en la teoria de la dindmica

econdémic&, lo que permite asociar el tiempo y el espacio.

En una linea similar, Martin y Sunley (2006, 20af)man que la combinacion de la dimensioén
historica proveniente de la utilizacion del conoege path dependencdeberia unirse a las
especificidades locales, dando lugar a una tetatze dependerte la trayectoria de una ciudad

0 regién. En este sentido, estos autores sostignenes posible pensar que la maduracion
tecnolégica y del producto de la industria domieatél lugar jugard un papel clave en dar
forma a la trayectoria relevante de la economidqonad; aunque esta relacion tan simple y
directa no puede tomarse en un sentido determiyéstpie se veria atenuada por otros factores

segun muestran diversos estudios empiricos:

- diferentes evoluciones de clusters sectorialésadbs en distintas regiones, supone procesos

de adaptacion y reconversion alternativos;
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- diferencias en los procesos maduracion de Iegeslwriginadas en las estrategias de las firmas

locales, la dindmica del sector y el contexto uobaregional;

- la evolucion independiente de diferentes sectaegun el grado dmultiple related path
dependencgue pueda verificarse en la economia regional, ded origen al surgimiento de

nuevos sectores que comiencen a proyectar una dirévaica sobre el territorio.

Si bien el andlisis evolucionista al cual esta wiada la concepcion de dependencia de la
trayectoria es relevante para entender la dinaneadtorial, el estudio del desarrollo de
fendmenos socialmente complejos como son las regiow deberia quedar circunscripto al
analisis de las firmas, los agentes y los sec{ddesKinnon et al., 2009). Esta reflexién induce
a recuperar la dinamica econdmica regional, a rpalti incorporar las restricciones y
posibilidades que se infieren a partir de las teyéas histéricas seguidas por los procesos de

la economia global (Gutman y Gorenstein, 2003).
Cambios y/o continuidades en la trayectoria

La incorporacion de la dimension global de los psos econdmicos no puede dar lugar a un
enfoque determinista y generalizador del andlisisad posibilidades de diversificacién de los
territorios, aun en los casos en que el desarddlain importante complejo vinculado a los
recursos naturales deja una fuerte impronta eméardca urbano/regional. Por el contrario, es
en la especificidad de la integracion de los tains a la economia global donde se encuentra la
diferente capacidad de las regiones y ciudades jpamamover procesos de diversificacion
econdmica. En las tres ciudades comprendidas gmesknte estudio, resulta interesante la
posibilidad de contrastar el desempefio de suscastas economicas a la luz de una taxonomia
que permita evaluar las posibilidades de cambiesmplejizacion (Simmie et al., 2008). Se
trata de centros que, por un lado, se desempefiao cwmdos regionales con funciones
relacionadas con los complejos intensivos en resunaturales de sus entornos territoriales; y
por otro, son ciudades en las que se concentramasa critica de instituciones politicas,
sociales y de investigacion y desarrollo confornearh un sentido general, el umbral minimo

de las economias de aglomeracion clasicas y diadnaitalizadas anteriormente.

Desde esta perspectiva, entendemos que las opaditenéscorporacién de actividades con
potencial de producir cierta densificacion de lauetura econémica pueden caracterizarse a

partir de las siguientes dimensiones:

* mejora en la integracién actual del sector clawegrading de industrias existentes o
integracion de nuevas empresas que permitan in@rpwances tecnoldgicos o empresariales
para agregar valor en la cadena regional, dandw hugn nuevo conjunto de actividades,
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» diversificacién relacionada: posibilidades devedsificacion en industrias y sectores
relacionados con la base actual de la economiana&gia partir de sistemas dgpin-offde las
firmas principales o de proyeccion de un conjuné empresas proveedoras de bienes o

servicios a la actividad principal,

» capacidad de diversificacion no relacionadaepail de innovacion por parte de firmas,
agentes y organizaciones (universidades, agen@amwstigacion y extension, programas
gubernamentales de estimulo al desarrollo prodejctigl territorio que puedan dar origen a una
ampliacion de la base productiva en sectores guéfiguen una diversidad no relacionada con

el sector ya dominante, incluyendo las posibilidadie radicacion de empresas extra-locales,

« factores politicos y mecanismos de regulaci@némica, que promueven una insercion del
espacio subnacional en la economia nacional enat@mal a partir de la inversién en nuevos

sectores, y

« procesos asociados al regionalismo, reflejadoaceiones de los agentes del territorio como
formas cooperativas/asociativas que permitan utimdgeeflexiva de los agentes locales para

determinar nuevas estrategias y acciones de diésarro

Con todo, es importante tener presente que el giatede diversificacion de las ciudades
vinculadas a los recursos naturales en Argentiriaractia con ciertas condiciones derivadas

del funcionamiento del sistema econdmico nacional:

- en los sectores intensivos en recursos natufalas, pais como Argentina es eficiente en las
fases iniciales del proceso productivo y en pramiigioco elaborados, ello devenido de un
esquema de ventajas comparativas del sector ponfaero, a medida que se avanza en estas
cadenas productivas, en fases productoras de bmresmayor grado de transformacion,

diferenciacion, sofisticacion tecnoldgica, etccdgacidad competitiva disminuye;

- en una trayectoria asociada al modelo de dékaemondmico territorial del pais, los sectores
industriales difusores del progreso tecnoldgico gim@arias y herramientas, electronica,

telecomunicaciones, biotecnologia, etc.), tiendetancentrarse en el &mbito metropolitano;

- las politicas nacionales de promocion productivan gestado ciertos procesos de
deslocalizacién industrial en regiones extra-pamagague no siempre logran generar una

posterior integracidén de las cadenas productivasiadas.

A partir de las consideraciones tedéricas expuestadas cuestiones pueden ser consideradas
centrales a la hora de indagar en el funcionami@tondmico-territorial de centros no
metropolitanos, conceptualmente identificados cortermedios.
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En primer lugar, y desde la perspectiva de la abdéd urbana, el sostenimiento de su posicion
y/o ascenso en la jerarquia urbana, tiene que arera “fuerza” que ejerce a través de las
funciones de intermediacion avanzadas. En este omaiiddreth (2006) discute sobre la
posibilidad de que estas funciones se puedan d#ameren estos ambitos y, siguiendo a
Henderson (1997), argumenta que los SAE, las iridastonocimiento intensivas, asi como la
generacion de nuevo conocimiento productivo regqui¢entre otras cuestiones) de la existencia
de economias de urbanizacibnpero —por sobre todo— de las capacidades loqaes
aprovecharlas. Estas Ultimas dependen del tiporalgdtoria previa: los centros con un
desarrollo en los SAE obtienen mayores externatislagositivas de la aglomeracién que
aquellos cuya economia se basa en una o relativarpenas industrias o en la explotacion de
determinados recursos naturales localizados; gileades con una poblacion econémicamente
activa (PEA) altamente calificada y una “culturadwadora” tienden a aprovechar mejor las

economias de localizacion.

En segundo lugar, retomando lo expuesto acerca dariedad de economias de aglomeracion
(internas/externas a la industria, estaticas/dicas)j existe una amplio consenso en torno a que
los SAE, en tanto que en parte son genéricos (adempaierta matriz de conocimiento
productivo/practico comun), se favorecen de un antbicon un umbral critico de empresas. En
este sentido, la presencia de universidades y/trosede investigacion y desarrollo puede
generar desprendimientos productivos a partir deagumulacion importante de servicios de

transferencia tecnoldgica en el entorno.

Volviendo a los territorios y su dependencia deeminadas trayectorias productivas cabe

plantearse una serie de interrogantes:

¢, Qué tipo de servicios y recursos humanos calificaeé demandan en territorios caracterizados
por la presencia de unas pocas industrias manuésatu (de productos maduros) o de

explotacion de recursos naturales?

¢En qué medida esta demanda explica la composagdesta dotacion urbana (recursos

calificados, infraestructuras especializadas, s@wviavanzados)?

¢Es posible pensar en procesos econdémicos e dimtiles autonomos, derivados de los
nuevos tipos de intermediacion urbano-territogale motorizan otros flujos y modalidades de

utilizacion de estas dotaciones urbanas?

La investigacién desarrollada, particularmente ecemneferido a las trayectorias econémicas de

las tres ciudades bajo estudio, ha procurado apesxiespuestas a estos interrogantes.

Algunas conclusiones y reflexiones acerca de losuitados obtenidos en la investigacion
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La pregunta planteada: ¢qué tipo de intermediaejércen las ciudades estudiadas?, puede
responderse apelando al recorrido analitico deuastiones estudiadas en la investigacion, y
plantea, al menos, tres ejes de reflexion sobreciladades intermedias —Bahia Blanca, Rio

Cuarto y Neuquén— que funcionan como centros ratgerpampeanos y norpatagonitos.

El primero de ellos refiere a la funcionalidad d&se nucleos urbanos, los cambios que se han
producido a lo largo de su trayectoria, y los feetajue los motorizaron. El segundo eje gira en
torno a la composicion de la estructura economécastias ciudades, proporcionando elementos
de andlisis y discusion sobre la dinamica que imgni las actividades intensivas en recursos
naturales como fuente de demanda de los mercaduerts, servicios y de trabajo. Por Gltimo,
el tercer eje analitico focaliza en el sistemalldeainnovacion como motor del cambio en la
funcion de intermediacion urbana, ademas de souation o no con dichas actividades de

especializacion regional.
Intermediacion y estructuracién del territorio

El interrogante acerca de si ¢han ampliado sueinfiia econdmico-territorial? Permite sefalar
que: en las tres ciudades, la centralidad, dadagespectivas posiciones geograficas, se fue
fortaleciendo a partir de los diferentes tipos dieexion (intra e inter-regional) y de los roles de
intermediacion desempefiados desde fines del sigfo Xsi, mientras Bahia Blanca y Rio
Cuarto revelan, con sus especificidades, la exigtede rasgos genéticos originados durante la
vigencia del esquema agroexportador pampeano,udadi de Neuquén da cuenta de una
progresiva centralidad asociada a las actividadesxgloracion, extraccion y aprovechamiento
de los recursos naturales del suelo y el subsuelsudentorno (petréleo, gas, minerales no
metaliferos, agua dulce, rocas y madera) que serdééaron particularmente para abastecer la
emergencia y expansion de la industria nacionalaeetapa sustitutiva, y a posteriori en el
marco de politicas exportadoras, a su rol de iatexion (econdmica, politica, institucional) en
el territorio patagonico, y a la actividad gubereatal como capital del Territorio desde el fin
del siglo XIX, y como capital de la provincia deismo nombre, desde mediados de la década

del cincuenta del siglo pasado.

Las tres ciudades estan ubicadas en puntos efteélpl sistema urbano (nacional, provincial
y regional); detentan condiciones relativas favi@abn términos de transporte y comunicacion;
ejercen su centralidad en el nivel interurbano giomal; proveen bienes y servicios a estos
ambitos, a la vez que se constituyen en fuenteedwadda de productos y servicios del ambito
rural circundante, y de las areas turisticas derdihas de los lagos en el caso neuquino; entre

otras importantes (culturales, gubernamentales,). eEn suma, detentan economias de
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aglomeracion en un sentido amplio, al tiempo quseen la escala urbana (media) teéricamente

mas favorable para enfrentar los costos asociatiosradanizacion.

Ahora bien, cuando se explora la dinamica de dstasiones desde la perspectiva de su
intensidad y alcance territorial, aparecen dife@ncasociadas a cuestiones geograficas,
historicas e institucionales. Neuquén, ubicadd eonte occidental de la Patagonia, fue poblada
como area préoxima a la frontera con Chile. Elldtifie® la construccion ferroviaria y de
infraestructura vial que la conecta a la pampa ld@éneg la disponibilidad de recursos
energéticos promovio las grandes obras hidroetésts los aprovechamientos de hidrocarburos
que acompafaron la fase de expansion industriglomelc Sumado a ello, la actividad
gubernamental, la radicacion de planteles de @dbags jovenes nacionales y extranjeros, el
crecimiento financiero e inmobiliario, y el desdooturistico cordillerano enlazado con el
intercambio con Chile la convirtieron en un nodgi@saal metropolitano, con funciones de
intermediacion mas complejas y de mayor alcancacésp Tal como se sefiala en el estudio
respectivo, esta ciudad hoy funciona como centan@uico, social, politico, financiero y
cultural del territorio norpatagdénico. Y este pmmese asocia al factor capitalidad y a las
redefiniciones en la operatoria de los complejos hildrocarburos, mineria, turismo y

fruticultura, como parte de cadenas globales.

Bahia Blanca, en cambio, ha ido reduciendo suenflia geografica hacia adentro —de nodo
extendido a la regioén patagbnica ha pasado a negional de proximidad, (sudoeste de la
provincia de Buenos Aires)—, conservando las furesocaracteristicas de las agro-ciudades
pampeanas y sosteniendo su nodalidad nacionalapsugderposicion y articulacion con otras
escalas espaciales no definidas por la contiglidadyadas, sobre todo, de la actividad
portuaria (ligada a los agronegocios) y la petnmigd. La ciudad de Rio Cuarto mantiene su
statu quo de centro regional de proximidad, tamb@mnfunciones de intermediacion tipicas de
los centros del interior pampeano, en el marcoodecAmbios que se producen en el uso del

espacio rural y la gestion de la produccion agropea regional.

En suma, estas dinamicas territoriales ilustran guatributo “medio” esta muy lejos de
asegurar un sendero urbano unidireccional. La iabletde Rio Cuarto, la creciente de
Neuquén y, su contracara, en Bahia Blanca, replasidiferentes situaciones —centros que
“ganan” o “pierden’— gue se manifiestan en el sisteurbano nacional a lo largo de su
evolucion y en el marco de la impronta economiamiad y territorial que deriva de los

esquemas de acumulacién y crecimiento.

Estructura econdmica y trayectoria reciente
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Otro interrogante planteado refiere a ¢Cual esolaposicion y dinAmica de las bases
econbmicas urbanas? ¢Se produjeron cambios sustanten el periodo de la

posconvertibilidad?

En los estudios realizados se presentaron en fastiizada los principales hitos en la
trayectoria econdmico-territorial de las tres culelg articulando los elementos més destacados
del comportamiento socioeconémico en el perioddemée. De ahi se desprende que la
economia de los centros pampeanos —Bahia Blanda YC&arto— histéricamente ha estado
vinculada a la logistica de la produccion agropeaueegional, al reciclaje de parte del
excedente generado por ella 'y, en un sentido mé&a@econ la provisién de bienes y servicios
demandados por las poblaciones del entorno regimaslinmediato. El centro bahiense refleja,
asimismo, efectos diferenciales derivados de laomdiynension y diversificacion de su aparato
manufacturero, sumado a la localizacién de los ¢ejoe petroquimico y portuario. La
economia neuquina, por su parte, responde a landiaaque imprimen las actividades
intensivas en recursos naturales propias de egitanreenergéticos, mineros, del turismo y la
fruticultura, sumado a la significacion de la fulrcigubernamental por su caracter de capital

provincial.

Dos importantes rasgos comunes se manifiestan eangbortamiento de las tres economias
urbanas. Por un lado, la circulaciéon de la rentaaf@a o hidrocarburifera) adquiere un rol

preponderante como fuente de la demanda agregadsst& contexto, el nivel de empleo en las
ciudades esté fuertemente determinado por la dean@gional, definida de manera relevante
por la magnitud monetaria del excedente registeada produccion de los commodities; y sus
efectos expansivos o de retraccion se traducen dasempefio de los sectores de servicios,

comercio y actividad de construccion.

En este sentido, y desde la perspectiva del procdso acumulacion local, la
transnacionalizacién, concentracion y centralizaciel capital que se observa en los
hidrocarburos, o en el complejo petroquimico-paitu@n el caso de Bahia Blanca, no es
neutral. Se trata de resortes clave, tanto pomignitud de los excedentes que se territorializan,
como en términos estratégicos por la capacidaddidii en las posibilidades de reproduccién y
diversificacion local-regional. En el caso de Netmjel peso de las regalias energéticas como
recurso publico, y su utilizacidbn en obras, empimaiehtos, y estimulos financieros para el
desarrollo productivo, urbano, y de construccidinfl@estructura, genera impactos diversos en

la matriz socio-econdmica y otros efectos terites.

En el caso del excedente agropecuario, ademassdeparcusiones econémicas inmediatas

derivadas de sus fluctuaciones, no se pueden iglasramplicancias urbanas de las profundas
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transformaciones que se han producido en las @stagc agrarias regionales (mayor
concentracion de la propiedad de la tierra; peciémade actores extra-regionales; nuevas

tecnologias y cambios organizacionales en las eademoductivas, entre otros importantes).

Con respecto al proceso de territorializacion detdaa y sus evidencias en los tres casos, cabe
advertir los efectos derivados de estrategias a@tal inmobiliario que intensifican la puja por

la apropiacion de la tierra urbana y suburbana, \d@sibles consecuencias en materia de
segregacion socioterritorial. Ahora bien, la rentasolo se recicla en estas ciudades sino,
también, en la forma de segundas residencias dodaldades turisticas mas cercanas y/o en
algunos nucleos rurales regionales revalorizadoselemarco de las nuevas formas de
integracion rururbana (Gorenstein et al. 2006; 2Q@mdriscini et.al 2007; Geymonat et al.
2005).

Otro rasgo comun a estas economias urbanas eglficsicion del aparato publico. Con sus
particularidades, especialmente la mencionada diilerde la funcion gubernamental en el
caso neuquino, las actividades desarrolladas pggatdbr pablico en sus tres niveles —nacional,
provincial y municipal— ejercen una fuerte traccgwbre la demanda urbana a través de su
inyeccion salarial permanente. En el caso de BBhiaca, donde la informacion disponible
permitio elaborar algunos indicadores, la masariahlgppagada por el sector publico
(Universidad, Gobierno local, Salud y Justicia)n&®s relevante que la que se obtiene con el
funcionamiento de las principales actividades epovods privadas consideradas
individualmente, entre las que se cuentan las gsampdantas manufactureras del complejo
petroguimico. En el de Rio Cuarto se advierte plarde el peso presupuestario, tanto de la
Universidad Nacional como del Municipio. Y, en ako neuquino, la actividad gubernamental
muestra mayor peso aun en lo salarial, y a traeéacdejecucion de obras publicas y del
funcionamiento de empresas estatales y emprendosiguiblico-privados (Energia, agua,

petréleo y gas, forestal, etc.).

Conectado con lo anterior, se avanza en element®segponden al interrogante: ¢cuales son
las nuevas dinamicas observadas en la posconliddit# El analisis de los mercados urbanos
de trabajo revela, basicamente, dos cambios denerad En las tres ciudades se registra un
incremento en los niveles de empleo, con levisiattasaciones de la estructura ocupacional, y
la reduccién de los puestos de trabajo precarindacoonsecuente mejoria en la calidad de los
empleos generados. La evolucion de la informaligiatle los dos periodos (convertibilidad y

posconvertibilidad), da cuenta, sin embargo, denateso de consolidacion con niveles que

rondan la mitad de los ocupados urbanos.
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En este sentido, y con mayor intensidad que ereltantes aglomerados del pais, la magnitud
y persistencia del sector informal urbano no haés que traducir las tensiones derivadas del
ciclo econdmico (expansivo o en declive) y la r@era de las actividades econOmicas que
demandan empleo. Como se sefiala en documentogtaslen la investigacion, mientras que
durante los periodos recesivos se asocian a lagdades “refugio”, en las fases econdmicas
expansivas la informalidad laboral se vincula gdiitas de tercerizacién y subcontratacion

relacionadas con las actividades que motorizareelmiento.

Por dltimo, y teniendo en cuenta esta fase de rorento de la demanda urbana, cabe
preguntarse sobre la naturaleza de las funcioneintéemediacion relacionadas con las
actividades intensivas en recursos naturales. Qutata que no se produjeron cambios
significativos y que, como en el pasado, las thedatles solo desempefan funciones genéricas
y auxiliares, que no agregan valor a tmsnmoditiesde especializacion. Una vez mas cabe
advertir sobre el manejo exdgeno de estos resectmsOmicos estratégicos y, en ese marco, el
status alcanzado como ciudades intermedias esohaigbero no protagonico en la gestion de
los recursos naturales de sus territorios. Ahoem,besta posibilidad local necesariamente
interactla con ciertas condiciones del contextoinppene el esquema esencialmente extractivo
que rige en Argentina, expresado en diferentes szonaregiones con importantes, y

revalorizadas, dotaciones de recursos naturales.
Funciones de intermediacion avanzada y Sistema denovacion local

Respecto a si estas ciudades desarrollan funcamésermediacion avanzada?, y ¢cuales son
las caracteristicas distintivas de los sistemas imd®vacion local?, el debate tedrico

contemporaneo sobre las funciones de las ciudatEsnedias pone el acento en aquellas que,
de un modo u otro, traccionan procesos innovatyogue realizan una contribucion agregada
a la aplicacion de nuevas tecnologias en la estaugiroductiva local. Hay aqui puntos de

andlisis que, asumiendo los rasgos que caractesizas tres estructuras productivas urbano-
regionales, contribuyen a identificar dinamicas eefficas vinculadas a los sistemas de

innovacion local.

Por un lado, el dominio de las tecnologias derddsstrias de procesos, adquirido en un area
especifica de dotacion de recursos naturales fgdimcarburoscommoditiespetroquimicos,
aceites, etc.) se traduce en la presencia de dirradadas de 1&D en el sistema cientifico-
tecnolégico publico. Es decir, estas cadenas ptivdigcsimplificadas, que imprimen en la
estructura productiva local una moderada diveesifitn relacionadd produjeron la
maduracion de una trayectoria tecnolégica estreehtarasociada a esta perfomance regibnal

No pueden ignorarse, entonces, los efectos disngterivados de los procesos privatizadores
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y la naturaleza exdgena de las innovaciones incatias en la produccion agropecuaria y

energética (nacional y regional) en los afios réesen

Por otro lado, en los tres sistemas de innovacdnbserva una tendencia creciente en areas
vinculadas a las nuevas tecnologias (TICs, bio otenologia y nuevos materiales). La
investigacion en curso a hallado evidencias querasgos estilizados, podrian resumirse en:
destacado potencial cientifico y tecnologico alojad el &mbito universitario; incidencia de la
politica publica reciente que estimula el desasrale estos campos y la conformacion de
spillovers entre las universidades locales y empresas (raemnregionales, e incluso
internacionales); y debilidades enddgenas que eéncgbbre la posibilidad de transmision de
nuevos conocimientos e informacién a lo largo deelstructuras productivas urbano-regionales.
Entre estas debilidades, y segun surge de la apacidn realizada en las dos ciudades
pampeanas, vale la pena mencionar la escasa sirtErigentramado institucional empresarial,
que manifiesta interacciones vaciadas de conteaspecifico, sumado a la debilidad de las
areas de vinculacién con el sistema cientificod#mico. Algo similar resulta de estudios

realizados sobre el tejido empresario neugqtfino.

En torno a la profundizacion de esta linea de sisalos resultados preliminares obtenidos con
respecto del Sector de Software e Informatica, pennprofundizar la idea de la presencia de
ciertos “puntos luminosos” integrados a diferentadenas de valor y redes que operan en
distintas escalas (nacional, global), con pocaswationes locales que habiliten la generacion

de nuevos conocimientos y en las dinamicas de dizaga®

Finalmente, el objetivo es el retorno a los ejésites y metodologicos de analisis de los tres
centros seleccionados en esta primera fase detiga@én. Ello por cuanto este estudio
comienza a delinear interrogantes para profundigar una linea de trabajo sobre el
funcionamiento del sistema de ciudades intermegtiasl pais, y en la definicion de politicas

publicas orientadas a su fortalecimiento.
Consideraciones finales: retomando una agenda deviestigacion

Una agenda de investigacion sobre este tipo deosentbanos no deberia dejar afuera los
origenes de las diferentes trayectorias que se\arsen los territorios. Sin duda, este eje que
surge del estudio de los tres casos revela la tapcia de la recuperacién de la trayectoria
urbano-regional, en el marco de las dinamicas nat#s e internacionales. En otros términos,
los hitos histéricos relacionados con los grand@esde la economia argentina y su impronta
sobre las estructuras econdmicas y sociales urlyamads en general, los rasgos que tipifican
los procesos de acumulacion a escala local regional
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Conectado a lo anterior, la importancia de captuaaaliticamente el conjunto de

transformaciones estructurales que se vienen dandas actividades intensivas en recursos
naturales. Ello refleja, de algin modo, las deio/es que se manifiestan en las bases
econdmicas urbanas, los mercados de trabajo ¥ etrys sintomas importantes, la intensidad

y signo del ciclo econémico en el mediano y larga .

Queda claro, en estos casos, que la expansion rzandeciente poco ha modificado los
aparatos productivos en términos de diversifica¢iélacionada y no relacionada). El mercado
laboral, a pesar de la tendencia ascendente, nstraugandes cambios en su estructura; y son
pobres los resultados en términos del peso cutwtditque detentan las actividades de alto y
medio contenido tecnolégico. Lo que si modificariehbo en el caso de Neuquén, son las
transformaciones introducidas en el circuito de hidrocarburos a partir de la reciente
renacionalizacion de la empresa YPF (YacimientdasoReros Fiscales), la prioridad otorgada
al autoabastecimiento y la regulacién del mercasbidrocarburos, que redefine las relaciones
interempresarias, y entre las jurisdicciones dehdes en materia de distribucién accionaria,
propiedad de los recursos del subsuelo, planificacectorial, desarrollo tecnoldgico,
otorgamiento de concesiones, inversiones de exgora produccion, industrializacion y

transporte, distribucion de regalias, etc.

Por dltimo, un aspecto que abre otro conjunto tErrogantes es el que refiere al peso de las
estructuras publicas de innovacién y de las dinasnie asociacion y vinculacion tecnolégica
en la construccion de entornos innovadores y @ml@rgencia de ventajas locacionales en las
ciudades intermedias, sumado ello a las inversienaafraestructura de conectividad. En este
marco, los aportes tedricos rescatados a partia d®nceptualizacion dgdath dependence
pueden ser un buen punto de partida para la elgborde taxonomias que permitan evaluar las

posibilidades de cambios y complejizacion de lasieiras productivas urbano-regionales.
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contaminacién ambiental, menores costos y mayadamhlde vida, la reduccidon de los tiempos de
desplazamiento diarios, el sentimiento de identigdds mayores niveles de seguridad; como también
una masa critica institucional y empresarial redatiente mas elevada que el resto de los centrasasb
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las mas destacadas. (Olivera, 2008; Llop Torné9 188tre otros).
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" A partir del trabajo de Glaeset al (1992), diversos autores enfatizan en la reladiéna difusion
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intraindustriales en contextos oligopdlicos; (Kternalidades tipo Porter o intraindustriales carcados
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1992; Malillat et al., 1992; Maillat et al., 1993gktlez, 1998; Diniz C., 2006; Polése y Rubiera Mongl
20009.
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definicién operativa del sector de empresas de 8&Ela expuesta por Milest al (1995), quienes
sefialan que dependen fuertemente de una base demmmto profesional; proveen de productos que
son en si mismos fuentes de informacién y conocitnipara usuarios, o utilizan su conocimiento para
producir servicios que son elementos intermedias fe actividad de sus clientes de generacién de
conocimiento propio o de procesamiento de infordvacy tienen a otras empresas u organizaciones
como principales clientes.

1 Sassen, 1999; Veltz, 1995; Méndez, 1997; Ménde98;1Méndez y Caravaca, 1999; Marquez y
Pradilla, 2008, entre otros.

12 En este marco cabe contemplar, a su vez, queter servicios opera como “refugio” para la mano de
obra expulsada de los otros sectores econémiaus, éa areas y paises periféricos, como en lasgzop
"ciudades globales” en los momentos de crisis gtraeturacion (Marquez y Pradilla, 2008:8)

13 Se puede traducir como “dependencia de la tragiatto

4 Su temprana asociaciéon con la utilizacién de téosicomo accidentes histéricos, locked-in
(encerramiento) o la identificacion con el casotdelado QWERTY llevaron a una espuria identifiéaci
del término path dependenceon el estudio de la causa de la ineficiencia wetas desarrollos
tecnolégicos.

154As a result, economic and social theorists areggtlito build theories that in part involve histaiy

or geographically specific assumptions. Althoughth#orizing involves some general categories and
elements, effective theories also involve spedificparticular assumptions(Hodgson,2002: 18)

'8 para una discusion sobre esta tematica véased®r48007) y Gorenstein (2012).

" Mas especificamente, las economias vinculadaglamontacto cara a cara que se logra en las ciadade
atendiendo que a los costos de transmision delcomrento “tacito” requerido para el desarrollo de |
produccidn siguen incrementandose con la distancia.

18 Estas reflexiones se han enriquecido con los eparalizados a lo largo de la investigacion, y el
comentario en las etapas finales, de integrantéssdespectivos nodos de investigacion.

19 Se trata de los cambios que se producen con lpsesas publicas privatizadas que localizan en la
ciudad sus oficinas, laboratorios, centros de tmgis etc., asi como algunos nuevos servicios
demandados por los procesos de reestructuracidiugtioa y empresarial que se producen en la
fruticultura y el circuito de los hidrocarburos.

0 Se trata de las posibilidades de diversificaciringustrias y sectores relacionados con la basmlac
de la economia regional, a partir de sistemaspdeoffde las firmas principales o de proyeccion de un
conjunto de empresas proveedoras de bienes oissraita actividad principal.

2l Tal el caso Bahfa Blanca con el complejo petrogdny de Neuquén con los hidrocarburos,
respectivamente. En ellas, instituciones publicasivérsidades, INTA, INTI) y redes privadas han
acompafiado los procesos de adaptacién y aprendizaje

2 Landriscini, Graciela, Domeett, Griselda; El eszeio postconvertibilidad y el tejido empresario
neuquino. Cuadernos de Investigacion N° 2. FAEAivéhsidad Nacional del Comahue. Neuquén.
Argentina, 2004.

% Preiss, Osvaldo.; Hernandez, Jorge; Pasciaronipli@a y Costanzo Caso, Carolina, “Ciudades
intermedias, recursos naturales e innovacion: mstgg nodos pampeanos y norpatagonicos en
Argentina”. Xl Seminario de la Red Iberoamericana de Globalian y Territorio. Universidad Federal
de Mina Gerais. Brasil, 1 al 4 de octubre de 2012.
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