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Resumo: Este artigo avalia as mudangas na politica sexual voltadas para populacdes
LGBTQIA+ no atual contexto politico brasileiro. Parte da ideia central de que os
ultimos anos foram assolados por um esfor¢o proeminente de moralizagdo da politica
sexual brasileira, com protagonismo de bancadas e instituicdes religiosas. Para tanto,
ampara-se na perspectiva da avaliagdo em profundidade e explora a abordagem
antropologica. De um lado, focaliza a percepg¢ao de sujeitos/as e, de outro, as dinamicas
das agdes estatais, de modo a construir um complexo diagndstico avaliativo. Como
resultado, tem-se que as politicas publicas, que consolidam direitos, vém sendo
desmantelada pela agenda estatal no Governo Bolsonaro, hostil as populacdes
LGBTQIA+. Por outro lado, no ambito de movimentos sociais e, sobretudo, do Poder
Judiciario, enfrenta-se este desmonte, afirmando direitos, refazendo as dinamicas de
forcas entre o Estado, as politicas publicas e a agdo de sujeitos e sujeitas LGBTQIA+.
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Este artigo se insere em uma linha de reflexdo conduzida em nticleo de pesquisa
e extensdo na Universidade Federal do Cear4d. Parte do exaustivo trabalho de
mapeamento de acdes do Estado que incluiu a busca por identificar e avaliar avangos (se
houvesse), retrocessos € desmontes nas politicas publicas, por meio de metodologias de
investigacdo plurais: realizagdo de entrevistas com ativistas; promocao de debates
publicos sobre temas relevantes as pautas LGBTQIA+; escuta de relatos de técnicos e
gestores; monitoramento de controvérsias publicas nas midias; levantamento de atos
oficiais do Estado como portarias, decretos federais, estaduais e municipais, programas
governamentais, normas técnicas, decisdes do Judiciario brasileiro.’ Tal etapa da
investigacdo foi realizada entre 2018 e 2020, constituindo um robusto corpus de
pesquisa e de relatorios técnico-narrativos (Natividade, 2019), do qual partimos para
realizar as analises deste artigo.

O estudo abrangente procurou entender mudancas na politica sexual brasileira,

voltadas para populagdes LGBTQIA+, tendo como marcador histdrico, politico e

"0 verbete LGBT (abrangendo lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais) tem amplo alcance na
esfera publica, por ser o termo consagrado nas ultimas conferéncias nacionais. Pode ser considerada uma
coletividade imaginada (AGUIAQ, 2004, p. 19), particularmente importante para a constitui¢io enquanto
sujeito de direitos no Brasil contemporaneo. Mais recentemente essa sigla tem passado por alteragdes no
ambito dos movimentos sociais que clamam por maior representagdo. Sao alguns exemplos: LGBTI
(incluindo intersexuais) e LGBTQIA+ (adicionando queer, intersexuais, assexuais ¢ demais possibilidades
de orientagdo sexual e de identidade de género dissidentes). Longe de ser uma preocupacdo taxiondmica
de compendiar a experiéncia do desejo e da identidade no ser humano, essa acepgdo tem por escopo se
coadunar com uma perspectiva de inclusdo e acolhimento” (SOUSA, 2021, p.25).

6 O trabalho é fruto de didlogo com parlamentares na CAmara Municipal da Prefeitura de Fortaleza, na
Assembleia Legislativa do Estado do Ceara e no Congresso Nacional brasileiro, em diferentes ocasides
que redundou na criagdo do Observatorio Nacional da Politica LGBT, iniciativa subsidiada por emenda
parlamentar da Deputada Federal Luizianne Lins (Partido dos Trabalhadores) em 2018. Nesse processo,
fomos convidados a opinar na avaliagdo da politica sexual brasileira, em especial, aquela voltada ao
combate das vulnerabilidades das pessoas 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, intersexuais,
assexuais e todas as outras sexualidades dissidentes (LGBTQIA+), na visdo das Ciéncias Sociais. Era
realcada a necessidade de monitorar, mais sistematicamente, avangos e retrocessos na politica
LGBTQIA+, a partir do golpe que afastou a Presidenta Dilma Rousseff (Partido dos Trabalhadores),
questdo levantada, a época, na conversa com os vereadores Larissa Gaspar (Partido Patria Livre) e
Guilherme Sampaio e o Deputado Estadual Elmano de Freitas (ambos, Partido dos Trabalhadores). Mas
foi a Deputada Federal Luizianne Lins quem acolheu a ideia de fundar um grupo de pesquisa com esse
fim e direcionou a Universidade Federal do Ceara recursos para a instalacao desse grupo de pesquisa.

Vol. 04, N. 14, Mai. - Ago., 2021 - http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rebeh/index



http://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/rebeh/index

REBEH

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS DA HOMOCULTURA

cultural o Golpe de 2016, englobando também os eventos recentes como a chegada ao
poder de um governo que se autodenomina de “extrema direita”, com a eleicdo de Jair
Messias Bolsonaro (sem partido) ao cargo de Presidente da Republica do Brasil.

A ideia central, construida e sustentada neste estudo, foi a de que os ultimos anos
foram assolados por um esfor¢o proeminente de moralizacdo da politica sexual
brasileira, tendo atores ligados as bancadas e instituicdes religiosas brasileiras como
agentes de influéncia de seu repertorio civico (MONTERO, SILVA & SALES, 2018).
Desse modo, foi construida uma agenda de pesquisa direcionada para compreender tais
linhas de forca, interessada em examinar se investidas de setores fundamentalistas
obstruiram direitos no campo do género e sexualidade. Descobrimos que as agdes do
Executivo faziam desaparecer as questdoes LGBTQIA+ das politicas publicas brasileiras.
Demonstramos uma profusdo de atos governamentais € mudangas na gestao publica que
impactaram as formas e conteudos da politica LGBTQIA+, permeados por valores
religiosos e conformados numa politica sexual moralizada (NATIVIDADE, 2021;
NATIVIDADE, SOUSA & ROCHA, 2021). Seguindo essa linha de investigacdo,
ampliamos o escopo para a discursividade dos movimentos, suas queixas e
interpretagdes das politicas publicas, assim como focamos em algumas respostas de
outros poderes estatais de resisténcia, ampliacdo da compreensao dos direitos sexuais ou

ainda dialogos com agendas de Direitos Humanos.
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E intencdo aqui aprofundar a analise das relacdes entre vulnerabilidades sociais’
e as respostas/decisOes/atos plurais do Estado, abordando as suas instabilidades,
tensionamentos e possiveis reconstrugdes, os inacabamentos da politica sexual brasileira
(BIRMAN, 2016). Sao postas em discussao as relagdes entre elas, circunstanciada por
amplos processos sociais e transformagdes nas moralidades, bem como pela emergéncia
de clamores conservadores (CARRARA, 2015; CARRARA & VIANNA, 2008;
VIANNA & LACERDA, 2004; VIANNA & BENITEZ, 2016).

Metodologicamente, o artigo se debruga sobre materiais etnograficos nao
explorados em andlises anteriores, visando, como se verd, realizar uma avaliacdo da
politica sexual brasileira, voltada para populagdes LGBTQIA+. Para tanto, explora um
recorte especifico do material obtido em pesquisa documental, observagao participante
em eventos LGBTQIA+ e em entrevistas realizadas. Especialmente, as decisdes do
Judiciério brasileiro apresentam um dos eixos tematicos abordados, permitindo mapear
solucdes ao avanco de investidas de neoconservadorismos ¢ fundamentalismos
religiosos (NATIVIDADE, 2021) nas politicas publicas brasileiras. O texto contempla
também a visdo da politica sexual do ponto de vista de atores LGBTQIA+. Do ponto de
vista da antropologia do Estado (NATIVIDADE, 2016; BIRMAN, 2016), investigamos

linhas de forca no fazer da politica brasileira, os meandros da violéncia do Estado em

" Empregamos o termo vulnerabilidades sociais aproximando-o da nogio de precariedade, no sentido de
Butler (2018) e sua analise sobre as condi¢des desfavoraveis que vivenciam as minorias sociais, ¢ em
especial, as sexuais e de género. Butler clabora reflexdo sobre como socialmente certas vidas sdo
construidas como ndo vidas, constituindo-se populagdes em situacdo de avassaladora inseguranga
material e subjetiva, as margens das politicas publicas (NATIVIDADE, 2016), num sentido amplo da
governanga publica (convivendo com agravos em saude; ameagas a integridade fisica, possibilidades de
agressoes, inclusive as verbais e injurias; incidéncia de exterminio; violéncias psicologicas, patrimoniais
etc.; auséncia de politicas de moradia, educacionais e de assisténcia social; inseguranga alimentar e
muitas outras). Destituidas de redes de apoio, elas enfrentam situagdes praticas que ameagam sua
existéncia fisica e psiquica. E na interpelagio dessas ameagas e violéncias que se constroem as lutas dos
movimentos sociais ¢ coletivos LGBTQIA+, buscando tornar suas vidas nido apenas sobrevivida, mas
possiveis de serem vividas. Isso ocorrerd tanto mais essas populagdes saiam das zonas de
desaparecimento social e politico e tenham construidas e ampliadas a protecdo social e as redes de apoio
do Estado, as ditas politicas publicas.
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face das populagdes socialmente mais vulneraveis (DAS, 2014; VIANNA & BENITEZ,
2016).

Especificamente, para este artigo, nossa contribuicdo estd embasada no esfor¢o
por produzir diagndsticos complexos e dindmicos, que consideram multiplas camadas
discursivas, relagdes de poder, tensionamentos e embates, que existem na interagdo
entre Estado, sociedade e populacdes vulnerdveis (NATIVIDADE, 2021;
NATIVIDADE, 2016).

A Perspectiva Avaliativa

A proposta deste artigo € realizar uma avaliagdo da politica sexual brasileira,
voltada para populacdes LGBTQIA+, das politicas publicas que atendem esse
segmento. Tal perspectiva coaduna-se com a participagdao dos autores do artigo, como
docentes e pesquisadores, no Mestrado Profissional em Avaliacdo das Politicas Publicas
(MAPP) e no Nucleo Multidisciplinar de Avaliacao de Politicas Publicas (NUMAPP),
da Universidade Federal do Ceard. Alinhados ao empenho de um corpo amplo de
académicos em delinear e executar, de modo cada vez mais preciso, consistente, politico
e técnico, a avaliagdo de politicas publicas brasileiras, colaborando para o
desenvolvimento de inovagdes metodologicas e epistemoldgicas de uma perspectiva
avaliativa inovadora (TORRES et al, 2020).

Desse modo, consideramos que avaliar politicas publicas envolve a elucidacao
de um processo de natureza sécio-politico e cultural. Nos termos de “uma avaliagdo em
profundidade” (RODRIGUES, 2008), compreendemos que a avaliacdo constitui um
processo multidimensional e interdisciplinar na medida em que se pretende contemplar
varias dimensdes (sociais, culturais, politicas, economicas, territoriais) envolvidas nas
politicas publicas e realizar interfaces analiticas e metodologicas advindas de distintos

campos disciplinares, sobretudo o das ciéncias sociais aplicadas.
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Na avaliacdo em profundidade, Rodrigues (2008) privilegia a abordagem
interpretativa, em especial pelo esforco de tratar dados de diferentes tipos levantados no
contexto do campo da politica em avaliagdo, por exemplo: entrevistas em profundidade,
aliadas a observagdo, analise de conteudo de material institucional e apreensdo e
compreensdo dos sentidos e significados atribuidos no decorrer do processo descrito
pela politica ou programa. Portanto, alia-se a uma perspectiva teoérico-metodologica que
considera tanto a avaliagdo quanto a politica ou programa de forma multidimensional
em uma leitura extensiva, detalhada e densa.?

Essa perspectiva de avaliagao em profundidade das politicas publicas implica em
uma dupla dimensdo: analitica e epistemologica. A primeira, analitica, refere-se a
compreensdo das politicas publicas, no esteio das configuracdes contemporaneas do
Estado. J4 a segunda, epistemologica, implica na constru¢do de metodologias que se
filiem a perspectiva processual, multidimensional e analitica de avaliacao.

Metodologicamente, agregamos que a avaliacdo deve se aproximar de uma
abordagem antropoldgica (GUSSI, 2014). Segundo uma perspectiva etnografica
aquele/a que pretende avaliar politicas publicas deve conhecer os diferentes atores em
um processo de imersdo no campo, onde as politicas perfazem, de forma distintas, suas
trajetorias de implementacdo, captando, por meio de varios entendimentos acerca da
politica ou programa, seus objetivos, agdes e resultados, compreendidos na percepc¢ao
de diferentes agentes.

Contudo, seréd aqui realizado, um esfor¢o analitico adicional, a ser empreendido
na avaliagdo da politica sexual brasileira, em especial voltada para lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais. A descricio das percepgdes dessas pessoas

enfrenta-se analiticamente, neste artigo, a dinamica do programa/politica ao relaciona-la

8 Esta perspectiva avaliativa coaduna-se ao enfoque de analise de politicas piiblicas que rompe com os
postulados positivistas, hegemonicos nesse campo, a considerar as politicas publicas com um espago de
disputa nos quais os atores participam com suas subjetividades e posi¢des, manifestadas em ideias,
discursos e praticas. Para mais, ver Fischer (2016).
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a agenda do Estado, circunscrevendo relacdes de poder, consubstanciadas,
dialeticamente, em disputas politicas entre sujeitos/as e a acao estatal. Dessa forma, a
compreensdo avaliativa, aqui circunscrita, ¢ posta, como se verd, em relacdo as
configuragdes do Estado contemporaneo e suas contraditoriedades.

Para conduzir esta proposta, no ambito do presente artigo, primeiramente
adentramos o campo da percep¢dao de outros agentes dessa relacdo: a de sujeitos e
sujeitas das politicas LGBTQIA+, ora expressando seu discurso dentro dessas politicas
e seus sistemas de governanca (técnicos e gestores), ora da posicdo de demandantes
delas (liderancas dos movimentos ativistas), constituindo um tipo de fala nativa hibrida
e expressando uma visdo critica de tais atos do Estado. Faremos apontamentos sobre
tais discursos e de como sdo interpretadas as relagcdes entre Estado, movimentos,
direitos LGBTQIA+. O foco incidird para a dimensdo avaliativa das politicas pelas
proprias populagdes que sao vistas enquanto publico-alvo.

Em seguida, contemplamos um plano mais geral, abordando embates entre
diferentes atores do poder estatal, de modo a evidenciar linhas de forca, os dilemas de
politicas publicas em face da interferéncia de agentes conservadores que expressam
perspectivas contrarias a cidadania LGBTQIA+, impactando na oferta de servicos e
equipamentos em diferentes sistemas da Governanga publica. Para esse fim,
voltamo-nos a uma dimensdo especifica desse embate, a saber, as acdes que alcangam o
Supremo Tribunal Federal e suas complexas decisdes durante o periodo da realizacao da
pesquisa. Elas exemplificam alguns tensionamentos acerca dos direitos LGBTQIA+ e
suas solugdes, apresentando a complexidade da relagdo entre protecdo social,
discriminacdo/ violéncia do Estado e as demandas dos movimentos de luta contra a

LGBTQIA+fobia.

Politicas LGBTQIA+: A Percepcao de Sujeitos e Sujeitas
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Nessa secdo, abordaremos a andlise de ativistas sociais quanto as politicas
LGBTQIA+. Inicialmente, cumpre destacar que a propria constru¢do do entdao LGBT
como sujeito de direitos remonta ao Brasil contemporaneo, conforme assevera Aguido
(2014). Dessa forma, a propria categoria estd em permanente tensao teodrica e politica,
de forma que o epiteto LGBTQIA+ representa a conformacao hodierna, mas provisoria.

As entrevistas abordadas aqui foram realizadas em julho de 2019. Apesar da
diversidade de discursos, chama atengdo a recorréncia com que se revela o atual
momento politico como de ameaga a democracia e de perigo iminente da retirada de
direitos, especialmente de direitos LGBTQIA+. Apesar disso, ¢ refor¢cado que tal
ofensiva ndo afeta apenas a diversidade sexual e de género, mas também outros grupos.

Essa linha de pensamento aparece com forte énfase na entrevista de uma ativista
trans, gestora publica, na cidade de Salvador - BA, a quem nomearemos como Sandra
para assegurar seu anonimato e protegé-la de eventuais retaliacdes. Apesar dos
problemas de descontinuidades ao longo de sua trajetoria, as politicas LGBTQIA+
estariam muito mais ameacadas hoje pela explicita adogcdo de posturas hostis em
governo “de direita”, como o de Jair Bolsonaro. A eleicdo em questdo ¢ um marco, na
percepcao dos atores do campo, de crises nas politicas publicas para pessoas
LGBTQIA+. Vejamos, um pouco da reflexdo que Sandra faz sobre a relagdo entre a
eleicao de Jair Bolsonaro e as politicas publicas:

A populagdo deu uma carta branca, assinou e disse: "olha, acabem com a
democracia!". Entendeu? "Instaure ai uma ditadura disfarcada de gente boa,
camaradas e, ai, acabe com o Estado democratico de direito!" E sem
democracia, ndo tem como a gente lutar pela politica. Nossa primeira luta ¢ a
retomada da democracia. Essa ¢é nossa primeira luta. Retomada da
democracia, ¢ entdo construir a politica [LGBT]. Construida a politica e
aprovada, o objetivo serd a implementagdo dessa politica. Agora, vamos no
passo a passo, hoje, retomar a democracia. Nos temos que desmoralizar este
governo. Nos temos que forgar a permanéncia, a construgdo ou denunciar o

exterminio dos nossos corpos e da politica publica. (Sandra, gestora e
ativista trans, Salvador).
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Sandra avanga em sua compreensdo, distinguindo entre o que foi feito, as
descontinuidades e os termos de uma ‘verdadeira’ politica de estado LGBTQIA+,
desejada, mas inexistente na politica brasileira, posto que ela compreende as iniciativas
passadas — e o que ainda pode permanecer hoje - como politica de governo, espaco de
aparecimento precarizado e submetido a relacdes de poder em que protagonistas dessa
luta, atores e atrizes LGBTQIA+, movimentos e populagdes LGBTQIA+ encontram-se
precarizados na relagdo com a governanga publica, em situacdes de sujei¢do e pouca

possibilidade de negociagdo ou estabelecimento de a¢des efetivas:

Porque fica um negocio como politica de governo, que ¢ uma coisa que a
minha companheira aqui sempre fala, né? A gente ndo quer esse espago que
ndés estamos, como politica de governo, como ¢ hoje. Nos queremos isso
como politica de Estado (Sandra, gestora e ativista trans, Salvador).

Em sua analise, apesar dos avangos das décadas anteriores, a fragilidade de tais
politicas apresenta-se em decorréncia da sua estruturacdo como politica de governo e
ndo de Estado, por meio de uma Lei federal que demandaria maior articulagdo entre
Governo, estados e municipios. A esse respeito, discorre em sua narrativa, realizada na
sede de equipamento publico, em Salvador, o Casarao da Diversidade, da Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da Bahia (SJDHDS), localizado
no bairro do Pelourinho, espaco de acolhida aos LGBTQIA+ com suporte de cidadania,
saude e cultura. Durante mais de uma hora de conversa, o tom foi de saudosismo de ter
participado como gestora de agdes importantes em niveis estaduais, municipais e
federal. Mas sua critica prevalece sobre a fragmentacao decorrente da inexisténcia de lei
federal ou até mesmo de leis locais. Apesar da consideracdo sobre a importancia de leis
locais, dirige seu ceticismo quanto a falta de coordenagdo nacional, visto que ndo se
aprovou, mesmo nos Governos do Partido dos Trabalhadores, uma lei ou Decreto que
estruturasse uma politica nacional e servisse de parametro a execucao de uma politica

LGBTQIA+ em niveis locais:
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Imagina se houvesse uma politica aprovada em lei? Os estados iriam comecar
a se obrigar a fazer! Tem estado que a coordenagdo LGBT esta nos Direitos
Humanos. Tem Estado em que ela esta na [Secretaria] da Mulher. Tem estado
que estd na Assisténcia. Entdo, vamos 14! Ela [a politica LGBTQIA+]
funciona dentro daquele quadrado. A que estd nos Direitos Humanos,
funciona dentro daquele quadrado (Sandra, gestora e ativista trans, Salvador).

A criminalizacdo da homotransfobia pelo Supremo Tribunal Federal ¢ citada por
Sandra como demanda dos movimentos que teve um desfecho positivo na relagdo com o
Estado, apesar de tardiamente. Ela coloca a questdo no ambito do debate publico e isso
pode ser tomado por avanco, endossa ela. Contudo, o fato ndo resolve o problema da
violéncia praticada contra essas pessoas. A inexisténcia de uma concep¢do ampla de
protecdo social se evidenciaria na auséncia de agdes de preven¢do, como comenta em

outro trecho da entrevista:

Ao conseguir a criminaliza¢cdo no STF, nés conseguimos forgar esse governo
a ter que falar sobre [LGBTQIA+fobia]. Entdo, nos temos que fazer isso
valer. Fazer isso valer nos coloca também numa [contradi¢do], porque o que
o governo quer pra nos? "Ah! é crime? Tudo bem! Delegacia tem que receber
veado? Travesti? Sapatdo? Tudo bem!" Mas ¢é essa politica que ele vai nos
dar: eu preciso apanhar, eu preciso ser ofendida, eu preciso ser assassinada,
para ter direito a cidadania! [pausa] N&do! Entdo, isso ndo nos basta. A
criminalizagdo ndo nos basta. A gente ndo pode perder o foco. A confirmagéo
de que isso é crime ndo pode nos dar so a politica na seguranga publica. Ela
tem que nos dar a prevengdo a essas agressoes, que ¢ o acesso a cidadania.
Perceba o tamanho da nossa tarefa, né? Nos ndo queremos s6 o debate da
criminalizagdo, focado na seguranga. Ndo ¢ isso! Nos estamos falando que
essa populagdo precisa ser [protegida]. [Precisa] atuar na prevengdo a essa
violéncia. Porque a vulnerabilidade em que se encontra, deixa ela mais
suscetivel a essa violéncia. Nos temos que enfrentar a causa, € ndo construir a
solucdo de encaminhamento pds agressdo, entendeu? (Sandra, gestora e
ativista trans, Salvador)

O denso trecho transcrito apresenta muitos elementos de andlise relevantes
acerca das precariedades (BUTLER, 2018), vivenciadas nas trajetérias de corpos
LGBTQIA+. E preciso entender a entrevista de Sandra, assim como a de outras

entrevistadas, como um lamento, uma queixa sobre o abandono do Estado, sobre a
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violéncia cotidiana, tratando-se de um discurso emocional que evidencia a construcao
dos termos de uma vida precaria, atravessada por uma avassaladora inseguranca
(BUTLER, 2018), em muitos sentidos. Para Sandra, nem mesmo a criminalizacdo da
homotransfobia, como decisdo do Judicidrio brasileiro, e a constru¢do de equipamentos
para a acolhida das vitimas em delegacias, eliminam as vulnerabilidades, asseguram o
direito a nao violéncia, a ndo aniquilagao dos corpos.

A interlocutora apresenta-se como quem quer mais, que sofre e anseia por sair
dessa situacdo de perigo e inseguranca fisica e subjetiva, mas isso deve ocorrer
coletivamente. Ela ndo fala como uma atriz social, uma pessoa isolada, mas o tempo
todo evoca a primeira pessoa do plural, o nds, para reconhecer que o anseio nio ¢
apenas seu, mas compreende corpos em perigo, mataveis, vidas tidas como nao vidas, a
sua e de outras pessoas trans, 1ésbicas, gays, bissexuais. A despeito de o Estado parecer
atuar para uma relativa protecdo, permaneceria a desconsideracdo, uma vez que
inexistem efetivas acdes de valorizacao da vida e dos corpos LGBTQIA+.

O lamento de Sandra se estende por mais criticas aos governos € ao que percebe,
como a desconstru¢do, o desfazimento da relacdo entre governo, Estado e os
movimentos, gradativamente. Ela rememora alguns eventos importantes em anos
anteriores, por meio de mobilizacdes cujos impactos estreitaram a relagdo com a
governanga publica nos governos dos Presidentes Lula e Dilma, do Partido dos
Trabalhadores, redundando nas Conferéncias Nacionais e locais € no estabelecimento de
Conselhos e outros 6rgdos de controle social. A participagao nas politicas publicas por
esse caminho culminou em avangos pontuais, uma vez que conselhos atuariam com
poder decisorio na formulagdo de agdes e politicas especificas.

Contudo, essa relagao se deteriorou e encontrou obices apos o golpe, colapsando
no Governo Bolsonaro. Mudangas nas estruturas governamentais evidenciam o esfor¢o
por fazer desaparecer a questio LGBTQIA+ como um problema do Estado. Um

caminho para afetar e desarticular as politicas LGBTQIA+ teria sido viabilizado pela
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alteracdo no escopo do proprio Ministério dos Direitos Humanos, transformado em
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, que reverbera em outras
mudangas, ela explica detalhadamente, afetando inclusive a inser¢do das politicas
LGBTQIA+ em uma politica de prote¢ao global, cujo efeito mais imediato seria sentido
na estrutura e papel dos conselhos. A situacdo ¢ descrita como esvaziamento,
isolamento, dificuldades de acesso, interrupcao de dialogos e da relagdo entre governo e
movimentos, desarticulando o controle social. Vejamos um trecho da conversa em que

se discorre sobre o0 assunto:

Sandra: O proprio ministério, quando ele muda de nome, ele esvazia a
questdo LGBT, por exemplo. Ndo se faz mais a promogdo e defesa dos
Direitos Humanos das LGBT. Ela [a politica LGBTQIA+] vai para uma
secretaria de proteg@o global. Entdo, vocé vai esvaziando o Conselho.

Entrevistador: O Ministério de Direitos Humanos?

Sandra: De direitos humanos, sim. Antes, a coordenacdo LGBT ficava junto
com outras coordenagdes, numa secretaria nacional, a Secretaria Nacional de
Promocao ¢ Defesa dos Direitos Humanos, dentro dele. O Ministério teve
varias secretarias nacionais. E agora a Coordenagdo LGBT estd numa
Secretaria de Protegdo Global. Entdo, é tudo e ndo ¢ nada. O qué isso quer
dizer? Vocé esvazia agdes que versam sobre diversas areas transversais.
Esvazia o conceito de onde essas pessoas estdo. Tira o conselho, que agora é
apenas de combate a discriminag@o. Antes era combate a discriminag@o, mas
o escopo era todo LGBT. No novo decreto, ele ndo cita LGBT.

Entrevistador: Nao tem palavra LGBT no novo decreto?

Sandra: Nao! Nao! Ele s6 fala de combates a discriminagdo. Entdo, pode ser
tudo. E so6 sdo trés vagas da sociedade civil. Quer dizer: vocé vai esvaziando
de elementos que antes colocavam demandas importantes. Entdo, eu tinha
com quem me relacionar. Agora eu ndo tenho mais com quem me relacionar.
Entdo, vocé esvazia e faz com que aquele espago ndo tenha mais como lidar
com esses assuntos.

Outra ativista, uma professora travesti € negra, a quem chamaremos de Rebeca,
foi entrevistada num encontro dos movimentos LGBTQIA+, sediado em Curitiba - PR,

em novembro de 2019. Rebeca vai na mesma direcdo de Sandra, ao compreender o
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golpe que afastou a Presidenta Dilma Rousseff como um evento que demarca o inicio de
um processo de perda mais intensiva de espago nas politicas publicas, apesar das

anteriores dificuldades, proprias do planejamento e execugdo de uma politica publica:

Hoje a gente ndo tem politica LGBT, né? Desde de que a Presidenta Dilma
foi vitima desse golpe, a gente ndo tem mais. De um ano para outro. Ja no
governo de Michel Temer foram se extinguindo todas essas politicas. O que
sobrou sdo resquicios de uma luta muito contundente como o direito ao uso
do nome social no ENEM e [agdes isoladas] no Ministério da Saude. Mas
isso ndo quer dizer que sejam feitos investimentos para ampliar 0s nossos
direitos. (Rebeca, professora, ativista travesti e negra, Curitiba)

Também aqui comparece a queixa da fragmentagdo e do esmorecimento das
acoes do Estado, na promocdo desses direitos e de politicas publicas LGBTQIA+. Ao
contrario, avancam, por exemplo, no Legislativo, propostas que obstruem esse acesso
ainda mais, coincidentes com a exaltacdo de valores conservadores de ‘“defesa da

familia”, por exemplo, como ela continua:

Nao tem politica de combate a violéncia contra a populagdo travesti e
transexual. Muito pelo contrario, tem varios projetos de lei que tentam
impedir que travestis e transexuais sejam acolhidas pela Lei Maria da Penha,
por exemplo. Nesse cendrio atual, a gente tem um retrocesso muito grande. A
gente tem dentro do governo, ainda, algumas secretarias, mas muito proximas
da érea da satide e vinculadas ao HIV/AIDS, que para mim ¢ uma maneira de
estigmatizar a populacdo LGBT e travesti e a mulher transexual também. E as
politicas de saude direcionadas para gente ndo sdo para nos proteger, mas
para proteger “a familia patriarcal”, a cisgeneridade, alertando sempre para o
perigo de se aproximar da gente. Ndo tem politica LGBT, nesse momento. O
que a gente usufrui ainda sdo de politicas anteriores e que ainda ndo foram
extintas. [Mas isso] ndo ¢ garantia que essas politicas continuardo a existir
porque sdo politicas de governo e ndo politicas de estado. (Rebeca,
professora, ativista travesti e negra, Curitiba).

Em outro trecho, ela detalha essa investida conservadora na Lei Maria da Penha
e o esforco por excluir pessoas transexuais desse mecanismo do ordenamento juridico
pela manobra de excluir e substituir termos centrais, definidores de quais sujeitos e

sujeitas de direitos serdo alcancados por essa prote¢do social:
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Na Lei Maria da Penha, por exemplo, houve retrocesso. Onde estava no texto
da Lei que o feminicidio, por exemplo, [¢ um fendmeno] das pessoas do
género feminino, passou-se a ser lido agora como restrito ao ‘sexo feminino’.
Ou seja, ¢ uma maneira de dizer que pessoas trans ndo podem ser
contempladas com essa legislagdo. Embora a gente tenha a Jurisprudéncia,
seria muito melhor se no texto da Lei continuasse “género feminino” ¢ ndo
“sexo feminino”. (Rebeca, professora, ativista travesti e negra, Curitiba)

Como na entrevista anterior, nos trechos citados acima reaparecem o dilema das
politicas de governo versus as de Estado, sinalizando para a recorréncia das queixas
sobre as incertezas, descontinuidades e progressivo desaparecimento da agenda estatal
quando elas nao estdo estruturadas formalmente como politicas de Estado ou por meio
da aprovagdo de Legislagdes especificas.

Segundo a interpretacdo de Rebeca, o acantonamento das politicas LGBTQIA+
no campo da satde coincidiria com esse esforco do Governo atual para fazer
desaparecer a tal politica, em razao da difusdo de valores conservadores de “protecao da
familia” e da caracterizagdo da diversidade sexual e de género como supostamente
perigosas. Por outro lado, a referéncia a Lei Maria da Penha indica a qualificagdo ou
tipificagdo dos crimes de feminicidio restrita as mulheres cisgéneras e a exclusdo das
pessoas trans. O feminino em questdo esta no sexo bioldgico e ndo no género. Isso gera
reacdes em movimentos trans e travestis, que tém reivindicado sua inclusdo nessa lei
protetiva.

Cabe aqui uma digressao acerca da Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340),
promulgada em 2006. Essa Lei alterou o Cédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal,
versando sobre violéncia contra a mulher, “baseada no género”. Possui um viés mais
inclusivo, em especial por abranger mulheres, “independentemente de classe, racga,
etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido”. Malgrado
ndo tenha aparecido explicitamente no texto a terminologia “identidade de género”

(uma construg¢do tedrica mais recente), na pratica jurisprudencial ao longo dos anos, a
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lei tem sido interpretada de forma ampliada, de modo a incluir mulheres transexuais no
rol de potenciais vitimas de violéncia doméstica. Mas de fato, ndo hd um texto
legislativo que inclua explicitamente trans e travestis.

Ja a Lei do Feminicidio (Lei Federal n® 13.104), vigente desde 2015, alterou o
Codigo Penal e a Lei de Crimes Hediondos. Diz respeito ao homicidio praticado contra
a mulher em razao da “condicao de sexo feminino”. Mais adiante, a norma explica que
isso ocorre quando o assassinato envolve casos de violéncia doméstica e familiar ou
ainda de menosprezo e discriminagdo a condicdo de mulher. Configura uma
qualificadora ao crime de homicidio e € classificado como crime hediondo, com severas
implicagdes na execugao penal.

Trata-se de um texto mais fechado, que d4 margem a uma interpretacio mais
restrita de que, em tese, o feminicidio ndo abrangeria transexuais. Nao obstante, ja ha
precedentes judiciais no sentido contrario, ou seja, considerando mulheres trans como
possiveis vitimas de feminicidio. E esse imbroglio juridico que reporta nossa
entrevistada, afetada pelas interpretagdes mais restritivas da Lei do Feminicidio.

De todo modo, o que nos importa aqui ¢ a percep¢ao dessa tensdo, segundo a
qual mulheres transexuais encontram-se em situacdo de acrescida vulnerabilidade e
inseguranca fisica e juridica, posto que devido a essa exclusdo, assassinos de mulheres
transexuais ndo sdo enquadrados na Lei do Feminicidio. O ordenamento juridico
brasileiro, enfim, nao lhes ofereceria tal prote¢ao no sistema de seguranca. Por outro
lado, tais fatos dificultam também a producdo de dados mais especificos acerca da
magnitude dos assassinatos de travestis e transexuais, uma vez que o fenomeno nao
desfruta da mesma visibilidade e legitimidade no debate publico.

Avancando na discussdo, apresenta-se, em algumas falas, uma tensdo que
perpassa as mudancas de gestdo no atual contexto: o esfor¢o continuo por fazer
desaparecer as lutas especificas, muitas vezes ¢ justificado em razdo de uma suposta

universalidade. Essa pretensa oposi¢ao universal versus particular tensiona as lutas das
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identidades coletivas em prol de suas demandas especificas, buscando inseri-las em
agendas globais e pretensamente universais. Para alguns, isso pode ser tido como perda
e desaparecimento da agenda do Estado. E o que diz um ativista cisgénero gay, a quem
chamaremos de Célio. Numa entrevista ocorrida durante a 5* Semana da Diversidade
Sexual, em Juazeiro do Norte-CE, manifestou tal percepcao, nos termos de uma politica

de saude especifica:

A Politica Nacional de Satde LGBT foi diluida. Ela ndo foi extinta. Mas
também ndo funciona, né? Uma pessoa que era, ndo é mais [referindo as
mudangas em gestdo, exoneragdes ¢ novas nomeagoes]. Ninguém sabe quem
mais responde [por dada politica ou demandas especificas]. (...). O
movimento de saude é um, o movimento LGBT, é outro. Entdo, pra satde, a
universalidade ¢ massa, mas universalidade sem saber ‘quem ¢ quem’, para a
gente que ¢ LGBT, ndo funciona, né? Tem um choque até dentro da
construgdo da politica. E ai, eu tenho um Conselho de Saide que olha para
mim e diz: para que isso, se todo mundo precisa e todo mundo pode pegar o
exame, todo mundo pode pegar o remédio? A gente tem que trabalhar essa
questdo. O Governo Federal vem desconstruindo isso e vira tudo ‘universal’
(Célio, ativista cisgénero e gay, Juazeiro do Norte, CE).

O trecho se refere ao progressivo desaparecimento das especificidades
populacionais de politicas publicas, tendo como marco as mudancas governamentais
ocorridas depois do Golpe, mudangas em cargos de gestdo, alteragdes em conselhos, etc.
A citagdo reforca a visdo de que termos que expressam demandas populacionais dos
direitos sexuais comecam a desaparecer, sao diluidos em categorias mais amplas, no
contexto atual. Nessa forma de fazer politica, termos especificos e estratégicos sao
ocultados ao invés de visibilizados. Eles sdo ofuscados, afetando anteriores politicas de
aparecimento (BUTLER, 2018), agora enquadradas sob a pretensdo de direitos
universais.

Ha depoimentos que se referem ao que percebem como ataques generalizados,
uma espécie de cruzada moral contra opositores do Governo. Nesse sentido, uma
entrevista expressa esse pensamento ao mencionar eventos pontuais da politica

praticada pelo Governo Bolsonaro como alteragdes de gestdo no Departamento de
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AIDS, mencionadas anteriormente, além de cortes e encerramento de servi¢os no setor
cultural, como foi o caso da extincdo de novas dotacdes or¢amentarias ao Centro
Cultural Banco do Nordeste do Brasil (CCBNB). Mas além disso, endossam a
precarizacao de todas as politicas publicas no que concerne a prote¢dao social. Desse
modo, agendas liberais afetam diversos segmentos da populacdo brasileira. A pretensao
de privatizagdo de organizacdes e servigos publicos sdo vistas como perdas na iminéncia

de ocorrerem.

Fica dificil at¢ a gente elencar, porque [esses retrocessos]| sdo cortes na
Educagdo que, por exemplo, prejudicam diretamente as pessoas LGBT que
estdo na Universidade e as que vao entrar, as que querem entrar no mercado
de trabalho. (...). A questdo da retirada do termo AIDS da Secretaria, agora
pasta de doencas infecciosas. A retirada da gente da pasta de Direitos
Humanos. Fora os ataques que ele [o Presidente da Republica] faz
diretamente a comunidade. E tanta coisa!

[..] )

Qual ¢ a agenda do governo? E uma agenda de recolonizagdo do pais. Tem
uma agenda de privatizagdo também. Tem a impossibilidade, por exemplo, de
um LGBT entrar num concurso publico, porque a empresa vai ser
privatizada. (...)Tem a precarizag@o do servigo de satde e o desmonte do SUS
que esta nos planos para acontecer. Muitas questdes LGBT estdo no SUS. O
processo transexualizador, a necessidade de ambulatorios que fagam isso,
distribuigdo de hormdnio, acompanhamento, entdo o SUS sendo atacado sdo
[atacados] LGBT. Boa parte dessas pessoas depende do Sistema Publico de
Satde. Tudo o que foi construido minimamente vai ser perdido. A proposta é
realmente de precarizagio do Sistema Unico de Satide e assim a gente sabe
que, um corte quando ¢ feito na superestrutura, a repercussao dele é 14 na
ponta, naquela pessoa que mais precisa, que ta no nivel de precariza¢do maior
em relagdo ao contato com a saude, entdo ¢ um plano e um projeto mortal, de
morte mesmo para alguns setores, a gente sabe bem disso, pra classe
trabalhadora como um todo e pra setores que vivem jogados & margem
(Célio, ativista cisgénero e gay, Juazeiro do Norte, CE).

Essas longas citagdoes ajudam a ilustrar essa percep¢ao da perda de status na
agenda governamental e do medo de fragilizacdo das redes de apoio, tanto no que
compreende as politicas especificas, como aquelas que sdo designadas como direitos
constitucionais individuais e coletivos: o Sistema Unico de Saude, incluindo o acesso ao
Processo Transexualizador, bem como o acesso a outras politicas de saude

(equipamentos ambulatoriais especificos, preveng¢do e tratamento de infecc¢des
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sexualmente transmissiveis como HIV-AIDS e outros agravos a saide sexual). A
avaliacdo dessas perdas ou a possibilidade delas ¢ apresentada como fonte de incertezas

e angustias, aparecendo em outro trecho da conversa:

Ai [a gente] consegue ter um certo avanco e depois disso, perde tudo de
novo? (...) De repente, como eu falei, tira a gente de uma Secretaria, acaba
com uma pasta, por exemplo, que era vital para a gente. Acaba com uma
pasta de combate a doengas infecciosas, tirando o nome AIDS dela. A gente
sabe que isso tem um peso grande para a populagdo LGBT. Existe essa
vinculagdo, apesar dela ser falsa em relagdo a AIDS, mas a gente sabe que a
populacdo LGBT, ela ainda sofre muito com o processo de infecc¢do
disseminada desse virus. Tirar isso, na verdade, mostra uma certa puni¢do em
relagdo ao proprio movimento. E um governo que pune a gente. Por exemplo,
ta retirando o Centro Cultural Banco do Nordeste. E uma retaliagio em
relacdo aos artistas, [pois] boa parte esteve contra ele. Independente da
posicdo politica que esse artista tenha, muitos a gente ndo pode definir nem
como pessoas que estdo no campo de esquerda, mas estavam contra ele.
Entdo todo mundo que ele imagina ser contra ele, ele segue atacando. (Célio,
ativista cisgénero e gay, Juazeiro do Norte, CE).

Tais perdas e mudangas na gestdo sao tidas como motivadas por uma agenda
hostil, de modo a promover o esfacelamento do que se tinha como avangos € ganhos em
diferentes campos da Governanga Publica, com uma preocupacdao contundente com
aspectos da politica do sistema de saide. Um fato inconteste é que no conjunto das
entrevistas realizadas ha grande perplexidade com a precarizagdo e fragilizacdo de
servigos e equipamentos no campo da saude, especialmente no que concerne as politicas
de HIV-AIDS.

As conversas em campo serviram como um compartilhamento de anseios,
medos, sentimentos de perplexidade, desejo de luta e reflexdo sobre o que fazer para
evitar as perdas. O momento atual ¢ endossado, por boa parte dos relatos, como de
iminéncia da perda de direitos e de acesso a servigos publicos e redes de apoio,
incidindo ndo em protecdo social mas em retorno as situacdes de discriminagdo e
preconceito, inclusive no campo da gestdo, impactando negativamente as lutas
LGBTQIA+. Na proxima se¢do, falaremos sobre perspectivas de resisténcia e tensdes

envolvendo a atuacao de outro poder estatal, o Judicidrio brasileiro.
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Atos do Judiciario, Politicas LGBTQIA+ e Direitos Humanos

Nesta se¢ao do artigo, olhamos para uma fonte especifica de dados, a saber, o
mapeamento de atos do Judiciario brasileiro. Teve por objetivo identificar decisdes
sobre direitos das populagdes LGBTQIA+ e cujos eventos posteriores podem impactar
as politicas publicas.

Com a fun¢do precipua de resguardar a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, o Supremo Tribunal Federal tem representado um local privilegiado de defesa
dos Direitos Humanos, diante da investida do poder estatal com uma agenda reformista
e pretensamente antidemocratica, conforme foi possivel verificar. Considerado o
“guardido da Constituicao”, o 6rgao de cupula do Poder Judiciario tem sido instado a se
debrugar sobre questdes muito caras a sociedade brasileira e refreado abusos dos demais
Poderes, mormente o Executivo. Isso ocorre também em relagdo ao que se tem
compreendido como violagdes dos Direitos Humanos das populacdes LGBTQIA,
cabendo ao Supremo o papel de agente da prote¢do dessas populagdes, garantindo-lhes
a aplicabilidade de ideais de equidade de direitos, nao-discriminacdo pelo Estado e
afirmagao da sua dignidade humana.

Essa forma de agir foi especialmente alimentada por um fato juridico,
marcador historico sem precedentes: a criminalizacdo da homotransfobia. Em 2019, o
STF equiparou a discriminagdo por orientacao sexual e identidade de género ao crime
de racismo, ao atender a agdes apresentadas pela Associagdo Brasileira de Gays,
Lésbicas e Transgéneros (ABGLT) e pelo Partido Cidadania (antigo PPS).

Desde o inicio da pandemia de Covid-19, em marco de 2020, o Tribunal foi
bastante demandado a solucionar conflitos de normas, através de uma interpretagao
conforme o texto e o espirito do mandamento constitucional. Buscou assegurar a
harmonia entre os Poderes e a defesa do Estado Democratico de Direito.

Particularmente, sobre a tematica dos direitos de pessoas LGBTQIA+, o Supremo se
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manifestou em decisdes judiciais muito relevantes durante o periodo em que se
realizava essa pesquisa.

A primeira delas se referiu ao fantasma da “cura gay”. O Conselho Federal de
Psicologia (CFP) havia ingressado com a Reclamagdo Constitucional n® 31818, em que
questionava uma acao popular movida no ambito da Justi¢a Federal do Distrito Federal,
por um grupo de psicologos cristaos, contrarios a Resolugdo n® 01/1999 do referido
conselho profissional. Tal norma veda expressamente os “servicos que proponham
tratamento ¢ cura das homossexualidades” e ¢é um importante marco na
despatologizacdo da homossexualidade. Em 21 de abril de 2020, através de decisdo
monocratica, em sede de liminar, a Ministra Carmen Lucia, relatora do caso, proferiu
seu voto pela suspensdo da tramitacdo da ag¢do popular pro “cura gay” e pela
manutengdo da eficicia plena da Resolucdo 1/1999 do CFP. Uma decisdo que prezou
pela prevaléncia da dignidade da pessoa humana de individuos LGBTQIA+ diante de
auspicios profissionais escusos.

Outra importantissima decisdo diz respeito ao espantalho da “ideologia de
género”, um factoide amplamente disseminado e conceitualmente deturpado que tem
por objetivo desprestigiar e eliminar as discussdes de género e sexualidade no ambiente
escolar’. A Procuradoria Geral da Republica (PGR) ingressou com a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 457-GO, em que questionou a
constitucionalidade da Lei Municipal n° 1.516/2015, aprovada em Novo Gama-GO, que
proibira material didatico sobre a diversidade sexual nas escolas daquela rede
municipal. Durante a ag¢do, atuaram como amicus curiae, a titulo de aconselhamento ao
tribunal, duas organiza¢des ndo governamentais voltadas para a causa da diversidade
sexual e de género: a Alianga Nacional LGBTI+ e o Grupo Dignidade. Em 24 de abril

de 2020, por unanimidade, o Supremo julgou inconstitucional tal lei municipal diante

° Essa discussio aflorou, em especial, no decorrer do processo de discussido e aprova¢do do Plano
Nacional da Educagdo entre os anos de 2012 e 2014, nas casas congressuais da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. Para saber mais daquele contexto do debate, conferir Reis e Eggert (2017)
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dos mandamentos da Carta Magna, relacionados aos valores do pluralismo, do respeito
as diferencgas e da erradicagdo de preconceitos de toda ordem, inclusive sexual.

Por fim, pode-se destacar o julgamento da possibilidade de doac¢ao de sangue
por homossexuais, travestis e transexuais como mais uma decisdo impactante do STF,
depois da criminalizagdo da homotransfobia em 2019. Desde 2014, estava vigente a
Resolucao RDC 34/2014 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que,
em termos praticos, vedava tal ato para homossexuais, homens que se relacionam com
homens (HSH), travestis e transexuais. Havia ainda a Portaria n° 158/2016, emitida pelo
Ministério da Saude, que também inviabilizava a possibilidade de tal a¢do, incorrendo
em pratica discriminatdria contra esse grupo populacional, um ato violador dos Direitos
Humanos e representativo de relacdes de poder que evidenciam a violéncia do Estado.
Nesse sentido, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ingressou com a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5543, questionando a compatibilidade de tais atos normativos
com a Constitui¢do Federal de 1988. Diante da escassez de doadores nos bancos de
sangue, agravada pelas restricdes de circulagao em funcao da pandemia, o STF reagiu a
situacdo. O Ministro Edson Fachin foi o relator da acdo. Em 08 de maio de 2020, por
um placar de 7 votos favordveis e 4 votos contrarios, o Supremo julgou pela
inconstitucionalidade dos dispositivos que restringiam a doag¢do de sangue e que
injustificadamente obstavam o exercicio dos direitos de igualdade e cidadania dessas
pessoas. A votacdo foi controversa, mas o resultado foi ao encontro de uma demanda
histérica do movimento social pela derrubada dessa explicita discriminagao.

Os fatos assinalados sdo exemplares dos tensionamentos que grassam o Estado
em suas multiplas faces, implicados aqui no papel de agéncia do Supremo em coibir as
investidas do Poder Estatal, no caso o Legislativo e o Executivo, de carater
discriminatério. Chama aten¢do como as desigualdades de orientagdo sexual comecam a
ser vistas como violadoras de direitos humanos e principios da dignidade, muitas vezes

amparadas em interpretacdes proclamadas em acordos internacionais que passam a valer
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e a impactar o ordenamento juridico brasileiro. Tais embates desembocam nos eventos
mencionados, em vitérias dos movimentos que reforcam os fendmenos da
despatologizacdo, alteram normas técnicas atravessadas por preconceito como a que
proibia a doacdo de sangue e neutralizam agdes que visam obstruir politicas
educacionais para a diversidade sexual. Apontam as linhas de for¢a que perpassam as

intersecgoes entre violéncia do Estado, politicas publicas e direitos humanos.
Consideracoes Finais

Este artigo avaliou as mudangas nas politicas sexuais voltadas para as
populagdes LGBTQIA+ no atual contexto politico brasileiro. Para tanto, partiu-se da
ideia central de que essas politicas, nos Ultimos anos, foram desmontadas por um
esfor¢o proeminente de moralizacdo conservadora, tendo como agentes de influéncia de
seu repertorio civico, atores ligados as bancadas e instituicdes religiosas brasileiras
(NATIVIDADE, 2021; NATIVIDADE, SOUSA & ROCHA, 2021).

Os dados etnograficos apresentados permitiram aqui avangar na compreensao
dessas dificuldades de continuidade de politicas em curso, fragilizadas pela manifesta
hostilidade governamental as minorias sociais, incluindo as LGBTQIA+. Percebemos
que tensdes se apresentam nos relatos obtidos acerca da busca por ocultar identidades
coletivas da agenda do Estado, por representantes do Executivo brasileiro, desde o
Golpe de 2016, intensificando-se esse processo na gestdo de Jair Messias Bolsonaro.
Essas nuances foram apresentadas de modo privilegiado na perspectiva de avaliagao de
politicas publicas aqui seguida, pela escolha de cotejar as agdes do Estado com as
percepcdes daqueles/as que sao alvos dessas politicas, nesse caso, cotejando relatos de
ativistas de movimentos LGBTQIA+.

A partir dessa discussdo, reforcamos o empenho de uma proposta de avaliacao

da politica sexual brasileira, historicamente voltada para as parcelas LGBT, a partir da
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perspectiva de avaliagdo em profundidade (RODRIGUES, 2008), amparada na
abordagem antropologica (GUSSI, 2014) que visa construir diagnosticos a partir das
percepcdes de atingidos pelas politicas publicas.

Como resultados, as percepgoes de sujeito/as alvos das politicas enunciadas nas
suas falas durante as entrevistas constituem verdadeiras dentincias de um processo em
curso, qual seja, o desmantelamento desses direitos. Em que pese avangos significativos
baseados na afirmacao de direitos das populacdes LGBTQIA+ no seio dos movimentos,
nos ultimos anos hd uma agenda abertamente hostil contra opositores do governo,
sobretudo na gestdo Bolsonaro. Malgrado se reconhega que durante a gestdo de Dilma
Rousseff tenham ocorrido episddios como a suspensdo de distribuicdo do material
didatico de promog¢ao da diversidade sexual e de género nas escolas, a ideia central
desta pesquisa ¢ que o Golpe de 2016 constituiu marco incontorndvel de desmonte de
politicas publicas gestadas nos anos anteriores. O tom mais austero nos ultimos anos
com Michel Temer e, em especial, Jair Bolsonaro, se manifestou através de cortes,
fusdes, revogacdes e apagamentos. Esse cendrio coaduna com nossa hipdtese.

Por outro lado, o levantamento das ac¢des do Judiciario sobre direitos das
populacdes LGBTQIA+ tensionam esta agenda, colocando a prova a propria
intencionalidade de acdo estatal e da violéncia simbolica, capturada por dimensdes
religiosas e morais conservadoras, denunciada nas falas. A¢des judiciais, que ocorreram
no periodo de pesquisa, por exemplo, alteraram a proibigdo da doag¢do de sangue por
homossexuais e neutralizaram agdes que visam obstruir politicas educacionais para a
diversidade sexual, conduzindo a pensar em ag¢des emancipatérias e de enfrentamentos
promovidas pelo movimento LGBTQIA+. Isso vem tensionando as manifestas
hostilidades e as relagdes de poder que as subsidiam.

Esse fendmeno vem sendo considerado como a “desinstitucionalizacdo das
politicas publicas LGBTI+ no Brasil” (FEITOSA, 2021). Para o referido autor, desde

2013 assiste-se a uma mobilizacdo da extrema direita que desembocou na eleicdo de
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Bolsonaro em 2018. Antes disso, nas elei¢cdes presidenciais de 2010, ja se percebiam
acenos de Dilma Rousseff (PT) e José¢ Serra (PSDB) ao eleitorado evangélico e a
“defesa da familia”.

Os resultados aqui apresentados se somam aos esforcos analiticos de Feitosa
(2017) que discute, a partir da andlise de uma politica LGBTQIA+ no Estado de
Pernambuco, a relevancia de identificar os focos de tensdo na trajetdria e execucao das
politicas publicas, sugerindo as lacunas dessas acdes quando se passa dos coletivos ao
Estado, ocupando posicdes internas as estruturas governamentais. Se, de um lado, seus
interlocutores e suas interlocutoras relatam o estreitamento das relagcdes entre governo e
coletivos LGBTQIA+, por meio de controle social nos governos anteriores, de outro,
mesmo neles se observam tensdes entre atores e atrizes LGBTQIA+, ocupantes de
cargos, € as perspectivas dos movimentos sociais como também da sociedade civil.

O que se evidencia ¢ que, apesar da incorporacao de demandas LGBTQIA+ as
politicas publicas, estas tltimas sdo atravessadas por instabilidades e lacunas. De modo
semelhante, outros trabalhos importantes configuram um campo de analise das politicas
publicas a que nosso trabalho se agrega (MELLO et al, 2011; MELLO et al, 2012),
segundo os quais, apesar dos esforgos para a institucionalizacdo de politicas especificas
e da pluralizagdo de iniciativas em contextos multiplos, sdo destacadas as incertezas e
instabilidades, especialmente em virtude da atuacdo sistematica de segmentos
fundamentalistas.

Um exemplo contundente foi a polémica do “kit gay”, quando a distribui¢do de
material didatico de combate ao preconceito sexogenérico no sistema educacional foi
cancelada pelo Governo da Presidenta Dilma Rousseft (Partido dos Trabalhadores) apos
pressao de bases conservadoras, sob a justificativa de que ndo se deveria “fazer apologia
de nenhuma orientacdo sexual”. Mesmo apds investimentos feitos, verbas executadas e

o trabalho pronto para veiculagdo, a atuagao de fundamentalistas religiosos obteve €xito
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para a retirada de circulagdo e da assinatura do Estado de politicas LGBTQIA+
(NATIVIDADE, 2016).

Apesar disso, esses trabalhos reforcam que os movimentos LGBTQIA+
brasileiros teriam, por meio de incansavel atuagao ao longo de varias décadas, ampliado
o reconhecimento e avangcado em pautar tanto o Legislativo, como Judicidrio e
Executivo. Foi intensificado o debate publico e questdes dos direitos sexuais ganharam
maior visibilidade dentro das estruturas desses poderes, colaborando para tirar das
sombras as necessidades dessas populacdes e ampliando o acesso a servigos e
equipamentos diversos.

Na sequéncia dos fatos, emergiram cada vez mais pautas especificas das muitas
identidades agregadas na outrora sigla LGBT e suas demais variagdes, culminando na
pluralizagdo de agdes no Executivo em nivel nacional e locais, tendo como marco
cultural as Conferéncias nacionais € como marco normativo o Programa Brasil sem
Homofobia, em 2004, fruto de didlogos e do compromisso do entdo Presidente Lula
(Partido dos Trabalhadores) com a pauta dos movimentos sociais.

Nesse contexto, se intensificaram as formas de pressdo para a implementagao
de politicas LGBTQIA+, culminando em notaveis avancos, mas também
tensionamentos subsequentes (MELLO et al, 2011; MELLO et al, 2012). Nesse sentido,
a relacdo entre movimentos sociais, gestores publicos, incluindo LGBTQIA+ no Estado
e segmentos fundamentalistas, ¢ marcada por tensdes permanentes que dificultam a
execucao dessas politicas e fazem deste campo um universo minado, no qual o acesso a
direitos e politicas sociais sdo fundamentalmente instaveis (FEITOSA, 2017,
NATIVIDADE, 2016).

O trabalho que aqui realizamos, colabora justamente por aprofundar o
conhecimento etnografico dessas instabilidades, com foco na visdo de atores e atrizes de
um dado campo, mas dentro de um contexto especifico. Mudangas na politica mais

ampla e na ascensdo de um governo de direita (bolsonarismo) reforcam posturas do
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Estado que violam os Direitos Humanos e produzem hostilidades as ditas minorias
sexuais, respaldam a retirada de suas pautas da agenda governamental, dificultam
didlogos, obstruem o controle social e operam estratégias de desaparecimento das
identidades coletivas das politicas publicas. Uma progressiva retracdo das conquistas
alcangadas ¢ observada nos relatos e deve ser aprofundada em pesquisas, bem como as
formas de resisténcia locais.

Por fim, a avaliag¢do realizada examina de modo complexo as configuragdes do
Estado e suas arbitrariedades, desvelando também contraditoriedades e dinamicas
emancipatorias. Langa um foco de luz sobre linhas de for¢a que interseccionam a
violéncia do Estado, as politicas publicas para as populagdes LGBTQIA+ e os Direitos
Humanos. O esfor¢o de pesquisa e diagnostico dos possiveis retrocessos nos direitos e
nas politicas LGBTQIA+, com foco na visdo de atores e atrizes do campo, incita a
pensar acerca do seu lugar central (e nada facil, mas sim cheio de intempéries e desafios
permanentes) na busca para sair das zonas de desaparecimento. A luta politica e
cotidiana dessas pessoas ocorre nos intersticios de espagos de poder institucionalizados,

pela afirmacdo de direitos diante e contra as arbitrariedades e violéncias do Estado.
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Evaluacion de la politica sexual para la poblacion LGBTQIA+:
entre percepciones de sujeto/as y acciones del estado

Resumen: Este articulo evalua cambios en la politica sexual dirigida a poblaciones
LGBTQIA+ en el actual contexto politico brasileno. Se parte de la idea central de que
los ltimos afios han estado plagados de un destacado esfuerzo por moralizar la politica
sexual brasilefia, con el liderazgo de grupos e instituciones religiosas. Por tanto, se
apoya en la perspectiva de la evaluacion en profundidad y explora el enfoque
antropologico. Por un lado, centra en la percepcion de los sujetos y, por otro, en la
dindmica de las acciones estatales, con el fin de construir un diagnostico evaluativo
complejo. Como resultado, las politicas publicas, que consolidan derechos, han sido
desmantelada por la agenda estatal en el Gobierno de Bolsonaro, hostil a las
poblaciones LGBTQIA+. Por otro lado, en el ambito de los movimientos sociales de
caracter emancipatorio, especialmente en acciones en el Poder Judicial, este
desmantelamiento se enfrenta, afirmando derechos, rehaciendo la dinamica de fuerzas
entre el Estado, las politicas publicas y las acciones de los sujetos y las sujetas
LGBTQIA+.
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