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RESUMEN

La presente investigacion denominada “PERSECUCION DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES A RADIO LA VOZ DE BAGUA GRANDE
EN MARCO DEL “BAGUAZO” DURANTE LOS ANOS 2009 -2016”, utilizé un disefio
descriptivo simple donde las técnicas de recoleccién de datos fueron la entrevista y la
observacion utilizando como instrumentos la elaboracion de preguntas para realizar la
entrevista, y la revision de archivos periodisticos y documentos legales en la observacion
para sistematizar la informacion acorde a los objetivos planteados. El objetivo principal
fue describir el proceso de persecucion del Estado Peruano a radio La oz en marco del
Baguazo teniendo como subvariables , la persecucion administrativa — legal y politica.
De acuerdo a la investigacion, para el analisis e interpretacion de los resultados, se ha
partido de forma insoslayable del “disefio descriptivo simple”, puesto que se ha
recopilado, analizado y descrito la persecucion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a radio La VVoz de Bagua Grande en el marco del “Baguazo” durante los
afios 2009 — 2016. Se concluyd que existio persecucion administrativa — legal y politica
a este medio, debido a su linea editorial de apoyo al paro amazénico promovido por los

nativos Awajun y Wampis. También se evidencid en la dacidon inmediata de una

resolucion de suspension de licencia por parte del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, aduciendo a causas administrativas.

PALABRAS CLAVES:

Persecucion, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, radio La VVoz, Baguazo.
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ABSTRACT

The present investigation called “PERSECUTION OF THE MINISTRY OF
TRANSPORTATION AND RADIO COMMUNICATIONS LA VOZ DE BAGUA
GRANDE UNDER THE “BAGUAZO "DURING THE YEARS 2009-2016” used a
simple descriptive design where data collection techniques were interview and
observation using as instruments the elaboration of questions to carry out the interview,
and the review of journalistic archives and legal documents in the observation to
systematize the information according to the proposed objectives. The main objective was
to describe the process of persecution of the Peruvian State to radio La VVoz within the
framework of Baguazo, having administrative, legal and political persecution
subvariable. According to the investigation, for the analysis and interpretation of the
results, the “simple descriptive design” has been unsuccessfully started, since the
persecution of the Ministry of Transport and Communications to radio La VVoz has been
compiled, analyzed and described Bagua Grande in the framework of the "Baguazo"
during the years 2009 - 2016. It was concluded that there was administrative persecution
- legal and political in this medium, due to its editorial line of support for the Amazonian
strike promoted by the Awajun and Wampis natives. It was also evidenced in the
immediate issuance of a license suspension resolution by the Ministry of Transportation

and Communications, adducing administrative causes.

KEYWORDS:

Persecution, Ministry of Transport and Communications, radio La VVoz, Baguazo
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. INTRODUCCION

Los medios de comunicacion cumplen un rol importante como interlocutores entre el
Estado y la poblacion en general, entre las personas. Sin embargo, como quiera que los
medios no siempre responden a intereses del Estado o gobierno de turno, terminan siendo
perseguidos, sobre todo, cuando se trata de protestas sociales. El Instituto de Defensa
Legal, en un informe sobre la” Situacion de la libertad de expresion en el Per(”, expuesta
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el afio 2009, especifica que
entre el afio 2007 y 2009 el gobierno aprista a través del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC) incurrio en la violacion al derecho a la libertad de expresion de
la prensa radial, al intervenir cinco emisoras, entre ellas: Radio Cutivalu (Piura), Radio
Uno (Tacna), Radio Caplina (Tacna), Radio Horizonte (Amazonas) y Radio La Voz de
Bagua Grande (también en Amazonas).

La presente investigacion trata sobre este ultimo caso, es decir, de Radio La oz, emisora

de frecuencia modulada instalada en la ciudad de Bagua Grande.

El afio 2007, mediante Resolucion Viceministerial n.° 064-2007-MTC/03 del 13 de
marzo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones otorga autorizacion y permiso
para que opere durante diez afios radio “La Voz” de Bagua Grande, la misma que empieza

su trabajo con una programacion variada, incluyendo también programas noticiosos.

En agosto de 2008, se inicia a nivel nacional las protestas del pueblo amazonico,
exigiendo la derogacion de las “Leyes de la selva” el Congreso hace oidos sordos. Fue en
este contexto que el 9 de abril de 2009, se inicia formalmente el paro amazonico,
notandose al final con mas fuerza en el departamento de Amazonas. Son tomados el
puente Corral Quemado, carretera Fernando Belatnde en la Curva del Diablo, la Estacion
n.° 6 de Petroperq, y otros. EI 5 de junio de 2009, después de 57 dias de paro y en la que
se hallaron unos cuatro mil protestantes en la zona conocida como Curva del Diablo

(Muguruza, 2015). En la intervencidn se produjeron violentos choques tanto en la Curva
14



del Diablo en la que murieron 4 indigenas, 14 policias y un oficial PNP desaparecido; en
la Estacion n.° 6 murieron 11 policias (Guevara, 2014: 298), hecho que se conoce como
el “Baguazo”. El informe de la Defensoria del Pueblo, precisa que hubo 33 victimas
fatales: 23 policias, 5 civiles indigenas y 5 civiles no indigenas, 200 heridos (82 de ellos
por impacto de bala y el resto por lesiones diversas), y un desaparecido, el Mayor PNP
Felipe Bazan.

Radio La VVoz de Bagua Grande, como otros medios de comunicacion regional y nacional,
informaron este proceso desde el lugar de los hechos, especialmente en la Curva del

Diablo, ciudad de Bagua Grande y Bagua.

A tres dias de los sucesos del “Baguazo”, mediante Resolucion Viceministerial n.° 211-
2009-MTC/03 del 8 de junio de 2009, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
deja sin efecto la autorizacién y permiso de operacion de la radio. Los motivos de
cancelacion de los permisos, segun alude la propia resolucion es la de haber incumplido
obligaciones durante el periodo de instalacién y prueba de la estacién, sin embargo, y tal
como lo manifestd el congresista Velasquez Quesqueén, quien, en una entrevista en Radio
Programas del Perq, refiriéndose al tema del cierre de radio La Voz de Bagua Grande,

manifiesta que:

“... no se puede encubrir con el manto de la libertad de expresiéon, todo el pais ha
conocido que, por algunas emisoras, de estaciones locales, se incitaba a la
violencia en los hechos de Bagua, y todos hemos escuchado, por ejemplo, el
Ilamamiento que hacia una radio (se refiere a radio La VVoz) sobre estimulando la
violencia de las comunidades nativas cuando se decia que la policia estaba
asesinando gente, que estaban quemando vivos a personas. Yo creo que en eso
también hay que hacer una reflexion (...), pero, sin embargo, no Se puede de
ninguna manera — de ninguna manera, justificar la forma como se estimul6 a las

comunidades nativas informando de hechos que fueron absolutamente falsos...”

15



O como mejor lo concibe el Consejo de la Prensa Peruana (2009), quienes sostienen que
el cierre de radio La Voz: “sea a todas luces consecuencia de denuncias, no comprobadas,
formuladas por altas autoridades del Ejecutivo sobre una supuesta ilegal participacion de

la radioemisora en los lamentables sucesos ocurridos en la ciudad de Bagua”.

Después de este cierre de radio La oz, los propietarios acudieron a la justicia por mucho
tiempo, siendo denegada su reapertura pese al amplio apoyo recibido por distintos
periodistas, organizaciones nacionales e internacionales y poblacion en general. Solo
después de 14 meses, mediante Resolucion Viceministerial n.° 384-2010-MTC/03 del 19
de agosto de 2010, vuelve al aire la emisora. Sin embargo, a partir de ahi también se
persigue de unay otra forma a radio La oz, asi, por ejemplo, el 6 de diciembre de 2016
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante requerimiento coactivo, obliga
bajo apercibimiento al duefio de radio La VVoz a pagar la suma de casi siete mil soles, ello

a consecuencia de un proceso de supuesta multa de afios pasados.

Para efectos de comprender la presente investigacion, abordaremos dos temas; la radio y

el “Baguazo”.

LA RADIO

La radio es un medio de comunicacion vivimos y en otros lugares, gracias al sonido, el
cual viaja en ondas y puede cruzar el espacio; como su capacidad es tanta se pueden
escuchar transmisiones radiales lejanas, porque el radio recibe sefiales por medio de una

antena.

La radio acompanfia la vida diaria de la gente, se escucha en todos los paises, las ciudades
y nuestras comunidades. A través de la radio conocemos las decisiones que se toman en
el poder politico, en lo econdmico y cultural. Nos cuenta lo que pasa en la vida de las
personas. Sus relatos pintan cada época, nos describen historias, hechos y sucesos de la

historia, habitos y costumbres del momento.
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Los medios de comunicacion son un reflejo de una sociedad libre, donde los hombres que
la integran pueden elegir la informacion recibida a través de cualquier medio. La
comunicacion radiofonica, considerada como un proceso, puede establecerse si por un

lado existe la libertad de expresion y por el otro, esta el derecho a la informacion.

Los medios de comunicacién en general, pero en particular la radio debido a que es un
medio que estd en comunicacion directa con los individuos, se ven en la necesidad de
renovar formatos, estilos de trabajo y procesos para ajustarse a las nuevas tendencias y
sobre todo primordialmente atender a las demandas de una poblacion cada vez mas
exigente; que, debido a la nuevas tendencias musicales y de entretenimiento que dia a dia
surgen, las demandan como audiencia que son basicamente; ya que tienen el derecho de

que se les tome en cuenta sus intereses, todo esto lleva a un enriquecimiento de la radio.

¢COMO SE INVENTO LA RADIO?

A finales del siglo XIX varias personas desarrollaron el aparato que revoluciond las

comunicaciones

Clerk Maxwell y Rudof Hertz pusieron las bases

Varias personas contribuyeron en la invencién de la radio a finales del siglo XIX. Pero

antes que ellos, el trabajo de otros investigadores contribuyd a la aparicion de la radio.

James Clerk Maxwell y Rudolf Hertz desarrollaron las ondas electromagnéticas que
permiten que el sonido viaje por el aire. Maxwell desarroll6 la teoria de las ondas
electromagnéticas en 1873 y Hertz desarrolld las ondas de radio en 1888. Ellos pusieron

la base para la invencion de la radio.

Primeras discrepancias en la atribucion del invento

Dado que las ondas permitian trasladar el sonido por el aire, solo habia que poner un
emisor que lanzara el sonido y un receptor que permitiera escucharlo. En este punto

aparecen discrepancias en cuanto a la invencion de la radio.
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Varios autores se atribuyen la creacion de la radio.

Nikola Tesla probo su invento en publico en 1854 en Estados Unidos. Dos afios mas tarde,
Alexander Popov consiguio emitir en Rusia y Guillermo Marconi lo hizo en el Reino
Unido. Este altimo, logro en 1901 enviar sefiales de una orilla a otra del Atlantico.
También hay quien defiende la autoria espafiola del invento. Julio Cervera Baviera es

para muchos el autor de la radio.

Marconi puso en marcha la comercializacion del aparato.

En cualquier caso, Marconi comenzd la comercializacion de receptores de radio. Tesla,
por su parte intentd patentar el invento en Estados Unidos y, aunque lo consiguié al

principio, la patente fue retirada al poco tiempo para Marconi.

Dejando a un lado las distintas teorias sobre quién invento antes la radio, se puede decir

que este aparato fue creado gracias al esfuerzo en la misma direccion de varias personas.

LA RADIO EN EL MUNDO

La radio florecio durante las décadas de 1930 y 1940. En 1935 el ingeniero
norteamericano E. ARMSTRONG desarrolla los estudios técnicos para la puesta en
practica del sistema de transmision en FM. Se trata de un sistema exento de parasitos
mediante la modulacion de frecuencia, que ha sido utilizado principalmente para acoplar

el sonido a la television y a las emisoras de Frecuencia Modulada.

El comienzo de las emisiones de television hacia 1950, primero en Estados Unidos y
después, paulatinamente, en el resto de paises industrializados supuso un freno para el

desarrollo de la radio y un condicionamiento para su campo de accion futuro.

Para finales de la década 1960-1970 el progreso de la radio parecia definitivamente
concluido, pero la impresion era erronea. La radio se vio obligada a buscar necesidades
publicas que satisfacer, que no fuesen atendidas con eficacia por la television. Consiguid

encontrarlas, y asi se remodel6 sobre lineas nuevas basada en la doble vertiente de su
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capacidad de transmision inmediata de la noticia, y de la musica como instrumento de

distraccion. A ello se sumd la tecnologia de la radio a transistores.

LAS PRIMERAS EMISORAS DE RADIO

El logro de la radiotelegrafia sin hilos, hecha realidad por G. Marconi en 1901, represento
un paso definitivo para el inicio de las comunicaciones por radio, pero hubo que esperar
hasta 1909 para que los dos inventos llegaran a conjugarse con éxito en un solo aparato.
Fueron precisos sucesivos perfeccionamientos de las teorias generales de la electrofisica
para la transmision de la voz humana a grandes distancias sin necesidad de emplear

conductores.

Las primeras iniciativas radiofonicas tuvieron lugar en Estados Unidos y Europa, pero
con un cardcter privado e intermitente hasta 1920. Se trataba fundamentalmente de
estaciones de radioaficionados.

A principios de 1920 la compaiiia inglesa, Marconi Wireless, creada por G. Marconi dio
inicio a las transmisiones radiofénicas de caracter publico. En Estados Unidos las
primeras estaciones con emisiones regulares fueron la WWJ, en Detroit, y la KDKA, en
Pittsburg. Esta ultima comenzo6 a transmitir el 2 de noviembre de 1920 cubriendo las

elecciones presidenciales de ese afio.

Las emisoras regulares surgieron en Estados Unidos con una profusion y anarquia
destacables y comenzaron a emitir sus programas sin limitaciones de legislacion alguna
para las instalaciones radiofonicas. Al aumentar el numero de emisoras sus sefiales
comenzaron a chocar entre si y los oyentes solo alcanzaban a escuchar ruidos confusos.
Este caos propicio la intervencion gubernamental y se asigné a las emisoras distintas

longitudes de onda.

Las primeras leyes no tuvieron un caracter restrictivo, sino que estuvieron orientadas a
respetar la iniciativa privada lo cual estimuld el surgimiento de grandes cadenas de
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emisoras como la Westinghouse, la Radio Corporation of America (RCA), la National
Broadcasting Company (NBC) y la Columbia Broadcasting System (CBS).

El comienzo de la radiodifusion estuvo mejor organizado en Europa donde fue estudiada
la aplicacion de normas internacionales para evitar posibles interferencias. Los primeros
paises en tener emisoras con programacion regular fueron Francia (1921); Gran Bretafia,
en 1922, con la British Broadcasting Company, que a partir de 1927 pasé a denominarse
British Broadcasting Corporation, la famosa BBC de Londres, como consecuencia de la
sustitucion del criterio comercial en la radiodifusion britanica por el de nacionalizacion

del servicio.

Igualmente, en 1922 entré en funcionamiento la primera emisora de Moscu; Bélgica en
1923; Espafa e Italia en 1924. Antes de finalizar la década 1920-1930 también contarian
con emisoras de radio Alemania, Austria, Holanda y Portugal.

LA RADIO EN AMERICA LATINA

Es necesario retroceder un poco a la historia y al contexto en el que llega la radio a
América Latina. EI medio que antepone la radio es la prensa, o como tal el medio escrito,
la aparicién de la radio represento para la humanidad un desarrollo evolutivo frente a las
comunicaciones masivas de gran importancia e impacto, porque en comparacion con la
prensa, la radio logré una familiarizacion con la audiencia. El impacto generado por la
radio fue muy importante, pues este medio fue usado desde un principio para informar,
publicitar y entretener, pero mas alla de estas cualidades expuestas por el medio, la radio

cumplia una funcién muy importante en el entorno social, el de la compafiia.

Un claro ejemplo del poder que logro este medio, es el del suceso efectuado en Estados
unidos, América del Norte, cuenta Marta Garrido y Laura Pinto que “El 30 de octubre de
1938, el cineasta Orson Welles utilizo la radio para hacer creer a gran parte de la sociedad

norteamericana que estaban siendo invadidos por extraterrestres” este suceso marco
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fuertemente la historia y revel6 el impacto generado por las emisiones radiales, debido al
descontrol y al panico en el que entr6 el pueblo.

Nos basta haber comentado este suceso para dar claridad de la importancia que generd la
llegada de este medio masivo en América Latina. La radio al igual que los medios de
comunicacion anteriormente creados, nace de la necesidad de mejorar las
comunicaciones. Al llegar a América latina hace aproximadamente noventa afios, genero
gran aceptacién y fama entre la sociedad, asi como lo lograron posteriormente la

television y el internet.

El proceso de expansion de la radio fue un poco complejo debido al costo de los elementos
radiofénicos y de su transporte, pero esto no fue impedimento para que el medio lograse
llegar a Latinoamérica. Los primeros paises a los cuales llego este medio de

comunicacion, fueron Argentina, México, posteriormente Colombia y Perd.

Los primeros programas radiales giraron en torno a las eventualidades noticiosas y
elementos musicales, los gobiernos de ambos paises invirtieron y apoyaron fuertemente
la llegada del medio a sus paises con el fin de enlazar una comunicacion més directa con

sus habitantes.

No mucho tiempo después la radio llega a Colombia gracias a Miguel Abadia Méndez,
quien se encargd de traer al pais los elementos necesarios para mejorar la comunicacion.
La primera emisora en Colombia se llam6 HIN pero al poco tiempo cambié su nombre a
La voz Barranquilla. Después de la acogida amena efectuada por los Barranquilleros
empieza a masificarse este medio y dispersarse por todos los departamentos el pais. Este
fendmeno se vivié de forma similar en otros paises de América Latina, como Chile,
Bolivia, Peru, Ecuador, Venezuela, Brasil, Uruguay, Paraguay, Costa Rica, Nicaragua,

Repudblica Dominicana, El Salvador y Honduras, mas los anteriormente mencionados.

La radio latinoamericana ha tomado un enfoque distinto al europeo y al norteamericano,

America latina desarrollo por medio de la radio un papel educativo desde la
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responsabilidad social, con el fin de comunicar a la sociedad bajo un discurso educativo.
Asi mismo se da origen a lo que se conoce como la escuela sin padres, que consistia en

clases educativas difundidas a través del medio radial.

Otra apropiacion de la radio a partir de las experiencias fue la implementada por Bolivia
que se denomin6 como Todo por el continente, que consistia seguin en Llorente y cuenca
“el uso de la radio para la movilizacion popular, aunque no especificamente sindical. El
ejemplo de la revolucion cubana y la Teologia de la Liberacion, asi como las experiencias
de las radios insurreccionales en Centroamérica, Radio Venceremos y Farabundo Marti
en El Salvador, Radio Voz Popular en Guatemala, inspiraron y comprometieron a muchas
emisoras en las inevitables luchas sociales y confrontaciones politicas.” Es decir, la radio
paso hacer el portavoz de la sociedad, un medio donde no solo se educaba e informaba,
sino que a su vez hacian reclamar sus derechos, fue acd donde es posible deducir la

aparicion de las emisoras organizacionales, tanto empresariales como gubernamentales.

Es a partir de estas experiencias que la radio evolucion6 de un medio limitado a la
informacién a una radio participe, estos modelos tanto educativo como de poder del
pueblo, fueron puestos en marcha en todos los paises de América Latina, por el contexto

cultural similar en la cual se encontraba el continente.

Frente a todos los medios de comunicacion masiva, la radio es y seguira siendo uno de
los medios populares permanentes en la sociedad. La aceptacion en la region
latinoamericana ha fortalecido el medio, desde la credibilidad, el acompafiamiento y la
informacion. Asi mismo es “dificil encontrar, incluso en el altiplano o en la profundidad
de la selva amazonica, un hogar donde no haya un receptor de radio”. Esto quiere decir
que es quiza uno de los medios con mejor cobertura, ya que su sefial puede llegar hasta

los lugares mas densos de Ameérica.

BREVE HISTORIA DE LA RADIO EN EL PERU

La radio en el Peru surgi6 por los afios de 1924 durante el gobierno de Leguia por la
empresa norteamericana Peruvian Broadcasting Co. Los fundadores de la Peruvian

Broadcasting Co, fueron los sefiores César Coloma, Santiago Acufia, Fernando Carvajal,
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Luis Tirado (peruanos), Paul Widmer (belga), Ronald M. J. Gordon (inglés) y W. F. Ford
(estadounidense). Ellos se propusieron crear la primera estacion de radio del pais, que

recibiria la denominacion OAX.

Emilio Bustamante (2005), resume asi los primeros 20 afios de la radio en el Perq. i. En
los primeros 20 afios de la radio en el Peru se fue gestando, y termind por consolidarse,
un modelo segun el cual el Estado otorgaba licencias a empresas privadas para el uso
comercial de las frecuencias. Sin embargo, el Estado se reservd también el uso de una
frecuencia en la que operaba una poderosa emisora de alcance nacional. ii. EI empleo
politico de la radio se acentud bajo la dictadura del general Oscar R. Benavides, que
establecio respecto de ella funciones de propaganda y afirmacion de lo nacional. iii. La
oposicidn, y en particular el Partido Aprista, también dio al medio un uso politico durante
el periodo. iv. La radio se convirtié en un medio masivo solo hacia finales de los afios
treinta. Varios factores lo permitieron, entre ellos la superacion de la crisis econémica, el
abaratamiento de los aparatos receptores, la politica populista del régimen de Benavides
y la necesidad de los empresarios radiales de ampliar el mercado. v. Los géneros que
facilitaron la mediacion entre los sectores populares y los grupos fueron especialmente el
musical (con evidente énfasis en la musica popular de la costa) y el dramético a través de
los radioteatros.

En 1935 el gobierno y la Marconi hicieron las paces. El Estado cedié nuevamente la
administracion de las comunicaciones en el pais, a cambio de que esta donara una
moderna estacion radial que reemplazara a la antigua OAX. Asi, se relanz6 la emisora del
Estado con el nombre de Radio Nacional del Perd. En enero de 1937 se inauguraron los
nuevos equipos Yy locales. El Estado asumi6 directamente la administracion directa de la

estacion.

En 1942 se crea la primera cadena privada de radio: la Compafiia Peruana de
Radiodifusion S.A., de propiedad de José Bolivar, Jorge Carcovich y Antonio Umbert.
La cadena comprende a Radio Lima, Radio América, Radio Callao, Radio Miraflores y
Radio Goicochea en Lima, Radio Delcar de Chiclayo, Radio Universal de Ica, Radio
Continental de Arequipa, Radio Huancayo, Radio Huanuco y Radio Cusco. La Compaiiia
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Peruana de Radiodifusion S.A. se llama a si misma, con orgullo, “la organizacion de radio

mas poderosa de la costa del Pacifico Sur”.

Actualmente existe en el Perl mas de 4 694 estaciones de radio y television. De las cuales,
unas 97 estaciones entre radio y television son publicas, el 84% de este total son operadas
por los municipios, y un 12% son de propiedad de las universidades nacionales. En el pais
funcionan 4,694 estaciones de radio y television, segun informe de 3 560 (76%) son

comerciales, y 1 133 (24%) educativas, y solo una opera como comunitaria.

BREVE HISTORIA DE LA RADIO EN AMAZONAS

Las primeras estaciones de radio en Amazonas fueron hechas por personas empiricas,
quienes de manera artesanal fueron construyendo pequefios transmisores para poder

comunicar y simplemente propalar musica de su preferencia.

Las primeras Radios que aparecieron en Amazonas fueron en Onda corta y Amplitud
Modulada. Algunas de estas radios eran hechizas o en otros términos eran fabricadas por
personas entendidas en electronica, pues traerlas desde el extranjero era demasiado

Costoso.

La creacion de las radios en el Perd, y por tanto en Amazonas, se daban en funcion al
otorgamiento de la licencia y no de acuerdo a su primera trasmision, es por €so que no

sabe con exactitud cuando aparecieron por primera vez en el espectro Radial.

La radio en la region Amazonas aparecio primero en la provincia de Chachapoyas, capital
de laregion, por ser esta ciudad una de las mas antiguas fundadas por los espafioles, y fue
la iglesia catolica junto con pobladores entusiastas, los pioneros en la instalacion de
equipos de comunicacion que sirvieron para mantener a la poblacion entretenida e

informada.
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La poblacion chachapoyana principalmente se nutria de informacion y ecuatorianas y
colombianas quienes imponian sus géeneros musicales de la época, Sin embargo, radios
peruanas como Union, el Sol eran también las que se escuchaban fue precisamente ello
lo que motivd que personas interesadas lograran hacer funcionar las primeras

radioemisoras de la region.

La primera radio en hacerse escuchar en Chachapoyas fue en la década de los 50 con el
nombre de Radio Amazonas, radioemisora de caracter religioso (cat6lica) perteneciente
al Obispado de la region, que trasmitia en onda corta, la programacion era de siete a once

de la noche, por el fluido eléctrico que se limitaba hasta esa hora.

Sin embargo, es a Radio Norperuana, que podriamos Ilamarle la “madre de las emisoras
en el norte del pais”, por su alturada competencia ante sus similares del sur de Ecuador,
ganandose con gran acierto el nombre de “la soberana de los andes”. Hubo otras, pero

desaparecieron fugazmente.

BREVE HISTORIA DE LA RADIO EN LA PROVINCIA DE UTCUBAMBA

Hacer radio y escucharla ha sido un proceso muy largo iniciado en la década del 60 en la
ciudad de Bagua Grande, provincia de Utcubamba, gracias a personas que tuvieron la
dedicacion de promover la radio aun sin estar formados o ser comunicadores sociales 0

periodistas o locutores.

Por primera vez entre los afios 60 a los 70 se comenzd a escuchar radio y se utilizaba el
sistema de parlantes para que los moradores pudieran a su vez escuchar una melodia o

una noticia que llegaba a través de la onda corta 0 media.

Entre las personas que dan impulso a la radio en la provincia de Utcubamba y

especialmente en la ciudad de Bagua Grande estan el sefior Pisfil Bocanegra, pero fue
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Vicente Pastor quien utilizando el sistema de parlantes crea radio Bagua Grande,
informal, pero de gran utilidad en esa época, ubicando sus estudios en su propio centro
comercial en la avenida Chachapoyas, casi frente a la comisaria de la Policia Nacional.
Otros propulsores de la radio fueron Maximino Davila Asenjo, quien instalo otra radio en

el Mercado Modelo de esta ciudad.

Durante este periodo los pioneros de la radio en Bagua Grande, se limitaban a transmitir
mausica en los famosos tocadiscos y utilizando los discos de carbon, asi mismo captaban
y retransmitian la sefial de emisoras como RPP, Radio Heroica de Chiclayo o radios
ecuatorianas y propiciaban saludos y mensajes hablados con un micréfono instalado a sus

equipos.

Recién a partir del afio 1984 se formaliza y se crea la primera emisora radial en Bagua
Grande, se trata de radio Selvandina, dos afios después surge radio Utcubamba, en 1988
radio Ariana Mix y en el afio 2007 radio La Voz. En la actualidad existe en Utcubamba
mas de 18 radios funcionando todas en frecuencia modulada, entre ellas Radio Voz
Celestial, Radio Stereo 99, Radio Utcubamba, Radio Riberefia, Radio Nor Oriente, Radio
Fuego, Radio La Luz, Radio Néctar (Jamalca), Radio Astros (Yamdn) y Radio Karisma
Stereo (Lonya Grande).

RADIO LA VOZ DE BAGUA GRANDE

Fue fundada por Carlos Alberto Flores Borja el afio de 2007, y su propietaria legal es la
sefiora Aurora Doraliza Burgos de Flores, esposa del fundador. La Resolucion
Viceministerial n.° 064-2007-MTC/03 del 13 de marzo de 2007 del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones otorga autorizacion y permiso para que opere durante diez
afios. Radio La VVoz opera en la frecuencia 102.1 FM y sus antenas de transmision se
ubican en el cerro el Mirador, a los alrededores de la misma ciudad. Su lema es “La voz
de los pueblos de Amazonas”. Su programacion es variada, pero su programa central y
mas sintonizado por la poblacion es el noticiario “El Informativo la Voz” que se transmite
en vivo desde las siete a nueve de la mafiana y por las tardes el noticiario “Sin censura”

de una a tres de la tarde de lunes a viernes.
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EL “BAGUAZO”

En marco de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos vy el
Perd, el gobierno peruano en el afio 2008, aprobd los decretos legislativos 1015, 1073,
994, 1020, 1064, 1081 y 1090; asi como el Congreso peruano aprueba las leyes 840, 1770
y 1992; todo este paquete de leyes, lo que en la practica implicaba era facilitar la inversién
econdmica de las grandes empresas transnacionales, en la selva peruana. Estas leyes
dadas, no solo son letales para la selva, sino que también violan el Convenio 169 de la
OIT al que esta obligado el Per(, como parte signataria, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en particular los articulos 26, 29 y
32, entre otros, y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
sobre los derechos a la tierra de los pueblos indigenas; y varios de estos decretos

legislativos violaban incluso la propia Constitucion peruana.

Fue en este contexto que los pueblos indigenas, organizadamente se opusieron a la
implantacion de este paquete de leyes y pidieron su derogatoria. En este proceso hubo
enfrentamientos entre el propio Estado Peruano y los pueblos indigenas. Uno de estos
casos en particular, fue el ocurrido en la parte norte del pais, en las provincias de
Utcubamba, Bagua y Condorcanqui, donde los pueblos originarios Awajun — Wampis
hicieron una resistencia a las fuerzas del orden, produciéndose, lo que en términos de
conflicto medioambiental se lo conoce como el “Baguazo”. A continuacion, se hace un

resumen de este enfrentamiento.

CRONOLOGIA DEL “BAGUAZO”

El 28 de octubre de 2007, el presidente del Per(, Alan Garcia Pérez, publicé en el Diario
El Comercio un articulo, titulado "EI sindrome del perro del hortelano"”, donde indic6 que
algunas comunidades nativas del Pert mantenian improductiva su tierra, “oponiéndose al

progreso”. Esto fue interpretado como un agravio por los pueblos amazonicos.
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En diciembre de 2007, el Congreso de la Republica le otorga facultades al Poder
Ejecutivo para legislar en materia referente al Tratado de Libre Comercio (TLC) con
Estados Unidos. Dentro de la legislacion para el TLC, el Poder Ejecutivo emite decretos

que tratan sobre los pueblos nativos del Peru.

Agosto de 2008, los nativos amazonicos de los Pueblos: Achuar, Aguaruna, Amahuaca,
Ashaninka, Bora, Candoshi, Cashibo-Cacataibo, Cashinahua, Chayahuita, Cocama-
Cocamilla, Culina, Ese Eja, Harakmbut, Huambisa, Huitoto, Jebero, Matsiguenga,
Ocaina, Quechua del Napo, Quechua Pastaza-Tigre, Secoya, Sharanahua, Shipibo,
Shipibo-Conibo, Urarina, Yagua, Yaminahua, Yanesha, Yine; que se encontraban

organizados en AIDESEP y CONAP, iniciaron protestas por estos decretos.

El 18 de agosto de 2008, Alberto Pizango (presidente de AIDESEP) apoy0 las protestas
de los Pueblos Indigenas Amazonicos que tomaron control de dos instalaciones
petroleras: un yacimiento de gas natural en el sur del Pert explotado por la compafiia
argentina Pluspetrol, y un oleoducto en el norte, de propiedad de Petroperd. Durante las
protestas, los indigenas tomaron como rehenes a dos oficiales de policia. En respuesta, el
gobierno declaré el estado de emergencia en los departamentos de Cusco, Loreto y
Amazonas, lo que le daba el poder de enviar tropas para desalojar por la fuerza y detener
a los manifestantes. La tension se increment6 cuando Pizango respondié a la amenaza
gubernamental de enviar tropas declarando que "los indigenas se defienden contra la
agresion del gobierno™. Segun el director de Survival, Stephen Corry, “se esta llevando
a los indigenas peruanos a adoptar medidas desesperadas para intentar salvar sus tierras,
que durante cinco siglos les han sido robadas”. Las protestas terminaron cuando Pizango

y la AIDESEP recibieron el apoyo del congreso peruano.

El 20 de agosto de 2008, el Congreso del Perl aprueba el pedido de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos del Parlamento, derogando los decretos
legislativos 1015 y 1073. Los nativos consideran que facilitan la venta de sus tierras a
empresas. El gobierno lamentd esta decision del Congreso ya que hubieran permitido
abrir las areas tribales de la Amazonia a las compariias petroleras. Alan Garcia califica la
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derogacion como un "error historico". Alberto Pizango declaré que se trataba de "un
nuevo amanecer para los Pueblos Indigenas del pais". Marzo 2009, EI Congreso forma
una comision para estudiar los demas decretos, sobre todo los puntos que entran en
conflicto con la Constitucion y tienen que ver con la violacion del Convenio 169 de la
OIT]. AIDESEP envia cartas al Congreso y al Presidente del Consejo de Ministros,
Yehude Simon, exigiendo que la comision emita opinion respecto a los demés decretos.

Abril 2009. A falta de respuesta, el 9 de abril se inicia el paro amazonico. Las protestas
indigenas continuaron exigiendo la derogacion de seis decretos, considerados
inconstitucionales por la Comision de Constitucion del congreso peruano, que permitirian
que el 60% de los bosques primarios de la Amazonia peruana sean vendidos a empresas

transnacionales para explotacién de hidrocarburos o el cultivo de biocombustibles.

El 20 de abril, Yehude Simon y los dirigentes de AIDESEP acuerdan formar una
comision multisectorial para revisar los decretos, pero no se levanta la huelga. En los dias
siguientes, la huelga se agudiza en diversas zonas del pais. Se bloquean carreteras

importantes, se impide la navegacion en algunos rios y se toma infraestructura petrolera.

El 9 de mayo, el Gobierno declara por 60 dias en emergencia a distritos de cuatro
departamentos. Mientras tanto, la Comision de Constitucion del Congreso declara
inconstitucional el DL 1090 (Ley Forestal y de Fauna Silvestre), quedando pendiente su

discusion en el pleno del Congreso.

El 20 de mayo, por Decreto Supremo 031-2009-PCM, se crea la Comision Multisectorial
para iniciar el didlogo entre el gobierno y los nativos, sin llegar a acuerdos relevantes,

razén por lo cual el 31 de mayo se “rompe el didlogo™.

El 4 de junio la Defensoria del Pueblo presentdé una demanda de inconstitucionalidad
contra el DL 1064 ante el Tribunal Constitucional por considerar que vulnera los derechos
de propiedad de la tierra y de consulta previa de los Pueblos Indigenas. Mientras, el

congreso decide no debatir la derogatoria de los decretos legislativos 1064 y 1090.
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El 5 de junio, dia del medio ambiente, tras la incursion policial ordenada desde el
ejecutivo en la zona de la Curva del Diablo, en la provincia de Utcubamba, resulto, segln
cifras oficiales en un saldo fatal de 24 policias muertos, 9 nativos muertos y un policia
desaparecido. Los nativos aun afirman que son mucho mas las victimas por parte de los
indigenas. Ese 5 de junio también hubo 200 heridos y 83 detenidos. Hubo 82 heridos de
bala y 9 siguen hospitalizados. Fueron acusadas 84 personas, de ellos 41 con orden de

detencion.

El 8 de junio la Embajada de Nicaragua en Lima, anuncia que otorg6 refugio al
presidente de AIDESEP y dirigente de las protestas, Alberto Pizango.

El 10 de junio, presionados por la matanza y la prensa internacional, el Congreso decide
suspender indefinidamente la aplicacién de las leyes en cuestion y buscar el didlogo con

los lideres nativos.

El 11 de junio se desarrolla una protesta a nivel nacional para pedir la derogatoria de los
decretos legislativos 1090 y 1064. Varias organizaciones sindicales y frentes de defensa
de diversas regiones del pais.

El 18 de junio el Congreso del Pert, en el marco de un nuevo didlogo con los nativos
amazonicos, derogd los decretos legislativos 1090 y 1064 con el voto en contra del Partido
Popular Cristiano.

El 30 de junio de 2009, luego de la interpelacion al Presidente del Consejo de Ministros,
Yehude Simon, y a la titular del Ministerio del Interior, Mercedes Cabanillas; el Congreso

decide no censurarlos.

Este es el contexto, es que la presente investigacion queddé formulada con la siguiente

pregunta:
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¢Existio persecucion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones a radio La Voz de

Bagua Grande en marco del “Baguazo” durante los afios 2009 - 20167
La presente investigacion se justifica:

e Estrascendente para la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas, debido que hasta el momento no se ha realizado investigacion sobre

el tema.

e Existen indicios que radio La Voz de Bagua Grande ha sufrido un proceso de
persecucién, esto debido principalmente a su postura a favor de los pueblos
indigenas en marco de las protestas durante los afios 2008 y 2009, hecho que

culminé con el llamado “Baguazo”.

e Lapresente investigacion es significativa para los periodistas radiales dandole un

manejo y uso adecuado a su programacion.

e Eldesarrollo de esta investigacion sirve para analizar los hechos y documentos en
marco del cierre de radio La Voz de Bagua Grande y los posteriores eventos

administrativos, politicos y legales.

e Es importante en su relacién con la visién de la Universidad Nacional Toribio
Rodriguez de Mendoza de Amazonas porque nos ayudara en la formacion como
profesionales competitivos que intentan cambiar en la sociedad.

e Ademas, se puso de manifiesto que el gobierno aprista actu6 contra los principios
internacionales y nacionales sobre el derecho a la libre expresion, lo que le da

relevancia social al trabajo.

El objetivo general es describir el proceso de persecucion del Estado Peruano a radio La

Voz en marco del “Baguazo” durante los afios 2009 - 2016.
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Siendo los objetivos especificos los siguientes:

describir el proceso de persecucion del Estado Peruano a radio La Voz en marco del
“Baguazo” durante los afios 2009 - 2016.

Describir el proceso de persecucion politico del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones a radio La Voz de Bagua Grande en marco del “Baguazo”.

Franklin Guzméan Zamora (2016) de la Universidad Pompeu Fabra de Espafia, en una
tesis doctoral que denomino “Analisis critico del discurso periodistico televisivo sobre el
conflicto amazénico el Baguazo”, utiliz6 el disefio del andlisis descriptivo y analitico
poniendo en evidencias problemas sociales y politicos a través del discurso, teniendo
como objetivo analizar el discurso sobre el conflicto entre los pueblos indigenas
amazonicos y el Estado Peruano que se transmite en las entrevistas periodisticas
televisivas realizadas en vivo en medios televisivos de alcance nacional durante el mes

de junio de 2009.

Como parte de la estrategia de argumentacion para justificar las atribuciones
controversiales sin despertar la sospecha de racismo, el autor sefiala que, en la television,
se presentan las acciones del “Baguazo” en forma descontextualizada. La representacion
de los hechos se centra en el alegato de que no hubo dialogo ni un enfrentamiento justo,
sino un ataque desigual por parte de indigenas violentos hacia policias que defendian el

sistema democratico.

Centeno, J. y Mata, G. (2017) es una revista Mexicana titulado Hegemonia
comunicacional y libertad de expresion en Venezuela, el caso RCTV, los autores sefialan
que, de acuerdo al pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
institucion que sostiene que la libertad de expresion “es una piedra angular en la
existencia misma de una sociedad democratica”, en este sentido en Venezuela existe un

control hegeménico de la comunicacion del gobierno, esto de manera directa e indirecta.
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El caso de Radio Caracas Television (RCTV) tiene un discurso politico hegemonico
comunicacional en el contexto particular venezolano, donde el Estado, en vez de disefiar
politicas publicas orientadas a propiciar un mayor y mejor estandar de proteccion e
impulsar efectivamente el pluralismo informativo, realiza todo lo contrario. Si bien la
presente investigacion no trata de como el Estado Peruano utiliza a los medios, es
concordante sin embargo, tomar la premisa que el Estado Peruano persigue a los medios
que no comulgan con su discurso, tal como ocurrié con radio La Voz de Bagua en marco

de un conflicto social y ambiental.

Almendra Zufiiga (2015), en una investigacion denominada: La violencia invisible en la
comunicacion: analisis de un anuncio televisivo estatal sobre el Baguazo, tuvo como
objeto de estudio el spot televisivo que difundi6é el Ministerio del Interior sobre este
hecho. La decision de estudiar el spot televisivo radica en el grado de violencia del
mensaje y de las imagenes difundidas que reflejaba, a su vez, un tipo de violencia en

especifico con el cual el Estado dio tratamiento a este conflicto social.

Esta tesis, a partir de los hallazgos en la investigacion, busca reflexionar sobre la
importancia de apostar por la comunicacion intercultural en el tratamiento de conflictos
sociales que pueden desencadenar en violentos sucesos como el Baguazo. Permite
también evidenciar que el Estado utiliz6 los medios para desprestigiar la protesta
amazonica (especialmente los medios bajo el control de Estado Peruano), en cambio, a
los Medios que informaban de manera imparcial (o diferente) se les castigaba, tal como
ocurrio con radio La Voz de Bagua Grande. Asimismo, de este andlisis se desprende que
en el contexto del conflicto social de Bagua hubo sistematico empleo de violencia cultural

antes, durante y después del estallido de violencia del 5 de junio de 2009.

Yoplac, M. (2014) en un estudio titulado: Situacion de los tres presos indigenas
defensores de la Amazonia, tuvo un disefio descriptivo correlacional, ya que se buscé

describir y evaluar el grado de relacién que existen entre la variable independiente y la
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dependiente, el muestreo fue no probabilistico convencional o intencional. Dentro de las

técnicas a utilizar fue la observacion indirecta no participante y el analisis documental.

Cavero, O. (2011), en un trabajo al que ha denominado Después del Baguazo: informes,
dialogo y debates, concluye que los resultados de estos no son los mejores, ya que existen
seis informes con posiciones contrapuestas, un didlogo acompafiado de persecucién y con
pobres resultados, y la renovacién de las tensiones entre las comunidades nativas y el
Estado, aunque el gobierno que siguié a Garcia, es decir Humala, abre importantes
expectativas de cambio en esa relacion. Finalmente sefiala que, hay también cambios
notables: un debate de gran relevancia sobre las caracteristicas del modelo econémico-
politico vigente y la reafirmacion de un actor indigena amazénico dispuesto a defender

sus reivindicaciones en primera persona.

Segun Manacés, J. y Gomez, C. (2009) en el documento denominado la Verdad de Bagua,
Informe en minoria de la comisién especial para investigar y analizar los sucesos de
Bagua, sefialan que “las causas mediatas del conflicto hay que buscarlas en el momento
traumatico que viven en la actualidad de los pueblos indigenas del Pert”. Desde la
perspectiva de los medios, el informe no menciona en ningin momento a radio La Voz,
mas bien advierte que seria la estacion nacional Radio Programas del Peru que tendria
alguna implicancia, al difundir una entrevista al aire el 5 de junio con un supuesto
anonimo indigena. Los autores también sefialan que los Medios de comunicacion si
jugaron un papel importante en el conflicto del “Baguazo” mas, como ellos afirman, no
seria radio La VVoz de Bagua Grande, sino Radio Programas del Perd, al dejar salir al aire
una supuesta entrevista a un huelguista indigena, que no se identifico, asi como que

denuncid supuestas muertes en el lugar del conflicto.
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Il. MATERIAL Y METODOS

En la presente investigacion de tipo cualitativo, se utiliz un disefio descriptivo simple,

CuyO esquema es:

Donde:
M : Radio La Voz.

@) : Informacion relevante sobre el proceso de persecucion que tuvo el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

La técnica de muestreo para la recoleccion de datos, fue un muestreo no probabilistico
intencional, pues, y parafraseando a lo sefialado por Sanchez y Reyes este tipo de

muestreo es cuando se selecciona la muestra buscando representatividad de la poblacion.

La variable de estudio fue el proceso de persecucion a radio La VVoz de Bagua Grande por
parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en marco del “Baguazo” durante

los afios 2009 — 2016.

Y como subvariables se considero:

a) La persecucion administrativa — legal.

b) La persecucion politica.

El método descriptivo se utilizo para obtener informacion relevante sobre el proceso de
persecucion que tuvo el Ministerio de Transportes y Comunicaciones a radio La VVoz de

Bagua Grande en marco del “Baguazo” durante los anos 2009 — 2016.
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Como técnica de recoleccion de datos se utilizo:

a) Entrevista: técnica que obtiene informacion a través de preguntas en forma

personal, directa y verdad.

b) Observacion: registro fotografico que contribuy6 con la documentacion de lo

registrado y ligado con otros documentos.

En el presente trabajo de investigacion se utilizé como instrumento la elaboracién de
preguntas para realizar la entrevista, y la revision de archivos periodisticos y documentos
legales en la observacion para sistematizar la informacion acorde a los objetivos

planteados.

De acuerdo a la investigacion, para el analisis e interpretacion de los resultados, se ha
partido de forma insoslayable del “disefio descriptivo simple”, puesto que se ha
recopilado, analizado y descrito la persecucion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones a radio La Voz de Bagua Grande en marco del “Baguazo” durante los

afios 2009 — 2016.
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1. RESULTADOS

Los resultados, describen brevemente, los procesos de persecucion administrativa - legal
y politica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y el Estado en general,
durante el gobierno aprista, a radio La Voz de Bagua Grande en marco del “Baguazo”

durante los afios 2009 - 2016.

Sobre el proceso de persecucion administrativo - legal del Ministerio de Transportes

y Comunicaciones a radio La Voz de Bagua Grande en marco del “Baguazo”

Del otorgamiento de licencia a radio La Voz

La formalizacion de una radio en el Perd, requiere de la autorizacion del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), instancia que previamente, deberéd analizar la
documentacién presentada por el interesado segun el articulo doce de la Ley de radio y
television en el Per( (Ley n.° 28278) y su reglamento expresado en el Decreto Supremo
n.° 005-2005-MTC. Si se encuentra vigente el presente reglamento con algunas

modificaciones.

En caso de radio La Voz, representada por Aurora Doraliza Burgos de Flores, recibe la
Resolucion Vice Ministerial n.° 064-2007-MTC/03 (ver anexo 1) de fecha 13 de marzo
de 2007, y notificada dos dias después, donde la instancia estatal otorga la autorizacion y
permiso de instalacion por el plazo de diez afios que incluia un periodo de instalacion y
prueba de doce meses improrrogables para prestar el servicio de radio difusion sonora
comercial en frecuencia modulada (FM) de 102.1 MH, indicando como lugar para la

planta transmisora al cerro de Morerilla Alta.

Este proceso es lo comun cuando una emisora quiere tener la licencia, por lo que se
concluye hasta aqui que, a radio La Voz, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

le otorgo la licencia como a cualquier otra emisora y en marco de la Ley vigente a la
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época. Cabe indicar también que esta licencia de operacion quedo registrada con el
namero 200400000547-FM-MTC/28 cuya potencia autorizada del transmisor es de 100
Vatios, lo que significa que la cobertura radial le permitia solamente escuchar sus ondas

a un rango no mayor de cinco kilometros aproximadamente.

De las observaciones de proceso

El cuatro de junio de 2007, la representante de radio La Voz, presenta documentos al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones donde le comunica la imposibilidad de
instalar equipos para la planta transmisora en el lugar autorizado (Morerilla Alta), cerro
ubicado muy cerca de la ciudad de Bagua Grande, ello por la falta de energia eléctrica
principalmente, y solicita la reubicacion al sector Las Brisas, lugar donde estan la mayoria
de antenas de las demas emisoras de la ciudad. Esta solicitud es observada por

funcionarios del MTC, siendo denegada dicha solicitud el 21 de junio del 2007.

Sin embargo, y finalmente, el 25 de febrero del 2009, la Direccion General de Control y
Supervision de Comunicaciones del MTC otorga el Certificado de Homologacion N°
ANRA19430 (ver anexo 2), y que el 2 de marzo de 2009, mediante oficio N° 1013-2009-
MTC/29 (ver anexo 3) el MTC notifica que procede la solicitud de homologacion para el
uso de la antena para radiodifusion sonora en FM utilizada por dicha radioemisora. Una
nota en la certificacion dice que “La antena operara en la estacion de radiodifusion sonora
en FM autorizada a la Sra. BURGOS DE FLORES AURORA DORALIZA en la
frecuencia de 102.1 MHz, en el distrito de BAGUA GRANDE, provincia de Utcubamba,
departamento de Amazonas, mediante R.V.M. n.° 064-2007-MTC/03.

Sin embargo, tres dias después de los hechos conocidos como el “Baguazo” radio La Voz
recibe la Resolucion Vice Ministerial N° 211-2009-MTC/03 (ver anexo 4) que cancela la
autorizacion sobre la base de las observaciones realizadas a la radio por el MTC en el mes
de diciembre del 2008 a través del el Informe N° 6688-2008-MTC/29 (ver anexo 5).
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Dichas observaciones consisten:

a) La planta transmisora estaba ubicada en un lugar distinto al autorizado.

b) b) Se habia incumplido con la homologacion del equipo transmisor.

c) Se habia incumplido con la homologacion del sistema irradiante de la estacion (la

antena).

Sin embargo, estas observaciones ya habian sido subsanadas, razén por la cual
precisamente el mismo MTC ya habia autorizado el funcionamiento mediante la
Resolucion Vice Ministerial n.° 064-2007-MTC/03.

Asi pues, la dacion de la Resolucion Vice Ministerial n.° 211-2009-MTC es una primera
prueba administrativa, que radio La Voz, fue clausurada por su linea editorial en marco
del “Baguazo”, pero, que el Estado a través del MTC utiliz6 un tema, supuestamente

administrativo, para perseguir a radio La Voz.

Estas tres supuestas observaciones (o faltas administrativas) habian ya sido superadas
oportunamente. Asi, con relacion a la primera observacion, mediante escrito del 29 de
enero de 2009 (ver anexo 6), la representante de radio La Voz, alcanz6 al MTC dos
constancias emitidas por la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba, en las que dicho gobierno local se pronuncia
por la imposibilidad material de que funcione una planta de transmision de radio en el
denominado cerro Morerilla Alta, toda vez que no existia energia eléctrica, agua y
alcantarillado, ni garantias de seguridad. Precisamente por esta razdn, ninguna radio tenia
su planta en dicho lugar, sino, en el mismo lugar donde se ubica la planta de radio La VVoz
de Bagua Grande, esto es, el denominado sector Las Brisas. En MTC nunca respondio

esta comunicacion, dandose por hecho su consentimiento.
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Con relacion a la segunda observacion, el 13 de febrero de 2009, la representante de radio
La Voz, solicito la homologacion del transmisor para radiodifusion en FM de
construccién nacional, el MTC asigno a dicha solicitud, el Expediente N° 2009-005086,
la Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones resolvio dicha
solicitud mediante el Oficio N° 934-2009-MTC/29, de fecha 25 de febrero de 2009,
solicitando trasladar el transmisor a la Coordinacion de Homologacion de la Direccion
General de Control y Supervision de Comunicaciones del MTC o, en su caso solicitar, en
el plazo de diez dias el ingreso a la programacion del Plan Anual de Homologacion.
Dentro de dicho plazo la radio solicité acogerse a la Programacion del Plan Anual de
Homologacion. No hubo respuesta a este pedido ante la imposibilidad de trasladar a la
ciudad de Lima dicho transmisor mediante escrito de fecha 02 de marzo de 2009,
conforme a lo indicado en el oficio 934-2009-MTC/29, radio La Voz solicito a acogerse
a la Programacion del Plan Anual de Homologacion. Y el MTC. No comunicé la
realizacion de la homologacion, conforme a lo indicado en el oficio de la referencia.

(Recurso de Apelacion presentado por el abogado Roberto Carlos Pereira Chumbe).

Con relacion a la tercera observacion, el 13 de enero de 2009 la representante de la radio
dirigié un escrito a la Direccidén General de Control y Supervision de Comunicaciones
del MTC solicitdndole la homologacién de la antena para radiodifusion sonora de
frecuencia modulada (FM), dicha peticion fue tramitada con el Expediente N° 2009-
005089 y resuelta favorablemente, expidiéndose el correspondiente certificado de
homologacion con codigo N° ANRA19430 de fecha 25 de febrero del 2009, que fue
notificado a la radio a través del Oficio N° 1013-2009-MTC/29, del 02 de marzo de 2009.

De modo que, existen pruebas documentadas, que evidencian que las tres supuestas
causantes de la suspension de licencia de radio La Voz, no son tales, sino que fue
clausurada por cuestiones politicas, méas especificamente por la cobertura y linea editorial
de la radio en el llamado “Baguazo”. Prueba de ello es también, que las demas emisoras
de Bagua Grande, como radio VVoz Celestial, Radio Stereo 99, Radio Ariana Mix, Radio
Utcubamba, Radio Riberefia, Radio Nor Oriente, Radio Fuego y Radio La Luz (¢todas

estas radios operaban en junio de 2009?, (las emisoras en referencia si operaban en junio
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de 2009), segln constancia emitida por la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano
y Rural de la Municipalidad Provincial de Utcubamba en la que indica que se han
instalado provisionalmente varias antenas de emisoras radiales en el sector Las Brisas,
hasta que la Municipalidad habilite un cerro lejano del area urbana para dicho servicio),
operaban desde su planta de transmision ubicada en el sector Las Brisas, sin que en ellas
haya una orden de cierre o suspension de sus actividades. Cabe indicar, ademas, que radio
La Voz, fue la radio que mas coberturé el “Baguazo”, y tuvo una posicion de apoyo al

paro amazoénico.

Algunas otras acusaciones y persecuciones

El mismo dia de expedicion de la resolucion de cierre de radio La oz por parte del Vice
Ministro, es decir 8 de junio de 2009, el Procurador Publico Adjunto del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Alan Carlos Alarcén Canchari, mediante Escrito 1 (ver
anexo 07), denuncié penalmente y solicito investigacion preliminar contra la propietaria
de radio La Voz de Bagua Grande, Aurora Burgos Flores, al director Carlos Alberto
Flores Borja, asi como a los periodistas de Joseé Flores Burgos, Leiter Flores Burgos,

Alberto Pintado Villaverde, y los que resulten responsables, por el delito contra la

tranquilidad publica en la modalidad de apologia del delito y sedicién en agravio del

Estado, ocurrido durante los sucesos del 5 de junio del 2009, en la localidad de la Curva

del Diablo, en la provincia de Bagua, region Amazonas, esto en marco del desalojo por
parte de la policia a los huelguistas de dicho lugar. En la parte sustentatoria, el Procurador
del MTC textualmente sefiala que:

De la misma manera y conforme se hacia publica y notoria la presencia policial,

los denunciados, todos ellos integrantes de radio La Voz de Amazonas, utilizaron

la sefial de la radio 94,1 FM para convocar a la poblacion y hacer frente a la policia

afectando las reglas democraticas de pluralidad, tolerancia y busqueda de
consenso promovidas por el Gobierno ante las pretensiones de las comunidades
nativas. Como consecuencia de dicha convocatoria numerosa poblacion se sumé
a los nativos amazonicos con la finalidad de hacer frente a las fuerzas policiales

con el desenlace por todos conocidos.
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De lo dicho por el procurador, se advierte que este culpa directamente a los periodistas
de radio La Voz, de convocar a la poblacion a hacer frente a la policia, ademas, refiere
que el Gobierno aprista, en nombre de la democracia, promovié consenso contra las
pretensiones de los nativos. Queda claro que, con esta denuncia, el Ministerio de
Transportes y comunicaciones empieza una persecucion que disfrazada de legal arremete
directamente contra radio La Voz, ello para justificar la tesis del “complot contra la
democracia” que publicamente lo habia sostenido el Premier Simon. Por otro lado, en
esta denuncia, el Procurador no presenta ningn documento o elemento de prueba, mas
que consultas RENIEC y otros de indole administrativo, sin embargo, en la parte de
OTROSI DIGO, el Procurador otorga representatividad para este caso a un total de once

abogados.

Esta denuncia habré de seguir un largo proceso, asi la Resolucién Fiscal n.° 001-2009-
MP-1°FMP-U (ver anexo 08) de fecha 17 de junio de 2009, resuelve abrir investigacién
preliminar, derivando la denuncia y sus recaudos que la escoltan a la DEINCRI PNP
BAGUA GRANDE, quiénes deberan cumplir con realizar las diligencias a todos los
denunciados. El 3 de enero de 2010, el Procurador Publico del Ministerio de Justicia,
Oswaldo Arroyo, solicito a la Fiscalia Provincial de Utcubamba denunciar penalmente a
los cinco ciudadanos vinculados con radio La Voz. Sin embargo, la titular de la Primera
Fiscalia Provincial de Utcubamba, Olga Bobadilla, orden6 el archivamiento de la
denuncia penal. En la Resolucién n.° 078-2010-MP 1ra FPE-U del 12 de febrero de 2010
(ver anexo 09), la fiscal sefiala, entre otros aspectos, que no encontrd responsabilidad
penal en la comisién de los delitos denunciados a los imputados, y que los denunciados
solo cumplieron con su labor de informar sobre los acontecimientos ocurridos, y orden6
el archivamiento definitivo. Un aspecto a resaltar de este documento es, que en Otros si

digo, sefiala que:

En cuanto a los Files presentados por el Procurador Pablico ad hoc, designado por
Resolucién Suprema 133-200g-JUs, de fecha 15-6-09, relacionado con RADIO
LA VOZ, cabe precisar que son Files administrativos gue no tiene que ver con el
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delito denunciado (el subrayado es nuestro) ni con los sucesos del 05 de junio del

afio 2009, en consecuencia, que lo haga valer su derecho en la via correspondiente.

El anélisis de los documentos, evidencian que hubo una intencion de perseguir también a
los trabajadores de radio La VVoz, y que inculparlos legalmente formaba parte de este

proceso.

El 19 de enero de 2009, el Primer Juzgado Especializado en lo Constitucional de Lima
presidido por la jueza Deysy Montesinos Baca, declar6 improcedente el Proceso
Constitucional de Amparo interpuesto por Aurora Burgos de Flores contra el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones para que declare nula la Resolucion Vice Ministerial
n.° 211-2009-MTC/03 del 8 de junio del 2009 que clausura la radio La VVoz de Bagua
Grande (ver anexo 10), y el abogado Roberto Pereyra interpuso un recurso de apelacion
contra la improcedencia de la demanda emitida por el Primer Juzgado Especializado en
lo Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima. Nuevamente se declara
INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por dofia Aurora Doraliza Burgos de
Flores contra la resolucion Viceministerial n.° 211-2009-MTC/03. La Respectiva
resolucion lleva la firma de Enrique Cornejo Ramirez, Ministro de Transportes y

Comunicaciones.

El 29 de marzo de 2010, Carlos Alberto Flores Borja, director de radio La VVoz de Bagua
Grande, denunci6 que la frecuencia asignada a dicha radioemisora ya no figura en el
padron del Registro Nacional de Frecuencias del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.

Las sanciones y persecucion a radio La Voz, tambiéen fue de tipo econdmicas, asi, la
cuenta del Banco de Crédito a nombre de Carlos Alberto Flores Borja, representante de
radio La Voz, habia sido intervenida por orden judicial ha pedido del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones tal es asi que mediante carta de fecha 28 de diciembre del

2009 cursada al administrador del Banco de Crédito, Carlos Flores Borja, Director de
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radio La Voz da a conocer que sus dos cuentas de ahorros la: 194-18070257-0-84 (en
soles) y la 194-18070264-1-91 (en ddlares). Se ha procedido a una retencion judicial el
dia 15 de diciembre de este afio 2009, por la suma de 2796 nuevos soles en su cuenta,
solicita se le informe quien ha ordenado dicha retencion y porqué concepto. (Fuente carta
enviada al BCP).

El 6 de diciembre de 2016, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones notificd a
Carlos Alberto Flores Borja, el coactivo derivado de la Resolucién Directoral n.° 00548-
2005-MTC/18 ascendiente a 8 080.54 soles, y el coactivo derivado de la Resolucion
Directoral n.° 00927-2006-MTC/18 (ver anexos 11 y 12) ascendiente a 14 551.5 soles,
cuyas deudas se habian reactivado después de los hechos del 5 de junio de 2009 en marco

del Baguazo, que implico también el cierre de radio La Voz.

De los reclamos de proceso

Dado que el cierre de radio La VVoz no fue por causas administrativas, el 19 de junio de
2009 su representante, presentd un Recurso de reconsideraciéon, fichado con el Exp. n.°
2009-021443 adjuntando varios documentos como prueba, pero el 5 de agosto de 2009
se vencid el plazo legal para que el MTC resuelva el referido recurso, pero, no lo hizo en
la fecha prevista, razon por la cual, se entiende que opero el silencio administrativo
negativo, por lo que, el 6 de agosto de 2009 la radio presentd un Recurso de apelacion,
pero que fue declarado infundado mediante Resolucién Ministerial n.° 658-2009-
MTC/03, (ver anexo 13), la misma que alude béasicamente que radio La Voz habia
obtenido una “Inspeccion técnica desfavorable” por parte de la Direccion General de

Control y Supervision de Comunicaciones.

En este contexto, la Relatoria Especial para la libertad de expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, mediante Comunicado de Prensa n.°
R41/09, manifestd, entre otros aspectos, lo siguiente:

Considerando lo anterior y ante el recurso de reconsideracion presentado por los
representantes de la radio La VVoz, la Relatoria Especial exhorta al Estado de Peru

44



a tomar en cuenta los mas altos estandares sobre libertad de expresién derivados
del articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos al momento
de evaluar el recurso mencionado, y ofrece al Estado su colaboracién, en cuanto
lo considere oportuno, para la total implementacion de dichos estandares en el

ordenamiento interno.

Pero los reclamos por el cierre y la solicitud de reapertura de radio La oz, no se hicieron
sentir solo a nivel internacional, sino también a nivel nacional. Asi en dos ocasiones
distintas, representantes de la radio, sumados a otras personas realizaron manifestaciones

frente a las instalaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones en Lima.

Reapertura de radio La Voz

Después de un afio, dos meses y once dias, mediante Resolucién Viceministerial n.° 384-
2010-MTC/03 del 19 de agosto de 2010 (ver anexo 14), el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones otorga nuevamente la licencia de funcionamiento a radio La Voz, esta
resolucion estaba firmada por Enrique Cornejo Ramirez, ministro titular de la cartera, y

curiosamente, en sus propios considerandos, esta resolucion contempla que:

La Relatora Especial para la libertad de expresion de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos, la Sociedad
Interamericana para la Prensa, y el Consejo de la Prensa Peruana han recurrido
ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para exponer, que en su
opiniodn, al dejar sin efecto la Resolucion Vice Ministerial n.° 064-2007-MTC/03,
a la seflora AURORA DOLARIZA BURGOS DE FLORES para prestar el
servicio de radiodifusion sonora comercial en frecuencia modulada en la localidad
de Bagua — Bagua Grande, departamento de Amazonas, en circunstancias
inmediatamente a la produccién de los luctuosos sucesos acaecidos en dicha
localidad, brinda la apariencia de una actuacion desproporcionada del poder
publico destinado a sancionar a la emisora radial por su actuacion durante los

hechos.
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Lo mencionado lineas arriba, da cuenta precisamente que los moviles del cierre de radio
La Voz, no fue necesariamente por cuestiones administrativas, sino por su participacion
en el “Baguazo”, para la reapertura, las actuaciones de los organismos nacionales e

internacionales tuvieron influencia.

3.2. Sobre el proceso de persecucion politica del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones a radio La Voz de Bagua Grande en marco del “Baguazo”

A continuacion, presentamos la posicion del Ministro de Transportes y Comunicaciones,
y, de otros representantes politicos del gobierno aprista, e incluso de mandos policiales,
en cuanto a culpar a radio La VVoz de los hechos violentos acaecidos en Bagua grande y
Bagua el 5 de junio de 2009.

La tesis del “complot contra la democracia” y la conferencia de prensa del gabinete

Simon

Producido el enfrentamiento en la Curva del Diablo en marco del paro Amazonico, el
Gobierno en su desesperacion, y sin asumir una posicion de autocritica, salié de inmediato
por los grandes medios, a plantear la culpabilidad de los otros, esta culpabilidad a los
otros se sintetiza en la tesis del “complot contra la democracia” y cuya idea es sostener
que el Gobierno aprista es un gobierno democratico y respetuoso de la Ley y el Estado de
derecho, y que los Decretos legislativos causa del paro Amazonico no atentaban contra
los derechos de los pueblos ancestrales, sino que fueron utilizados y tomados como
pretexto para atentar contra la democracia. Este supuesto de complot democrético tendria

como protagonistas a:
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1) dirigentes indigenas amazonicos, entre ellos Alberto Pizango Chota, presidente de
la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP).

2) ONGs extranjeras.

3) Los medios de comunicacién locales, especialmente las radios, y especialmente

radio La Voz.

El 5 de junio de 2009, inmediatamente después de los sucesos en la Curva del Diablo,
durante la conferencia presidida por el Premier Yehude Simon Munaru, y en la cual
participaron todos los ministros de Estado, el primer Ministro, empez6 diciendo:
“queremos empezar esta conferencia, primero, lamentando la muerte de los once heroicos
policias que fueron asesinados a mansalva, igual de los tres nativos, que son cifras
oficiales, y, esperamos que los heridos que son alrededor de 116, se recuperen lo mas
pronto posible”, esta primera parte de las declaraciones de Simon, dan cuenta que el
gobierno al més alto nivel, no tenia datos reales ni de los muertos ni heridos en Curva del
Diablo, asi como que tomaban desde el principio posicion de defensa de las fuerzas del
orden, calificando de héroes a los policias, esta posicion se confirmaria mas adelante en
la conferencia, cuando decia “lo reitero once hogares de policias en luto” ;y los otros tres
hogares?. En otro momento, el Premier, sefiald6 que “los nativos estaban engafando,
engafiando a través de los medios de comunicacion y organismos que tienen que ser
investigados ”, evidentemente, Simon se estaba refiriendo también a radio La Voz, y
complementa su participacion sosteniendo que “el gobierno ha actuado como tenia que
actuar un gobierno democratico con respecto a la Constitucién, y tenia, ademas, que
actuar para poner orden y disciplina en este pais”, esto era una advertencia del uso del
poder por parte del gobierno contra aquellos que consideraban no estar en la posicion del

gobierno y del Estado.
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A su turno, y en esta misma conferencia, el Ministro de Transportes y Comunicaciones,

Enrigue Cornejo Ramirez, entre otros aspectos sefialo:

“...lamentamos que en la mafiana de hoy, cuando los hechos estdbamos conociendo
publicamente, empezaban a evidenciarse, algunas radios locales en Bagua hayan estado
incitando abiertamente a la violencia, y nosotros somos muy respetuosos dentro de una
democracia de la libertad de expresion y de la libertad de prensa, pero estas radios locales
que estan identificadas, y tenemos las grabaciones correspondientes y se haran las
acciones a través de los procuradores, han estado incitando a la poblacion de Bagua, a
quemar locales publicos, y a hacer actos vandalicos y delincuenciales, hechos que
lamentablemente han ocurrido el dia de hoy, entonces, en virtud lo que nos manda la ley,
estamos haciendo las investigaciones correspondientes para que los responsables sean

sancionados.

Es evidente que el ministro Cornejo estaba haciendo alusién también a radio La Voz, en
la réplica de su participacion del Premier Simon, enfatizaba “que se diga que esas radios
que menciona el ministro Cornejo, llamaban a la violencia” e incluso Simon,
complementariamente decia que “algunos medios de comunicacion, informaban que
habian 33 nativos muertos, se llegd a un momento que se hablaba de 40 0 50 muertos”;
lo curioso es que, en dicha conferencia, nadie mostr6 o hizo pablico los audios de esas
supuestas radios que incitaban a la violencia. La tesis del “complot contra la democracia”
que defendia el gobierno, se tenia que justificar, no solo acusando a los dirigentes
indigenas como Pizango o acusando a personas externas con intereses mezquinos, sino
también, acusando a las radios locales de llamar a la violencia. En esta misma conferencia,
Mercedes Cabanillas en su intervencion como ministra del Interior, aportada a la tesis del
“complot contra la democracia” cuando decia que los lutos policiales son producto de la
“insania y violencia de algunos irresponsables”. Era obvio que el viernes 5 de junio de
2009, la decision de cerrar radio La VVoz ya estaba tomada, no sacaron el documento
porque sébado y domingo era feriado, pero el dia lunes ocho de junio de 2009, el
Viceministro de Comunicaciones, Jorge Luis Cuba Hidalgo firmaba la resolucion n.° 211-

2009MTC/03 que cerraba la radio, curiosamente aduciendo temas administrativos, pero
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¢en qué momento se definid el tema administrativo? Es obvio, que la decision de cerrar
radio La Voz, fue una decision politica tomada al més alto nivel del gobierno aprista, o
como el mismo director de radio La VVoz, Carlos Alberto Flores Burga, en entrevista en
IDL — Radio, del ocho de junio de 2009, sefiala que “...esta resolucion (se refiere a la
resolucion n.° 211-2009MTC/03), no dice por supuesto, que radio La oz se cierra por
haber estado de alguna manera, apoyando el paro de los hermanos nativos para que se

2

deroguen los decretos legislativos que ustedes ya conocen ...”, es decir, por la linea
editorial respecto al paro amazénico, es evidente que este cierre apoya al gobierno a poner
en ejecucion su tesis de “complot contra la democracia” y justificar asi su fracaso, como
Gobierno, de no poder resolver democraticamente el paro amazonico, sino acudiendo a

la fuerza y culpando del desastre de este operativo a otros.

La posicién del nuevo Premier respecto a radio La Voz

Cuando el 19 de julio de 2009, Yehude Simon fue cambiado de su cargo de Premier
producto del Baguazo, lo asumio el congresista aprista Javier Velasquez Quesqueén, quien
en entrevista en Radio Programas del Peru de fecha uno de agosto de 2009, respondiendo
a una pregunta periodistica sobre el cierre de radio La VVoz, aunque su discurso es que la
radio fue clausurada por razones administrativas, en realidad sigue reforzando la tesis del

“complot contra la democracia”, entre otros aspectos, Quesquén textualmente dice que:

Ha habido trasgresiones de caracter administrativo, tengo entendido que los
representantes de la radio estan interponiendo los recursos administrativos, y
como usted verd, se cumple estrictamente el debido proceso y los sefiores tendran
que hacer sus derechos y seran los 6rganos jurisdiccionales los que determinen la
legalidad de la autorizacidn de este aspecto. Pero hay otro aspecto también que no
se puede cubrir con el manto de la libertad de expresion, todo el pais ha conocido

que, en algunas emisoras, estas locales, se incitaba a la violencia en los hechos de

Bagua, todos hemos escuchado, por ejemplo, el llamamiento que hacian a traves
de una radio sobre estimulando a la violencia de las comunidades nativas cuando
se decian que la policia estaba asesinando gente, que se estaban quemando Vvivos

a personas.
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En el discurso de Quesquén, atin persiste la posicion de culpar a los “Otros” y en especial
a las radios locales de los sucesos violentos en Bagua, vale aqui precisar primero, que
esta estigmatizacion de “estas radios locales” ;encierra acaso una proteccion,
precisamente a Radio Programas del Pert que no es una radio local, pero que sacé al aire
una entrevista telefonica el mismo 5 de junio de 2009 a un supuesto huelguista
anunciando una posible venganza contra los policias en la Estacion n.° 6 de Petroper(?
(La entrevista se realizd el 01 de agosto del 2009 por el periodista Radl Vargas de RPP),
y, segundo, Quesquén sigue culpando a las radios de los hechos de Bagua, cuando en esa

misma entrevista prosigue diciendo:

Yo creo que eso también hay que hacer una reflexion de tal manera que los 25
policias muertos, los nueve ciudadanos de las comunidades nativas, hay
responsables intelectuales y materiales de las muertes. Lo peor que puede pasar
en un sistema democratico, es que los responsables de estas muertes queden en la
impunidad, de tal manera que, el tema de la libertad de expresion, el tema de esta
licencia, que se estd canalizando los recursos a través de las instancias
administrativas y en sus momentos, de repente jurisdiccionales, respetaremos las

decisiones que se tomen, y si ha habido una decisién administrativa anémala se

correqira, pero lo otro, si creo que tiene que investigarse. Los peruanos hemos
hecho una auto critica, es cierto, el presidente ha sido muy claro en hacer una auto
critica sobre estos hechos de Bagua, todos somos responsables: la clase politica
de estos hechos, pero no se puede tampoco de ninguna manera justificar y no creo
que usted lo haga, no se puede justificar la forma como se estimuld a las
comunidades nativas informando absolutamente de hechos que eran
completamente falsos. Amnistia Internacional que en su momento dijo, insinué
que habia desaparecidos ha tenido que reconocer que en el Perl no hay
desaparecidos, la Defensoria del Pueblo lo ha dicho asi y nosotros, el gobierno

tiene el compromiso de encontrar a ese oficial que hasta ahora no es ubicado.
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De esta parte de la respuesta de Quesquén, podemos concluir que, a pesar de culpar a la
supuesta tergiversacion de los hechos en Bagua a las radios, y en especial a radio La Voz,
deja entrever que pudo haber sobre el cierre de esta radio, una “andmala decision
administrativa” hecho que podemos calificarlo como una flexibilizacion de la posicion
del gobierno, pero a la vez significa, un implicito reconocimiento de una cuestion politica

en el cierre de radio La Voz.

La posicién del congresista Jorge Del Catillo respecto a radio La Voz

El congresista Jorge Alejandro Del Castillo Galvez, es quiza el politico maés
representativo del aprismo en el Peru, durante el debate del Pleno del Congreso del diez
de junio de 2009, en la que debatieron sobre la suspension de los cuestionados decretos
legislativos, Del Catillo, dijo que radio La VVoz de Bagua es culpable que los nativos,
ubicados en la Estacion N° 6 de Petroperu, asesinaran a los policias que mantenian de
rehenes. (Fuente Diario La Republica Entrevista Realizada el 31 octubre del 2014).

El 26 de junio, el congresista del APRA, César Zumaeta denuncia que radioemisoras
clandestinas azuzaron a la violencia en Bagua. Entre las emisoras denunciadas figuran
Radio Mega Hits, Radio Nororiente, Radio Star, Estelar, Radio 107.1 y una transmisora
de television. Agregd que de acuerdo a la denuncia presentada por el procurador del MTC,
Jaime Cortez, e indicd que siete radioemisoras fueron denunciadas por alentar a la

violencia y por apologia del delito.

El 3 de agosto de 2010, el Ministro de Justicia, Aurelio Pastor, durante su exposicion
sobre los sucesos ocurridos en Bagua ante el Comité contra la Discriminacion Racial de
la ONU, inform6 que una emisora local difundié de manera irresponsable la noticia de
que se estaba produciendo una masacre de la poblacion indigena, lo que habria provocado,

entre otras cosas, los eventos sucedidos en la Estacion 6 de Petroperu.
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Las manifestaciones politicas desde radio La Voz

El cierre de radio La oz por cuestiones politicas era evidente, y ante una cuestion politica
la respuesta debe ser también politica, eso entendié el director y trabajadores de dicha
emisora. En este sentido, los representantes de la radio optaron por, primero, realizar
manifestaciones publicas frente al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, VY,

segundo, solicitar apoyo a organismos nacionales e internacionales.

Dentro de las manifestaciones publicas a favor de la reapertura de la radio, tenemos un
primer Planton en Lima, donde el 14 de enero frente al local de la OEA, Carlos Flores,
director de dicha emisora, informo que esta actividad es impulsada por la Coordinadora
Nacional de Prensa Popular y Medios Alternativos, y se coordina la participacion de

representantes de la Asociacion Nacional de Periodistas (ANP).

El 18 de marzo, los trabajadores de radio La VVoz de Bagua Grande llegaron a Lima para
realizar un segundo planton en los exteriores del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones con la finalidad de demandar la restitucion de la licencia de
funcionamiento de dicho medio de comunicacion. El director de radio La VVoz de Bagua
Grande, Carlos Flores Borja, present6 un documento en mesa de partes, en el que informa
que presentard, ante el Poder Judicial, una medida cautelar. Pese a que se cumplen dos
meses desde que radio La VVoz de Utcubamba presentd un recurso de reconsideracion ante
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) por la clausura de la emisora tras

los sucesos del Baguazo, el citado portafolio se mantiene en silencio.

Por otro lado, la manifestacion de organismos nacionales e internacionales en apoyo de
la reapertura de radio La VVoz, fueron muchas. Los hechos del 5 de junio habian dado la
vuelta al pais y al mundo, por ello, fueron varios los organismos nacionales e
internacionales los que estuvieron pendientes de este hecho por lo que implica la
restriccion a la libertad de expresion y libre difusion del pensamiento. A continuacion,

damos a conocer algunos de los mas importantes.
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El 14 de abril de 2010

El presidente de la Sociedad Interamericana de Prensa, Alejandro Aguirre, envié una carta
al Ministro de Transportes y Comunicaciones, Enrique Cornejo, adjuntando la Resolucién
SIP — Pert I, en la cual “solicita reconsidere su decision de cancelar la licencia de
funcionamiento de radio La VVoz de Bagua Grande, silenciada arbitrariamente hace casi
un afio”, la SIP, es una organizacion sin fines de lucro dedicada a defender la libertad de
expresion y de prensa en todas las americas, por lo que promovié a través de sendos
documentos y manifestaciones se devuelva la licencia de funcionamiento a radio La oz,
tal es asi que tras el anuncio del Ministro de Transportes del régimen aprista Enrique
Cornejo de devolver la licencia a radio La Voz, saludo esta iniciativa, que fue un pedido
de la Defensoria del pueblo y la Sociedad Interamericana de Prensa que incluso asegurd

que podia elevar el caso a la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

El Instituto de Defensa Legal (IDL), jug6 un papel fundamental en la solucion al caso del
cierre de radio La VVoz, no solamente desde Lima, sino que designd a un abogado para
que se encargara personalmente de asesorar a los propietarios de la radio hasta lograr la

devolucion de la licencia de operatividad.

El 20 de agosto de 2010

La Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) saludd la decision del gobierno del PerG de
restituir la licencia de transmision a la radio La VVoz de Bagua Grande, suspendida desde
el afio pasado, y consider6 la medida como un paso firme de respeto a la libertad de

expresion.

El 21 de marzo de 2010

Index on Censorship de Inglaterra, otorga a radio La VVoz de Bagua Grande el Premio
Internacional Libertad de Expresion, en reconocimiento a su constante lucha en defensa

de la libertad de expresion, esta organizacion que aboga por la libertad de expresion.
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El 25 de marzo del 2010

Radio La Voz de Bagua Grande fue galardonada con el Premio Internacional Libertad de
Expresion, distincion otorgada por Index on Cersorship, organizacion britanica que

promueve la libertad de expresion.

En Inglaterra, un jurado calificador fue el encargado de seleccionar el pais y medio de
comunicacion para el premio, otorgar el galardon a radio La VVoz de Bagua Grande, en

homenaje a su lucha consecuente en defensa de la libertad de expresion en el mundo.

Catalina Cortez, funcionaria de Rory Peck Trust, organizacién que vela por los periodistas
perseguidos o en problemas derivados por la violacion del derecho a la libertad de
expresion y de prensa fue la encargada de recibir el premio en representacion del

periodista Carlos Flores Borja, director de radio La Voz.

Radio La Voz compartié la preseleccion, con medios de Yemen y Turquia. En
declaraciones a los medios de prensa Carlos Flores Borja, manifestd que el premio
reconoce en si mismo la lucha que viene librando en Bagua Grande tras el cierre de la

radio en junio del 2009.

En contra posicion a o afirmado por Javier Villa Stein, Presidente de la Corte Supremay
Javier Velasquez Quesquén, Presidente del Consejo de Ministros, el periodista aseguro
que en el Pertd no existe plena libertad de expresion, toda vez que la clausura de radio La
Voz de Bagua Grande y Tv Oriente son un claro ejemplo de abuso de poder que coarta
dicha libertad.

En este sentido, la Asociacion Nacional de Periodistas del Peri (ANP) que tiene como
lema “la informacion es un derecho del pueblo”. Ante los hechos que lesionan el ejercicio
de la libertad de expresion en nuestro pais, derecho cautelado por la Constitucién Politica
del Estado y por los tratados internacionales suscritos por el Perd y como es el caso de
radio la Voz de Bagua Grande, utilizando argucias de caracter administrativo y politico.
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La ANP, tuvo una participacion activa en exigir al gobierno se devuelve la licencia de
funcionamiento de radio La Voz, propiciando movilizaciones, pronunciamientos y
amparandose en el apoyo de organismos que defienden la libertad de expresién a nivel
internacional. La exigencia gremial de la ANP se fundamenta en la necesidad de hacerle
comprender al estado que si se quiere garantizar la libertad de expresion no solo se debe
garantizar en lo que respecta a difusion o ideas que son favorables para el gobierno sino
también las que son consideradas criticas o denuncias. Es decir, sin libertad de

informacion y de critica no hay democracia.

El Consejo de la Prensa Peruana (CPP) fue otra institucion que ayudé a radio La Voz a
enfrentar los actos politicos y legales ante el Estado, documentando la intervencion del
MTC y los descargos de los administrativos de la radio. E1 CPP fue creado “para defender
la libertad de prensa en todo el territorio de la republica, luchando porque se reconozca 'y
proteja el derecho de estar plenamente informado que tiene todo ciudadano, lo cual
constituye una garantia y defensa de las otras libertades, ya que sin la libertad de prensa

no existe democracia alguna”.

El Consejo de la Prensa Peruana, al igual que la Asociacion Nacional de Periodistas, tuvo
una especial participacion de acuerdo a sus competencias ante el gobierno central para
denunciar permanentemente el atropello y el abuso de poder para el cierre de radio La
Voz. Precisamente fue el CPP la institucién que, desde un primer momento, abogo por
los derechos que le asisten a Carlos Flores Borja, para recuperar la licencia de
funcionamiento del medio que actualmente continta dirigiendo, cursé reiteradas cartas,
pronunciamientos y publicaciones en contra de esta arbitraria medida que impuso el

gobierno a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), basado en sus principios de defender las libertades
de prensa y expresion, se pronuncia ante las situaciones que las debilitan y que surgio en

el Per( en el afio 1993, como una reaccion al gobierno autoritario de Alberto Fujimori.
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Ante los hechos que se dieron con radio La Voz, el IPYS, mantuvo una firme posicién
contra el gobierno central dandole a conocer en reiteradas oportunidades que la decision
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones de quitar la licencia a radio La Voz, es
una clara advertencia para los medios que pretenden “salirse de la linea”, Tal es asi que
Jaime Cisneros Integrante del Instituto Prensa y Sociedad, resaltd que el caso de la
emisora Amazonense pone en evidencia la preocupacion del ejecutivo por las radios en
provincias, que son numerosas y poderosas en términos de alcance regional y donde
paralelamente hay muchos intereses en juego. En tal sentido el IPYS rechazd la
cancelacion de la autorizacion de funcionamiento de la radio y exhorta al MTC a
restituirla a la brevedad, por el cual brindd su permanente apoyo en el tema legal y

administrativo de radio La Voz.

La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA, es quiza la organizacion que mas influencia tuvo en el
proceso de reapertura de radio La Voz. Publicé un Comunicado, en la que no solo
manifestaba su preocupacion por la libertad de expresion, sino también se refirio
especificamente a radio La Voz. En el Comunicado del 26 de junio del 2009, expresa
“Considerando lo anterior y ante el recurso de reconsideracion presentado por los
representantes de laradio La VVoz, La Relatoria Especial exhorta al Estado de Pert a tomar
en cuenta los més altos estandares sobre libertad de expresion derivados del articulo 13
de la Convencién Americana de Derechos Humanos al momento de evaluar el recurso
mencionado, y ofrece al Estado su colaboracion, en cuanto lo considere oportuno, para la

total implementacion de dichos estandares en el ordenamiento interno”.

El 3 de noviembre del 2009, el caso de radio La Voz fue presentado en una audiencia
tematica sobre libertad de expresion ante Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), por el Instituto de Defensa Legal. El director del medio, Sr. Carlos Flores expuso
ampliamente el caso ante la CIDH, cuyos miembros hicieron preguntas a los

representantes del Estado sobre el caso, que no fueron solventemente respondidas.
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Asimismo, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, el Sr. James Anaya, realizo, tras
invitacion de las autoridades peruanas, una visita al Pert del 17 al 19 de junio. Ademas
de reiterar su preocupacion frente a los hechos sucedidos, el Relator Especial afirmo en
su informe “la necesidad de realizar un esclarecimiento e investigacion completa y
objetiva de los hechos, para que todas las partes, asi como la poblacion en general, tengan
claridad sobre lo ocurrido y sobre la respuesta del Gobierno en dias anteriores, durante y

con posterioridad a los enfrentamientos”.
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V. DISCUSION

El Estado Peruano ejercio el control de los medios de comunicacion sobre el paro
amazonico al poner al revés la noticia, es decir, a diferencia que los grandes medios
que informaban calificando a los policias como dialogantes, indefensos y legales;
calificaban a los nativos como salvajes, insurgentes y dependientes de un poder
extranjero; mientras radio La Voz de Bagua Grande informaba en vivo y en directo
que las victimas eran los nativos, por su parte Franklin Guzman-Zamora (2015) afirma
que al tener el poder a través de los medios se silencia, desautoriza y descontextualiza

para favorecer la postura extractivista del Estado Peruano.

Segln Centeno y Mata (2016), nos dicen todos debemos cerrar filas a favor de la
democracia, en tanto en nuestra investigacion utilizaron el tema administrativo — legal,
sin el debido proceso por parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
clausurando la radio emitiendo la Resolucion Vice Ministerial N° 211-2009-MTC a
solo tres dias de los sucesos, sino también persiguiendo a los trabajadores
denunciandolos penalmente por apologia del delito y sedicion en agravio del estado.

La investigacion de Almendra Zufiiga (2015) afirma que el Estado Peruano utilizo los
medios de comunicacion para desprestigiar la protesta amazonica especialmente a los
medios que estan bajo el control del Estado Peruano, en cambio a los medios que
informaban de manera imparcial se les castigaba tal como ocurrié con radio La Voz
de Bagua Grande, hechos ocurridos en la Curva del Diablo que, inmediatamente sin
previo proceso administrativo - legal el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
clausurd la radio emitiendo la Resolucion Vice Ministerial N° 211-2009-MTC a solo

tres dias de los sucesos.

Por Gltimo, segun los resultados obtenidos en el tema politico sefiala que la idea de
sostener que el Gobierno aprista es un gobierno democrético y respetuoso de la ley y
el estado, salieron de inmediato por los grandes medios, a plantear la culpabilidad
cerrando la emisora de radio La Voz de Bagua Grande, justificando asi su fracaso
como Gobierno, de no poder resolver democraticamente el paro amazonico, sino

acudiendo a la fuerza y culpando del desastre de este operativo a otros.
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V. CONCLUSIONES

Después de ejecutada y contrastada la presente investigacion acerca del proceso de
persecucion del Estado Peruano a radio La Voz en marco del “Baguazo” durante los afios

2009 — 2016, se arriba a las siguientes conclusiones:

e EXistid la persecucion del MTC con la apertura del proceso administrativo legal
clausurando por un afio 2 meses y 11 dias radio La Voz y denunciando
penalmente a los trabajadores por apologia del delito y sedicion en agravio del

estado.

e Laideaancestral de los pueblos indigenas Awajun Wampis es de equilibrio socio
- ambiental, es decir, cuando alguien falta a sus costumbres consuetudinarias
responden en forma violenta, la causante del conflicto es porque no hubo diélogo,
cuya consecuencia fue el ataque desigual por parte de indigenas violentos hacia

policias que defendian el sistema democrético.

e Desde la perspectiva de los medios, el informe en minoria no menciona en ningln
momento a radio La Voz, mas bien advierte que seria la estacion nacional Radio
Programas del Per( que tendria alguna implicancia, al difundir una entrevista al

aire, el 5 de junio con un supuesto anénimo indigena.

e Mediante la Resolucion Viceministerial n.° 384-2010-MTC/03 del 19 de agosto
del 2010, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones otorga nuevamente la
licencia de funcionamiento a radio La VVoz, demostrando de esta manera la falta

de consistencia en la persecucién politica.
e La fiscal sefiala que no encontrd responsabilidad penal en la comision de los

delitos denunciados a los imputados, y que los denunciados solo cumplieron con

su labor de informar sobre los acontecimientos ocurridos.
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La persecucion politica a radio La Voz se dio bajo la tesis del “complot contra la
democracia” cuya idea sostiene que el Gobierno aprista es un gobierno
democratico y respetuoso de la Ley, y que los Decretos legislativos causa del paro
Amazdnico, no atentaban contra los derechos de los pueblos ancestrales, sino que
fueron utilizados y tomados como pretexto para atentar contra la democracia.
Este supuesto “complot democratico”, tendria como uno de los protagonistas a

los medios de comunicacién locales, entre ellos, radio La VVoz.

Los trabajadores organizaron dos plantones frente a la sede del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en Lima recibiendo el apoyo de diferentes
organizaciones nacionales e internacionales quienes denunciaron la injerencia del
MTC a la libertad de prensa y expresion, y se pronunciaron publicamente lo que

conllevo a la devolucién de la licencia de funcionamiento de la radio.
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VI. RECOMENDACIONES

Investigar la persecucion e intervencion a las otras cuatro radioemisoras peruanas,
entre ellas: Radio Cutivalu (Piura), Radio Uno (Tacna), Radio Caplina (Tacna) y
Radio Horizonte (Amazonas) durante el gobierno aprista, ello con el fin de
encontrar semejanzas o diferencias de dichas intervenciones respecto a radio La
Voz.

Crear una asociacion de medios de comunicacion locales, donde se respalden
mutuamente ante posibles abusos de autoridad y poder, cuando el gobierno de

turno le sea adverso a sus intereses.

Promover la dacion de una ley que oriente la implementacion del funcionamiento
de medios de comunicacion cuyo alcance influya en la opinidon publica de

ciudadanos indigenas para que sus derechos sean respetados.
El gobierno ejerza un mayor control de fiscalizacion sobre las ongs, cuyos

intereses de algunas de ellas es generar conflictos motivados por sus propios

intereses.
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ANEXOS



ANEXO 01: Resolucion Vice Ministerial n.° 064-2007-MTC/03

S At MIEYD £-8B

o ¥

L%é%g/%é/

R.V.M. No.084-2007-MTC/03
Lima, 13 de marzo del 2007

VISTO, o! Expadiente N* 2004-003834 prasantado por dofia AURORA DORALIZA BURGOS DE
FLORES, sobre otorgamients de autorizacion para s prastacion del setvicio de radiodifusidn sonars
‘omercial en frecuencia modulada (FM), en ai distrito de 3aguz Grande, provincia de Utcubamba,

-~ degartamento da Amazonas;

CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 14* de i3 Ley de Radio y Televsion - Lay N° 28278, sstablece gue pars ia
orastacion del sarvicio de radiodifusidn, en cuaiguiera de las modslidades, se requiere de autorizacidn, la
cual 52 otorga por Resclucion del Vicaministra de Comunicacionas, seglin Io pravisto en 2 articule 19°
ozl Reglamento de la Lay dz Radio y Televisidn, aprobada mediants Decrats Supremo NF 005-2005-MTC;

Que, asimismo 2! articulo 14°de la Ley dz Radio y Televisidn establece que I3 autorizacian es i3
facuitad que otorgs ol Estado a parsonas naturaies o Juridicas pars establecer un senacio de radindifusion,
Ademas, safiala qua 1a Instalacion de equipcs &n una estacian de radiodifusian raguigre de permiso, el
<ual &5 la facuitad que otorga el Estado 3 personas naturaiss o juridicas para instaiar en un hugar
determinado equipos de radiodifusita:

Que, 2! anticulo 26° de 13 Ley da Radic y Talevision establace que otorgada I3 autorizacion para
presiar el servicio de radiodifusidn, sa inicia un periedo de instalacian y prueba que tiene una duracidn
improfrogable de doce (12) meses; .

Que, & articulo 183° del Tex:o Unica Ordenado dei Reglamanto General d= i3 Ley de
M Telecomunicaciones ssAala Que gara oblaner aulorizacion para prestar & senvicio de radiodifusian s=
T2guera presentar una solcitug, la misma que sa debe acompafar con fa informacidn ¥ documentacian
gus &0 dicha norma se detallan, asimismo debe acompafansa la documentacidn tendiante 3 verificar al
cumplimiento dai articulo 25% del Reglamento de fa L2y de Radlo y Telavisidn; normas aplicables an

virtug dal maadato contenido 2n 18 Pamara Dispasician Final y Transitocla del acotado Reglaments,

Que. el Pian de Canalizacidn y Asignacion de Frecusncias aprobade por Resoluckdn
Viceministerial N°® 078-2004-MTC/03, incluye dentro de la localidad denominada Bagua - Bagua Grande
3l distrito de Bagua Grande, provincia da Utcubamba, departamento de Amazonas,

Que, mediants informe N° 0068-2007-MTC/17.0t ssr, 1a Oireccidn de Concasiones y
ulnzacionss de Talecomunicaciones, sedala que la solicitud presentads por dodia AURORA

procedents otorgar a la refenda parsons la autorizacien y permiso sclicitados; sefiaidndose ademss que
debe establecerse como obligacisn, & <argo de I3 administrada, 13 presentacidn del proyecto de
Comumcacdn dentra g2l periodo d2 instalacidn ¥ prusba, documento Que es ragquarido por i
30MINIS3C0n 3 efectos de evaluarsz al cumpkimiento e las cbligaciones legales derivadas del
Jtorgameents de la autonzacicn,

De conformidad con e Texto Unico Ordanass del Ragiamentc Ganeral de 1g Lay de
Telecomunicaciones, aprobado por Dacrato Susrama N 027-2004-MTC, Ia Lay da Radic ¥ Televisidn .
Ly N® 28274, 12 Primera Disposician Final y Transitora del Reglamento de [a Lay da Radio ¥ Telensidn,
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apfotada por Decrets Suprema N® 005.2005-MTC, al Taxto Unico de Procedimientas Administrativos
del Ministerio, aprobado par Decretd Suprema N* 008-2002-MTC. el Plan de Canalizacion y Asignacian
de Fracuencias, aprobado, por Resolucidn Viceministerial N® 078-2008-MTC/03, la Besolucion Miniterial
N* 358-2003-MTC/03 que aprueba las Narmas Técnicas del Serviclo de Radiodifusion y al Decrato
Supremo N* 038-2003-MTC que establece los Limites Maxmos Permisibles de Radiaciones Na lanizantes
n Telacomunicacionss, modificado por ¢ Decrato Suprama N* 038-2008.MTC, y,

Con 1a opinidn favorable del Director General de Gastidn de Telecomunicaciones;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°. Otargar autorizackin a dofa AURORA DORALIZA BURGOS DE FLORES, por ol
plazo de diaz (10) afos. para prastar of sarvico de radiodifusion sonara comercial #n fracuancia

modulada (FM), e la localidad de dagua - Bagua Grande, departamento de Amazonas, de acuerda a las
condiciones esenciales y caractaristicas tdcnicas que sa detallan a continuacidn:

Condiciones Esenciales:
Modalidad RADIODIFUSION SONCRA EN #M
Fracusnca L1021 MM
Finalidad COMERCIAL
Caracteristicas Técnlcas:
Indicativo 0AZ.9W
Eminon 155KF8E
Potanca Nominal del Transmisor 010 Kw.
Ublcacion de Ia Estacién:
Estugio Jr. Aatonio José de Sucre N* 190, distrito Sagua
Granda, provincle de Utcubamba,
Coordenadas Gesgraficas e o eI
cordenadas G - itud Oeste : ' 28"
wa Sue ;0545 18"
PManta i Cerro Morerilla Alta, distrito de Sagua Grande.
provincia de Utcubamba, departaments de
C das G ﬂm. Oeste = 78*27°41 3
cordenadas T4 L Lon : ) vy
s um ¢ 05" 44" 323"
Zona de Servicio (£l dres comprandida dentro del contorno de
68 d3uv/m

La autorizacion otorgada incluye of permiso para instalar los aquipos de radiccomunicacion
craspondientss

El p'azo de 3 autonzacion y permiso concadidas s4 computardn a partir del dia siguients de
notificaca la presents Resolucsr, [a cual ademas sard puBACaca en ¢! Diario Ofcial “&l Peruanc”
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ARTICULO 2°- L3 autorizacion que se otorga en ol articulo pracedenta, s@ Inicia ¢on un perfoda
de instalacidn y prueba de doce (12) meses improrrogables, dentro dal cual a titular ds I autorizacidn
Seberd cumplir con las obligaciones que & continuacian se indican:

= Instalar los equipos raqueridos para 13 prestacidn del sarvicio conforme a las condicionas
-~ e5encizles y a las caracteristicas téenicas 2probadas en la prasente autorizacisn.

«  Realizar las respectivas prusbas de funcionamiento.

*  Los2quipos instalades deberan contar con el respectiva Certificado oe Homologacion.

L3 respectiva mspeccidn técnics se efectuard de oficio hasta dentro de los tras (03} masss
siguienies al vencimiento del mencionado periodo, y en fa cual se verificard 3 correcta instalacion de Ia
513100, incluyendo fa hamalogacin del equipamientd asi como el cumpbimients da a5 condicionas
esenciales y caracteristicas técnicas indicadas en ef articulo 1* de ia presente Rasolucidn

Sin penuicio de ko antes Indicado, ta titular podra solicitar 13 realizacion de ia inspeccidn técnica
antes dal vancimiento daf periodo de instalacdn y prusba otorgada.

En 350 de incumplimiento de las coligaciones antes mencionadas 13 autonzacén otorgada
quedara sin efecto

ARTICULO 3°. Dentrs de los doce {12} meses siguientas 2 |3 entrada en vigencia da fa
AUtoriZa00N, 1a titular debers presentar ef proyecto de comunicacian.

Asimismo, en forma individual o conjunta, aprobard su Codigo de £tica y Draseniard copa del
mismo a |3 Diraccion Genersl de Gastidn de Telecomunicaciones o podra acogerse al Codigo de Erica
7 aprobado por el Ministerio.

ARTICULO 4%~ Dentro de jos tres (03) mases de entrada en vigencia de I3 presents autonzacian,
13 utular deberd presentar el Estudio Tedrico de Radiscianes No lonizantes, el cual serd elaborads por
Persond inscrits en @l Registro de Personas Habilitadas para elsborar Estudics de Radiaciones No
\orizantes y de acuerda con (a3 normas emitidas para tal efecto.

Correspands 2 1a Diraccion General de Geston de Telecomunicacionss aprobar el refarido
ugio Tedeaco =

ARTICULO 5. La titular esta 0bigada 2 instalar y operar &l servicio de radiodifusién autarizado,
g¢ acuerdo 3 fas candicionas esenciales y Cacactaristicas técnicas indicadas en el articulo 1° de is prasante
Resolucdn, las cusles solo podran ser modificadas pravia autorizacion def Ministerio,

£n caso de sumanto dz potencia, &ste podra autorizarse hasta al manme astablecido en el Plan
de Canalizacion y de Asignacian de Frecuancias para la Banda y localidad autorizada

£n 250 de cisminucidn da potencia, no abstants na regquerirse ¢ |a pravia aorooacon, 13 titular
e ancuentra obligada a su respactiva comunicacion.
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ARTICULD 5*- Contfarme lo estabi=odo #n ol articulo 5° del Decrats Supremo N° 038-2003-
MTC, medificado por el Decraso Supremo N* 038-2006-MTC. la titular adoptars las medidas necesanas
2 fin de garantizar que las radiaciones que emita la 2stacien de radiodifusidn que se sutariza no excadan
los valores fiadas como Iimitas maximos permiidias eytablecidos en 2! acotado Dacrets Supramo, ax
coma efactuar, en forma anual f monitarao de la raferida estacion

L obligacion de manitares anual sard 20gibie 3 partlr del dia siguients deal vencimienta d¢l
m«mmynmuouhww«imm t4¢nica prasentada conforme lo indicade
#n 2! tarcer parrafo del articuio 2° ds Iz prasentz Aesolucdn.

ARTICULO r‘-Seﬂndend’osyobiooaonesahmdelawtmithsmﬁgnwum
Imaﬂkulos&d‘ySS'ddReglomntodebmdeladboy‘rdevmn. asi como las sefaladas en la
prasenta Resdlucidn.

ARTICULO 8. L3 Licancia 32 Opetacién serd &xpadida por la Direcodn Ganeral de Gastidn de
Telecomunicacionas, conforme fo dispuesto £ ! ditmo pderrafo del anticuls 27 d (a presente Resolucian
¥ pravia aprobacion del Estudio Tedrico def Rariacionss No lanizantes

ARTICULD &*.- L3 sutorizacidn 3 que se contrae of articulo 1% de |3 prasants Resclucidn podra
rengvarse por igual periodo

L2 rznovacidn deberd solicitarse hasta & dia del vencimients sl plazo de wgencia indicado =n &
2Nies Mancionado articulo 1°y s sujata al cumplimiento de fas condicianss Dravisias en &l articula 6537
del Reglamento de la Lzy de Radia y Telewsion. .

ARTICULO 10°.- Dentro de los sssenta (60) diss de notificada la presants Resclucan, la vruiar
d2 la- autorizacidn sfactused el Pago corraspondiente al derscho de sutorizacidn, canon anual Y
pudlicacién de la prasenta Resolucén, ¢aso coniario la sutonzacion quedard sin efects Sz pleno
Seracho. sin pefuicio de que of Ministeno emia 2l acto administrativo pertinents

ARTICULO 11"~ La. autarizacién s Is que se contras fa presants Resolucion se sujeta a3 las
disposicionas legales y reglamentarias vigentas que requian of servicio autonzado, detiendo adecyuarse 3
a3 normas modificatorias y complementarias que se axpidan.

leoinrgse. comuniguess y publiquese,

Cayd as f -
o DSl

Wetiiiacg 08 Traazpartes ¢ Conancaceres
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ANEXO 02: CERTIFICADO DE HOMOLOGACION

£

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y SUPERVISION
DE COMUNICACIONES

CERTIFICADO DE HOMOLOGACION
Codigo: ANRA19430 | Emision: 25/02/2009

SE CERTIFICA QUE: Visto el INFORME N° 567-2009-MTC/29.01 del 28/02/2009, en el cunl se indic que cumple con las
disposiciones de la Ley y su Reglamento General, ¢l Reglamento Especifico de Homologacidn de Equipos y Apamitos de
Telecomunicaciones (Decreto Suprema N° 00 1-2006-MTC publicado el 21/)1/2006) y Normas Técnicas Vigentes, por lo que se
permite su uso en el territorio nacional bajo las siguientes condiciones:

EI presente certificado no constiuye titulo habilitante parn la prestacion de servicios de telecomunicaciones, ni autoriza el uso
e frecuenciay del espectro radioeéctrico.

La expedicion del presente certificado no exime a la Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones de realizar
las mediciones y comprobaciones técnicas destinadas a verificar el cumplimiento de las condicionies en que se otorgh la
homologacion.

£n caso de incumplirse ls disposiciones establecidas en el Reglamento Especifico de Homologacidn de Equipos y Aparatos
de Telecomunicaciones o verificarse alguna modificacion de las especificaciones técnicas consignadas en ¢l certificado de
homologacion el Grgano competente procederd a cancelar el certificado otorgado,

Las Infracciones relativas a 1o homologacion de equipos y aparatos de telecomunicaciones se encuentrun tipificadas en la Ley
v s Reglamento General y en el imbito det servicio de rdiodifusion por la fey de Radio y Television y su Reglamento,

FABRICANTE / CONSTRUCTOR / EMPRESA
Nombte - MARCOS ARGOMEDO CARLOS VALENTIN

Direcodn Mariscal Castills N* 459 - Jaén Pais : PERU

DATOS TECNICOS DEL EQUIPO Y/O APARATO
Descripcitn . ANTENA
Funcién Antena parn radiodifsion sonora on FM

Marca CONSTRUCCION NACIONAL Modelo ~ BURGOS DE FLORES AURORA DORALIZA -
BAGUA GRANDE ‘

Norma Técnica Apiicac | PNAF-R M N* 167-2008-MTC/03 del 0304105

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE FUNCIONAMIENTO

Rango de frecuencias BB - 108 MHz

Ganancia 4954dBi

Potencia (maxima de entrada) 26 dBW (400 W)

Polanzacion Circular

Tipe : Dipolo

impedanca . 50 Chms

Elemeantos e

Nota La antena operard en ia estacion de radiodifusion sonora en FM

autorizada a ta Sra, BURGOS DE FLORES AURORA DORALIZA, en
I frecuencia de 102.1 MHz, en el disinto de BAGUA GRANDE,
provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas, medianie
R.VM, N* 064-2007-MTC03

Jom ...... R Qe
Director General de Gontrol ¥
Supervision de Comunicaciones
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ANEXO 03: OFICIO N° 1013-2009-MTC/29

Ministerio Viceministerio

e Comunicaciones

de Transportes
vy Comunicaciones

“D io de las P con Discapacidad an ol Perd”
“Afa de la Unién Nacsonal Frente a b Crishs Externa™

Uma, -1 MR 2008

F e /74 2009

Senora

BURGOS DE FLORES AURORA DORALIZA

Ir. Antonio José de Sucre N2 190, Bagua Grande - UTCUBAMBA
AMAZONAS

Asunto  : Certificado de Homologacion
Ref. . Exp. N2 2009-0050889 del 13.02.09

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante
el cual solicita la Homologacion de la Antena para radiodifusién sonora en FM, marca
CONSTRUCCION NACIONAL, modelo BURGOS DE FLORES AURORA DORALIZA - BAGUA
GRANDE,

Al respecto, hago de su conocimiento que este Despacho ha considerado procedente su
solicitud de homologacion, expidiéndose el Certificado de Homologacion con cadigo N®
ANRA19430 de fecha 25/02/2009, el mismo que se adjunta al presente,

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para expresarie los sentimientos de mi
consideracion.

Atentamente,

Judin Zormes 1203

www.mic gob pe | Uma, Lima 01 Perd
(511) 6157800
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ANEXO 04: RESOLUCION VICE MINISTERIAL n.°211-2009MTC/03

MiNisteno o8 iranspnites v Comuoicdiriyg
Diithon de Atancién of Liudadano y Gestitn Dot emanye

Tao MLZA COZ
FEOATARID ALTEAND
RALNC S22 . 177 AT /O

LTS l'x.‘.....d.laa."ﬁ TR T TP or v R

ANEXO IV
e T Mnestosind
Lima, 08 de Junio de 2009 N° 211-2009MTC/03
CONSIDERANDO:

Oue.dtnfwloze'dobLoydeRadbyTelwm-uyN'mn.qum
Waumommonummmmmhmaonymumuz)m
mmm,mm:mmbfwmnmmmummmw
mumm:.muuuammmyumuma
MW.MWMMMWWQMW

- %.ummommMWywwmmuMWQMy
Tm.mmmmSmN'mWC.mMamow

—~ m.umnao'.lmnmhm«mnm.mmm
mmmemum«mmmw

om.mm«lmwmwmm.ozwu de diciembre de 2008, a
uwuamauwmmunmm«mm
idn desfavorable

me.mmmmmhmmahnmmmﬁuwm
_2007-MTC103.§eruﬂzoel1Sdomarzodazoo7.|hbchouefocﬁmuhm
inspeccién técnica, hmmolmmmwypmbododoee(n)mm
contemplado en ef articulo 28*de la Ley de Radio y Television:

Qw.hM&nﬂ«Wmemmlm
A N* 1mmmma.mquummnumbammwnmw
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mwmmoormcm-umwmoommwneos
DEFLORES.manMndebdspuutomdﬂwbw.lMl)«hLaydothuoy
T«M-wamn.dmhtb«wmpﬂdooonmobligadomd-ﬂvmwpoﬂodou
MyMAﬁm.de%&WP@N’MHNMW
h&h“uwwn,wmmuqmmmumammmoum
mmwmawymmmmmm
wmwwruwaumamwm.umwum
mmmmmmmmmummmmmm
luego de haber vencido el mencionado periodo, y de haberse efectuado la correspondiente
inspeccion técnica,

De conformidad con Is Ley de Radio y Television, Ley N 28278, su Regiameno,
Mwmsmwmmmcymmmm&mowm-
2MTC.ydthmmwOmnwnyFumddwmbdeTMy
Comunicaciones, aprobade por Decreto Supremo N* 021-2007-MTC,

muwmaummumm
Telecomunicaciones,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dejar sin efecto la autorizacién otorgada por Resolucion Viceministerial
N'MOO?-MTCN,.DMAURORADORAUZASURGOSDEFLORESmeI
servicio de radiodifusion sonora comercial en Frecuencia Modulada, en la localidad Bagua —
mm,m«mwummmum
considerativa de la presante resolucidn,

ARTICULO 2°.- Remitir copia de la presente resolucion a la Direccidn General de
Wywmm«mmnumummm«mm:
su competencia.

Reg y comuniquese

e

\nisterio de Tnotpertan y Comunicacionss
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ANEXO 05:

A | Ministerio

INFORME n.°6688-2008-MTC/29.02

‘ '.- = -
z A d! < L RN ot AN
PERU|de Transportes - o [ Lotras m&m‘
¢ y Comunicaciones 3 é o OB W
Ll
cenie ’ Cr d en ol Peri™™= ——
*Alo e las Cambres Musdiales an ol Peru”

Lma, 3 1 0iC. 200

INFORME N¢64 2 .2008-MTC/29.02

Sefor :  Dleector General de Contrel y Supervisién de Comunicacicnes
Asunto i Inspeccidn Técnica para verificacidn del cumplimiento de 'as obligaciones derivadas de!

periodo de instalacién y prueba vencido en el prasente afo

Servicio : Radiodifusion sonors

Usuario BURGQS DE FLORES AURORA DORALIZA
Ref. :

a. Memorando N¥ 3492-2008-MT(/28 de! 09 OCT 2008

b. Acta de Inspeccidn Técnica N2 000249-2008 del 23 NOV 2008

¢ Anexos 01, 02 y 03 {Fotografias de Transmisor y Sistema Irradiante, y Grafico del
Espectro Radiceléctrico)

Tenemos el agrado de dirigirnos 3 usted, con relac!dn al asunto en mencion, para infermarie

lo siguiente:

1. ANTECEDENTES
- Con RV.M, N¥ 064-2007-MTC/03, s& otorgd & la usuaria BURGOS DE FLORES AURORA DORALIZA,

autorizacion para operar, por el plazo de 10 afios, una estacidn de radiodifusion soncra em,M
{102.1 MHz), en el distrito de Bagua grande, provincia de Utcubamba, departamento de Ama:gss
Segun 2! articule 56° del Reglamente General de la Ley de Radio y Televisién, es ouigacﬁ E.-‘
titular de una autorizacidn, dentro del periodo de instalacién y prueba (12 meses), Insta :
equipcs requeridos para la prestacion del servicio, conforme a las condiciones esenciales J s
caracteristicas técnicas aprobadas en su autorizacion, realizar las pruebas de funcionamienta y
contar con equipos homologados. De conformidad con el articulo 57° del mismo Reglamento, la
Direccion de Control y Supervisién de Comunicaciones, dentro de Ios tres meses siguientes al
vencimiente del mencionade periodo, efectuard de oficio la Inspeccidn Téenfca a la estacidon
autorizada, 3 fin de verificar ef cumplimiento de fas obligaciones estipuladas.

Con ef documento de la referencia "2, el Director General de Autorizaciones an
Telecomunicaciones, solicita al Director General de Control y Supervisién de Comunicaciones que
je programe una Inspeccidn Tcnica a [a estacion de la citada usuaria, en virtud 2 lo sefalado en of
Articulo 37% del Reglamento en mencidn,

£n atencidn al referido documento, los suscritos, en el distrito de 2agua Grande, el dia 23 de
Noviembre del 2008 realizaron la Inspeccion Técnica a 'a estacién indicada, levantando ef Acta de
la referencia “b*,

2, ANALISIS
A. CARACTERISTICAS DE LA ESTACION INSPECCIONADA

Razon Secial : BURGOS DE FLORES AURORA DORALIZA

Nombre comerciai : Radio La Vor

Resofucién : R.V.M. N2 064-2007-MTC/03

Frecuencia autorizads y

medida : 102.1 MH2

Potencia autorizada 100w

Potencia medida < BOW (20 % inferior 2 |3 autorizada)

Transmisor . Ampiificador de RF y excitador FM, g€ gonstruccidn nacionsl
(no homolegados)

M2 el

//,,Z"‘/;\
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'™
c ersonas con Discapscided en of Peru” dj
'Moamumum en ol Pard” ;E
Ubicacién autorizada de
Estudios 1 ir. Antonio José De Sucra N¥ 180,
Planta Tx. + Cerro Moreriila Aita
Distrito de Bagua Grande, Provincia de Utcubamba, Departamento de
Amazonas.

Ubicacién actual de
Planta Tx. 1 . Calle Peria N@ 181. Sector Las Brisas
Coord, Gepg. WGS 84: L5.05°45'253" L0.78°27'10.2"
Distrito de Bagua Grande, Provincia de Utcubamba, Departamento de
Amazonas.
Sistema Irragiante . Arreglo ce 02 antenas dipalo circular (No homelegadas)
Torre ventada de 24 metros de alturs.

o

B. RESULTADOS DE LA INSPECCION TECNICA

- La mencicnada estacion est3 coerando sus Estudics y Planta transmiscra dentro del perimetro
urbano, en una ublcacion distinta a la autorizada.

- L3 ublicacidn autorizada de 1a Plants transmisors esta encuadr{ada fuers dei citado perimetro.
- Opera con transmisor y sistema irradiznte nc homologados.
- Opera un radioenlace no autorizado entre sus Estudios y Planta transmisara (513.25 MH2)

=~ La estacion emite una sefial de buena calidad, libre de sefizies espureas

- Cumple con la Norma Técnica sobre Restricciones Radiceléctricas en Areas de Uso Publico.

- Se cumplié con levantar &l Acta de Inspeccién Técnica N? 0O0245-2008 del 23 NOV 2008, ef
mismo que se adjunta al presente Informe

3. CONCLUSION
De acuerde con lo verificado, se concluye que el resultado de la Inspeccién Técnica realizads 3 'a
estacion de radiodifusion sonora en FM de fa usuaria BURGOS DE FLORES AURORA DORALIZA, 25
técnicaments desfavorzble, toda vez que estd operando dentro del perimetro urbano, con transmisor
y sistema irradiante no homologadas, en una ubicacidn distinta a |la sutorizada, estando ademas,
utifizando un radiceniace no autorizado.

4. RECOMENDACIONES
Comunicar a la Direccidn General de Autorizaciones en Telecomunicaciones v 2 13 Coordinacién de
Infracciones y Medidas Cautelsres.

Es cuanto informamaesg, 3 usted.

< sta € ‘/

ing. 1074'-\. Ortecho Castille Sr. EimeA-ThTindike Visguez

En calidag de Coordinacer, hago mio el prasente Informe y aievo 3 su Despacho para los fines
pertinentes.

< EDGARD G ALVARADG SARRETO
s 4 S & e & L —
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AUTCRZACONES PARA PRESTAI £2 SERVICIO DF RADICOIFUSION OTORG."DAS DURANTE EL ANO 2007

- onn DA ~EoTs an Daranna
L4 T BERAPO0N ATICCHOON | VA e ™ e [
¥ PPOVGS L LI AMOLA JORALIEA TG T WIC | TURK P | SWBNIROT | omn oW T |DAGIA SADUA AT IAAVIDRAT
it vt o SRS (o v i SIS
m P*mwwﬂ( AV e el WOp) - A e i 1.y . (L] rtﬂlﬂ WAL e
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ANEXO 06: DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN PERU

DECFRIC DE LAE PFRSORAS CON DISCAPACTDAD BN BY PERU
ARO DE LA UNTON NACIONAL PRENTE A LA CRISIS EXTERNA

Fagan Orande, 28 de enero del 2009,

un'?tm de Transpotaes y Comanicaciones
Att,: Direccién Genoral de Aatorisancifn de Plgmds
LI~
Asuuga INPORYA SOBRE ULTCACTCN TROVISTO
ANTENAS",

De mi esreocial consideracidn:

le informo que venge regentando ane estucidédn rodial
an 1e ciadad de Bagou Grande, Provincia de Utcatamba
y Derartamento de Amagonas, sesin Resolucifn Vice Mi-
nisterial No, 064-2007-4TC/03, caya coria adjanto.

Mediante este docamento, y segdn Constuncias oxpe
didas por 18 Nuniocipalidad Frovinecial de Utocabamba,
el establecimliento de nuasstra Pliurnts en €l denonina-
do Cerro Worerilla Alta es casi imposible por 1o pron
to, debido & que a11f no exiete energfa eléotrion ni
otro tiro de hubilitaeidn, vdernfs de 1a fnsegaridad
reimante ror sa le Janfa, Yor 10 que provisionalmente
ha pido inatslada 1a Tlants de 14 radio en 1a sons co
nocidn como "Lug Briocis', lcjos del contro de lu cia-
dad y con escass poblicién,

faego & Ud, otorgarme 1la satoerlizuecidn rrovisional
pura fnciomyr 811f an Yas Prisneg, hasts ca= el Cerro
¥orerills Al'‘e caente con lordlomontalos servicios
de eloctricidnd y reparidag,

Adjanto lus dos Constuncius otorpudun por lu Mani
cipalidad Provincial de Utcubamba,

Agradesco na gentil deferancic y compmneidn, sas-
cribifndome como sa atentay scgara ECMN.

Atedtamonte. ——
U ,I

g_ﬁ"‘*‘\ foeny =

AURCRA DORATTIZA [URCOS SANCHEZ

}:;,xa;’l'z’azsszs
Jre.-Taore No, 190, far u Orande,

L

CARGO ADIUNTO mf"
OLVA COURIER - UTCUBAMBA
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ANEXO 07: ESCRITO 01 — SOLICITA INVESTIGACION POR DELITO

O R S B S LT SUNES PR S )
*Decanio dy lks Pardonny o Ducapesicag mn ¢f i Z51 =
"AMo de & Unidn Naconal Freste 3 '3 Criss Sataong”
SSCRITO : O
SUMILLA : SOLICITAINVESTIGACION PCR
CELITO DE APOLOGIA A DELITO

CONTRA ORDEN CONSTITUCIONAL

SENORA FISCAL DE LA NACION

ALAN CARLOS ALARCON CANCHARI, Procurador Piciice Adjunte cel Ministeric
de Transportes y Comunicaciones, designade mediante Rasolucion Suprema
N®058.2008.JUS de fecha 18 de abril de 2008, sefialanco domicilio real en Jiren
Zomtos N°1203 esquina con avemda Tingo Maria, Lima y domiciio procesal en
Casilla 3094 del llustre Colegio de Abogados cde Lima, con sede en el cuarto piso
del Paiacio de Justicia de Lima, conforme Articulo 22° del DL N°1063, 3 ustea

axpone —

Al amparo del Articulo 47° de |2 Constitucion Politica oe! Estado y de conformidad con
i Decrato Lagisianvo N°1088 “Sistema de Defansa Jurigica cel Estade” en nomore y
recresentacién del Estado DENUNCIO PENALMENTE Y SCLICITQ INVESTIGACION
PRELIMINAR por delito de APOLOGIA contra:

Como autoras:

1 AURORA DORALIZA BURGOS DE FLORES. wenuficaca con DNI 33828525

comiciiada an JR. ANTONIO J. OE SUCRE 180 SECTCR PUEBLC NUEVOQ,
SAGUA GRANDE, UTCUBAMBA AMAZONAS

2 CARLOS ALBERTO FLORES BORJA, ideniificads zon DONI 33825323 3 guien se

€ nouficara er JR. ANTONIO J. OE SUCRE 790 -SECTCR 2UESLD NUEVC
BAGUA GRANCE. UTCUBAMBA. AMAZONAS
LETZR SRNESTS FLCRES SURGOS, dentficsac son TNI 33825255 3 qujer sa

T TR O Es
-==

2 netficasa an JR ANTONIO g DE SUCRE *20 S2CTo=

3AGUA SRANCE. UTSUBAMEA AMAZONAS

ol -——— TRXD ~9
cenmificado sor OME 35328052 2
-

notificars 2n B SAN SSLIFS SANTIAGT 32
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"Dezarin de s Muneniy S SHIsAtdLe o gl Pary”
“Ake oe la Unide National Frerie 2.3 Orisis 2nerna™

5 JOSEF URGOS, icentificado con ONI 18433272, a quian se | notiicara
an AV MIGLEL GRAU MZ B LT 36 CPM VICTOR R HAYA DE LA TORRE, LA
VICTORIA, CHICLAYO, LAMBAYEQUE.

5. LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES

Como Tercero Civilmente Responsable:
AURORA DORALIZA BURGOS DE FLORES y/o RADIO LA VOZ con RUC

10338256257 a quien se Je notificara an JIRON ANTONIO DE SUCRE 120 BAGUA

GRANDE, UCTUBAMBA, AMAZONAS.
2. LOS QUE RESULTEN RESPONSABLES

. HECHO OCURRIDO:

Como es de publico conocimiento &l dia viernes uitimo se lfevd a cabo un operativo
policial 2n Iz localldad de Bagua Grande, destinada al desbicquec de 'a carraera
Fernando Belaunde Terry gue venia siendo ocupaca por presuntos natives
amazénicos, conforme convocaioria y drdenas expedidas por Albeno Pizango
Cheta quien =n calicad de Prasidente ce ia Asociacion Interétnica de Desarrolio de
‘a Salva Peruana (Aideses) convecd y coording tales actividades bajo la
denominacion de “pare amazdnico” que a la fecha Beva mas dJe S0 diss de
2jecucion

Durante 2| Jesarroilo de la diligencia policial sucediercn actes violentos que
terminaron con a3 vida de una sena ce sfachivos pobcialas y oresuntes natives
amazonicos Esics ditimes inclusive degaron 3 comeler scios 2@ sadicion y
romicidios crueles contra afectivos conciales, ordenaces por ios Zingentes e
~idesep

Dg i nusma Tanera y soniorma $€ Nacia SUDICE ¥ NoICnE 8 presencia J0ucial, oS
denunciadcs. 'cdss sllos integrantes de Rado La Voz de Amszones. Liiigarin @
safial 35 ~scic 24 "FM zars sonvocar 3 (3 335i258n 4 hacsr Trants 3| operatve

~e =a

sokcial. 3faciancy |25 2535 IArCcraticas S& JLrRicac. 1SIerarcE v Suaguers <2

ICMASNES SISMCVNES Sof 2 Gobisrne shTe B IreiSnsionss S@ 33 oo

=435

78



B, s P

3 Slle i b ks i lale

*Tecenia 34 133 Far30031 130 SROFESE en o Pery”
“Ac S8 I8 Urnce Natisnel Frents 3 18 S Soeena”

Como consacuencia de dicha convocaiona numerosa poblacion se sumo 5 oS
natlvos amazdnicos con 1a finalidac de hacer frente a las fuerzas policiales, con &l
desenlaca per tedos conocido

Il
.

[

ESPONSABILIDAD D NUN
Comeo es de publico conocimiento &l dia viemes Ultimo se lleve 3 <aco un
operative policial en la ‘ocalicad de Sagua Grande. destinada al desdioqueo de
{a carretera Famando Selaunde Tarry gue venia siendo ocupada por orasuntes
natives amazdnicos. coenforme convocaloria y crdenes expedidas por Alberte
Pizango Cheta guien en caiidad de Prasicents de la Asociacion Interétnica de
Desarroiio de ia Seiva Peruana (Aicesep) convocd y coording tales actividaces
baio Iz denominacion de “parc amazdnico” que a la fecha lleva mas de 50 cias

de gjecucion

Durante el desarrolio ce la diigencia policial sucedieron acios violentos que
terminaron con la vida de una sere de sfectivos policiales y presuntes natlvos
amazénices. Estos Ultimos inclusive llegaron a cometer acios de sedicion y
nomicidios crueles contra efectives ocoliciales, crdenagos por ios dingentes ce
Aigesep.

De 'a misma manera y conforme se hacia publica y noteria 3 presenc:a oclical,
los cenunciades, todos eflos ntegraries de Radio La Voz de Amazonas
utlizaron fa sefal de racic 54 1FM para canvocar 2 3@ poblacion v hacer frenta
2l goerstivo oolicial. afaciande igs ragias damoecrancas 2o oluraidad, ‘cierancz
Y SUSQUECa Ce CONSensd Promovicas Jor S Gopierne snie igs pratansionss e

lgs zomuricades natives

CSMC SINSecUencia 28 Jicha SINVCCIISTE numerss2 Seciscion 38 suro 3 ¢8
~Efyas emazoncss son a finsncad o2 necar ‘rama = 33 Upross sgoncisles oo

2 Z25SMIaCS 20r *0CCS conceiSs

"

b
‘1
w

| s5serares

-2 spnformoad son 3 Simeuis 35 o
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“Thezersa 383 2000 100 RmITNTCIT In 8l Feu”
“BAc 29 1o Uredn Macional frerie 3 4 Crisly Eaterne™

APOLOGIA DEL DELITO

Amiculs 3160 - S1 que, cubicamants, nace {a apciogia da un Jelio o de la
Personra que haya 350 CONCENECAE COMO $u auic! © Farticipe, serd reanmice
<on Sena privativa de dbetad 10 menar de uND M Mayor de cuato afios

Si '3 apologia 3¢ hace de Jelito conta i3 segundad y iranquibdad pubicas,
sontra ol Estago y 19 defensa nacional, 0 contra ©3 Poderes del Estado v of
orden constiuconal, 1a pena sard o Menor de cusire i meyse de sais ados

SEDICICN

Articui 3470 - Bl que, sin Jesconocer 3l gobemo egaiments constituido, se
2123 an armas pare impadic gue 12 3utoNdad &)erza loremente sus funciones a
Sara evitar o cumghimiento de ‘as leyes o rescluciones O impedit I35
eiacsicnes genessles, parlamentarias. regionales ¢ locales, serd reonmido con
pena privativa ce ivenad no menor o8 CINCO Ni Mayor Je SleX 3N0s.

& De esta manara. al encontrames con un hecho cierto (fomento a i comisién
del gelito ce sedicion) cuyo resultado finalmente ocasioné victimas fatales tanto
por pane de la Policia Nacional del Parl como por parte de los sedicioses,
conforme hechas sucacidos en la localidad de Bagua Grande, encontramos
que los denunciades scn sujetos activos del deiito de APOLOGIA DEL DELITO
porgue pubhcamente, haciendo uso ce la safial de RADIO LA VOZ,
indiractamante brcvccaron que [a cudadania se auna 3 los actes delictivos que
venian siendo provecades por quieneas dicen lucnar por intereses de los natives

amazonicas.

7 Conforme ha establecido el tribunal constitucional (Exp. 010-2002-A1-TC) no
cuaiquier exprasion L oginion puede sar considersca como apolegia. sing que
axsier limites que. conforme se ha estatiecxio en el tpo penal, configurarn o
celito. Diches limiias ‘na son soncurrentes sino indepengiantes) difaranc.an s
simpias conianes ¢e '3 SpoIDgIa. ¥ 3 SONsicerara como hechos constituiives
de deiito siemors y CusNCo 38 subsuman Jenuo 48 cuzicuiera 2@ ‘3s siguieniss
3lemnsiivas
= Lz 3sXettacion 32 refisrz 2 up acto realizadn
3. Ls soologia s2 rafiers 2 i3 sereons 2us Pavs sometics tsiitc con sandigién
22 S3nCSen3CQ / tan sanienca firma

s T meglo 'Alizacy tor sl apcicgists 588 capas <s lborsr !z cudicizaa
3xigica sor 2t B3¢ senal, 3s.0ecir, qua 33hs 03 raarss 38 Ura vis idorsz
Zarz crcoaier of 3logic 3 unwmers-indatarminada 29 carzsois

gy
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2. La exaitacidn afacts: las Teglss Gemocriticas de pluralidad, ‘cierancia y
bisqueda de conséanso.

8 Ertences, la concucta denunciada si constituye deiitc porque.

81 La exaftacidn se refind 2 un acto reaiizads, 2n el aptendide gue la
sadiciGn progucida por quienes dioqueaban las carreteras tiene mas de
4C [cuaranta dias) conducta que ha aisiado a ias principales ciucades de
laregidn e inclusive causado su desabasiecimiento.

8.2 E! medio utiizado por &l apclogisia si 2s capaz dce tograr ig pubiicicad
exigida por el tipo oenal. es decir. se Yrala de una via idnea para
propalar ei elogic a un nimero indeterminade de personas, en el
en'sndido que RADIO LA VOZ cuenta con una ‘recuencia de
radiodifusion 54.1FM que se difunde por toda I3 provincia de Ulcubamta.

83 La exaltacion si afectd las reglas democraticas de pluratidad, ‘olerancia y
bisqueda de consenso, porgue  constituyercn un  llamado  al
enfrentamiento directo 3 las fuerzas policiales ante un picques de
carreteras que No cuenta con autonzacién de autoridad compatente.

S De 2sta maners, iratandcse de exaltaciones rafaridas a delitos cortra 2 orden
carstitucional, ancontramos que la corducta 2s agravada conferme segundc
parrafo Jel Aniculc 312° del Cédigo Panai,

10.Por ditmo, cece tanerse preserte ‘@ uhlizacién de un medic 3e
islecomunicacion cue. conforme 2y 32 3 mstena, L3y Ceneral s
Teiecomuricscicres ©.8. $13-33-TCC {mocificaso por Lsy 28737 25 un
/8hicuic de pacficacitn y desaraie. Jor o 'anto N puess sar ampiesdo sar

*2ziizar spolegla 3loung, como 12 aua 3cr 3t 3010 28 denunca 5§ mes cu

Regizmans ©3 027-2004-MT2) dispons sue

ArHELUS T 3% Telecomuniceciones, s sENicuio 22 _cscdizazidn o
2ssarrodg, 2 505 NSUTIES BTMSE | TOCEACHCTS. 3 RN 27 & <rasani
=S¥, 20 I3 TIG@MSMES IUp @ IOTTEMern ¢ 36T a8 SESsscores
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econocienco a '@ convergencia ome un siemento uncamental para o
cesarroia de la Sociecaod de @ nformacion y ‘@ ntegracidn de (as diferenes

ragicnes Jel pais.

. ABILL D 1 T PON H

! RADIO LA VOZ as una empresa que funciona bajo ia modalidad ce “cersona
natural con negocic” que si se encuantra regisirada como contnbuyente por
anta SUNAT contando con numero de RUC 10338288257 y tiene 3
a2 AURCRA DORALIZA BURGOS DE FLORES, como propietaria,

& CARLOS FLORES BORJA, como gerente general

¢ LEITER FLORES BURGOS, como programador

a ALSERTO PINTADO VILLAVERDE. como oenodista
2 JOSE FLORES BURGOS, como periodista

2. Asi, o3 sviderte que NCS encoNirames ante una empresa, que se han visio
‘nmersas an un hecho tipico, antjuridico y cuipabie.

3. Tal y conforme dispone nuestrs ordenamiento, la calidad de tercere civilments
responsable recae sobfs guienes langan rasponsacididad civil por las
consecuencias dei aelitc. Por 2lio, la empresa an referencia &s la famada 3
responder solidariamante por 'as acciones que gjecutan sus representantes
gue, para el presente caso, consttuyen as acciones tipicas, coicsas y
cuipabies de su Sropietana. Jerente. Orogramacor y oeriodisias cue smpiear @
saraf ‘2gial Jara cometar I3 apologia sue sa caruncia

IV, 2E LA NC 2RESCRIPCICN DE LA ACCION SENAL
=i Joo 2enal sdvarticc ‘iene g caicad fe “ajecucdn pstancténg2” Toiwo zor 3

2 7 ISHMENC0 2 SoNSITRStICn Jus 3 RSZNC O 0D TSCiENR §E ncusntran
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MEDICS PROBATCRICS:

Prueca N*01
Prueba N*02

Pruaba N°03

Prusba N°0S
Prueba N°C6
Prueca N°C7

Prusba N°C8

Prusba N°04

ANEXOS:

Arexo 01-A

Anexo 01-B

Anexo 01-.C

Arexc 0*-D

Araxg 3%-E
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-

Copia ce m: Documento Nacional ca Identicad

Copia de la Resolucién Suprama N°058-2008-JUS de fecha 1€ de abri
de 2008 gue me designé some Procurador Publico Adjuntc cel
Ministerio ce Transpories y Cemunicaciones.

Consulta SUNAT en linea respacto def RUC y reprasentantes legaies

de RADIO LA VOZ
Consutta RENIEC en linea de AURORA DORALIZA 9URGOS DE

FLORES

Consulta RENIEC en linea de CARLOS ALBERTO FLORES BORJA.
Consuita RENIEC en linea de LEITER ERNESTO FLORES BURGOS.
Consuita RENIEC en linea de ALBERTO ENRIQUE PINTADC
VILLAVERDE.

Consulta RENIEC en finea de JOSE FLORES BURGCS,

Copia de mi Decumento Nacionai de Identidac

Copia de 13 Resolucion Suprema N°058-2008-JUS de fecha 1€ de sbnil
ce 2008 gue me zesignd como Procurader Publico Adunto cel
Ministerio de Transpenies y Comunicacionss.

Copia ce i@ Consulta SUNAT en iinea raspectc dei RUC ¥
represeriantes ‘2cales ce RADIO LA vOZ

Copia e 'a Consulta RENIEC en linea ce AURCRA DORALIZA
SURGOS DE FLCRES

Cops ¢ @ Consuila RENIET en 'Inea Z& CARLDS ALSERTO
FLORES 3CRJA

<5oia o8 '8 Tonsuta SENIET an iinas 2a L2ITER SSNSSTC FLCRES
SURGCS

Sipiz 28 ‘B Zirsuts SEMIET 3n inEs s AL3ESTC SNRIIUS

SINTADC WILLAVESCSE

]

TOCIA 3B SIn3ults SENED 3n jees 2e (D32

(
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O7TROSI DIGO:
De conformidad con ic dispuesio an 3l Anicuts 22° inc. 22.8 del Decreto Legisiatve N°
108 Sistema Jde Defensa Juricica Jel Sstade’, concordante con &l Art.37 nc. 5 ce su
Feglamento aprobadc por Dscreto Supramo N° C17-2008-JUS y atendienco a
Resclucion oe la Presiaencia del Consejo o Defensa Juridica del Estaco N°0Q1-2008-
JUSICOJE pubscada en 2l Diarlo Oficial El Paruano el 31 de anero da 2008 delago mt
raprasentacion a favor de los Dres. GABY JESSICA NIETO FERNANDEZ ISRAEL
STEIN LAVARELLO, JOSE RICRA MARIN, ARMINDA ISABEL ANDRADE
VILLAVICENCIO, DIANA REVOREDO LITUMA, CARLOS ALEBERTC MUNOZ
LARICO, LUCY LIBIA AUQUI, JUAN MIGUEL ROJAS ASCON, HORTENCIA
JAUREGUI GONZALES y JOSE LUIS CAJAHUANCA LOLI, NELSON GUILLERMO
YAMPUFE, Abogadcs adscrites @ la Procuraduria Publica, para que 2n mi nombre y
rapresentacion, actden an todas las diligercias que deriven de 1a presente denuncia.
Lima, 08 de Jumic del 26C3

= R0 0N CANCHAL!
Adinnte
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ANEXO 08: RESOLUCION FISCAL n.° 01-2009-MP-1°FPM-U

& 4(@ Dr. [/4(.6 c

CASC : N°2009-267-1°FPM-U
DELITO : Apciogia gel deiito y otro,
PROCEDE _ icubamoa

RESOLUCION FiScAL N 0/-2009.MP.1oFPMu.

Bagua Grande, diecisiete oe Junic

Del cos mil nueve -
A: La denuncia de parte, presentaca

por ALAN CARLOS ALARCON CANCHAR| en caiicad de procurador pubiico
adiunto del Ministerio de Transpores y Comunicaciones contra Aurcra Doraliza
Burgos De Flores, Carlos Alberte Fiores Bora, Leiter Emesio Flores Surgos,
Adeta Ennque Pinisde \laverds oeé Flarss Rurcos v los oue resuften
responsables, por ai Prasunto Defito Contra la Tranquilidaa Publica - Defiio
Contra la Paz Publica en la. modaidag de Apoiogia del Delito. asi como por ef
Presunto Delitc Contra los poderes del astado y el orden constitucional an s
modaiioad de sedicion en agravio del Estado y, CONSIDERANDO: )
Que. dei anaisis realizaco se sdwerte que existen ingicios directos gue amentan
investigar ai contanics de ‘cs mismos y con ia finafidad de raunir ios requisitos de
procecibiicad es menester disporer una nvestigacion exnaustiva Scbre los
hechos denunciados. SEGUNDO: Que, en atencién al articulo 159° ce la
Consttucion Politica del estado, es funcidn del Ministerio Piblico conducir desde
un inicio 1a Investigacion de los deites y en uso de las atnbuciones confendas por
el artictio once y noventicustro cel Decrete Legisiatve numerc cero
cincuentidés- Ley Organica dei Ministerio Plblico; asta Fiscalia Provincial Penar,
RESUELVE: ABRIR INVESTIGACION PRELIMINAR, Derivandc 'a presente
denuncia y sus recaudos que |2 esccltan 2 la W

quenas dederan cumplir con realizar las siguientes ciligencias:

1.- Se recba la manifestacién dei denuncante ALAN CARLOS ALARCON
CANCHAR! en calicag 3@ procuracor oublico acjunte el Ministenp ze
Transportes y Comunicaciones, y Si no 28 posidle asia delegar Zicha diigencia 3
#s1e 38spacho a fin oe cecapconarie su manifastacion via pilego interrogatano.
2.. Se reciba a manifesiacion ge lcs Jenuncacos Aurcra Doraiiza Surgos De
~eres, Carics Albenc Flores Soria, Later Srmesto Fiores Surgos, Alteno Enncue
Sintade Vilgverce Jcse Fares Surgos 3ulenss seoersn narrsr a consistenca
3e su crogramacion 3i dfa 05 ce 'unio cer 2008 =nte 3 aouCGa ¢ Cs fechos
SCaecdos #n ‘a dencminaca "surva cel diabio’

3.- Se recabe a grapacion Ze '0C2 '3 Srcgramacion racial Je '2 sstacicn Radio
L3 Yoz de Amazonas (84,7 TM) realizaca 2 zla I5 & -unio cel 200S. zon
‘aferancia 3 /08 hecrod nformanvos SuSCIECCE 3 SONSecuencia el coerativo
oolicial se 2esbioGuEd de @ caTeters Samance 3eaLnoe Ferry en A
denominads curva cel Ciabio

AR
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Una vexz reaizadas las difigencias hasta aqui acotadas devuéivase 3 2ste

despacho fiscal, en un plaze no mayor de 20 DIAS, con & fin de procsoer
conforme 3 Mis atribuciones

w Que, se SOUC!Tk se conogre en lodas ias

iclaments

afmdequcse

e pueda .zbnw cuando se los wuwera

SE OTR ; Que, las dligencias soiictadas debersn contar con

ics respectivos cargos de rotificacion fimados por sus destinatanes, caso
contrano debers contar con el pane policial sobre su fata de diligenciamiento.
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ANEXO 09: RESOLUCION n.° 078-2010-MP-1raFPM-U

)

Flsc‘.‘lA Frovinclal (P)

Caso N° : 2008-267
el Delito : APOLOGIA Y OTRO
ks Ml ¢ A Procede : Utcubamba

VISTO; La denuncia interpuesta por el Procurador Pablico Adjunto del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, contra AURORA DORALIZA
BURGOS DE FLORES, CARLOS ALBERTO FLORES BORJA, LETELIER
ERNESTO FLORES BURGOS, ALBERTO ENRIQUE PINTADO
VILLAVERDE, por la presunta comisién del &Wk L Tran
Publica en su figura especifica de Apologia y Contra Los s de los
Poderes del Estado y el Orden Constitucional en su figura especifica de
Sedicion en agravio del Estado | representado por el Ministerio de
¢ Transportes y Comunicaciones, alegando lo siguiente:

-1 C

<UTCUTA

- Que, el dia 05 de junio del afio en curso, se llevd a cabo un operativo
olicial en la localidad de Bagua Grande, destinada al desbloqueo de la
Carretera Fernando Belatnde Terry, que venia siendo ocupada por personas
de origen nativa, convocada por Alberto Pizango Chota, quien en calidad de
Presidente de la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
( AIDESEP) convocd y coordiné tales actividades bajo la denominacién de
Paro Amazénico, y durante el desarrollo de la diligencia policial sucedieron
actos violentos que terminaron con la vida de una serie de efectivos policiales
Yy personas nativas, civiles. Asimismo precisa que los denunciados,
integrantes de Radio La Voz de Amazonas, utilizaron la sefial de radio 94.1
FM, para convocar a la poblacion y hacer frente al operativo policial,
afectando las reglas democraticas de pluralidad tolerancia y busqueda de

consenso promovidas por el gobiemno ante las pretensiones de las
comunidades nativas.

PN

Como consecuencia de dicha convocatoria, numerosa poblacién se
sumo a los nativos amazonicos con la finalidad de hacer frente a las fuerzas
policiales.
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este Despacho mediante Resolucion Fiscal N° 269-2,009-MP-1° FPM-U, de
fecha 04 de noviembre del afio dos mil nueve, de fojas 07, dispuso una serie
de diligencias derivando la presente causa y los recaudos que la escoltan, a
la Policia Nacional del Per(i, seccion DEINPOL de esta ciudad:;

- DECLARACION IVEL PRELIMIN

Primero: La manifestacion del denunciado Alberto Enrique Pintado
Villaverde, de fojas 84-89, contando con la presencia del Representante del
Ministerio Publico; en la que refiere que el denunciado no tiene ninglin vinculo
laboral, ni comercial , ni contractual con la Empresa Emisora Radial * RADIO
LA VOZ", que a la fecha labora como Jefe de Imagen Institucional y Canal de
La Municipalidad Provincial de Utcubamba; a los denunciados los conoce
desde hace dos afios aproximadamente, por cuanto a veces se van a la
Municipalidad a recoger algun spot o comunicados que emitia la
Municipalidad para su difusion, asimismo indica que hace tres afos laboré en
RADIO LA VOZ teniendo un espacio musical del recuerdo, contratado de dos
horas, trasmitiéndose todos los sabados.

Asimismo precisa que el dia 05 de junio del afio 2,009, durante Ia realizacién
del denominado Paro Amazdnico, se constituyo a horas 10:00 am
aproximadamente, luego de haber ocurrido los hechos de la Curva del
Diablo, trasladandose desde la Municipalidad, conjuntamente del
Camarografo Humberto Cedano Rivera a bordo de una motocicleta de
propiedad de la persona antes nombrada, hacia el sector el Reposo, donde
dejaron dicha motocicleta y procedieron a caminar cierto tramo con direccion
-a la Balanza ( Caseta de la SUNAT), donde se encontraba el personal de la
ZDINOES, listos para avanzar hacia el Reposo, procediendo a iniciar una

asimismo en dicho traslado sorpresivamente empezd un tiroteo, logrando
Scaptar los sonidos e imagen de dicho fuego cruzado entre los DINOES con
zsupuestos francotiradores no pudiendo precisar si los francotiradores era
¢ “nativos o civiles, logrando a su vez observar que vehiculos de la unidad de
~los bomberos y de la Fiscalia eran incendiados en ese instante ya el trafico
vehicular era normal, es dénde se encontré con otros periodistas nacionales y
extranjeros, quienes lograron abordar un vehiculo particular para trasladarse
a Bagua Grande, donde tuvo conocimiento que habia intento de turba por
parte de desconocidos, quienes pretendian incendiar la comisaria de la
ciudad, llegando a horas 12:00m y procedié a dirigirse con su Camarografo y
logro captar unos minutos , siendo impedidos por manifestantes que no eran
nativos al parecer infiltrados delincuentes encapuchados y con el torso
desnudo fueron amenazados con quitarles la camara dejando de filmar y opté
por retornar a la Municipalidad.
Indica que cuando estuvo en el sector “El Reposo” no vio a ninglin periodista
que labora en RADIO LA VOZ y menciona que la sefial de RADIO LA VOZ en
Bagua Grande en ciertos sectores como es el caso del Pueblo Viejo, no llega
sefial debido a la interferencia en su sefial pro las radios clandestinas,
considerando que dicho sector es zona urbana.
Asimismo menciona que la Unica radio que escuchaba y captaba en la zona
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era Radio LD Stereo de Bagua Chica, la cual orientaba lo sucedido en otras
zonas, y que venia informando de lo que acontecia en la zona denominada la
Curva Del Diablo, pero no escucho a dicha emisora incitar a la violencia ni
mucho menos propiciar enfrentamientos con la Policia era una transmision
netamente informativa.

Segundo: La manifestacion del denunciado Jose Carlos Flores Burgos
de fojas 90-95, contando con la presencia del representante del Ministerio
Publico, en la que se advierte que es Administrador de la Empresa “ RADIO
LA VOZ" desde el mes de marzo del afio 2,007, asimismo es Editor del Diario
Ahora Amazonas, desde el mes de julio del afio 2,008,
Precisa que el espacio noticioso que dirige es denominado * INFORMATIVO
SIN CENSURA" que se emite de Lunes a Viemes de 13:00 a 15:00 horas, en
el que hace enlace telefonico al noticiero de la manana denominado *
INFORMATIVO LA VOZ", que se transmite de 07:00 a 9:00 horas dirigido por
- Carlos Flores Borja, quién es Gerente de la * RADIO LA VOZ".
Indica que el dia 05 de junio del afio 2,009 su espacio del Noticiero de las
13:00 horas no salié al aire, porque se encontraba en el sector de Siempre
Viva, cubriendo la informacion, de los hechos y haciendo enlaces telefénicos
al INFORMATIVO LA VOZ, desde las 7:00 a 9:00 horas, asi como
grabaciones en su reportera manual, pasado las 9:00 horas, pero estuvo
1. ;. desde las 6:00 horas hasta cerca de las 14:00 horas, por ello le fue imposible
salir al aire en su espacio noticioso, recalcando que los enlaces telefonicos
lgs pudo realizar en algunas partes donde liega al telefonia movil de la
zEmpresa Telefonica y con relacién a los actos de Violencia de las provincias
& fdencionadas no fueron cubiertos por ningln periodista de la Empresa LA

>

2 Menciona que RADIO LA VOZ, tiene una potencia de 0-10 KW, sefial que no
j& glbga a la Curva del Diablo, menos a la estacién 6, indicando que en vista al

1 i'pésimo operativo realizado por el gobierno para desalojar a los nativos de la
carretera conllevd a la Ministra del Interior y otros funcionarios de gobierno
busquen a chivos expiatorios y culpables ante los sucesos lamentables
ocurridos en la Curva del Diablo, quienes el mismo dia 05 de junio del afio
2,009 a horas 11:00 am en Radio Programas del Peru, acusaron a Radio La
Voz, sin ninguna prueba de que su sefala liegaba hasta la Curva del Diablo y
la estacion N° 6 y que por las noticias propalados nativos habrian asesinados
a los policias, y los mismos funcionarios amenazaron publicamente que
cancelarian la licencia de la radio pro esos hechos, pero sospechosamente la
emisora no fue cancelada su licencia por las amenazas vertidas por los
funcionarios de gobierno sino por razones técnicas, lo que queda demostrado
que nunca tuvieron pruebas para acusarnos de apologia y sedicion,

Tercero: La declaracion del denunciado Carlos Alberto Flores
Borja de fojas 101 a 104, contando con Ia presencia del representante del
Ministerio Publico, en la que indica que tiene un espacio noticioso desde las
7:00 hasta las 10:00 am de Lunes a Viernes, denominado INFORMATIVO LA
VOZ, transmitiendo todo tipo de tema de interés nacional, como son los
educativos, municipales, regionales , policiales entre otros temas.
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Menciona que el dia 05 de junio del afio 2,002 lleg6 a la radio como es de
costumbre a las 7:00 horas e inicie mi espacio informativo “ INFORMATIVO
LA VOZ", y a los diez minutos de iniciado el programa recibi una llamada
telefonica de parte del reportero José Carlos Flores Burgos, quién se
encontraba a la altura del lugar denominado " El Reposo”™ quien me informé,
que se habia iniciado el operativo desalojo de los nativos en la Curva del
Diablo y que a esa hora ya habia algunos heridos y que el estaba
visualizando, lo que yo puse al aire esa llamada, para conocimiento de los
oyentes, porque se trataba de una noticia, que estaba siendo cubierta por
innumerable numero de periodistas del Pert y del Mundo, asimismo durante
mi espacio recibi del mismo reportero por los menos otras dos llamadas
informando sobre los hechos, lo que también puso de conocimiento para los
oyentes.

Informa que el fue la Gnica persona que el dia 05 de junio del afio 2,009 en el
espacio noticioso de 7:00 am a 10:00 am, informé sobre los sucesos
acontecidos en la Curva del Diablo y siendo las 10:20 am, aprox, se produjo
un corte de energia eléclrica en la ciudad de Bagua Grande y en ese
momento salimos del aire, indicando que no hay otro espacio noticioso
durante la mafana, pero existe el noticiero SIN CENSURA que cubre el
horario de 13:00 a 15:00, que son los Gnicos informativos de la radio.

Cuarto.- La manifestacion de Aurora Doraliza Burgos de Flores

- . de fojas 105- 107; contando con la presencia del representante del Ministerio

~ Publico; en la que indica que es la duefia de la Empresa Emisora que esta
siendo investigada, indicando que su hijo José Carlos Flores Burgos es el
¢ - administrador quien se encarga de todo lo administrativo.

- Manifiesta que su empresa cuenta con la autorizacion respectiva desde el
< afio 2,004, por un periodo de diez afios; no tiene ningun espacio noticioso en
la misma y todo lo delega a su hijo que es el administrador, que en la fecha
del 05 de junio del ano 2,009, no se encontraba en esta ciudad, razén que
estaba en la localidad de Truijillo.

Indica que a su co- denunciado Alberto Pintado Villaverde lo conoce porgue
trabaja en la Municipalidad Provincial de Utcubamba, quién labora como
Relacionista Publico, y no trabaja para su empresa, desconociendo porque el
sefior Procurador lo haya incluido en su denuncia.

Precisa que la sefial de su empresa llega al distrito de Cajaruro y al distrito de
Bagua Grande, siendo imposible que llegue a ofro lugar por la capacidad de
los transmisores que solo son de frecuencia modulada.

Precisa que la cancelacion de la Licencia de Funcionamiento no es por los
hechos materia de investigacion, sino por supuestos incumplimientos
obligacionales a que se encontraria la Licencia de Funcionamiento, esto es
porque supuestamente no habrian homologado tanto la antena de
transmisiéon como el transmisor asi como por haber instalado la antena en
lugar distinto al autorizado, Resolucién Ministerial que ha sido impugnada Via
Recurso de Reconsideracién, el mismo que a la fecha no ha sido resuelto.

Quinto: La manifestacion del denunciado Leiter Ernesto Flores Burgos
de fojas 108-111, contando con la presencia del representante del Ministerio
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Publico; en la que refiere que es Operador de Radio de la Empresa “ RADIO
LA VOZ", desde el mes de abril del afio 2,007 a la fecha,

Indica que la sefal que capta La Radio es de 102.1 en FM y esta llega a toda
la ciudad de Bagua Grande- Cajaruro, Jose Olaya, Centro Poblado El Ron,
Centro Poblado Buena Vista.

Precisa que el dia 05 de junio del afio 2,009, la transmisién radial fue de la
siguiente manera: de 5:00 a 6:00 am se empezo con el programa habitual de
Huaynos, de 6:00 a 7:00 con * La Rocola" que son baladas y de 7:00 a a
10:00 a, Informativo La Voz, manifestando que en el Informativo La Voz se
toco el tema de la Curva del Diablo, en el que recibiamos llamadas de la
misma poblacion diciendo que habia un desalojo a los nativos en la carretera
Fernando Belaunde Terry, y la gente pedia ayuda, agua, medicina,
ambulancias, para los heridos nativos y policias heridos, el programa era
conducido por Carlos Flores Borja, quien recibia el reporte del periodista José
Carlos Flores Burgos quien estaba en el lugar de los hechos * La Curva del
Diablo".

En su declaracion indica que que la comunicacion entre el Periodista Jose
Carlos Flores y Carlos Flores era via celular y también llamaba a la cabina,
indicando que el periodista Jose Flores dio su primer reporte en el lugar
llamadeo la balanza siendo aproximadamente |as 7:30 am indicando que habia
| disturbios con los dos bandos, entre policias y nativos, en el que indica que el
periodista estaba detras de la Policia los cuales dispersaban a los nativos
con bombas lacrimégenas, y eso es lo primero que se le pudo captar, ya que
en el momento se volvié peligroso, para cualquier informacién y en la zona
denominada Curva del Diablo no entra ningln tipo de sefial, después de eso
no hubo ningun tipo de informacion mas hasta cuando retorno el periodista a
la radio trayendo grabaciones de audio que logro captar en el momento
llegando a las 17:00 horas.

Sexto: La diligencia de Transcripcién de Audio de fojas 270 a
272, contando con la participacion de |a representante del Ministerio Publico,
CD entregado por el denunciado José Carlos Flores Burgos Administrador y
Periodista de RADIO LA VOZ, Ia misma que dieron por aperturado el CD que
consta de siete carpetas conteniendo cada una de ella audios con diferentes
lipos de duracion, conforme se detalla:

Primer Audio: Duracion Tres Minutos a 30 segundos: ( estan
llegando los heridos a esta * Zona El reposo”, personas ensangrentadas
debido al ataque que estan haciendo los policias en el Reposo, una decena
de nativos completamente heridos por bala......)

Segundo Audio: Duracién Tres Minutos a 31 Segundos: ( Los
reservistas estan arrojando piedras, los policias arrojando bombas
lacrimbgenas, los reservistas continlian avanzando, es un infierno en que se
esta viviendo en la “Carretera Fernado Belainde Terry"... Los reservistas
continuan tirando piedras al contingente Dinoes, la Dinoes esta rodeada por
los indigenas reservistas).
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Tercer Audio : Duracién Tres Minutos diecisiete segundos; ( Los
indigenas- reservistas acaban de rodear as la DINOES, se escucha bombas
lacrimégenas y disparos, hay un grupo de nativos que estan con banderas
blancas estan pidiendo auxilio estan con bandera blanca y otro grupo de
nativos se estan retirando por ofro lugar los paramédicos estan ingresando a
atender a los heridos, los reservistas del Ejercito Peruano, estan haciendo
resistencia, |a policia esta dejando pasar a los nativos que se rindieron a sus
comunidades).

Cuarto _Audio: Duracién Tres Minutos trece segundos: ( Un
Policia esta dando una sefal de que el kaspir que es un blindado se
constituya a la zona donde se encuentra una cantidad de reservistas, vemos
un promedio de 200 a 300 DINOES, estan uniéndose al otro grupo DINOES,
que hace un instante aparentemente estaba rodeado a un costado por los
nativos y reservistas de la DINOES estan golpeando a un nativo
completamente desarmado, no se que va a pasar, la policia esta que se
agacha, la policia esta que ataca por todos lados en estos momentos).

Quinto Audio: Duracion Tres Minutos Treinta y Uno Segundos
( Hay una balacera infernal en el sector Siempre Viva, continua la balacera en
este lugar de Siempre Viva con presencia de reservistas).

Sexto Audio: Duracion Tres Minutos tres segundos: ( Estamos
observando, como el helicoptero esta bombardeando bombas lacrimbgenas a
los reservistas que se encontraban hacia un momento en el sector Siempre
Viva ellos se desplazaban desde el Reposo, con el animo de ayudar a los
nativos bombardeados impresionantemente por la Policia Nacional de! Perq,
hay decenas de heridos; el helicoptero bajo y subié a un indigena detenido y
desde el helicoptero se esta procediendo a bombardear con lacrimégenas al
gran grupo cerca de 1000 reservistas, que se encuentran a escasos 200
metros de la DINOES, hay una ambulancia de ESSALUD que esta tratando
de pasar con unos heridos estan siendo trasladados a la ciudad de Bagua
Grande y también a Bagua, en estos momentos estan limpiando la sangre a
un nativo producto del enfrentamiento en el Sector * Siempre Viva“, la
DINOES acaba de detener en este momento a la ambulancia, la policia esta
que se repliega, siendo casi exactamente las 09:00 de la mafiana los
camiones estan haciendo sus pasos, ya tras el desbloqueo que realizaron la
DINOES y por la Policia Nacional del Perti, son varios camiones que estan
procediendo a pasar y seguir su rumbo, ya que esta varado hace 10 dias en
el sector Siempre Viva y El reposo.

Sétimo Audio: Duracién Cuatro Minutos Once segundos: ( Sigue
la balacera infernal cerca de las 10:30 am, se han reagrupado nuevamente
los nativos, se han reagrupado nuevamente los licenciados del Ejército
Peruano, con varios nativos que también estan portando armas de fuego y la
policia esta que responde es una balacera increible en esta zona ya casi al
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llegar al * REPOSQ" todo sector Siempre Viva, ha sido practicamente
limpiado por la Policia , la balacera infernal continua....exactamente van a ser
las 12:00m , |la Policia de la DINOES va a llegar al sector del Reposo, donde
observamos una de las unidades moviles el camién de los bomberos de
Bagua, ha sido quemado completamente, , por las personas que han sido
repelidas por la Policia Nacional del Peru, también han incendiado la
camioneta nueva del Ministerio Publico, completamente se esta quemando,
el helicoptero en el Reposo , policia de la DINOES ya ha tomado el sector de
El Reposo , donde aparentemente los manifestantes se han replegado, no
sabemos hacia donde lo acaba de tomar el reposo y la policia continua
avanzando porque al parecer la manifestacion es en Bagua ya estamos
retirando de la zona de guerra después de haber estado acompanado a los
nativos, la policia esta que hace algunas inspecciones a las moviles, para
evitar algunos infiltrados que estan por aqui.

N Sétimo: Diligencia de Transcripcién de Audio de Cd, instrumental
proporcionada por el Procurador Publico Ad Hoc designado por Resolucion
Suprema N°® 133-2008-JUS, Dr. Oswaldo Arroyo Novoa, contando con la
diligencia del Procurador antes nombrado , su adjunto y el Abogado adscrito
\ a la Procuraduria Publica del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
/ N / que a continuacion se detalla:

Duracion de dos Minutos y tres segundos: _Se escucha una
Voz de Mujer: Los cadaveres quemados los van a llevar a la orilla del Rio
- ‘Marafion, para quemarlos , para que , y que no los vean que ellos han
% ‘matado gente, porque ellos dicen que solo los indigenas solo los han
. atacado, pero eso si, los han llevado encostalados amigo en bolsas negras, los
‘han metido para que los vayan a quemar, y dijeron a eso haber reclamen
" reclamen y he notado ha hartisima poblacion que decia la poblacién decia
como va ser posible la forma de tratar a los cadéaveres, devuéivanos para
darle cristiana sepultura, son de nuestros familiares, a ustedes también les
vamos a tirar bombas lacrimégena decian lo policias, como la policdia empezd

a atacar desde el a tirar bomba lacrimdgena, e incluso bala yo amigo soy
testigo de eso , de pronto se escucha voz masculina que dice OK, otra

er inici : porque he estado de testigo en el

lugar de los hechos, a la gente aguaruna pensaba que eran terrorista los
corrian asi a la gente mestiza lo dejaban pasar y metian bala, entonces
nosotros deciamos a la gente de Bagua Grande hermanos de Bagua Grande
apoyenos lleven a los aguarunas llévenios ellos son personas como nosotros,
habian carros de Bagua Grande que apoyaba en trasladarios a la gente
indigena, y como no habia mas transporte y no podian irse a Bagua Grande
los metieron en una casa de adobe y los masacran. Se escucha una voz
masculina que dice: que dice los nativos son masacrados nos comunican
por via telefénica y dice eso no es dable imaginese los siguen golpeando, nos
dicen que los estan quemando los cadaveres los policias, los estan quemando
los estan tirando al rio, no es dable donde estén los derechos humanos y una
sefiora una sefiora nos comunica que se fue a buscar a su esposo y no dice
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que a los indigenas los estdn atacando, los estan quemando y los estdn
tirando al rio.

En este Estado el procurador Ad Hoc OSWALDO ARROYO NOVOA, de
constancia de lo siguiente: El Locutor de Radio La Voz de Bagua Grande, no
identifica la fuente de informacion, es decir la sefiora que afirma una serie de
hechos en relacién a una supuesta matanza de indigenas, por otro lado la
misma radio, sin verificar su supuesta fuente de informacion afirma
subjetivamente que los nativos han sido masacrados, quemado los cadaveres
y arrojados al rio, ni siquiera en forma condicional , sino déndolo como un
hecho.

En este estado la representante del Ministerio Publico deja constancia que el
presente audio €l mismo que se ha escuchado en presencia de los
intervinientes no se sabe a que radio pertenece; con lo que concluyo la
presente diligencia.

Octavo: Hay que tener en cuenta lo establecido por el
articulo 316 del Codigo Penal que precisa: "Ef que, piblicamente, hace la
apologia de un delito o de la persona que haya sido condenada como su
autor o participe, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor

. de uno ni mayor de cuatro aiios.

LA TERAN

Si la apologia se hace de delito contra la seguridad y tranquilidad

§ publicas, contra el Estado y la defensa nacional, o contra los Poderes del
kﬁc -Estado y el orden constitucional, la pena serd no menor de cuatro ni
V= S - mayor de seis afios.

S

{zr il "Si la apologia se hace del delito de terrorismo o de la persona que

haya sido condenada como su autor o participe, la pena serd no menor de
seis ni mayor de doce afios. Ademas se le impondra el méximo de la pena
de multa previsto en el articulo 42 e inhabilitacion conforme a los incisos
2, 4, y 8 del articulo 36 del Codigo Penal”.

A
(AT
=N

‘

Para que se Configure el delito de Apologia: £/ delito de Apologia reprime
al que publicamente, hace la apologia a un delito o de la persona
que haya sido condenado como su autor o participe, esto es, en
tanto acto de provocacion indirecta ( la provocacion directa, vale
decir la incitacion pablica al delito, ha sido excluida del elenco
delictivo de la legislacion penal) exalta sugestivamente, elogia
calurosamente o alaba con entusiasmo, esto excluye simples
apreciaciones favorables formuladas en términos sobrios, tanto al
condenado como autor o participe del delito, cuando en delito ya
cometido. ( Rn N° 2220-2,004- Ayacucho- San martin Castro p. 567 /
Dialogo con la Jurisprudencia Penal, pag. 375.)

En el presente caso materia de investigacion, la
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configuracion del delito de Apologia no se encuadra frente a la conducta
desplegada por los denunciados, si bien es cierto la transmision del programa
noticioso del INFORMATIVO LA VOZ, que se emitié el dia 05 de junio del afo
2,009 a horas 7:00 am a 10:00 am, narrando hechos del conflicto tanto en el
Reposo como en el Caserio de Siempre Viva, no implican una exaltacién,
aprobacion u apoyo al delito materia investigacion, sino se ha tratado de Ia
difusién que hacia el reportero ( ahora denunciado Jose Carlos Flores Burgos),
de lo que observaba en el lugar de los hechos.

Asimismo teniendo en cuenta la diligencia de Transcripcion de CD, otorgada

por los mismos denunciados de fojas 270- 272, se evidencia que el

denunciado Jose Carlos Flores Burgos, narra con lujo de detalies lo que

observa, sin distinguir ni discriminar a las personas que se encontraban en

conflicto (policias, nativos, ex- reservistas); Yy no se advierte que los

denunciados hayan incentivado a la poblacién que cometiera el licito penal
b que se investiga.

Noveno: En cuanto al delito de Sedicién, de conformidad
al Articulo 347 del Cédigo Penal precisa : £/ que, sin desconocer al gobierno
legalmente constituido, se alza en armas para impedir que la autoridad

ejerza libremente sus funciones o para evitar el cumplimiento de las leyes
.= O resoluciones o impedir las elecciones generales, parlamentarias,
e regionales o locales, seré reprimido con pena privativa de libertad no
s menor de cinco ni mayor de diez aiios.

z En el presente caso la conducta atribuida a los
nunciados, no encuadraria frente al delito materia de la presente
vestigacién por cuanto los denunciados no han realizado ningln tipo de
anifestacion de violencia armada contra la autoridad ni mucho menos se
hen alzado en armas y tampoco han impedido que la autoridad estatal ejerza
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Los denunciados tanto el Locutor del Informativo La Voz,
como el reportero Jose Carlos Flores Burgos, solo se han limintado a narrar lo
que en ese momento veia en su calidad de reportero que se encontraba en el
lugar de los hechos y en cuanto a su co- denunciado Carlos Alberto Flores
Borja solo se limito a ser un receptor que su co-denunciado le informaba via
telefénica, como se evidencia en la diligencia de Transcripcién de Audio de
fojas 270-272.

Decimo; Si bien es cierto en autos corre el Acta de
diligencia de Transcripcién de audio, proporcionada por el Procurador Ad-
Hoc, designado por Resolucién Suprema 133-2009-1US, de fojas 313-314, Ia
misma que se advierte la narracién de una voz femenina que le hace a un
reportero y este al final da una opinién a raiz de lo que el informa la voz
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femenina, pero no se evidencia en dicho audio que el reportero sea uno de
los denunciados ni tampoco que esa grabacion haya salido por medio de
difusion de la Empresa La Voz, como dejé constancia la suscrita en dicha
diligencia.

Décimo primero: Hay que tener presente en el presente
caso Las Libertades de Informacién y Expresion, que no solo constituyen una
concrecion del principio de dignidad del hombre y un complemento
inescindible del derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad;y estés a
su vez se encuentran estrechamente vinculadas al principio democrdtico en
razon de que mediante su ejercicio, se posibilita la formacién libre y racional
de la opinion publica. Desde esa perspectiva ambas libertades " tienen el
cardcter de derechos constitutivos por autonomasia para la
democracia, constituyen el fundamento juridico de un proceso
abierto de formacion de opinion y de voluntad politica que hace
posible la participacion de todos y que es imprescindible para la
referencia de la democracia a la libertad” ( Erns Wolfgang Bockenforde,
Estudios sobre el Estado de Derecho y de la Democracia, edit, Trotta, Madrid
2000, pag. 67); o como lo ha expresado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, constituyen una piedra angular en la existencia misma de una
sociedad democratica. Es Indispensable para la formacion de la opinion
publica libre, es también conditio sine qua non para que los partidos politicos,
sindicatos, las sociedades cientificas culturales y en general quienes deseen
influir sobre la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es en fin
condicion para que la comunidad a la hora de ejercer sus opciones esté
suficientemente informada” ( OC 5/85 de 13 de noviembre de 1985, Caso La
Colegiacion Obligatoria de Periodistas, parrafo 70). Cabe precisar que el inciso
4 del articulo 2 de la Constitucion Politica reconoce las libertades de expresion
e informacién, ain cuando histéricamente la libertad de informacion haya
surgido en el seno de |z libertad de expresion, y a veces, sea dificl diferenciar
la una de la otra, el referido inciso 4) del articulo 2 de la Constitucion las ha
reconocido de manera independiente, esto es, como dos derechos distintos y ,
por tanto, cada uno con un objeto de proteccion distinto.

Décimo segundo: En ese orden de ideas, de los hechos
denunciados, se advierte que no existen los indicios suficientes de la
comision de la participacion de los denunciados AURORA DORALIZA
BURGOS DE FLORES, CARLOS ALBERTO FLORES BORJA, LETELIER
ERNESTO FLORES BURGOS, ALBERTO ENRIQUE PINTADO
VILLAVERDE, por la presunta comision del delito Contra La Tranquilidad
Pdblica en su figura especifica de Apologia y Contra Los Delitos de los
Poderes del Estado y el Orden Constitucional en su figura especifica de
Sedicién en agravio del Estado, representado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, por no constituir delito el hecho denunciado,
de acuerdo a las garantias minimas de nuestro sistema penal, expresadas.
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Décimo tercero: Que el articulo 12 * de La Ley Organica
del Ministerio Publico estipula que... “ Si el Fiscal ante el que ha sido
presentada no la estimase procedente, se lo hard saber por escrito al
denunciante quién podra recurrir en queja ante el fiscal inmediato superior,
dentro del plazo de tres dias de notificada la Resolucion denegatoria”,

Décimo cuarto; Que para judicializar una notitia criminis,
hay que hacer una prognosis de causa probable, que en el caso de autos,
estimamos que no prosperaria, dado que no existe los indicios minimos que
hagan presumir Ia existencia de los delitos denunciados.

Décimo _quinto: Que, la independencia en el ejercicio de
las atribuciones del Ministerio Publico, es pre requisito para que éste actde
también con imparcialidad, sin menoscabo de su funcién persecutoria del
defito y de la pena, pues las delicadas funciones que le corresponden
conforme al articulo 1° de su Ley Organica le exigen actuar sin inclinarse
indebidamente a favor o en contra de las personas que resulten incluidas en
un proceso de investigacién policial o un proceso judicial. Por todo lo
expuesto, este Despacho Fiscal, con las facultades conferidas por los articulos
1°, 3°, 5° y 94, inciso 2° de la Ley Organica del Ministerio Publico.

RESUELVE:

1.- NO HA LUGAR a Formalizar Denuncia Penal contra
AURORA DORALIZA BURGOS DE FLORES, CARLOS ALBERTO

FLORES BORJA, LETELIER ERNESTO FLORES BURGOS, ALBERTO
ENRIQUE PINTADO VILLAVERDE, por la presunta comisién del delito
Contra La Tranquilidad Pdblica en su figura especifica de Apologia y Contra
Los Delitos de los Poderes del Estado y el Orden Constitucional en su figura
especifica de Sedicion en agravio del Estado , representado por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones; por las razones antes expuestas, tanto
que consentida que sea la presente resolucién, se dispone EL ARCHIVO
DEFINITIVO de la investigacion en el modo y forma de Ley; notificandose.

Otrosi digo: En cuanto a los Files presentados por El Procurador
Pablico Ad Hoc, designado por Resolucién Suprema 133-2009-JUs, de fecha
15-6-09, relacionado con RADIO LA VOZ, cabe precisar que son Files
administrativos que no tiene que ver con el delito denunciado, ni con los
sucesos del 05 de junio del afio 2,009, en consecuencia que lo haga valer su

derecho en la via correspondiente.
ocbt f\
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ANEXO 10: COACTIVO n.° 00152-2009-B

o ' | Ministerio
N&% Bl PERUJ| de Transportes
¢ y Comunicaciones

EXPEDIENTE COACTIVO - 00152-2009-8 (09929-2006-MTC)
AUXILIAR COACTIVO : ALEX SANCHEZ SALDARRIAGA
EJECUTANTE - MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
EJECUTADO : FLORES BORJA CARLOS ALBERTO
MATERIA : MULTA Y/O CANON
DEPENDENCIA . DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y SUPERVISION DE
COMUNICACIONES
CEDULA DE NOTIFICACION
SENORES : FLORES BORJA CARLOS ALBERTO

DOMICILIO - JR. JOSE ANTONIO SUCRE N? 190 - BAGUA GRANDE - UTCUBAMBA - AMAZONAS

El Ejecutor Coactiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pone de conocimiento lo

siguiente;

REQUERIMIENTO COACTIVO UNO
Lima, 06 de diciembre de 2016

VISTO, los actuados; Y, CONSIDERANDO: PRIMERQ.- Clue, el Ejecutor Coactivo como titular del
Procedimiento ejerce a nombre de la Entidad, las acciones de coercion para el cumplimiento de la
obligacian contenida en la Resolucion Directoral u Oficio N° 00548-2005-MTC/18, por lo gue a fin
de garantizar la acreencia de la Entidad se tiene que ordenar y/o proseguir con las medidas
cautelares trabadas en el presente procedimiento. SEGUNDO.- Que, se debe precisar que la deuda
materia de cobranza se actualiza mensualmente con los intereses moratorios correspondientes si
aplicaran, 1as costas y gastos coactivos que se generan por la emision y notificacion de resoluciones
y/o cualquier accionar dentro del procedimiento coactivo. Estando a lo expuesto y de conformidad
con el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva aprobado por Decreto Suprema N* 018-2008-JUS; SE REQUIERE al ejecutado FLORES
BORJA CARLOS ALBERTO cumpla con cancelar su obligacidn ascendente a la suma de S/. 4,040.27
(CUATRO MIL CUARENTA 27/100 SOLES) correspondiente a §/. 2,795.33 Soles como deuda (Cédigo
Operativo 920) y S/. 1,244.94 Soles como costas (Codigo Operativo 917), bajo apercibimiento de
trabarse y/o ejecutarse las medidas cautelares que la Ley faculta. Lo que notifico a usted conforme
aley-
Lima, 06 de diciembre de 2016

PROCEDIMIENTO DE PAGO EN EL BANCO DE LA NACION: TRANSACCION 9650

- En el Cotigo Operatvo 920 depositar la suma de S/, 2,795.33 Soles (seuds)

- En &l Codqo Operativo 917 depositar la suma de SI. 1,244.94 Soles (costas) Como documents (opcidn 9) indicar ol N' de
su Expediente Coactwo (00152-2009-B).

Remitir copia del recbo vis comeo electranico a coaclivo@mic.gob pe

CONSULTAS: TEL. (01) 6157800 anoxo 1364 o celular ¥983520158, DIRECCION: Jr. Zorritos N* 1203 -~ Lima
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ANEXO 11: COACTIVO n.° 03853-2009-N

gt
v

Ministerio

% PERU)| de Transportes

y Comunicaciones  *

EXPEDIENTE COACTIVO : 03853-2003-N

AUXILIAR COACTIVO . ALEX SANCHEZ SALDARRIAGA

EJECUTANTE < MINISTERIO DE TRANSPORTES ¥ COMUNICACIONES

EJECUTADO : FLORES BORJA CARLOS ALBERTO

MATERIA : MULTA Y/O CANON

DEPENDENCIA . DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y SUPERVISION DE
COMUNICACIONES

CEDULA DE NOTIFICACION

SENORES . FLORES BORJA CARLOS ALBERTO
DOMICILIO - JR. JOSE ANTONIO SUCRE N2 190 - BAGUA GRANDE - UTCUBAMBA - AMAZONAS

El Ejecutor Coactivo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pone de conocimiento lo
Slf_men!e

REQUERIMIENTO COACTIVO UNO
Lima, 06 de diciembre de 2016

VISTO, los actuados; ¥, CONSIDERANDO: PRIMERO.- Que, el Ejecutor Coactivo como titular del
Procedimiento ejerce a nombre de la Entidad, las acciones de coercion para el cumplimiento de la
obligacion contenida en la Resolucion Directoral u Oficio N* 00927-2006-MTC/18, por io que a fin
de garantizar la acreencia de la Entidad se tiene que ordenar y/o proseguir con las medidas
cautelares trabadas en el presente procedimiento. SEGUNDO.- Que, se debe precisar que la deuda
materia de cobranza se actualiza mensualmente con los intereses moratonos correspondientes si
aplicaran, las costas y gastos coactivos que se generan por Ia emision y notificacion de resoluciones
y/0 cualquier accionar dentro del procedimiento coactivo. Estando a lo expuesto y de conformidad
con el articulo 3* del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva aprobado por Decreto Supremo N* 018-2008-JUS; SE REQUIERE al ejecutado FLORES
BORJA CARLOS ALBERTO cumpla con cancelar su obligacion ascendente a la suma de S/.7,275.75
(SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO 75/100 SOLES) correspandiente a S/. 6,689.31 Soles
como deuda (Codigo Operativo 920) y S/. 586.44 Soles como costas (Cédigo Operativo 917), bajo
apercibimiento de trabarse y/o ejecutarse las medidas cautelares que la Ley faculta. Lo que
notifico a usted conforme a Ley.-

Lima, 06 de diciembre de 2016

“ LA
/ ¥jecutaria Concliv

Ry VX MRS SR d SALDARRIAGA

C

PROCEDIMIENTO DE PAGO EN EL BANCO DE LA NACION: TRANSACCION 95650

- En el Codigt Operativo 920 depositar 3 suma de /. 5,689.31 Soles (deuda)

- En el Codigo Operativa 917 deposiar la suma de S/, 536.44 Soles (costas). Como documento (opaidn Q) indicar ¢l N° dé su
Expedente Coactivo (03853-2009-N).

Remitv copia del recibo via conea elecironico a coacivo@mic gob pe

CONSULTAS: TEL. (01) §157800 anexo 1364 o colular #963520158. DIRECCION: Jr. Zorritos N* 1201 - Lima
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ANEXO 12: RESOLUCION MINISTERIAL n.° 658-2009-MTC/03

' Ministerio ae Tramecotigy -ow-me*'qq
Oticing g0 Atescstd 3i Sudizenn y Geada Jodumen

PABLY VEZW COZ
FLUATASIG ALTEAND
MNC §21-2007 mTIC/Ot

B M e R oot
B3 COpIA NIEL DES °.‘.ll‘t
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Resolucion Ministerial

N? §58-2009-47C/03
Lima. 25 de setiembre de 2009

VISTO, =l racurso de speiacidn interouesto por doAa AURORA DORALIZA
BURGOS DE FLORES contra la resoiucion ficia que declard infundade of racurso de
reconsideracidn Interpuesto 2 su vez contra ja Resolucidn Viceministerial No. 211-200S-
MTCI03;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resclucién Viceministarial No. 064-2007-MTC/C3 cel 13 de marze
de 2007, notiicada & 15 de marzo de 2007, se otorgd autorizacion y permisc de
instalacion por ol plaze de diez (10) ados 2 dofa AURORA DORALIZA BURGOS DE
FLORES, gue Inciuye un pericdo de instaiacién y prueba de doce (12) mases
improrrogaties, para prestar el serviclo de ragfodifusion sonora camercizl en Fracuencia
Modulada (FM), an a3 localidad de Bagua - Bagua Grande, departamento de Amazonas.

Que, medianta Informe No. 1258-2008-MTC/28 del 05 ce junic de 2009, 3
Diraccién General de Autorizaciones an Telecomunicaciones conciuye que comasponce
dejar sin efecto !a sutonzacidn otorgeca a defa AURQRA DORALIZA SURGOS CE
FLORES con Resclucidn Viceministerial No. 064-2007-MTCIC3, para prestar al servicio ce
radiodifusion sonora comercial @n Fracuencia Modulada (FM), en (a localidad ce Bagua —
agua Grands. departamente de Amazonas, en aplicacidn el litaral a; del articuio 30° de
la Ley e Radio y Television, Lay Ne. 28273, al haber incumplide con Igs otligaciones
derivadas del periode de Instalacidn y prueba;

Que, mediante Resoiucion Viceministerial No. 211-2009-MTC/03 del €8 de junic e
2009, se dejé sin efecto I3 autorizacion otorgada por Resolucion Viceministeral No. 054-
2007-MTC/03 a doffa AURORA DCRALIZA BURGOS DE FLORES para prestar el sarvicio
de raciodifusidn sonora comercial en Fracuencia Moculaca (FM), en s localidad ce Bagua
- Bagua Grande, depantamento de Amazonas, en apiicacien dei literal a) oef articulo 30°
de la Ley de Radio y Televisién, Lay No. 28275, por Incumplimientc de las cbiigaciones
derivadas del periodo de Instalacidn y prueba de fa estacién,

Que, mediante escrito de regisiro No. 2009-021443 del 19 de junio da 2009
amghiado con escrito de registro No. 2006-021443-A cel 23 de yunic de 2008, dafta
AURORA DORALIZA BURGOS DE FLORES Interpuso recurse de reconsideracion contra
la Rescwucidn Viceministeria!l No, 211.200S-M7C/03, respecto del cual postariorments
solicite fa spficacidn del silenco administrativo negativo, &l mismo que segin s goctrina se
aplica 2n los térmings planteacos por la impugnanta, razdn por 1a cual se deta consicerar
como infundade su racurse de reconsideracidn por resolucién fictas;

Que. conforme @ lo antes mencicnaco mediants escrito de registro No. 200S-
028330 del 25 de 3gosto de 2009, dofa AURORA OORALIZA BURGOS DE FLORES
iNMSfpusSe fBcuUr3s de apelacidén contra ‘2 resciucién ficta de su planteacc recursc o8
raconsicaracicn contra I3 Resclucidn Vicaministardal No. 211-2008-MTC/03;
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Que, dofa AURORA DORALIZA BURGOS DE FLORES fundamenta su recurse ¢a
zpelacién en io sigulents:

) El Ministeric da Transportas y Comunicaciones nc le notificd las
consecuencias cel Informe No £888-2008-MTCI28.02, “es decir no hizo
efectiva la cancalacidn de /e sufonizacidn a través de un acto formal, tal como
resulta exigible conforme al Texto Unico de Procedimientos Administrativos daf
MTC”.

i) En sl informe No, 6688-2008-MTC/25.02 de !a Owreccidn General de Control y
Supervisidn de Comunicacicnas, luego de efactuarse la inspeccion t&cnica a
su estacidn, se establecid tres obsarvaciones: z) |3 planta transmisara estaba
ubicada en un lugar distinta al autorizado. b) se habia incumplide con |a
homologacidn del equipo transmisor, c) sSa hadia incumplido con Iz
homologacidn del sistema iraciante de '3 estacion (antena), cbservacionas
gue fueron subsanadas de ia siguienta manera:

a) Raspecio 3 ia primera obsarvacidn, con fecha 29 de enero de 200¢ ia
recurrente comunicd al Ministerio de Transportes y Comunicaciones gue
afactud 18 instzlacidon "ceovisional® de |a planta fransmisora en un lugar
distinto zi autonzado, debido 3 una imposibilidad material para cperar en
ei iugar auterizado por ol Ministerio dencminado “Carre Merenlia Alta®, al
no exislir energia eléctrica, agua, alicantanilado, ni garantias de
seguridad, conforme se indica en 2 constancia emitida por l2 Gerancia de
Infraestructura, Desarrclio Urbano v Rural de la Municipalidad Provinciai
ce Utcubamba (anexa 1-A del escrito de reconsideracion),

Por otro lado, 'a propia dependencia municipal smitic otra constancia en
la cuai indica que an &i sactor “Las Srisas” de la ciudad de Bagua Grande,
se han Instalado provisionaimente varias antenas emisoras radiaies, hasta
que ia Municipalicad Provisicnal de Utcubamba habilite un cerro igianc del
@#r2a umana para dicho sernvicio (anexo 1.8 del escritc ce
reconsideracion). ‘Es de destacar que &l MTC nunca respondié /a
comunicacién ce la recumente sobre esta imposiblicad materal de
instalar fa planta transmisora en el lugar seffelaco por &l MTC".

B} Respectc a la segunda cbservacion, con fecha 13 de febrero de 2008,
soiicité fa homoiogacion del transmisor de construccion nacional para la
presiacion del servicio de radiodifusion en Frecuencia Mcdulada (FM),
sonforme 38 aprecia del expediente No. 2008-005088. Asimismo, de
conformicdad a la comunicacion recibida con Oficic No. 234-2009-MTC/29,
solicitd acogerse a la Programacién cei Plan Anual de Homologacidn
(4nexo 1-C del escritc ce reconsideracién), sin que hasta shors al
Ministero de Transportes y Comunicaciones ie haya comunicade la fecha %
de raalizacion de la homalogacion, ( . R_f

¢} Reaspecis & 'a tercera obsarvacién, con facha 13 de energ de 20C9, FOi0 .
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Resolucion Ministerial =
Comurnicaciones, Iz hemeiogacidn de la antena ce construccidn nacional 1 -
para fa prestacidn Zel servicio de radioddusién sonora en Fracuencia =
Modulada (FM), habiendo side ramitada dicha peticdn con expediente Sz
No. 2009-005080 y resueita favorgbiemente expidiéndose el
correspondienta certificace ¢e hemalogacion con Cadigo No. ANRA 18430
del 28 de febrero da 2008 (Anexs 1-D dei sscrito de raconsideracidn), el
cual la fue notificade con Oficlo Na. 1013-2008-MTC/28 del 02 de marzo
de 2009 (Anexa 1-E del ascrito de raconsideracion)
d) No sa atendié sus solictuces "verbales” de homcicgacion, de 'a antena y
del transmisor de su =stacidn autonzada, sin embargo, en 2 mes de
digiembre de 2008 mediante Informe No. 5888-2008-MTCR28.02 gque
recoge la Inspeccidn técnica respectiva, el Ministerio de Transpores y
Comunicaciones cossrvd la falta de homologacion de aquipes de la
&stacién de la recumants
i) A pesar de lo antes indicado, medianta Rasclucién Viceministenal No. 211.
2008-MTC/03 del 08 ce junio de 2009 se dejd sin efecto @ sutorizacion
otorgada a su faver, an base 3 las observaciones formuladas 2n ai Infotme No.
6688-2009-MTC/25.02, las cugles fueron debigamente subsanadas.
iv) La Resolucidn Viceminisierial No. 271-2009-MTCH03, no se encuentra
mativada, toda vez que omite evaluar los acics postericres zl Infarme No.
5588-2008-MTC/29 reaiizades por |3 recurrents. los mismos Que se
~ encuentran destinades a subsanar las soservaciones que fueren “acepladas y
\ convalidsdas sxpresamente y formaimente por e/ MTC", csso contrario, se =
: ‘eslarfa desconociende su propio accionar &l argumentar que se han ==
incumplico las sbilgaciones de homologacion a pesar que & propio MTC =

acsptd y convalidd fos acios de subsanacion de Racto La Voz de Bagua™

v} La Resclucién Viceministerial No. 211-2008-MTC/03, no se pronuncia scors (3
carta de fecha 29 de =nera de 2008, dingida al Ministeric de Transportes y
Comunicaciones informando aque Ya insislacidn provisional Ce la planta
transmisora obedecs a une imposibilidad matsrial que no puede ser raverids
por Radio L3 Voz de Sagua*

v} El Ministerio de Transportes y Comunicaciones no objetd la hemologacion de =
ia antena an el sactor dencminado “Las Bnsas’, ni que ls planta transmiscra

eswviera 2n ese lugar, en vez de astar en 2! "Carro Morerilia Alta”, etlo, an e s
atencidn 2 Yo incicado por 2 Municipalidad Pravincial de Utcubamba respecte

2 la impoabilidad material de instaiar la estzcién en al lugar autorizade,

~=

vii) Se ha vuinera su dereche 2 fundar medios de comunicacién raconocido en &t
incse 4 del anicule 2° Je ia Constitucion Pelitica del Pert,

Que, =l articulo 267 de la Lay ce Radic y Television, Lay No. 28273, entra oires.

establece que otorgada Iz sutorizacion para prestar ef servicio de ragicdifusion, se inicia un
seriodo ce nstalacion v orueba. dectr? <el cual @ titular instaiara los equUiccs raquendes ﬁ\

102



para la prastacidn del servicio autorizaco y se raalizaran las pruebas ce chloqumm
raspectivas. Bl Ministerio de Transportes y Comunicacicnas disponcra fa realizacidn de 3
ingpeccién técnica correspondiente;

Que, ol citado articulo sefiala que el periodo de instalacién y prueba tens una
duracin improrrogable de doce {12) meses contados @ partir de la facha de notificacion,
da la resolucien ca sutorzacion, Asimisma, &l Reglamento da fa Ley d2 Radio y Televisicn
establacerd ias obligacionas a carge del fitular de la autorizacion duranta el peride de
instziacién y prusba;

Que, respecto a la delimitacién de las ctgsciones denvadas del periodo ce
instalacién y prueba, el articulo 58° del Reglaments de ia Ley de Radio y Television,
sprobado por & Decrsto Supreme Ne, 005-2005-MTC, estabiece que es obdligacion cal
titular de unz autorizacion dentro del periodo de instalacion y prueba:

- Instaiar los equipcs raquercos para !a presiacién del servicio conforme 3 las
condiciones esanciales y ias caracteristicas técnica aorobscas en su
autorizacidn,

- Realizar las pruebas de funcionamiento

. Cantar con #5uipes homologades,

Que. asmismio, el sitado ariculo establece gque estas obligaciones deberan saf
cumpiidas por el titular, necesaniaments, dantro cel plazo de doca (12) meses, establecdo
para &l pericdo de instalacién y prueba, Vencide dichc plazo, saran exigibles al ttuiar de la
autarzacién, el cumplimiente de tas obligaciones refaridas a Ia operacidn y prestacion dei
senvicic establecidas en el citado Reglamento y las Normas Técnicas del Servicio de
Radicdifusidn,

Que, of literal a) del articuio 30° de !a Ley de Radio y Telewsion, Lay No. 28275,
establecs que fa autorizacion quedsra sin sfecto por nmcumplimiento de las obiigaciones
derivadas del pericdo de instalacidn y prueba;

Que. el numeral 2) del aniculo S3° del Reglamento aprobado por ¢ Deceto
Supramo No. 005-2005-MTC, estatlece que resiizads la inspeccidn y 2 mérito dai informa
téznico corraspordiente, r ers i i 5n_si_di I
results desfavorabie, para lo cual $2 expecira resolucion con &l mismo nivel de 1a que

2torgd 1a autenzacion;

Que, ! Informe No. 5888-2008-2008-MC/29.02 del 31 de diciembre de 2008, se
sustenta en e Acta de Inspeccién Técnica No. 000248-2008 del 23 da naviembre de 2008,
que cuenta con 13 firma de Ics encargados de la estacién autorizada mediante Resolucién
Vicaministarial No.084-2007-MTC/03; por o cual, 'a recurrente tuve conocimients o= 'os

resultados de ig insceccidn iecnics desfavoradia an su oportunidad;

Cue, 2simismo, como consecuenca de la inspeccitn técnica desfavorabie sa
smitio la Rasolucion Viceministerial No. 241-2008-MTC/03 netificada & 12 de junio ds
2008, dejancose sin efecto la auterizacion de 'a recurrsnte, en aplicacion dal literal 3) cel
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Q{eso[ucio’n Ministerial

de! griicuio 58° de su Reglamento, aprabade per el Decrsto Supremo No. 005-2003-MTC; Sy s
por o cusl, mo 23 correcta la afirmacion de la racurrants de no haberse smitido un acto de =T
‘canceiacidn’ de la autorizacién, la misma que pracisamente ha sico matera de .
impugnacién por fa recumrants,

Que, sobre el plazo para ef cumplimients de las obligacicnes derivadas del periodo
de instslacion y pruebs, medianta Resciucidn Viceministenal No. (64-2007-MTC/03 del 13 s¥
de marzo ge 2007, notificaca e! 15 de marzo de 2007, se ctorgd autorizacidn y permiso de -
Instalacién por el piazo de diez (10) afos a dofla AURORA DORALIZA BURGOS D2
FLORES, gue inciuyd un oceriodo de instalacion v prugbs de coce (12) meses v
imgromroggtles, para prestar ef servicio de radiedifusion sonora comercial 2n Fracuencia .
Moculaca {FM), en !a localidad de Bagua - Bagua Grande, departamento ce Amazaonas,
£n tal sentido, e plazo para el cumplimienta de las obfigaciones derivadas del periodo de
instalacidn y prueba vencid gl 18 de marze de 2008: =

Cue 3cem3s de estar ostaolec.das en I3 nermative dei servicio de radtodrfuuon g

\ estos se sehalaron exprewnome e al arﬁcuo 2" de la Rasoluoan Vicaministariz! Nc

\ 064-2007-MTC/03 del 13 de marzo de 2007, da lo cual se desprence gque la recurrante

\_\‘ tuvo pleno canocimiento dal plazo 2n que debla cumpiir con sus obiigaciones dervacas cel 2o
pericdo de instalacién y prueba (entre ellas hemologar sus equipos y operar =on .
caracleristicas !ecnicas autorizadss), y que su autonzacidn quedaria sin efecto, en caso de -
cdtener informe 4cnico desfavorabie; =y

Que, of escrito de registro P/D No, 012410 del 29 de enero de 2009, presantacs
per dofia AURORA DORALIZA BURGOS OE FLORES, referido 3 que ante la Impesibilidad
de instaias su planta fransmiscra an &l “Cerro Morenilla Alta® lugar autorizado, 2sts ha side
ingtalada en 13 zona "L3s Brisas" en la ciudag de Bagua Grande, y por | cual, soficitd se ‘e
ctorgue “autorzacion provisionzl® para operar la planta transmisora en la citada zona
conocida como “Las Srisas’,

ligacl V. iedo de i cuys plaze vencio el 16 de
marzo de 2008, es decir con anteriondad a la prasentacidn del sitado eserito;

Que, ssimisme, de ios actuades Se aprecia que la recumante no tuvo una conducta
diigents, dedbido a que noc informd dentro de! pericdo de doce (12) meses, scbre Ia
supuesta imposibilidad ce instalar y/o operar su estacién en ef lugar autarizado, o solicitar
8 campic de caracleristicas !écnicas Je operacién (cambio de ubicacion de su plants
ransmiscra) dentro de! plazo estabiecido en f articuio 51° del Reglamanto de la Lay de
Radic y T=evision, per & contranio, con postericridad al vencimiento de diche plaze (al sfie
siguiante) y 'uego de haberse afectuado I3 inspecsidn técnica 3 su estacidn con fecha 23
ca noviembra de 2008, la recurrante con escrito de registra P/D No. 012410 del 29 de
sngro de 2008, comunicd gque su oianta transmisora s@ ancuentrs instziada en uns
ubicacion no suterizada;

Que, 3l respecto, & articuio 51° el Reglamenta de '3 Ley de Radio y Talevisidn
agrobace cor &l Decrsto Supramo No. 0C05-2003.MTC, seAzia que los ritularas cel servic
de rzciedfusion pedran sciicitar la medificecion 28 las caractaristicas \écnices aprotadas EATn
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2n la respecnva autonacmn sa!vo la referica a la lecandad 3 sarir, w
I -

$in 8moargo, a rocurronle no soﬂc:m el ..ambio do ubmaén de su plmtl tnnsmism
dentre de esta plazo, conforme 3 o indicado en el considerando precedente, en ese
santido, se comprusba que 'a idn estuvo operande con caracteristicas técnicas
distintas a !as autorizadas mediante ucidn Viceministerial No. 084-2007-MTC/03;

Que, por otro fado, los & tos de ia recurrenta refaridos 8 haber solicitade a2
homologacidn de @ antena y transmisor de su estacidn & 13 de febrera de 2008,
corroboran ko indicade en fa inspeccién técnica efectuada el 23 de noviembra de 2008,
cuyos resultades son racogidos en el Informe No, £688-2008-MTC/Z9.02 del 31 de
ammcozcos resoeannquslaes(adm

prueba (16 ce marzo de 2008), ni por lo mencs se
nam aruantm la sol!citud ca homobgadén de aquipos antes de! vencimiento del plazo.

Que, 3l respects. si bien =5 competencia de este Ministenc 12 nomologacion ce
2quipos y sparatos ce teiecomunicacionss, coresponde a los administrados iniciar e
iramite respectivo, establecido en e Texto Unico ge Procedimienios Administratives
(TUPA) cel Ministerio, aprobads por Decrsto Supremoc No. 008-2002-MTC y sus
mocificatorias; por 0 cug!, nc &s un argumento valide indicar que se solicto la
romologacién de equipos ce la 2stacidn “verbalmente” a este Ministeric, como alega fa
recurranta en sy recurse de apelacion y que no hubto un pronunciamiento opertuna;

Que, =i arfculo 14° del Regiaments Especifico de Homalogacién, aprobade por
Dccmo SUpremo Ne. 001-2006—MTC 2n su numeul 142 ostabtece que W

Qua, asimismo, cuando se homolega un eguipe © 3parato para la prestacidn del
sarvicio de racicdifusion atorgande & certificado respective, ei Ministerio de Transportes y
Comunicaciones reconoce que 2stos puecen ser utilizados en forma segura para la red de
:a'ecomumcecaon« perc no significa do mnguna maners, r.ounocef ammm
l - -

x.mm_a_im myoaiazndewmawmnms._mgm conforms a ©
sefzlado axprasamente &n &l articulo 28° de Ia Ley de Radio y Televisidn, Lay No. 28278,
soncorgado con el 56° de su Reglamento, aprobado per 8l Decrete Supramo No. 005-
2005-MTC, y parz ¢l presente £aso, también safalade en & arliculo 2°' de la Resalucion

' Adicuio 2°- umwm"umpurduﬂmm sa ivcia con o oadodo de
|a Stulsr ce a aularizacicn

WW.uwwmawMum
- InsiEar oS SQUINCS TeQUANGOS DACE (8 presiacion del servicic conforme 3 las condicones esancialas

¢ 3 33 carscteristicas 4cicas 3probacas 2n @ sresanta resolcen.
- %aw:nrlampemumufuwmsm

L 3 rasnerriva iINSoeccon tECNICa S8 SMCTUEE g8 Oficin Dasts Hantra 4a Ine ek T} mesas seuinnins 3l
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“Resolucion Ministerial =

Viceministerial No. 064-2007-MTC/03, acto adminisirative per o cual sa otorgs
autonzacién a la recurrente;

Qua, per otrg lado, 'a hemelogacion de equipcs o aparatos ce telecomunicacicnes,
no impiica raconocar que |3 recuirante se ancuentra autonzada para prastar &l servicio de
racdiodifusién, en atencidn a !a precisién efectuaca por & articuio 14° del Rsglamento
Especifico de Homelogacidn, aprobado por el Decrets Suprame No. 007-2006-MTC
antenarmente citado,

Que, acorde 3 lo indicado &n &l consideranda precedents, mal puede Interpratar ia
racurrents que al haterse homologado i@ antena de su astacidn, conforme le fue
comunicado mediante Oficia No. 1013-2008-MTC/28 del 02 de marzo de 2008, stz
Minisieris ha raconocido la “subsanacién” del incumplimiento de {3 homeiogacion de sus
equipcs,

Que, adicionaimente, |a racurrente omite jonar que al Oficto No. 1013-200¢.
MTC/28 cel 02 de marza de 2208 de la Dir Gereral de Control ¥ Supenasion ce
Comunicsciones, fue emitide cuando Su aulcn2acion se ancontraba vigents, y S0
cumplimientc dei procedimiento de homglogacion de  equipos y @parsios de
talacomunicacicnes Iniciada con escrito de registro No. 2009-00508¢ cet 13 de febrers de
2009, por su parte. |z sutorizacidn de la recurrente quede sin =facto con pestencndad 2 1
emisidn de ase acto sdministrative, medianta ia Rescluckdn Viceministenal No. 271-2008-
MTC/03 emitida con facha 08 de junio de 2009, &n aplicacion dei iiteral 3) dei amiculo 30°
ce ! Ley ge Radic y Televisién, Ley No. 28278, en ese sentido, no existe contraciccicn
entre lo resusito por los ctados actos administrativos, refeddeos a distintas matetias y
amitidos de acuerdso a ey,

Que. raspecio 3 la homologacite del equipo transmisor solicitada con axpedients
No. 2008-005066 del 13 de feorere de 2009, I3 ingiusién da dicha solicitud en un Plan de
Homoelogacion, impfica que 2sta procedimiento se ancuantra &n evaluacién, y no que ssie
Miristeno haya aceptado la subsanacion del incumpfimientc ce contar con 2qQuipos
homologsdas centro cel piazo Jel periode de instalacion y prueba de fa esiacén
zutonizada, considerande que este plazo es mprorrogable por disposicién legal:

Qua. asimismo, comsspende sedalar que la soiicitud de homofogacidn incicada en
sl sonsiderando pracedents, hz sido denegads loda vez gue la recurrente no cuents can
sutonz=cidn vigente, y en consecuencia, concluico este procedimiento, 1@ come se
determing en fa Resclucidn Directoral No. 889-2009-MTC/28, emitide por la Tireccion
geneni da Ceatral y Supervisién de Comunicaciones, notificada e 16 de setiembra de

acs;

ingluvendo js nomolocacon Jel souigamients. sl camo & sumplimients de las condiccnes ssancales y
o te 7 ;

Sin pefuic:o de ‘o Bntes indicade, ls tiuler podra salicar i@ readzacien o6 i@ ingpecsidn ‘Acruca antes dal
vENTIMIRNIS 28l Decisac de nstalacion y Drueta QmIgaaa,

106



0

Qua, 8l Minisiario de Transpores y Comunicacicnes mediante Acta de Inspeccion
Tacnica No. 000242-2008 cel 23 de noviembre de 2008, elsborada por la Direccion
General de Centrol y Supenvision e Comunicaciones, recogit las observaciones refericas
aqualaplanu!rammtsoradelamteopemenlwarumwdammooydcmm
dal perimetrs urbano, no contaba con equipas nomologados y utiliza un sistema ce enjace
sntre astudlo y plantz transmiscea sin autorizacion (fracuencia §13.25 MRz), deficiencias
sue acasionarcn que la recurrente obtenga una inspeccidn técnica desfavorable y que
pastericrmenta, se deje sin efecto su sutorzacion, de lo cual se desprande, que este
Ministeric 5{ evalué y corrobord el incumplimiento de las cobigacicnes derivadas del
periodo de instalacién y prueba, confrario 3 jo alegade por la recurrante réspecio a gue
sste Ministerio "aceptd” o “convalidd” !a subsanacién de los incumpiimientos de la
recurrente;

Que, sobre aste punto, conforme antericrmente se ha indicado, ia mencionaca acta
de |speccién técnica que recoge IS observaciones encontradas, fus notificada 2 2
racurrenta =n su oporunicad, de lo cual se desprance, que ésta tenia pienc conocimiento
que no habia obtenida una inspeccién técnica favorable y con 2llo cofrasgoncia dejar sin
97810 su autenzacion;

Que, par otro 13do, si bien ef Estado raconcce el derscho de los administrades ce
orastar servicios de radicdifusién sonors, éste debe ser ejercido cumpliendo las
Jisposiciones legales sobre la materia, 2l respecto. &l numeral 1) dei articuio €5 del
Raglamento de |2 Ley de Radio y Television, aprobade por &i Decrato Supremo No. 0CS-
2005-MTC. safiaia que es obligacicn de los Yulares de autonzaciones; nstalgr, ooerary

r2sia! icic T B! IR "'u.‘—*- 0lazos faciernsicds 1euiiidy
oravisias en la autorizacidn. Cenforme s& venficd fa recurrente no cumpho cen sus
obigacionas derivadas cel periodo de instalacidn y prueba, ko cual acarrea la apiicacidn de
12 causal para dejar sin afecto su autorizacion recogida en e litesal a) del articulo 30° de i3
Ley de Radio y Televisidn, Ley No. 28278, concordado con el numeral 2) gel articuio 58°
de su Reglamento, sprobado par ot Dacrats Supremo No, 005-2005-MTC:

Que, de la evaluacidn de los argumentos y medios probatorios presentades por &
recurrants, no se ha dermostrado que exista vicios que afacten la validsz de la Resolucion
Viceministarial No. 211-2008-MTC/03, y por al confrario, ha guecado demostraco
fehacientemente cue la recurrenta no cumplié con sus ooligaciones denvacas del perioco
de instalacion y pruebs dentra cal plazo improrrogable corraspandients;

Qua, asimismo, 3l hasber cbienido la estacion del secvicio de radiodifusion,
inspeceién técnica desfavaratie de la Direccién Ganaral de Contrei y Supervisidn de
Comunicaciones, luege ce haber vencice e ciaco periodo Ce docs (12) meses,
comrespongio dejsr sin afecto su auterizacion, an aplicacidn del literal 2) dei anticulo 30° ce
ls Ly de Racic y Television, Lay No, 28278 cencordade con el numeral 2) dei articule 58°
de su Reglamento aprobado por ef Decrato Supremo No. 005-2005-MTC, no siende
legaimente pesitie subsanar ios incumplimientes da ias otiigaciones defivacas del pericdo
ce insizizcién y prueba con pestaricridac a dicha Inspeccion técnica;
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Resolucién Ministerial

Que, scbre lc indicaco en of consicerando precedents, carasponde sefizlar qua la
consscuencia legal ce cbtzner inspeccidn téenica desfavorable 25 que se Jeje sin slecto ia
auiorizacién, en aplicacién de la acrmativa: ¢e los servicios de radicdifusion y del pAncifio
de legalided estaolecice en af rumeral 11 def Ariculo IV de fa Ley del Pracecimiento
Adminisiative General, Ley No. 27444

Oe canformidad con la L2y del Procadimianio Acministrativo Genersl, Leay Ne
27444, |2 Ley de Radic y Televisién, Lay No. 28278 y su Reglamento, aprabaco per 2!
Decrate Supremo No. 005-20C5-MTC, y ef Reglamentc ce Orgamzacion y Funcionss del
Ministerio de Transportas y Comunicaciones, agrobado per of Cecreto Supramo Ne. 021-
2007-MTC;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Declzrar INFUNDADG & racurso de aosiacién intarsuesto
por dofa AURORA DORALIZA SBURGOS DE FLCRES contrs i3 resolucion ficts que
deciard infundaao su r2ourse de recansidaracidn Intarpuesio @ sU ve2 contra fa Resclucion
\iceministanal Ng. 211-2005-MTZ/C3, cenfcrme 3 o 2xpuesto 2n la pane consicsrative de
'3 prasante t2solucion, hetsendo tusgado sgetaca is via ag_mmsrrauva

Registrase y co iqunT

|
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ANEXO 13: RESOLUCION MINISTERIAL n.°384-2010-MTC/03

Resolucion Ministerial

No. 384-2010-MTC/03

Lima, 19 de agosto de 2010

VISTOS, los pedidos de Ia Reiatora Especial para |a Libertad de Expresion de
la Organizacion de Estados Americanas, la Socledad Interamericana de Prensa y &
Consejo de la Prensa Peruana expresando preocupacion por la situacion de la libertad
de expresion en el Per(, 8 consecuencia de la expedicion y ejecucion de ia Resolucion
Viceministerial No. 211-2009-MTC/03, que dejd sin efecto 3 autorizacidn otorgada a
AURORA DORALIZA BURGOS DE FLORES por la Resolucion Viceministerial N° 064-
2007-MTC/03 y la Resolucion Ministerial N* 658-2009-MTC/03, que declard infundada
el recurso de apefacion interpuesto por dicha administrada contra {a resolucién ficta
que declard infundado su recurso de reconsideracion;

CONSIDERANDO:

Gue, mediante Resolucidn Viceministerial No. 064-2007-MTC/03 dal 13 de
marzo de 2007, notificada el 15 de marzo de 2007, se oforgd autorizacion y permiso
de instalacién por el plazo de diez (10) afios a dofa AURORA DORALIZA BURGOS
DE FLORES, que inclhuyd un periodo de instalacion y prueba de doce (12) meses
improrrogable, para prestar el servicio de rachodifusion sonora comercial en
Frecuencia Modulada (FM), en la localidad de Bagus - Bagua Grande. departamento
de Amazonas;

Que, mediante Resolucion Viceministerial No 211-2008-MTC/03 del 08 de
junio de 2009, se dejo sin efecto la autorizacion otorgada por Reasolucion
Viceministeria! No 064-2007-MTC/03 a doia AURORA DORALIZA BURGOS DE
FLORES para prestar el servicio de radiodifusion sonora comercial en Frecuencia
Modulada (FM), en la localidad de Bagua — Bagua Grande, departamento de
Amazonas en aplicacion del literal 8) del articulo 30° de 1a Ley de Radio y Television,
Ley No 28278, por incumplimiento de las obligaciones derivadas del periodo de
nstalacian y prueba de la estacion,

Que, con Resalucién Ministerial No. 658-2009-MTC/03 del 25 de setiembre de
2009, se declard infundado el recurso de apelacion Interpuesto por dofia AURORA
DORALIZA BURGOS DE FLORES cantra la resolucion ficta que dedlard Infundado su
recurso de reconsideracion interpuesto a su vez contra (a Resolucion Viceministerial
No. 24 1-2008-MTC/03, hablendo quedado agotada la via administrativa;

Que, sobre lo indicado en el considecando precedente, corresponde sefialar
que la consecuencia legal de obtener inspeccion técnica desfavorable es que se deje
sin efecto la autorizacidn, en apiicacién de |a normativa de log sarvicios de
radiodifusion y del principlo de legalidad estabiecido en el numeral 1.1 del Articulo 'V
de la Lay del Procedimiento Administrativo General, Lay No. 27444,
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Que, no obstante la regulandad del procedimiento descrito, la Relatora
Especial para la Libertad de Expresion de Organizacion de Estados Americanos. 1z
Saociedad Interamericana de Prensa y el Cansejo de |a Prensa Peruana han recurrido
ante & Ministerio de Transportes y Comunicaciones para exponer que. en su apinion,
al dejar sin efecto la autorizacion otorgada por Resolucdn Viceministerial N* 064-
2007-MTC/03, a la sefiora AURORA DORALIZA BURGOS DE FLORES para prestar
el servicio de radiodifusién sonora comercisl en Frecuencia Modulada en 1a localidad
de Bagua, Bagua Grande, departamento de Amazonas, en circunstancias
inmediatamente posteriores a la produccion de los |uctuosos sucesos acaecidos en
dicha localidad, brinda la apariencia de una actuacidn desproporcionada del poder
plblico destinada a sancionar a la emisora radial por su actuacién durante dichos
hechos;

Que, ante tal alegacidn relativa al cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Perli en maleria de derechos humanos, particularmente de la
proteccidn y garantia de las |ibertades comunicativas, adquiridas al suscribir, ratficar y
depositar ka Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, debe evaluarse la posibilidad de que se
haya producido una situacién de inconstiucionalidad contingente en el prasente ¢aso;

Que, el adticulo 13° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
provée:

M. Toda persona tiene dereche a la iibertad de pensamientc y de
expresion.  Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eléccion.
2 El ejercicio del derecho previsto en el incso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores,
las que deben estar expresamente fijadas por la lay y ser necesanas
para asegurar
a el respeto a los derechos o a |a reputacidn de los demas,
0,
b la proteccion de la sequridad nacional, el orden publico o
la salud o k3 moral publicas.
3 No se puede restringic el derecho ce expresion por vias o
medios indirectos, tales como ¢! abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparates usados en la difusidn de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la
circulacion de ideas y opiniones.
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Resolucion Ministerial

Que. en ese sentido, la Conte Inleramericana de Derechos Humanos, en fa
Sentencia de Fondo dei Caso Herrera Ullpa contra Costa Rica, respecte del contenido
protegido de derecho a la libertad de expresion

"ts2)

108. La Corte ha sedalado anteriorments, con respecte al contenido del
derecho a |a libertad de pensamiento y de expresion. que quienes estan bajo fa
proteccitn de ta Convencion tienen no sélo el derecho y |a libenad de expresar
54U propio pensamiento, sino también el derecho y la libertad de buscar, recibir y
gifundir informaciones & ideas de toda indole Es por elio que la libertad de
expresion tiane una dimension individual y una dimensidn social, a saber

esta requiere, por un lado, que nadie sea arbdrariaments
menoscabado o impedido de manifestar su propic pensamiento
y representa, por tanto, un derecha de cada individuo, pero
implica también, por otro fado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacidn y a conocer fa expresion del pansamiento

8jeno
109. Al respecto, la Corte ha indicado que la primera dimension de fa libentad
de expresion ‘no se agota en el reconocimiento tedrico del derecho a hablar o
escribir, sino que comprende ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar
cualquier medio apropiado para difundir & pensamiento y hacerio llegar al
mayoer numero de destinatarios” En este sentido, la expresion y 1a difusion de
t tos e ideas son indivisibles, de modo que una restriccion de |as
) posibilidades de divulgacion representa directamente, y en la misma medida,
un limite al deracho de expresarse librementa
110. Con respecto a la segunda dimensién del derscho a la libertad de
expresion esto es, la social. es menester sefalar que la libertad de expresion
es un medio para el intercambio de ideas e informaciones entre [as personas.
comprende su derecho a tratar de comunicar a otras sus puntos de vista, pero
implica también ei derecho de todos a conocer opiniones, relalos y noticias
vertidas por terceros. Para el ciudadano comun liene tanta impontancia &l
conacimiento de la opinion ajena o de la informacion de que disponen otros
coma el derecho a difundir |a propia
111 Este Tribunal ha afirmade que ambas dimensiones poseen igual
importancia y deben ser garantizadas plenamente en forma simultdnea para
dar efectividad total al derecho a la libertad de expresidn en los términos
previstos por el articulo 13 de la Convencion

(89 )

los Tratados, los Estados no pueden excusar el cumplimiento de sus obligacionss
| Intemacionales en las normas de su darecho interno, a lo que abona el hecho que el
/ articulo 55° de la Constitucién Politica del Peni establece que los tratados

(F: Que, conforme a lo prevista por la Canvencién de Viena sobre el Derecho de
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Intemacionales suscritos y en vigor forman parte del derecho nacional, por lo que
cofresponde atender que, al haberse sometido a la competencia contenciosa de ta
Corte Interamericana de Dereches Humanos. el Estado peruano se encuentra
obligado no solo al cumplimiento de las disposiciones del instrumento internacional,
sino también a las interpretaciones proferidas por el organo de control del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos,

Que, por olra parte, la interpratacion de |a Corte Interamericana de Derechos
Mumanos ha sido asumida por fa junsprudencia del Tribunal Constitucional (STC
Expediente N° 1048-2001-AA), el cual ha establecido que;

()

2. El Tribunal Constitucional ha sefialado que las libertades de Informacion y
expresion constituyen  (ibertades peeferidas en nuestro ordenamiento
juridico, pues su ejercicio es consustancial al régimen democrético. Ellas
permiten ia libre circulacion de ideas y, por fanto, confribuyen = ia
formacion de la opinion poblica Segun la Corte Interamericana de
Derechos Humanas, “ia liberiad de expresion se inserla en ol orden publico
primario y radical de la democracla, que no es concebible sin el debate
libre y sin que 1a disidencia tenga pleno deracho de manifestarse” (Opinion
Consultiva 05/85, del 13 de noviembre de 1985, Colegiacien Obligatoria de
Periodistas, parafo 69)

2. Sin embargo, el derecho de informacién no sélo protege el derecho de
informar, de acceder a la Informacién o de ser informado. También
garantiza, como se express en el (ltimo parrafo del articulo 2, Inciso 4), de
1a Constitucion, el derecho de fundar medios de comunicacion En ese
sentido, 1al como io ha expresado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, "la libertad de expresion no esta completa en el reconocimiento
tedrico del derecho a hablar o escribir”, sino que incluye, también, "en forma
inseparable, el derecho a usar todo medio adecuado para divulgar
informacion” (Caso Ivcher Bronstein, parrafo 147-150). Por ello, especial
proteccidh debe brindarse a los medios de comunicacion. "Son los medios
de comunicacion social los que sirven para materializar el ejercico de la
libertad de expresion, de tal mado que sus condiciones de funconamienic
deben adecuarse a los requenmientos de esa libertad" (Opinién Consultiva
05/85, del 13 de noviembre de 1985, Colegiacion Obfigatona de Periodistas,
parrafo 34).

1 En ese sentido, ef articulo 13.3 de 1a Convencion Americana de Derechos
Humanos garantiza contra cualquier tipo de restriccion del "derecho de
expresidon par vias o medios indirectos. tales como @l abuso de controles
oficiales o particulares de papel pama periddicos, de frecuencias

)\ radiceléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de

m:. . ,’ informacién o por cualesquiera otros medios encaminados @ impedir la

comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones” E| Tribunal
Constitucional considera que un “abuso de control oficial” se presanta en
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1ados aquellos casos en los que las exigencias de los organismas publicos
competentes no satisfacen criterios minimos de razonabilidad con el
proposito de evitar que la informacién pueda llegar a la opinion publica

{-.r

Que, a partir de dichas Interpretacionsas vinculantes para el Estado peruano, es
necesario advertir que, entre s produccion de los actos de control postenor y |a
aplicacion de la sancion, mediaron los sucesos de convulsion social producidos en |2
cludad de Bagua, hecho que ha sido esgrimido persistentemente por fa administrada y
el medio de su propiedad para pretender disminuir su respansabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias que le eran exigibles
durante el periodo de prueba,

Que, resulta imprescindible atender a que los derechos fundameniales no son
solamente esferas de libertad subjeliva reconocidas a los particulares para que
desplieguen la autonomia de su voluntad, constituyen auténticos mandatos de
conducta impuestos al Estado para que puedan hacerse efectivos. Desde tal posicion
de garantia y proteccidn de los derechos fupdamentales, la adopcidn de medidas
administrativas debe atender no solamente al texto de la ley $ino que debe extenderse
al contexto en que las consecuencias juridicas habran de producirse, praviendo que I3
represion de una llegalidad no o©é flugar @ una inconstitucionalidad ©
inconvencionalidad contingente o concreta, entendiéndose por tal aquella en |a que no

/é existiendo una superpasicion conceptual entre la norma inferior y la constitucional, en
presencia de un caso concreto permiten advertir la superposicién normativa y sélo en
ese momento habra de justificarse la opcion por ta Norma Suprema, opcion que puede
tener diferante resultado en un caso distinto,

Que, desde tales premisas, es posible advertir que la Resolucion
Viceministerial N* 211-2009-MTC/03 presenta la posibilidad de una Intespretacion
inconstitucionalidad contingente, determinada por &l contexto de los hechos de
convulsion social producidos en 1a ciudad de Bagua y |3 actuacion que se alega tuvo el
medio en eflos, que puede ser interpretada como un abuso de los controles oficiales
sobre las frecuencias radioeléctricas empleado para provocar el cierre de un medio de
comunicacion; una posibilidad que debe ser desechada por un Gobiemo democratico y
para los poderes piblicos que respetan la funcion ordenadora y pacificadora de la
Constitucidn Politica del Pert y del cuadro material de valores que consagra;

Que. en consecuencia, las obligaciones iMemacionales en materia de derechos
humanos, las normas constitlucionales scbre derechos fundamentales, la
s jurisprudencia supranacional y constitucional, conforman un bioque de pautas
GomD interpretativas que la Administracion dentro de un Estado Social y Democratico de
! Derecho no puede desdefar y que, por el contrario, se ve obligada a tener en cuenta y
*! yvalorar permanenie en & curso de accidn de los poderes pablicos, especialmente si se
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tiene en cuenta la imporancia que la libertad de expresion posee en ol cuadro de
necesidades de una socedad democratica;

Que, ante la posibilidad de amenazar o vulnerar, siquiera de manera indirecta o
involuntaria, los derechos reconocidos pof la Convencian Americana sobre Derechos
Humanos, la Constitucion Politica del Peri y las leyes, atendiendo a la posicidn
preferente que los mismos tienen frente a las normas de poder para garantizar su
efectiva realizacion, debe adoptarse, en el caso concreto y atendiendo a las
especificas situaciones que lo configuran y rodean, una decision que preserve las
libertades comunicativas, sin desmedro de los deberes de control que correspoenden &
|a Administracidn, motigerando la interpretacion de las disposiciones sobre la materna
por ta aplicacion de los principios que inspiran la interpretacion de los derechos
fundamentales y atendiendo a las necasidades de una sociedad democritica;

De conformidad con los articulos 1, 2 'y 13.3 de la Convencion Americana sobre
Darechos Humanos, aprobada mediante Decreto Ley N° 22231 del 11 de julio de
1978, ratificada el 12 de julic de 1978, « articulo 1°, 2°, incisc 4, 517, 55* y 1a Cuarta
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion Politica de! Paril,

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- Dejar en SUSPENSO LOS EFECTOS de la Resolucion
Viceministerial No 211-2008-MTC/03 y demas actos administrativos derivados de la
misma, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, durante el cual la administraca
AURORA DORALIZA BURGOS DE FLORES debera acreditar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del periodo de instalacion y prueba, establecidas en el
Reglamento de la Ley de Radio y Television, aprobade por Decreto Supremo N* 005-
2005-MTC y sus modificatorias. e

Registrese y
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ANEXO 14: ENTREVISTA AL DIRECTOR DE RADIO LA VOZ, CARLOS
FLORES BORJA

¢Donde naci6?

Naci en Talara, region Piura, mi padre fue obrero en la Internacional Petroleum Company,
de ahi sali a estudiar a Trujillo, luego a Lima y siempre me apasiono el periodismo y
desde muy temprano empecé a ejercer el periodismo, incluso fui secretario general del
centro federado de periodistas de los pueblos jovenes de Lima, de la Federacion de
Periodistas del Perd. Inicié con Genaro Canero Checa, hicimos una muy buena labor
creamos el periodismo marginal que se llamaba, le dimos voz a tanta gente que vivia en
los llamados pueblos jovenes o barreadas crearon sus propios periodicos y también edité

un periddico donde vivia y ya no dejé el periodismo en Lima.

¢ Cuantos anos tenia cuando usted se inicia en el periodismo?

En el periodismo pues tenia 18 afios, estaba por el afio 1958, el 60 estuve en Lima hasta
el 74, del 74 por razones de enfermedad que el clima no me asentaba ya me vine a Trujillo,
me contrato la universidad para dirigir el programa de proyeccién social y trabajé ahi
también, me dio la oportunidad de trabajar con poblaciones deprimidas hicimos varias
cosas bonitas en Trujillo y trabajé pues tres afios en la Universidad Nacional de Trujillo
de donde habia egresado. En Trujillo también intervine en el periodismo una emisora
radio Dindmica, me contrat6 hicimos un programa que revoluciond los noticieros de esa
época. Porque apostamos por los derechos humanos de la gente y comenzamos a destacar
las cosas buenas que podian hacerse mediante la solidaridad y en eso mantuvimos en
Trujillo. Luego un poco también fui atraido por la politica como era joven recién habia
triunfado la revolucion cubana y muchos jévenes pensabamos que ahi era el camino para
liberar a nuestras patrias, nos metimos y pagamos las consecuencias de ello, estuve con
Javier Heraud con Hector Béjar y otros como José Luis de la Fuente Uceda. Se termino
toda esa odisea, pero nunca fuimos terroristas, ni siquiera existia la palabra terrorismo ese
tiempo, fuimos revolucionarios romanticos no que creiamos, pero mas sanos en esa época

era increible un poeta como Javier Heraud metido en eso Héctor Béjar, morian haciendo
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poema igual también fuimos reprimidos hasta que Juan Velasco llegé al poder y nos dio

amnistia.

¢ Estuvo preso?

Si, mas de un afio preso politico por ideas, en un cuartel nos tuvieron, ni siquiera en una

carcel, nos tuvieron en un cuartel de los policias militares en Santa Catalina.

¢Ahi es donde edita su libro?

Si, ahi es donde comienzo a recopilar a preguntarme del porqué la juventud de ese tiempo
abandonaba sus estudios, su casa, incluso a su pareja de enamorados y se iba a luchar de
una manera desprendida, algo que de repente la gente no entendia, decia ese muchacho
esta loco como va a abandonar sus estudios. Bueno, hice el borrador del libro la “Estrella

del Amanecer” basada en toda la experiencia que vivi.

¢Criticaba al gobierno en el libro?

Criticaba al gobierno, pensabamos en un cambio pues, pero un cambio que fue lo

contrario, pero después preconiz6 sendero luminoso la violencia.

¢ Ese tiempo no habia sendero?

No habia sendero para nada ni el MRTA, para nada tampoco, bueno obtenida la libertad
ya me quedé en Limay fui contratado por DESCO una ONG para trabajar en el desarrollo
comunal, estaba el socidlogo, Hugo Peish cred que era, no recuerdo bien su nombre en
este momento y comencé, me mandaron a trabajar en Villa Maria del Triunfo, para
organizar a los pueblos mediante un método de organizacion vecinal, asi que escogi cinco
pueblos con la idea de unirlos, porgue estaban juntos, estaban pegados y no era nada
I6gico que tuvieran diferentes nombres, diferentes directivas y los unimos, ahi se creé el
pueblo José Carlos Mariategui, en lo que es la carretera a Atocongo en Villa Maria del

Triunfo y hasta ahora pues se volvi6 en un referente en organizacion.
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¢ Qué edad tenia ahi?

Tenia 24 afos a 26 anos.

¢Usted era un lider digamos que ayudo a la gente a tener un poblado?

Si, a organizarse y ahi nacid pues el segundo libro que escribi a “16 kilometros de

palacio”.

¢ Usted tiene dos libros, es poco conocido?

Es poco conocido porque es dificil, incluso el tiraje después de cinco mil ejemplares todo
se acabd y me quedé incluso yo mismo sin ningun original en el caso de la novela la

“Estrella del Amanecer”.

¢Usted no tiene ningun libro?

Si, tengo un libro que guardé para mi de la segunda obra, de las dos obras tengo los dos
libros y después una serie de articulos que escribi, pues, lo que escribi en esa época era

una columna que me dieron en el diario.

¢Luego regresa a Trujillo?

Regresé a Trujillo por cuestiones de salud, en Trujillo también estuve trabajando en la
universidad y escuché de que esta seccidn del Perd, esta seccion de selva el clima era

mejor y todo estaba por hacerse.

¢Dbnde se conocen usted con dofia Aurora?

Nos conocimos en Trujillo desde que yo trabajaba en el hotel de turistas de Trujillo, fue

lider sindical también ahi la conoci.
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¢ Qué hacia en el hotel?

Yo era secretario del contador, trabajé en contabilidad varios afios, formamaos el sindicato,
el hotel de turistas me daba alojamiento comida todas las facilidades, me quedé a trabajar
ahi, me permitia estudiar también. De ese matrimonio que se realizé después que sali en
libertad con amnistia que dio, Juan Velasco Alvarado, nacieron mis cinco hijos cuatro

nacieron en Lima y uno en Trujillo.

¢Por qué nacen en Lima, es decir, usted se regresa a Lima?

Yo vivia en Lima, cuando sali en libertad, no podia abandonar Lima, tenia que ir a firmar
todas las semanas, hasta que Velasco dio la amnistia y ahi si podia venirme a cualquier

sitio y efectivamente me regresé a Trujillo, por eso todos ellos nacieron en Trujillo.

¢De Trujillo usted escucha Amazonas, Bagua Grande y toma la decision de venir?

Si, y mas Jaén, me vine a Jaén con una economista de alla, fuimos a buscar la aventura,
siempre me gusto buscar la aventura y hemos venido, nos gusto, llegué a Bagua Grande
justo el 1 de enero, cuando estaba asumiendo el mando don Milecio Vallejos, estuve ahi
viendo a la gente que se reunio para recibir a su nuevo alcalde, Bagua Grande recién se
habia constituido en la provincia de Utcubamba y decidi quedarme, formamos una ONG,
tenia el nombre de un organismo de desarrollo de los pueblos del nororiente, estuvimos

trabajando con ellos y poco a poco la familia se vino y se asento aca.

¢ Usted inicialmente a qué se dedicaba aca en Bagua Grande?

En ese tiempo no habia camara de comercio y varios comerciantes entre ellos, el ingeniero
Elmer Soto, me dijeron ¢puedes formar una camara de comercio? Nunca habia formado
una cdmara de comercio, si, le dije y formé la cAmara de comercio. La organizamos, la
hicimos conocida, hicimos varias convenciones, incluso formamos un canal de television,
tuvimos con el municipio, formamos una sociedad se adquirieron los equipos incluso de
Frecuencia Latina que retransmitia aca. Después la camara de comercio se politiz6 como

ya vieron que tenia un érgano de comunicacion, los candidatos quisieron tomar el control
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y quien tomaba el control del municipio tomaba muchas veces el control de la cAmara de
comercio, porque sobre todo la television era el accionista mayoritario y asi practicamente

se destruyo la camara de comercio.

¢Entro el tema politico?

Si, entrd el tema politico y también tratamos de modernizar la ciudad, hicimos la primera
urbanizacion que es Las Brisas y hasta ahora ha quedado ahi, tiene sus areas para sus
parques y todo lo demas, y me puse a trabajar por un sector bastante vulnerable,
abandonado que estaba era las personas con discapacidad y ahi pues 15 afios y hemos
logrado importantes avances, en eso no tanto por la importancia de tener a estas personas
sino lo que queriamos era demostrar como un sector desplazado, ninguneado con
discapacidad podia organizarse y hacer quedar en vergiienza a quienes podian caminar y
escuchar bien y que no se organizaron incluso tienen su propio local, su propio grupo de
amplificacion, su propio auditorio, su propio comedor popular, todo eso. Incluso ahora
han incursionado en su proyecto productivo que es una granja y han conseguido un

sinnimero de derechos.

¢En el interin usted crea radio La Voz también?

Entonces yo comencé a trabajar como siempre apasionado por el periodismo en radio
Utcubamba, Clavo me contratd, me dijo ahi para que trabajara, para qué, tengo que
reconocer que a pesar de todo lo que se decia de él a mi, incluso me dijo a ti te gusta el
periodismo y ¢por qué no tienes una radio? Para tener una radio necesito dinero, yo te
ayudo me dijo, y él me traspasé sus equipos, y vino el mismo y los instald, la antena, la

torre y todo aca, se pagaron por supuesto con facilidades.

Para la instalacidn de equipos ¢ tu no te haces la idea de pedir licencia?

Nada de eso, pero hicimos el tramite porque siempre me gustaba por lo legal, se hizo el
tramite y se obtuvo después de tres afios mas 0 menos de lucha incesante con la burocracia

de Lima, obtuvimos la licencia.
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¢ Cuantos anos tiene radio La Voz ahora?

Radio La VVoz desde esa época ya pasa de los 20 afios.

¢20 afos de sacrificio dirias Carlos?

De bastante sacrifico porque nos toc6 no solamente pasar bonitos momentos sino que nos
tocd el Baguazo, el Baguazo que nos involucramos demasiado en la defensa de los
nativos, desde aqui transmitiamos y mandamos a dos de mis hijos que eran periodistas al
mismo lugar de los hechos para que transmitan, yo estaba a cargo de los micréfonos acé
en la cabina y recibias llamadas telefonicas y lo sacaba al aire, y como el desalojo de los
nativos de la Curva del Diablo se les escapd de las manos al gobierno y hubo la masacre,
ellos buscaron desesperadamente a quien echarle la culpa y a radio La oz le echaron la

culpa. El gobierno dijo hay una emisora que ha incitado sino no hubiera ocurrido nada.

¢Ese es el asunto de analisis por qué radio La VVoz y por qué no las demés emisoras

gue tenian mayor alcance por ejemplo?

Porque radio La Voz estuvo metida informando.

¢ Pero estuvimos todos, yo también estuve informando?

Si, pero quizas porque estuvimos desde el comienzo, desde el primer dia. Después

vinieron cuando las noticias se propalaron.

¢ O crees que el tema de haber escrito un libro contra el gobierno, protestando contra

el gobierno fue uno de los motivos para intervenir radio La VVoz?

Claro, la radio desde un comienzo tenia una situacion critica contra los gobiernos, ya
habia gobierno regional, municipal y central, siempre hemos tenido una accion critica. La
radio pertenecia a una red de la coordinadora nacional de radio, yo era el corresponsal, ya

habia una Asociacion Nacional de Periodistas, aca ya trabajabamos con varias emisoras
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de Lima, entonces todo eso pas6 para que escogieran a la radio y la radio fue el chivo
expiatorio que explicara por qué sucedieron estas cosas aca.

¢En ese tiempo radio La Voz cuanto tenia de potencia?

No tenia un kilobit, si a las justas llegdbamos a la Curva del Diablo y nos acusaron de que
por nosotros hubo la masacre en la estacion de Imaza, cuando ni siquiera llegabamos alla.
Lo comprobamos dijeron que en Imaza escucharon la radio que decian que estaban
matando indigenas y que la radio llamaba a matar policias, mentiras porque la radio no
se escuchd, fue un reportero de Radio Programas del Per( el que después se supo que
habia lanzado esa noticia, pero la radio nunca, pero igual se le sancioné a pesar de que no
era verdad nada, se le sanciong, se le cerré a los tres dias del Baguazo, se le cerr0 y se le

notifico.

¢Sin un debido proceso?

Sin ningun proceso se le quitd la licencia y de tal manera gque ellos no estaban tan seguros
de porqué nos cerraron y arguyeron tramites administrativos o sea nunca dijeron que nos
cerraron por cuestion de principios de libertad de expresién o porque habiamos hablado,
sino porque no habiamos cumplido con sacar los documentos al dia cuando teniamos una

licencia que estaba operativa.

¢ A ustedes les acusaban en ese tiempo de no haber hecho homologacion de equipos?

Los equipos estaban homologados, lo habiamos pedido reiteradamente y estaba todo lo
que habiamos avanzado después que teniamos la antena dentro de la ciudad, la antena
estaba por Las Brisas, cuando todavia Las Brisas inclusive no estaban pobladas y hasta

ahi sigue ahora.

¢Y ademas habia radios que estan dentro de la ciudad todavia y por qué a ellos no?

Estan dentro la ciudad porque en esa época ni les tocaban porque no era su objetivo.
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¢ Ta crees que el objetivo era radio La Voz?

Radio La Voz era el objetivo y todas las radios estaban ubicadas en la Amazonia, ellos
querian silenciar todo esto, empezando por radio Marafion, radio La oz, radio Horizonte
de Chachapoyas, radio Cutivalu en Piura, radio de Yurimaguas también, querian
silenciarlas a todas. Pero se desato la protesta y no se dejé avanzar. Desde que cerraron
radio La Voz yo me trasladé a Lima escapando también de la persecucion porque aparte

me habian iniciado acciones por terrorismo.

¢Paralelamente a lo de la radio?

Paralelamente a lo de la radio, si, y enjuiciaron a varios incluido mis hijos y en Lima me
vinculé con otras radios, con otros grupos y tuve la suerte de encontrar el apoyo
incondicional, primero de la Asociacion Nacional de Periodistas, la misma Federacion de
Periodistas donde me reconocieron que habia sido dirigente de tal época. Del Instituto
Prensa y Sociedad de IDL radio, del Instituto de Defensa Legal, del Consejo Nacional de
la Prensa y sobre todo de la Defensoria del Pueblo, estaba Beatriz Merino, para que se

comportdé muy bien y siempre estuvo apoyandonos.

¢No hubo medio de comunicacién que se oponga a la reapertura?

No, no hubo, incluso el diario La Republica tomd la batuta y nos hizo que saliéramos en
la edicién a través del internet, ellos mismos vinieron e instalaron todo para que la radio

siguiera sacando su noticiero por internet.

¢La presion internacional ayudé mucho?

Si, en vista que no se conseguia nada aca e incluso el propio ministro de transportes
Enrique Cornejo, me dijo personalmente; sabe qué sefior Flores, espere que termine el
gobierno de Alan Garcia, mientras siga el gobierno de Alan, no se va a solucionar esto,
Alan es muy cerrado me dijo asi. El lo dijo asi, yo lo declaré en La Republica y fue un
escandalo y entonces dijimos hay que apelar a la Corte Inter Americana de Derechos

Humanos y enviamos el oficio y nos dio audiencia, resultaba que de la noche a la mafiana
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tenia que viajar a Washington y entonces se hicieron una bolsa IDL se comprometio por
poner los abogados el IPY'S con financiar los pasajes y otros mas, pasaporte hicieron toda
una accion la ANP con el pasaporte y resulté en Washington, fue la audiencia muy buena
y obtuve el apoyo de la Comision Inter Americana de Derechos Humanos que envio un
documento a Alan Garcia y en ese momento recién interviene la Sociedad Inter
Americana de Prensa que solo se ocupaba de los grandes medios, primera vez se ocupo
de un medio pequefio. En ese tiempo estaban las marchas contra lo que pasaba en
Venezuela y ahi decia que se marche muy bien por la libertad de expresion de Venezuela
y en el Perl ¢no se estd cerrando una emisora?, entonces les resultaba incbmodo como
podian hablar tanto de Venezuela y estaban haciendo lo mismo en el Perd y la Sociedad
Inter Americana de Prensa logra hablar con Alan Garcia y le compromete que solucione

el problema.

Y Alan Garcia lo soluciond y les dijo al Ministerio de Transportes que lo solucionen y el
Ministerio de Transportes, toma todos los lineamientos del pronunciamiento de la Corte
Inter Americana la copia y pega y saca la resolucion devolviendo la radio.

¢ Qué argumentan, se equivocaron?

Argumentaron que efectivamente habia un error de concepcion que algunos
procedimientos administrativos si se habian realizado, no se habian tomado en cuenta que
habia que corregir otros y se derog6 el procedimiento que prohibia las antenas de radio
en el centro de la ciudad porque seguia vigente eso y entonces tuvieron que derogarlo y

de paso beneficiaron a cuantas emisoras que se quedaron operando en el centro.

¢Usted ha sido premiado o reconocido en México?

En México, en Londres y en Alemania. En Alemania existe un organismo defensor de la
libertad de expresion que otorga un premio anual a quien defiende la libertad de expresion
y escogio a la radio, incluso tengo el documento, es un folleto que sacan de su libro que
sacaron en inglés con un articulo sobre la radio y me invitaron a Londres a que fuera a
recibir el premio, no pude viajar por cuestiones econdémicas pero enviaron el premio a
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través del IPYS que se entregd publicamente en Lima, fue una gran ceremonia, estuvo
presente Yehude Simon, que era miembro del gabinete ese tiempo todavia y él fue y

reconocid que efectivamente fue un exceso. El estuvo presente en la premiacion.

¢ Usted considera que fue un exceso del gobierno?

Fue un exceso como estaba acostumbrado el gobierno de Alan Garcia a cometer excesos,
la manera como se expreso de los indigenas aca ciudadanos de tercera categoria y que

creian en cerros ese tipo de dioses.

Usted ¢por qué no tomd alguna accion legal contra el gobierno?

La accion legal se tomé pero todo lo desestimaron, IDL presentd una accion legal,
presento incluso un juicio por indemnizacién, pero todo lo perdieron, el poder judicial
estaba en manos de ellos 0 sea que no habia ningln respaldo, por eso que tuvimos que
acudir a la Corte Inter Americana en vista que acé se cerraron todos los espacios y para
acudir a la Corte Inter Americana, la Corte no te acepta ninguna demanda si es que
primero no has agotado el tramite en tu propio pais, por eso es que nos admitieron y aqui

se cerraron todas las puertas y no se podia hacer nada absolutamente nada.
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