UFMS - CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteirios | 15

Resumo: Este artigo objetiva analisar o panorama
e desafios da agroecologia e agricultura organica.
Utilizou-se de dados e informagdes sobre
agroecologia e producao organica desde a escala
global até a Bacia do Parana 3. Visualizou-se que
mesmo com politicas publicas de fomento a
agroecologia e iniciativas de atores, organizacdes
e movimentos, a producdo organica representa
uma pequena parcela em relacdo a producao
hegeménica de bases convencional. Dentre as
principais dificuldades que causam a rejeicao
por aderir ao sistema produtivo ou abandono
foram identificadas o desempenho produtivo
e econdmico, a burocracia e dificuldade com
processos de certificacdo.
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Abstract: This article aims to analyze the
landscape and the challenges of agroecology and
organic agriculture. We use data and information
on agroecology and organic production, from a
global scale to the Parand Basin 3. The same was
seen with public policies to promote agroecology
and initiatives of actors, organizations and
movements, an organic production represents
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Introdugdo

O atual cendrio mundial e as pers-
pectivas planetarias provocam o alerta
para uma crise civilizatdria diferente de
todas as outras ja existentes, em que a
sobrevivéncia da espécie humana esta
ameacgada (GIRALDO, 2014). Os mo-
delos de desenvolvimento empregados
pelas nagdes nas ultimas décadas, com
principios modernizantes e neoliberais,
demonstraram debilidades e incapaci-
dades de aliar o progresso econdmico e
tecnoldgico com a promogao do desen-
volvimento humano e social, mitigagao
da pobreza e desigualdade e a preser-
vagao do meio ambiente (ESCOBAR,
2007).

No meio rural, o modelo de desen-
volvimento modernizante iniciado no
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a small portion in the relationship of hegemonic
production of conventional bases. Among the
main difficulties that cause rejection for joining or
abandoning the productive system were identified
the productive and economic performance, the
bureaucracy and the difficulty with certification
processes.

Keywords: Agroecology; Sustainability; Organic

periodo pos-guerra prometeu avances
tecnologicos, produtivos e um pro-
gresso social do agricultor através dos
beneficios que a Revolugao Verde pro-
porcionaria. Embora que, com a aber-
tura de mercados agricolas, exportacao
de matérias primas e implantagao de
pacotes tecnologicos a produtividade
agropecudria aumentou, as contrain-
dicagOes desse modelo promoveram
desigualdades, fome, mortes, intensa
concentrac¢ao de terras e renda no cam-
po (PRIMAVES], 1997).

Além disso, a crise ambiental, pro-
veniente de um modelo de extrativismo
(GUDYNAS, 2016), perda de biodiversi-
dade e fertilidade de solos as mudancas
climaticas (FAO, 2019), imigragao e
éxodo rural massivos e o dominio de
grandes empresas multinacionais sobre
o conjunto do circuito produtivo e ali-
mentar (GUADARRAMA-ZUGASTT et
al., 2009; ROSSET; ALTIERI, 2019) sao
problemas que manifestam a necessi-
dade de repensar o rural e um novo
modelo de desenvolvimento.

Diante desse cendario, iniciativas
contra hegemonicas de desenvolvimen-
to rural vieram a tona novas formas
de pensar o rural, desde a produgao
até as relagOes sociais, em processos
alternativos que integram dimensoes
econdmicas, ambientais e sociais. Nesse
contexto, a agroecologia surge como
alternativa, representando uma ciéncia
que integra conhecimentos de variadas
areas do conhecimento na busca de
desenvolvimento de agroecossistemas
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sustentaveis (ALTIERI, 2012); como conjunto de praticas que permitem cultivar
sem produtos quimicos agressivos ao meio ambiente (GLIESSMAN, 2009); e
como movimento, que objetiva uma agricultura ecologicamente sustentavel e
socialmente justa (WEZEL et al., 2009; ROSSET; ALTIERI, 2019).

Baseado nos principios agroecologicos, vérias formas de fazer agricultura,
com diversidade de pensamentos, praticas e filosofias, emanam e atuam como
formas contra hegemonicas ao sistema de produgao convencional (ZONIN, 2007).
Dentre eles, a agricultura organica € a pratica produtiva que mais se destaca no
que se diz respeito aos nimeros de adogao, politicas publicas e fomento, mercados
e discussdes sobre o tema. Com um enfoque holistico do manejo da unidade de
producao agricola e com a finalidade de propiciar a agrobiodiversidade e os ciclos
bioldgicos, a produgdo organica é muitas vezes representada como uma alternativa
com capacidade para alimentar o mundo, mitigar as mudangas climaticas e levar a
soberania alimentar dos povos (ROSSET; ALTIERI, 2019). No entanto, embora haja
uma intensa movimentacao e esfor¢o para promocao da agroecologia e a massifi-
cacdo da produgao organica no mundo, estatisticas recentes indicam um quadro
pouco representativo em comparagao com sistemas convencionais de produgao.

Assim sendo, o objetivo deste trabalho € elucidar o panorama es desafios da
agroecologia (enquanto ciéncia, pratica e movimento) e mais profundamente da
producao organica (enquanto sistema produtivo) analisando algumas estratégias
de promogao da agroecologia e processos de adocdo e da agricultura organica no
mundo e se especializando no contexto brasileiro e da regiao da Bacia do Parana
3, localizada no Oeste do Parand. Para isso, utilizou-se de dados secundarios de
orgaos estatais e ONGs, assim como pesquisas e observagdes a campo sobre o tema.

Agroecologia como alternativa contra hegemonica

Com a intensificagao da Revolugao Verde a partir de projetos de desenvol-
vimento modernizadores e pacotes tecnoldgicos compostos por agrotoxicos,
sementes modificadas, fertilizantes sintéticos e tecnologias de mecanizagao, di-
fundiu-se amplamente no meio rural de todo o mundo um enfoque produtivista
e objetivavam a acumulagao de capital no campo (PRIMAVES], 1997). Embora
esses aportes modernos promoveram um crescimento produtivo para aqueles que
podiam adquirir tais tecnologias, como consequéncia desse processo, promoveu-se
um alto grau de dependéncia na agricultura de produtos petroquimicos e pacotes
tecnoldgicos, gerando uma homogeneizacao das agriculturas mundiais, resultando
em uma modernizag¢ao conservadora que concebia crescentes injustigas sociais e
ameaca aos recursos naturais (ZONIN, 2012).
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Mediante esse panorama, pesquisas precursoras demonstravam que o
modelo de agricultura empregada era insustentavel. Trabalhos como de Rachel
Carson em 1962, intitulado “Primavera Silenciosa” (2010) colocou em pauta os
graves problemas derivados do uso de agroquimicos, como o DDT, na saude
humana e meio ambiente, assim como iniciou uma onda de questionamentos ao
modelo empregado, resultando no surgimento de movimentos ambientalistas e
modelos alternativos. Na década seguinte, o informe “Limites do Crescimento”
(MEADOWS, 1972) demonstrou, a partir de modelos matematicos, que a forma
como a sociedade estava produzindo era insustentavel e levaria ao colapso do
planeta se 0 modelo de producao empregado nao fosse alterado. No Brasil, o
manifesto ecoldgico de José Lutzenberger ([1976]1983) despertou a consciéncia
para a necessidade de mudar as formas de produgao, consumo e exploracao
ecologica no planeta.

Assim, inspirado por essa onda ecoldgica e buscando uma alternativa
ao modelo da Revolugao Verde e integrando conhecimentos de ecologia aos
agroecossistemas, desenvolveu-se os principios da agroecologia, os quais foram
amplamente difundidos, principalmente por trabalhos de Altieri (2012) e Gliess-
man (2009). Gliessman definiu a agroecologia como a aplicacdo de conceitos e
principios agroecoldgicos no desenho e manejo de agroecossistemas sustentéaveis,
proporcionando conhecimento e metodologias necessarias para desenvolver uma
agricultura ambientalmente consistente, altamente produtiva e economicamente
viavel. Para Altieri a agroecologia representa uma nova abordagem que integra
0s principios agrondmicos e socioecondmicos a compreensao e avaliagao do efeito
das tecnologias, sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo, ultra-
passando uma visdao unidimensional dos agroecossistemas.

Em décadas de construgao, a agroecologia teve saltos epistemologicos, se nutrindo
de outros campos de conhecimento e disciplinas cientificas, assim como saberes,
conhecimentos e experiéncias de agricultores. Estabeleceu-se marcos conceituais,
metodoldgicos e estratégicos mais amplos e com maior capacidade para orientar nao
apena o desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis, mas também processos
de desenvolvimento rural sustentavel (CAPORAL; COSTABEBER, 2007).

Com uma efervescéncia de trabalhos, pesquisas e movimentos nas tultimas
décadas em prol da agroecologia, ela tomou forma da representagdo do discurso
contra hegemonico aos regimes corporativos alimentares e atua como mecanismo
para o direito a soberania alimentaria dos povos rurais. No entanto, mesmo com
politicas ptiblicas de fomento e luta dos movimentos sociais por espago a promogao
da agroecologia, os esforgos foram insuficientes para superar hegemonia politica
e territorial do agronegdcio (RAMIREZ, 2018).
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Para Pimbert (2018) as agOes para enfrentar os desafios da massificagao da
agroecologia e produgao organica devem permear a invengao uma “nova moder-
nidade”, contestando e neutralizando a visao hegemonica de mercantilizagao da
natureza e das relagdes sociais, que tendem a promover o &xodo e desaparecimento
de produtores em pequena escala e povos indigenas; transformacgao para sistemas
alimentares circulares, buscando uma melhor distribui¢ao de alimentos e otimi-
zacao de recursos; uma economia alternativa a visao essencialmente mercantil,
promovendo democracia econdmica e processos de cooperacao entre agricultores
e consumidores.

Nesse contexto, considerando a agroecologia como ciéncia, pratica e movi-
mento (WEZEL et al., 2009), torna-se dificil estimar sua abrangéncia e massificagao
no mundo, sobretudo como pratica, devido a sua grande ramificagao de formas
de agricultura e interdisciplinaridade de agoes. Assim, a agricultura organica, que
leva consigo um conceito claro, estabelecida por leis internacionais e nacionais e
passivel de certificagdo é um sistema que, por ser mais facilmente quantificavel,
pode representar estatisticamente, apesar das contradi¢gdes entre agroecologia e
normas organicas voltadas para o mercado, a amplitude de agriculturas alterna-
tivas no mundo.

0 panorama mundial e brasileiro da producao organica

Os sistemas de produgao denominados “alternativos” apresentam variadas
defini¢Ges e correntes inspiradoras. Agricultura natural, ecoldgica, natural, bio-
dindmica, permacultura, agroecoldgica e organica sao algumas das mais notaveis
representacdes de agricultura que visam cultivar em agroecossistemas proximos
ao natural, com base nos principios da ecologia (MAZOYER; ROUDART, 2010).
Dentro dessa gama de modos de agricultura alternativa, a agroecologia atua como
a ciéncia que estuda as a interagdes ecologicas e produtivas, e a agricultura orga-
nica ¢ a definicdo que foi “abracada” pelo mercado, tanto por produtores quanto
consumidores, para classificar os produtos que seguem normas especificas de
producao com bases agroecoldgicas.

O mercado de produtos organicos e seus pregos de comercializa¢ao superio-
res aos convencionais levaram a criagdo de normas minimas para o produto ser
comercializado com a garantia de ser organico. Apesar das contradigoes entre tais
normas das certificagdes e os principios agroecoldgicos, como em muitos casos
a logica produtiva e comercial ser semelhante ao dos sistemas convencionais, a
sistema de produgdo organico prima pelo cultivo de alimentos sem agrotdxicos
e sem adubacdes sintéticas (FEIDEN, 2005).
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Embora muitos agricultores que praticam a agricultura com principios
agroecoldgicos nao sao certificados, compreendo a maxima de que nem todo es-
tabelecimento organico segue os principios agroecologicos, e nao toda a produgao
agroecoldgica cumpre os requisitos da agricultura organica, segundo a [IFOAM
(2017), sistema de produgao organica sao utilizados em 178 paises (91% dos
paises do planeta) e apresenta uma rdpida expansao, especialmente na Europa,
EUA, Japao, Australia e América do Sul. No ano de 2015, foram destinados 43,77
milhoes hectares de terra para agricultura organica no mundo contra 11 milhoes
de hectares em 1999 (crescimento de 297% no periodo).

Os dados de 2017 da [IFOAM mostram que 57,8 milhdes de hectares sao
dedicados a producado organica no mundo, representando um aumento de 15%
em dois anos. Do total de terras destinadas a agricultura organica, os paises com
maiores dreas cultivas sdo Australia, com 39,3% da area agricultavel (17,2 milhdes
de hectares), seguida de Argentina, com 7,1% (3,1 milhdes de hectares) e Estados
Unidos, com 5,03% (2, 2 milhdes de hectares em 2011).

Em relagdo ao nimero de produtores organicos, foram contabilizados 2,7
milhdes de produtores no mundo em 2016 (aumento de 1150% no periodo de
2000 a 2016). Os paises com 0 maior nimero de produtores sao: India (835 mil),
Uganda (210,352) e México (210 mil). Nos paises mencionados, grande parte dos
produtores esta engajada na agricultura familiar. Por outro lado, a participagao
da agricultura organica no uso da terra representa apenas 1,2% do total de terras
agricolas disponiveis no mundo (IFOAM, 2017).

Embora os percentuais ndo sejam muito representativos em comparagao ao
uso da terra pela agricultura convencional, a produgao organica apresenta con-
sideravel aumento nos ultimos anos, movimentando um crescente mercado de
alimentos. Estima-se que em 2016 o mercado organico movimentou 89,7 bilhoes
de dolares, representando um aumento de 500% desde 2000 (IFOAM, 2017).

Em relagdo ao Brasil, o pais é considerado um destaque na produgao e pro-
mocao agroecologica na América Latina. As politicas publicas brasileiras de apoio
a agricultura familiar e agroecologia tiveram uma otimizagao, principalmente no
inicio dos anos 2000, com a¢des do governo federal que promoveram a otimizagao
do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE e Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, a criacao do Programa de
Aquisigao de Alimentos — PAA, e a consolidagao de assisténcia técnica e extensao
rural para a agricultura familiar e agroecoldgica (LOURENCO et al., 2017).

No ano de 2012, com o lan¢gamento de Politica Nacional de Agroecologia e
Produgao Organica — PNAPO, o pais teve uma ampliagao e efetivagao de a¢des
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de promogao do desenvolvimento rural sustentdvel, com um conjunto de agdes
publicas, que envolveu a destinacdo de recursos e a articulacao entre agentes
publicos e privados em torno da agroecologia (BRASIL, 2019). Embora houve um
aumento no niamero de agdes e recursos destinados, sege em pauta no Brasil a
demanda por mais efetivos e operacionais em relagao ao acesso ao crédito rural,
fortalecimento politicas de comercializacao, énfase na certificacao e ATER voltadas
as atividades agroecologicas (SAMBUICHI et al., 2016; LOURENCO et al., 2017).

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 apontam que os estabelecimen-
tos agropecuarios que utilizam a agricultura organica como sistema produtivo
representam apenas 1,75% (90.498 estabelecimentos) do total de estabelecimen-
tos agropecudrios do Brasil. Destes, 82,66% sao classificados como agricultura
familiar, e 94,4% nao possuem certificagdo por entidades credenciada. Desta-
ca-se nesses numeros que dentre os empreendimentos da agricultura familiar
que utilizam a agricultura organica, apenas 4,83% (3.616 estabelecimentos) sao
certificados, sendo a Regido Sul do Brasil a com maior numero de certificagdes,
com 9,62% das propriedades organicas na agricultura familiar e 11,83% de nao
familiar (IBGE, 2006).

No entanto, quando se leva em consideragao os estabelecimentos agropecua-
rios que utilizam agricultura organica, mas nao sao certificadas, a Regiao Nordeste
apresenta o maior nimero, com 42.236 estabelecimentos, correspondendo a 1,72%
do total de estabelecimentos agropecudrios do Brasil. No total, o pais contava
com 4.935.658 hectares em produgao organica, o que representava 2,24% da drea
agricultavel no Brasil (IBGE, 2006; LOURENCO et al., 2017).

Embora sejam dados de 2006 (e divulgados em 2009) o Censo Agropecuario
2006 é a fonte mais atual e completa em relagdo aos estabelecimentos de produgao
organica no Brasil, com informagoes produtivas e socioecondmicas dos agriculto-
res. Atualmente, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA
mantém o Cadastro Nacional de Produtores Organicos — CNPO, que registra
e atualiza os estabelecimentos certificados como organicos no pais. No més de
junho de 2019, havia registros de 19.306 estabelecimentos organicos, certificados
por 37 certificadoras habilitadas, sendo elas OPAC (Organismos Participativos
de Avaliacao da Conformidade) e OCS (Organizagao de Controle Social, ou seja,
certificadoras registradas com CNPJ). Esse valor representa um aumento em cerca
de 378% no numero de estabelecimentos certificados como organicos, em compa-
ragao com os numeros do Censo Agropecudrio 2006. Embora houve um grande
aumento nos ultimos 12 anos, o percentual de estabelecimentos certificados, em
comparacao aos que nao sao certificados no Brasil, representa apenas 0,38% do
total de estabelecimentos (IBGE, 2006; CNPO, 2019).
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No entanto, cabe frisar que esses niimeros nao representam, de fato, o real
tamanho e abrangéncia da agroecologia e agriculturas alternativas no Brasil, visto
que muitos agricultores, sobretudo os mais fragilizados e em condic¢des de baixo
poder aquisitivo, encontram dificuldades na certificacdo, seja pela burocracia
e processos, ou pelo custo da certificagdo. Conforme demonstrado no Censo
Agropecuario de 2006, apenas uma pequena parcela dos estabelecimentos que
produzem com principios agroecologicos € certificada como organica (14,3%). Essa
baixa taxa de certificacao pode decorrer dos processos de transicao ao organico,
pela dificuldade em acessar a certificagdo ou por ndo visualizarem como algo que
possa agregar beneficios comerciais (IBGE, 2006; SCALCO et al., 2017).

Destaca-se, por fim, que uma grande gama de estudos que demonstram uma
propensao de crescimento de produtos organicos no Brasil (e no mundo), influen-
ciados por novas tecnologias e metodologias na producao alternativa de produtos
ecoldgicos e pela nova tendéncia de um modelo agroalimentar que busca produtos
saudaveis e seguros, que trazem consigo a marca de uma produgao pautada na
biodiversidade, sem agressdes a natureza e socialmente justa aos produtores e
consumidores (PRETTY, 2002; DALCIN et al., 2014; SCARABELOT; SCHNEIDER,
2016; LOURENCO et al, 2017; IFOAM, 2017).

A experiéncia agroecoldgica na Bacia do Parand 3

O Parana é um dos estados brasileiros com maior produgao agricola do pais.
E o terceiro estado em Valor Bruto de Producio — VBP no ano de 2019 (R$ 69,9
bilhdes), sendo o segundo estado em produgao de graos e destaque na produgao
leiteira, de suinos e frangos (MAPA, 2019). Com grandes triunfos na produgao de
commodities e via sistemas verticalmente integrados, o Parana também se destaca
dentre os estados da federacdao por seus movimentos em prol da agroecologia
e a produgdo organica. O Estado é o primeiro em nimero de estabelecimentos
rurais certificados como organicos, com 3.053 certificacdes, representando 15,8%
do pais (CNPO, 2019).

Dentre as mesorregioes paranaenses, o Oeste do Parand é a maior produtora
agricola e tem sua base econdmica na agricultura, com o predominio das culturas
de milho e soja, integradas ao leite, suinos e avicultura (OBSERVAT()RIO TERRI-
TORIAL, 2018). Por consistirem em atividades de alto impacto ambiental, prin-
cipalmente devido a produgao de residuos e ao uso intensivo de agrotoxicos, ha
necessidade da solucao de passivos coletivos nas microbacias hidrograficas, com
a adogao de técnicas de produgao que viabilizem a sustentabilidade econdmica,
ambiental e social das propriedades rurais (ITAIPU, 2019).
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Com esse principio norteador, desenvolveu-se na regiao uma rede sociotécnica
de instituicdes, organizagdes e atores na promocao de uma agricultura sustentavel
a partir do enfoque de bacias hidrograficas. Na regiao ha a Bacia do Parana 3,
banhada pelo Rio Parand e seus afluentes dentro do territorio de 27 municipios.
Com uma rede formada por agricultores, associagdes, institui¢does de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural — ATER, universidades, cooperativas de créditos e pro-
dugao, movimentos sociais e a Itaipu Binacional, através do Programa Cultivando
Agua Boa, foi possivel potencializar a produgao, comercializagao e organizacao
dos movimentos em prol da agroecologia.

Com a agdo organizada da rede de atores, foi possivel aumentar o nimero
de agricultores ecoldgicos atendidos por processos de ATER, amplificar recursos
destinados a compras de programas institucionais, desenvolver mercados alter-
nativos e cadeias curtas de comercializagao, estimular processos de cooperagao,
associagao e redes, ampliar o nimero de certificagdes organicas, e demais agdes
que colaboraram com a potencializa¢ao de processos que promovam agroecologia
e demais agriculturas alternativas e sustentaveis (CORBARI et al., 2017; MATTIA
et al., 2018).

Aregiao Oeste do Parana é composta por 42.551 estabelecimentos rurais, que
totalizam 1,744 milhoes de hectares, o que significa que 76% do Oeste Paranaense
€ composto por area rural. Com destaque no niimero de estabelecimentos rurais,
Cascavel é o primeiro, com 3.221 estabelecimentos rurais, seguido por Toledo,
com 2.609 e Marechal Candido Rondon, com 1.934. Em sua grande maioria, sao
propriedades com darea até 50 hectares, caracterizando-as como agricultura fa-
miliar (IBGE, 2017). E sao justamente nesses municipios com maior numero de
estabelecimentos rurais que se encontram os maiores niumeros de propriedades
rurais com certificagao organica.

De acordo com os dados do Cadastro Nacional de Produtores Organicos
(CNPO, 2019) o municipio de Marechal Candido Rondon detém o maior nimero
de estabelecimentos certificados em relacao ao total, com 38 certificagoes (1,46%
do total), seguido por Cascavel, com 44 certificagOes (representado 1,36% do total
de estabelecimentos), e Toledo, com 17 registros (0,65% do total). Esses nimeros
demonstram que embora houve um crescimento nos registros de certificagdes
organicos e a¢oes realizadas em prol da agroecologia, os valores relativos de pro-
dugdo organica em comparagao com a produgao convencional sao muito pequenos.

Ressalta-se na experiéncia agroecologica do municipio de Marechal Candido
Rondon, as contribui¢des do Centro de Apoio e Promogao da Agroecologia— CAPA
e a Empresa de Assisténcia e Extensao Rural - EMATER no acompanhamento
e esfor¢os no apoio a agricultores agroecoldgicos e em transi¢ao, visto que 31
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estabelecimentos municipais certificados como organicos foram através da Rede
Ecovida, um Organizagao Participativo de Avaliagao de Conformidade, através
do Nucleo Oeste e a participagao incisiva dos 6rgaos de ATER (CORBARI et al.,
2017; CNPO, 2019).

As agoes dos atores locais mobilizaram esforgos e articulagdes com os pode-
res municipais e alcangaram a regulamentac¢ao da Lei n® 4904, que dispde sobre
a obrigatoriedade de aquisicao de alimentos organicos ou de base agroecoldgica
na alimentagdo escolar no ambito do sistema municipal de ensino de Marechal
Candido Rondon, com uma meta de que até 2021, 100% da merenda escolar
adquirida seja organica ou agroecologica, amplificando a demanda municipal
de produtos ecologicos e fortalecendo canais de comercializagaio (MARECHAL
CANDIDO RONDON, 2018). Experiéncia essa que ja esta sendo estudada e com
pretensao de ser aplicada também em outros municipios da regiao.

Cabe destacar que os nimeros aqui apresentados, por si s§, nao representam
a amplitude da agroecologia na regido. Embora constam apenas 166 registros de
estabelecimentos certificados de forma organica na regiao, ha um niimero maior
de agricultores considerados em transi¢ao agroecologica ou realizam manejos
ecoldgicos e sustentaveis em suas propriedades. Apenas no Programa Cultivando
Agua Boa, da Itaipu Binacional, sdo cerca de 2400 familias cadastradas, que rece-
bem ATER voltada para uma forma ecoldgica de produzir (ITAIPU, 2019). Além
disso, a dificuldade, custos e burocracia para certificacao ainda sao entraves para
que o agricultor decida pela certificagado.

Motivacdes da producdo organica: da adocao ao abandono

Apesar de poucas fontes de dados disponiveis sobre a quantificagao
e caracterizagdo da producdo organica e a dificuldade metodoldgica e uma
“certificagao agroecoldgica” que abranja um niimero maior de estabelecimentos,
os quais utilizam dos principios agroecologicas mas nao necessariamente atendam
aos critérios e normas das certificagdes organicas, os dados apresentados levantam
um questionamento: Por que a agroecologia, embora teve um crescimento em
tecnologias e produtos, ATER, politicas publicas, movimentos sociais e uma extensa
discussao tedrica sobre o tema, ainda representa uma diminuta fatia quantificavel
em relacao as formas de fazer agricultura?

A priori, é necessario compreender os motivos que colaboram na tomada de
decisao dos agricultores para a transi¢ao a sistemas produtivos com principios
agroecologicos e também os motivos para a desisténcia dos mesmos em manter
0s manejos agroecologicos. Ao analisar agricultores organicos na Europa, Padel
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(2001) descobriu que sdo variadas as motivagdes para a transigdo ao sistema
organico, mas elenca como principais os problemas de solo de satide animal na
pecudria ao utilizar o sistema convencional; questdes financeiras, seja na busca
por resolver problemas existentes ou objetivando acessar mercados “premium”,
como o organico; saude familiar e motivos de conscientizagao da conservagao da
natureza e meio ambiente e producao de alimento mais saudavel.

Bauer e Mesquita (2008) verificaram ao entrevistarem agricultores
ecologicos de organizagdes sociais do Sul do Brasil que agroecologia participa
da ressignificagao da identidade social dos agricultores e que, a partir de crises
vividas no sistema produtivo convencional, optam por um sistema alternativo
em que prima pela protecao do ambiente, justiga e inclusao social, viabilizagao
econdmica, adaptagao cultural e tecnologica.

Os estudos de Reichert e Gomes (2013) analisando agricultores agroecoldgicos
e em transi¢ao no Sul do Brasil verificou que a tomada de decisao pela transicao a
sistemas de agricultura convencional para agricultura organica tem como motivo
principal a saude da familia, pois compreendem que os sistemas convencionais
de producao e o uso intensivo de agrotdxicos sao prejudiciais. Critérios como
preservagao ambiental e a dificuldade econdmica para adogdo de pacotes
tecnoldgicos convencionais também representaram grande importancia na decisao.

Em relacao a saude e sua relagdo com os sistemas produtivos, dados
recentes no Brasil destacam o uso intensivo de agrotoxicos, a contaminagao da
agua e a intoxicagdo humana derivada desses produtos. O relatério divulgado
pelo Ministério da Satide (2018), entre os anos de 2007 e 2017, registrou 40 mil
notificagdes de intoxicagao por agrotoxicos, resultando na confirmacao de 26 mil
casos de intoxicagdo e 1900 mortes. O Parana é o estado com o maior namero de
casos registrados.

O trabalho realizado pelo Reporter Brasil e Agéncia Publica (2019), produzido
com os dados de controle do Sistema de Informacao de Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano (SISAGUA), ligado ao Ministério da Satde,
demonstrou um mapa de andlise de dgua da torneira de 2.300 cidades do pais
entre 2014 e 2017. Esse estudo concluiu que 1 em cada 4 municipios analisados
apresenta “coquetel” de 27 agrotdxicos na agua, sendo varios associados a doencas
cronicas como cancer, defeitos congénitos e distirbios enddcrinos. Soma-se a esses
numeros a liberagao do Governo Federal do Brasil, apenas nos seis primeiros meses
do ano de 2019, de 211 novos pesticidas para comercializacao e uso no territorio
brasileiro (totalizando 1.066 agrotdxicos liberados nos tltimos 3 anos), com alguns
proibidos em paises da Europa, como o inseticida Atrazina que é proibido ha 15
anos na Uniao Europeia (MAPA, 2019).
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Fatores como os apresentados colaboram para uma consciéncia ambiental,
social e de satde de agricultores, favorecendo a adesao a sistemas produtivos de
base agroecologica. No entanto, considerando os dados de produgao organica
apresentados e estudos sobre abandono do sistema do sistema em véarios paises,
soa promissor a tomada de medidas que visem impedir que agricultores organicos
retornem ao sistema convencional, ao invés de apenas focar em recrutar novos
agricultores ecologicos (PADEL, 2001).

Ao analisarem agricultores que optaram por sair da produgado organica na
Noruega, Koesling et al. (2012) verificaram uma complexidade de razdes sociais,
culturais, técnicas e econdmicas, e mudangas nas condi¢des externas que influen-
ciam a desisténcia pela producado organica, mas questoes financeiras sao as causas
iniciais para a saida do sistema, no entanto as questdes sociais contribuem para
aumentar esse quadro, visto que os agricultores sao sensiveis as opinides e pressoes
da familia e de outras pessoas na comunidade local. Os autores ainda concluiram
que que o apoio do governo é importante, mas nao suficiente para motivar os agri-
cultores a persistir no manejo organico. Nos Estados Unidos, estudos apontaram
que, ao analisarem agricultores e experts da Califérnia, os principais fatores da
desisténcia de agricultores pela produgao organica sao os altos custos de producao
e baixos rendimentos, custos excessivos com mao de obra, problemas regulatdrios
e questoes de mercado, como problemas com marketing e preco (STROCHLIC &
SIERRA, 2007; SIERRA et al., 2008).

O estudo de Sahm et al. (2013) demonstra que, na Europa, embora nos ultimos
anos houve uma expansao total de area produzida e ntimero de propriedades certifica-
das como produgao organica, houve uma flutuagao de niimero entre novos agriculto-
res que optaram pelo sistema organico e os que desistiram e mudaram para o sistema
convencional. Na Grécia, no ano de 2002, 60% de agricultores organicos realizaram
a conversao para o sistema convencional, enquanto paises como Itdlia, Dinamarca e
Finlandia, os niimeros de estabelecimentos organicos diminuiram desde o ano 2000.

No contexto brasileiro, o trabalho de Scalco et al. (2017) analisou 200 produ-
tores com certificagcao organica de 17 estados brasileiros, diagnosticando quais
fatores influenciavam a nao-renovagao da certificagdo organica. Os resultados
apontaram como determinantes para nao renovagdo as variaveis dos custos de
certificagao, alto preco de insumos, falta de informagao sobre os insumos apro-
priados, nao obrigatoriedade do selo organico para comercializa¢ao, distancia
do consumidor e a falta de diferenciagdo percebida pelo consumidor do produto
organico em relagao ao convencional.

A andlise dos motivos de conversao de organico para o sistema convencional
em 10 paises da Europa e América do Norte, realizada por Sahm et al. (2013),
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colabora com a constatagdo de que ndo hd um padrao uniforme de aumento ou
diminui¢ao no niimero de estabelecimentos organicas por pais, e nem um periodo
ou acontecimento especifico que levou a uma onda global de abandono do sistema
organico, mostrando que as razdes de reversao dos agricultores dependem da si-
tuacao especifica de cada pais e as condi¢Oes regionais e em cada estabelecimento.

No entanto, os autores apontaram semelhangas nos varios trabalhos analisa-
dos entre os motivos para reversao, que embora a maioria dos agricultores tenham
declarado uma combinagao de razdes para a reversao, o estudo mostra que os
problemas econdmicos sao o fator crucial na maioria dos casos. Destaca-se assim
uma possivel frustragao das expectativas que dos agricultores tinham ao iniciar
em um sistema de produgao organica, em relacao ao desempenho econdmico,
implicagdes do sistema de certificagdo e controle, bem como a adogao de técnicas
de manejo organico (SAHM et al. 2013).

Na Bacia do Parana 3, o cendrio para a produgao organica vem apresentando
melhoras nos altimos anos, mas ainda se encontra suprimido sob a pressao de
sistemas convencionais de producao. Enquanto a agricultura convencional esta
organizada cadeias produtivas de commodities com altas taxas de produtividade
e comercializagdo, organizadas em cooperativas agropecudrias que contam com
47 mil cooperados na regiao, investimentos que somaram 772 milhdes de reais em
2016 e exportagoes de produtos agropecuarios que representam 4% do total no pais
(OBSERVATORIO TERRITORAL, 2018), a agricultura com bases agroecoldgicas
apresenta cifras menores e com informacoes dispersas, com a produgao principal
composta de hortaligas e frutas, destinadas em sua grande parte para a merenda
escolar, através do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE, e opera-
cionado por cooperativas soliddrias e associagdes de agricultores da agricultura
familiar campesina (MATTIA et al., 2018; ZANCO et al., 2018).

Apesar de ser um programa de sucesso na promogao de alimentagao saudavel
no ambito escolar, gerar renda aos agricultores familiares e caracterizar um canal
de comercializagao estavel para a produgao organica, acrescendo 30% no valor dos
produtos que sejam certificados como organico, o PNAE é o principal e em muitos
casos o unico canal de comercializagao que agricultores ecoldgicos encontram para
escoar sua produgao, visto que o desenvolvimento de outros mercados alternativos
na regido se resume a iniciativas de associagoes e cooperativas, gerando uma pe-
quena oferta para uma demanda crescente de produtos organicos. Nesse sentido,
Niederle e Almeida (2013) corroboram com os desafios da produgao organica no
Brasil derivam, principalmente, da necessidade de aumentar a demanda por orga-
nicos, a necessidade de tecnologias adaptadas e a auséncia de um contexto politi-
co-institucional que garanta estabilidade a dinamica dos mercados de organicos.
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Consideracdes finais

Ainda sao escassas informagoes e quantificagdes consistentes da abrangéncia
da agroecologia no mundo. A grande maioria dos dados discutidos sao relaciona-
dos a produgao organica certificada, que respeita e atende a leis e normais mundiais
e nacionais. Dessa forma, experiéncias agroecoldgicas em transicao e agricultores
que nao desejam certificar sua producao, embora podem seguir principios da pro-
ducao organica, ficam fora das estatisticas. A divisao de produtos agricolas esta
resumida, basicamente, em apenas dois tipos: organico e convencional. Assim,
se torna importante o desenvolvimento de certificagoes mais desburocratizadas,
mas que também considere outras formas de se fazer agricultura com preceitos
agroecologicos.

Os planos nacionais e politicas publicas para promogao da agroecologia e
produgao organica implantadas no Brasil, principalmente nas tiltimas duas déca-
das, colocaram o setor na pauta dos recursos destinados a agricultura brasileira,
favorecendo o surgimento de experiéncias exitosas na constru¢ao da agroecologia.
Embora ainda ha muito para se avangar nesse setor, a acao do Estado nao deve
ser vista como a principal e essencial para alavancar a agroecologia e a produgao
organica, e sim um dos componentes de agdes, juntamente com a iniciativas e
praticas dos atores sociais e suas organizagdes representativas. Esse ponto é cor-
roborado com estudos da desisténcia de agricultores organicos na Europa, em
paises que mesmo havendo um forte apoio estatal e custeio intenso da producao
organica, uma grande parcela de produtos organicos realizaram a “re-conversao”
para a agricultura convencional.

Ao analisarmos o contexto global e regional da Bacia do Parana 3, conside-
ramos que se faz necessario oferecer mais garantias ao produtor alternativo no
escoamento de sua producdo; melhorar a organizagao na cadeia de suprimentos
e insumos; promover uma maior divulgagao e marketing, objetivando capacitar,
tanto agricultores como consumidores, sobre informacgdes e beneficios da pro-
dugao, certificagdo e comercializagao de produtos organicos e agroecoldgicos;
otimizar servigos de ATER para um atendimento amplo aos agricultores em
transicao e ecoldgicos; maior eficiéncia de politicas publicas para o incentivo
da producao, comercializagao e consumo de produtos organicos e agroecolo-
gia; fortalecimento dos processos de certificagao e a construgao de mercados
agroecolodgicos, que promova a comercializa¢do e a conscientizagao de consumo
desses produtos.
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