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Introdugao

Agradego ao Professor Marco
Aurélio Machado pelo seu amavel
convite para participar deste quarto
semindrio de estudos fronteiri¢os aqui
em Corumba. Obrigado pela ocasiao de
retornar ao Brasil, onde comecei meus
trabalhos de investigacao em Geografia
(Nordeste, Amazonia, Mato Grosso),
seguido de outros paises da América
Latina (especialmente no noroeste da
Argentina e no leste da Bolivia). Foi
estudando as frentes pioneiras que
compreendi que a estratégia de ocupa-
¢ao do espaco devia ser analisada sob
um ponto de vista geopolitico. Passei,
por conseguinte, das frentes pioneiras
as fronteiras politicas.

Consideracdes Geopoliticas
sobre ss Fronteiras Contemporaneas’

Michel Foucher™

A fronteira,
objeto geopolitico por exceléncia

Lugar de inscri¢ao da politica no
territorio, a fronteira é um objeto geo-
politico por exceléncia. As suas fungoes
classicas sao multiplas — politica (sobe-
rania), legal (direito), fiscal (alfandega),
policial (controle), militar (defesa) —,
ainda que nao sejam todas exercidas no
envelope externo do territdrio nacional.
Tempo inscrito no espago, ela marca
uma descontinuidade mais duradoura
que o que se costuma dizer.

Ainda que cruzemos a Ponte da
Europa de Estrasburgo a Kehl sem
controle policial ou aduaneiro e sem
obrigagao de mudar as moedas, as

* Traduzido do original em francés por Michel Foucher. Revisao da tradugao feita por Igor Ca-

talao.

" Gedgrafo e diplomata, Titular da cadeira de Geopolitica Aplicada (College d’études mondiales,

FMSH/ENS). michelfoucher@yahoo.fr
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diferencas leem-se por toda parte nas paisagens e na sinalizagao, ouvem-se na
lingua, antes de apreender-se a partir da primeira entrevista sobre os projetos de
cooperagao transfronteirica que supdem trabalhar juntos um Estado centralizado
e um Land dotado de amplos poderes. Dentro e fora, eles e nds, duravelmente.
As descontinuidades territoriais nao desaparecem. Sao as fungoes das fronteiras
que se alteram.

No fundo da cena, impde-se a intensidade da circulagdo de bens, capitais,
ideias, emog0es e esteredtipos. Para uma empresa e para os economistas, a mun-
dializagdo na sua fase atual € apenas a capacidade de agir, produzir ou investir
em tempo real a escala do globo. Para um gedgrafo, ela traduz-se pela entrada ou
o regresso ao jogo global, dos Estados com seus territdrios, periferias, recursos,
minorias e ambigOes. Assim, as questOes territoriais permanecem importantes,
reativadas pelas mutagdes em curso que se acrescentam as questoes geopoliticas
mais classicas e ainda pendentes.

A cena transfronteirica contemporanea

O que observamos em relagao a cena transfronteirica contemporanea? Fron-
teiras politicas mais numerosas, mais visiveis e em plena regulamentagao; con-
tendas persistentes e recursos crescentes as instancias juridicas para a gestao dos
desacordos; regimes de controle mais restritos, porém mais dispersos; fendmenos
de compartimentagao que coincidem com a generalizagao da abertura aos fluxos
de todas as naturezas.

Para convencer-se da atualidade e turbuléncia da cena transfronteirigca con-
temporanea, é suficiente examinar a revisao, parcial e seletiva, das atividades di-
retamente ligadas as fronteiras internacionais no unico periodo de junho a agosto
de 2013, ou seja, os trés ultimos meses que precedem este seminario.

A leitura desta cronica permite distinguir varias categorias de processos.
Contendas territoriais cldssicas persistem na terra e no mar; novas fronteiras de
Estado edificam-se; as regulamentagdes transfronteirigas multiplicam-se; elas
participam de uma reafirmagao das fronteiras e as praticas de endurecimento
desenvolvem-se, transformando limites em delimitacoes lineares.

A cena transfronteiri¢a contemporanea ¢ bem mais animada que os discursos
sobre o Estado, num mundo aplainado pela globalizacado, possibilita entender. A
inscrigao territorial dos fendmenos politicos e geopoliticos, econdmicos e demo-
graficos acentua-se de modo que as fronteiras politicas ficam mais numerosas,
mais visiveis e em franca regulamentagao. As contendas persistem e observa-se um
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recurso crescente as instancias juridicas para a gestao dos desacordos. Os regimes
de controle transfronteiri¢cos fazem-se mais restritos mesmo se eles se mostram
mais dispersos. Enfim, os fendmenos de compartimentagao ocorrem juntamente
com a generalizacao da abertura aos fluxos de todas as naturezas.

Cronicas transfronteiricas dos 3 meses (junho-agosto de 2013)

Europa
11/8 Gibraltar

Na sequéncia da instalagao de controles transfronteiricos suplementares
pela Espanha na entrada e saida do enclave, Londres anunciou um recurso
juridico contra Madri na Unido Europeia. Madri vislumbra levar a contenda a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, ao Conselho de Seguranca e ao Tribunal
Internacional de Justica em Haia. Com efeito, Madri considera que as aguas
territoriais ndo foram cedidas ao Reino Unido pelo tratado de Utrecht de 1713,
nao mais que o istmo que liga o Rochedo a peninsula, no qual se encontra o ae-
roporto de Gibraltar. Madri ndo reconhece a soberania britanica sobre as dguas
que cercam Gibraltar; por conseguinte, protestou contra a imersao, pelas auto-
ridades de Gibraltar, de blocos de cimento oficialmente destinados a proteger
0S recursos pesqueiros.

Madri evocou a hipdtese de fazer oposi¢ao conjunta com a Argentina, que
reivindica as Malvinas, nas Nagdes Unidas. O ministro espanhol das rela¢des
exteriores ira a Buenos Aires em setembro.

* Trata-se de uma questdo recorrente entre Londres e Madri, com um impacto nas
reivindicagdes do Marrocos face a Espanha.

29/7 Ucrania

Os aduaneiros russos bloqueiam a entrada na Russia de chocolates da marca
Roshen, propriedade do oligarca e politico Piotr Porochenko, que é favoravel a
entrada da Ucrania na Unido Europeia. Desde 14/8, a maior parte das mercadorias
provenientes de Kiev sdo proibidas de entrar na Russia (tubos metdlicos, mdveis,
produtos alimentares). Centenas de caminhdes sao bloqueados para intermina-
veis verificagdes. A perda estimada € de 1,9 bilhdes de euros. Para Moscou, esta
guerra comercial visa a torcer o braco a sua vizinha eslava na esperanga de vé-la
integrar a unido aduaneira que existe entre a Russia, a Bielorrussia e o Cazaquis-
tao, primeira etapa de uma uniao euro-asiatica, projeto principal de Putin. Ora, a
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Ucrania vai assinar um acordo de associacao aduaneira com a Uniao Europeia em
novembro em Vilnius [capital da Lituania], que preside a Unido Europeia e quer
estabelecer uma parceria. A guerra comercial comegou no dia seguinte a uma visita
de Putin a Kiev, com o clero ortodoxo russo, para o 1025° aniversario do batismo
do grande principe Vladimir. O presidente ucraniano recusou juntar-se a uniao
aduaneira pos-soviética. Os servigos sanitarios russos descobriram, em seguida,
particulas cancerigenas no chocolate, mas nao os servigos do Cazaquistao e da
Bielorrussia. E, como ndo ha postos de alfandega entre eles e a Russia, os tabletes
acabam chegando ao pais. A Ucrania exporta um quarto dos seus produtos para
a Russia e um tergo para a Unido Europeia.

* Trata-se da ilustragdo dos processos de recomposicio geopolitica do continente
europeu desde 1991 e da questdo dos limites orientais da Unido Europeia. Notar-se-d o
papel politico da alfdndega.

Asia
27/7 Coreia

O armisticio de 27 de julho de 1953 entre as duas Coreias nunca foi seguido de
um tratado de paz. A peninsula permanece um anacronico bastiao da guerra fria.
Continua cortada em duas por uma DMZ, zona dita desmilitarizada, de 248 Km,
do mar Amarelo ao mar do Japao. A linha de demarcacao Norte que a prolonga
até o mar Amarelo nunca foi reconhecida por Pyongyang. O complexo industrial
transfronteirico de Kaesong foi fechado em abril. As visitas ao monte Kumgang,
lugar de encontro de familias separadas pela DMZ, ainda estao proibidas. O
PNB per capita é de 22.700$ no Sul e 1.125% no Norte, ou seja, um fosso de 20 para
1. 24.000 soldados americanos estao no Sul. O Norte faz de um tratado de paz a
condicao do desarmamento; Washington tem a posigao oposta.

* A questdo central é a das relagoes entre Beijing e Washington. Beijing apoia o
Norte e visa a partida das tropas norte-americanas. E visa igualmente afrouxar as amar-
ras da presenca militar americana no Pacifico ocidental. Vém, dai, as tensoes continuas
sobre as ilhas administradas pelo Japdo (Shenkaku/Diaoyu), cujo governo nio consegue
colocar um olhar objetivo sobre a politica agressiva do Sol Nascente na Asia no peri-
odo 1931-1945. A chave de leitura é a das relacdes entre duas poténcias estabelecidas
(Estados Unidos e Japdo) e uma poténcia ascendente (China). A questdo das fronteiras
maritimas oriunda dos conflitos de 1895 a 1945 estd claramente posta no Pacifico oci-
dental e a China proclama direitos historicos que divergem do status quo e do direito
internacional maritimo.

Revista GeoPantanal « UFMS/AGB « Corumba/MS « N. 15 « 23-35 « jul./dez. 2013



UFMS « CAMPUS DO PANTANAL « Curso de Geografia / Mestrado em Estudos Fronteiricos | 27

19/7 India e China

A India anuncia a criagio de um corpo militar de 50.000 homens para prote-
ger a sua fronteira com a China, ameaga entendida como sendo mais importante
que o Paquistao a longo prazo. Esta armada custara 11 bilhdes em 7 anos e a
ideia existe desde o conflito de 1962. Mais cedo no ano, uma incursao chinesa por
18km no Ladakh, na Caxemira, tinha conduzido 30 soldados do Exército Popular
de Liberacao a acampar do lado chinés da linha de controle atual (LoC) sobre a
fronteira disputada do Himalaia. Eles partiram apds trés semanas, pouco antes
de uma visita do primeiro ministro chinés a Nova Délhi.

* Estas tensoes recorrentes opoem os dois grandes gigantes da Asia. Apesar do au-
mento continuo das trocas comerciais, as rivalidades geopoliticas e estratégicas aumentam.
A nocdo de BRIC encontra ai os seus limites como chave de leitura do novo mundo.

Magreb e Maxerreque
3/7 Egito e Gaza

O exército egipcio acentua a sua politica de asfixia de Gaza para punir o Ha-
mas pelo seu apoio a rmandade Mugulmana. 70% dos tiineis de contrabando que
passam sob a fronteira e asseguram 60% das necessidades da populacao foram
destruidos. O ponto de passagem de Rafah, inica porta de saida dos habitantes
de Gaza para o exterior, foi fechado.

* A Faixa de Gaza é afetada por um novo bloqueio que recorda aquele aplicado em
2008 por Israel. O fechamento de uma fronteira é um instrumento politico eficaz, as ex-
pensas das populagoes civis.

13/7 Israel e Palestina

O ministro israelense de habitacao poe a primeira pedra de umanova colonia
de povoamento ao Sul de Jerusalém afirmando: “é apenas um inicio; a melodia nao
pode parar”. Os novos alojamentos estao todos situados ao leste “da linha verde”
que separa Israel da Cisjordania. Nesse contexto, a retomada das negociagdes entre
israelenses e palestinos em 14 de agosto comegou mal. Os palestinos exigem que
o futuro Estado seja delimitado segundo com as fronteiras de 1967 (linha verde),
incluindo Jerusalém Leste e excluindo os grandes blocos de colonias judaicas.

* A extensdo espacial de Israel prossegue para além da fronteira de 1967, por uma
estratégia de ordenamento do territério fundado sobre blocos de habitat e estradas reser-
vadas ligando os novos bairros entre eles, transformados no comego de agosto em zonas de
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prioridade nacional. O método do jogo de Go, de colocagio de pontos, nés e redes ¢ eficaz
desde a origem e compromete, de modo sustentdvel, a viabilidade geogrdfica eventual de
um Estado palestino, que ndo teria mais continuidade territorial.

Mais ao norte, a guerra civil na Siria, sequindo a do Iraque, continua a alterar as
configuragoes transfronteirigas procedentes do periodo dos mandatos franceses e britanicos.
Os curdos do Iraque sdo quase independentes de Bagdd. Os da Siria tém o mesmo objeti-
vo. No Libano e na Siria, assim como no Iraque, microfronteiras comunitdrias tornam-se
linhas de fronte. O metafronteira que opoe sunitas (majoritarios na Siria, minoritdrios no
Iraque) e xiitas (situagdo oposta) ©é opor-se no campo o Ird e a Ardbia Saudita e, de modo
mais diplomdtico, os Estados Unidos e a Europa, por um lado, a Russia e a China, por
outro, esta ultima tendo obtido importantes contratos petroleiros no Iraque.

Africa
11/8 Mali

O segundo turno da elei¢ao presidencial levou ao poder um lider que quer
restaurar a integridade territorial do seu pais e a soberania nacional, com a ajuda
do exército francés, dos formadores europeus e das for¢cas da ONU. H4 varios anos,
as montanhas transfronteiricas do Saara, no norte do Mali, tinham-se tornado um
santudrio de movimentos islamistas radicais. Alguns instalaram-se no sudoeste
da Libia, mal controla pelo governo de Tripoli, e outros nos montes Chambi, na
fronteira da Tunisia com a Argélia.

* Os Estados da zona Saara-Sahel dispdem de muito longas fronteiras que eles ndo
sdo capazes de controlar. As fungoes reais basicas de um Estado (controlar o territorio e
administrar as populagoes) sio ainda grandes desafios a enfrentar.

Ademais, as populacdes minoritdrias (Tuaregues, Toubous, Berberes) reivindicam,
ao menos, autonomia, que os fracos poderes centrais sdo reticentes em conceder.

12/7 Niger e Burquina Fasso

O Tribunal Internacional de Justica (TIJ) designou os peritos (engenheiro
geografo e geodésico), encarregados de assistir os dois Estados, a demarcar os
segmentos de sua fronteira, cujo tragado histdrico foi definido pelo Tribunal em
abril de 2013.

* Em julho de 2014, a Unido Africana celebrard do 50° aniversdrio da declaragio
do Cairo relativa ao respeito a intangibilidade das fronteiras dos Estados africanos
no momento da conquista de sua independéncia. E interessante notar que o principio
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basico desta doutrina é o do uti possidetis juris, oriundo das praticas juridicas da
América Latina no momento das independéncias. Na Africa, o compromisso de 1964
foi respeitado globalmente, exceto no caso do Suddo do Sul. O Programa Fronteiras
da Unido Africana incentiva os Estados a reqular suas contendas sobre os tracados e
a empreender as demarcagoes necessdrias (60% dos comprimentos ainda ndo foram
demarcados) de maneira a facilitar a integragdo regional e local, facilitar as trocas, a
circulagdo e o comércio.

América Latina

O mesmo TIJ continua a tratar os processos relativos as atividades conduzidas
pela Nicardgua na regiado transfronteirica com a Costa Rica (16/7), a construgao
de uma estrada neste pais ao longo do rio San Juan e a recurso impetrado pelo
governo do Estado Plurinacional da Bolivia contra a Republica do Chile sobre
um desacordo relativo “a obrigacao do Chile de negociar de boa fé e de maneira
efetiva com a Bolivia para chegar a um acordo que assegure a esta um acesso ple-
namente soberano ao oceano Pacifico” (18/06/2013). O TIJ fixou datas de expiragao
dos prazos para o deposito das pegas do procedimento escrito (17 de abril de 2014
para a Bolivia, 18 de fevereiro de 2015 para contrarresposta do Chile).

* 40% das acoes levadas ao TI] desde o ano 2000 sdo procedentes de Estados da
América Latina.

24/06 Estados Unidos e México

O Senado americano validou o plano destinado a duplicar o nimero de
agentes federais (20 mil policiais além dos 18 mil presentes) responsaveis pela
vigilancia da fronteira com o México e a construir varias centenas de quildmetros
de barreiras elevadas (com compras de equipamento de detec¢ao, cameras, drones,
veiculos e helicopteros com um or¢camento de 3,2 bilhoes de ddlares). O democrata
Chuck Schumer, um dos arquitetos da reforma, declarou: “Havera olhos no céu,
em drones e avides, de modo que qualquer pessoa que tentar atravessar a fronteira
sera detectada, de dia ou de noite, quer chova, quer vente. E incontestavel que
a fronteira vai ficar estanque”. Em contrapartida, milhdes de clandestinos serao
regularizados.

* As evolugoes da politica dos Estados Unidos na diregio dos fluxos legais e ilegais
que passam pelo norte do México sido bem documentadas. A insisténcia sobre a funcgio das
barreiras (1,5 milhoes de cruzamentos ilegais) ndo deve mascarar o fato de que se trata da
ligacdo mais frequentada do mundo (600 milhoes de passagens nos 33 postos legais), que
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foi a base da criagdo de verdadeiras regioes transfronteiricas. Encontra-se o equivalente
apenas na Europa ocidental e na Asia oriental.

K

Esta cronica transfronteirica recorda que as questdes relativas as fronteiras
sao o terreno didrio de milhdes de habitantes e uma preocupacao constante dos
diplomatas e dos estrategistas.

A cronica oferece uma tipologia de situagdes que ilustram cada qual um
aspecto da problematica transfronteirica contemporanea.

Geopolitica das fronteiras em 2013: trés tendéncias

1) Os limites politicos internacionais tornam-se mais visiveis. E uma tendén-
cia pesada, nomeadamente em paises de regime democratico. Os 193 Estados sao
limitados de 271 areas de contato, fronteiras terrestres comuns a dois Estados
contiguos, que representa 248 mil quildmetros ou um milhao de quilémetros a
gerir, posto que € necessario ser dois para gerir uma fronteira.

Se considerarem-se as duas ultimas décadas, uma topografia rapida ofe-
rece os resultados seguintes: 27 mil quildometros de fronteiras novas desde
1991 foram instituidos, essencialmente na Europa e Eurasia e na Africa; mais
de 24 mil quildmetros de fronteiras foram objeto de acordos de delimitacao e
demarcagao; quase 18 mil quilometros de programas de muros, fechamentos
e barreiras metalicos e eletronicos foram anunciados; a territorializacdo dos
espagos maritimos desembocou em acordos em 39% dos 450 limites potenciais
em zonas de superposicao.

O movimento de fragmentacao geopolitico concerniu a Europa e Eurésia des-
de 1989-1991. Ap0s a autodissolugao da Unido Soviética, as federagdes desiguais
evanesceram quer pacificamente (Eslovaquia, Reptiblica Tcheca), quer de modo tra-
gico (Iugoslavia). Os processos de secessao prosseguiram-se: Nagorno-Karabakh,
Transnistria, Abakhasia, Ossécia do Sul. Formam conflitos ditos congelados que
a cupula do OSCE (Organizagao para a Seguranga e a Cooperagao na Europa) em
Astana, em dezembro de 2010, comprometeu-se a desbloquear. A Unido Europeia
deverad gerir os efeitos desta fragmentagao e absorver também nao apenas 27, mas
40 ou 45 (sem contar a Europa oriental, a Asia central e 0 Cducaso). Em nenhuma
parte noutro lugar no mundo (exceto na Eritreia e em Timor Leste), criaram-se ou
aceitaram-se novas fronteiras. Este método que consiste em favorecer a criacao de
entidades estatais nao vidveis ainda nao é seguido no continente africano, onde
perdura o mito fundador da intangibilidade das fronteiras herdadas da descolo-
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nizagdo. Ora, de fato, foi posto em questao o Sudao (secessao do Sul em 2012) e
a Somadlia (parcialmente).

2) O segundo processo notavel é a reafirmacgao das fronteiras internacionais
pelos Estados, com o duplo objetivo de clarificar as linhas de controle e tornar
as portas mais eficazes. O comércio foi multiplicado por quatro em 20 anos. As
fronteiras nao desaparecem; uma maior visibilidade a condigao mesma da sua
abertura. A sua funcio de barreira apaga-se localmente, mesmo entre a India e a
China, que tém necessidade de passagens e de colos para o transito do Himalaia,
enquanto graves contendas territoriais persistem ao ponto que € a inica area de
fronteira do envoltdrio chinés que nao foi o objeto de um acordo definitivo.

Esta reafirmacdo tem, portanto, duas dimensoes, em conformidade com o
método que preside a defini¢ao das fronteiras internacionais, delimitagao primeiro,
depois demarcacao sobre o terreno. Os acordos de delimitacao passaram entre
os Estados para concluir longas negociagdes. Valem reconhecimento das novas
realidades geopoliticas, quer seja sobre os limites pds-soviéticos que mudaram o
estatuto (acordos passados da China com os Estados da Asia central e a Russia),
na Peninsula Arabica (onde a Ardbia Saudita demorou a aceitar a independéncia
dos diversos emirados) ou na Africa do Oeste (acordo entre a Nigéria e Camardes
sobre a peninsula de Bakassi na sequéncia do acérdao do Tribunal Internacional
de Justica).

Encarte: quatro opgdes civilizadas de reafirmacao

Solicitar a arbitragem do Tribunal Internacional de Justiga: o fato que as deci-
soes do Tribunal imponham-se as partes constitui uma vantagem. No entanto, as
decisdes sao frequentemente impopulares e tém um impacto sobre as populagoes.
A Nigéria vem assim devolver a peninsula de Bakassi a Camardes com base num
acordao do TIJ (ele mesmo fundado sobre tratados anglo-alemaes, o instantaneo
colonial) e foi necessario deslocar as populagdes de nacionalidade nigeriana ins-
taladas do lado camaronés. As companhias petroleiras faziam, com efeito, pressao
no sentido de um regulamento, porque nao se sabia se os lotes propostos nas
chamadas de oferta se encontravam do lado da Nigéria ou de Camardes.

Negociar de maneira bilateral: pode-se assistir a negocia¢des densas no caso
da Russia e da China, da China e do Cazaquistao, da China e do Vietna. A Fran-
¢a procede a trocas regulares com a Itdlia, a Sui¢a ou Luxemburgo. Estas trocas
referem-se a alguns hectares para edificar uma zona de intercambio, uma zona
industrial etc.
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Ordenar a natureza: utilizam-se os parques naturais, os parques nacionais, 0s
parques de animais para, nas regioes despovoadas, gerir as fronteiras e atribuir-
-se sobre limites. Mais de 10% dos tracados transfronteirigos terrestres sdao geri-
dos por parques nacionais transfronteirigos. Isso € frequentemente utilizado na
América Central, Austria, Bielorrissia-Polonia e Africa Austral. Anteriormente,
0s parques naturais de animais eram utilizados pelo exército africano para lu-
tar contra as incursdes militares do ANC; hoje ha parques de paz. Descobri em
Israel a importancia das estratégias de reflorestamento ao redor da linha verde
nas regioes pouco povoadas. Estas florestas fronteiri¢as fixam na paisagem e no
territdrio o limite final.

Fazer interagir a opcao econdmica: trata-se de implantar mecanismos de
exploragao conjunta dos recursos comuns. Paralelamente a negociacoes diplo-
maticas, é completamente possivel construir sociedades mistas binacionais que
explorem conjuntamente os recursos disponiveis. Isso requer muita sabedoria,
mas, na medida em que isso se pratica para os recursos hidraulicos, porque nao
poderia aplicar-se também aos recursos energéticos?

Vem, em seguida, a demarcacdo. A Ardbia Saudita aceitou, enfim, negociar
as suas fronteiras com os Estados do Golfo independentes desde 1971, mas onde
os Britanicos tinham deixado tracados nao materializados. Uma estratégia de
demarcagdo passa a realizar-se, com grandes despesas. No continente africano,
estruturado por quase 82 mil quilometros de fronteiras terrestres, 41% do com-
primento nunca foi demarcado e, em relacao ao que foi, pelo menos 40% devem
ser refeitos, incluindo as extensoes lacustres (lagos Victoria e Kivu) e certas ilhas
fluviais (Niger). Varios Estados comprometeram-se nesta via, especialmente o
Mali e Burquina Faso, Mogambique e os seus vizinhos (Malavi, Tanzania).

A Argélia, 0o Marrocos, a Libia, a Nigéria, Camardes, Burquina Fasso, o Mali,
a Etidpia, o Sudao e Mogambique tém politicas transfronteirigas muito ativas que
tém varias fungdes: melhorar a eficacia dos regimes transfronteirigos para reduzir
o tempo de espera, favorecer as trocas locais e as modalidades de cooperagao
regional, na esteira do conceito “de paises fronteiras”, langado por Alfa Oumar
Konaré, antigo presidente do Mali e posteriormente da Unido Africana.

3) Um terceiro desafio € o da vigilancia dos limites, que se agrava para os
Estados com meios insuficientes, como se vé em relacao aos limites sahel-saarianos.
Mas referem-se igualmente a Estados mais bem dotados como a Argélia, a Arabia
Saudita, o Cazaquistao ou o Brasil. A seguranga internacional hoje é ameagada
devido a auséncia da capacidade de controle dos Estados sobre o seu territorio.
Ha, por conseguinte, desafios de territorializacao que nao se reduzem a edificacao
de “muros”, cujo comprimento nao excede 3% da quilometragem total. Limites
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rigidos (na peninsula da Coreia, por exemplo) existiam antes da queda do muro
de Berlim. Depois disso, outros instalaram-se. Pode-se elaborar uma tipologia da
“barreirizacao” em funcao de quatro situagdes geopoliticas.

No caso de territorios disputados, o Estado mais forte decide criar um fecha-
mento de seguran¢a ou um muro, de modo que a linha de cessar fogo se torne
o limite futuro de um regulamento definitivo. E o método do Marrocos apés a
anexagao do Saara ocidental; é também o método israelense na Cisjordania (salvo
que o muro israelense nao segue a linha de armisticio de 1967) ou ainda o méto-
do indiano na Caxemira (atras da linha de controle, os Indianos construiram um
fechamento de seguranga, cuja mensagem politica significa que a Caxemira deve
ser compartilhada).

Nos territérios nao disputados, mas sujeitos a tensdes, observa-se, como na
Irlanda do Norte em que, mesmo apds os acordos de paz da Sexta-feira Santa, as
comunidades catdlicas e protestantes continuaram a ser separadas por peace lines.
Estas comunidades separadas temem enfrentar a abertura que representa a paz. O
muro, termo genérico, é uma figura de interdi¢ao, de proibigao de entrar ou sair.

Barreiras pos-conflitos: é o caso da linha desmilitarizada na Coreia. Em Chi-
pre, as Nagoes Unidas decidiram construir um muro no lugar do No man’s Land,
porque soldados turcos e cipriotas se provocavam mutuamente. O Kuwait e a
Arébia Saudita fecharam as suas fronteiras com o Iraque para evitar as incursoes
djihadistes e a emigracao das tribos nao controladas.

As barreiras antimigratorias: pode-se citar os casos de Ceuta e Melilla, dos
Estados Unidos com o México, de Schengen onde se exercem fortes pressoes
migratdrias (ilhas da Grécia oriental). O modelo romano das limas é retomado,
fechamento para filtrar e nao efetivamente para fechar.

Economia da vigilancia e os regimes transfronteiricos
Os freios a fluidez dos fluxos econdomicos.

O conceito “de tempos de espera na fronteira” (de acordo com a OCDE, o
BM, a UNCTAD).

Do (para o) porto (do) ao hangar de armazenamento: niumeros de documentos
+numero de assinaturas + tempos de passagem (+ pontos de controle) (tempo de
transporte excluido).

Africa: 35 dias para exportagao, 60 dias para importagdo (melhoria em curso).

OCDE: 12 dias.
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Singapura/Dinamarca: 6 dias; Finlandia/Portugal: 7 dias.

UE External Borders Fund: 182 bilhoes de euros (2007-13) (25% sobre fron-
teiras).

Facilidades Schengen: 145 bilhoes de euros (2017).
Eurosur: 15 milhdes de euros (dguas territoriais).
Reino Unido: UKBA (2008) + e-border (2014):?

EUA: SBI 115,4 bilhoes de euros (de acordo com GAO: 3,6 bilhdes de dolares
sobre 2006-9). Or¢amento total do DoHS: 43,2 bilhoes de dodlares.

Marrocos, Argélia, [ndia.

Oriente Médio.

AS: SBGDP (norte 2-2,5 bilhdes de euros e Sul 6,5 bilhdes de euros?).
Catar: 240 milhoes de euros?

Iraque (CS 20087?).

Conclusao: o limite e a borda
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(Autor: Foucher 29/10/2009)
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Esta fotografia do termo ocidental da fronteira México/Estados Unidos,
vista do lado meridional, parece-me ilustrar o nosso mundo, cujos limites sao,
ao mesmo tempo, fechados e porosos. A maioria dos humanos, ao Sul, agora
sabe que noutro lugar a erva € mais verde. Ainda que os Estados entendam afir-
mar a sua vontade de controle sobre a cena transfronteirica, a sua capacidade
de fazé-lo é reduzida e toda a historia dos muros é a histéria das estratégias de
seus contornos.

Esta dialética da compartimentagao, ditada pelos imperativos da seguranca
ou pelos impulsos identitarios, e a abertura, forgada pelas trocas e o suave comér-
cio, sao conhecidas dos gedgrafos. Mas vamos mais distante, relendo os fildsofos.
Em seus Prolegomenos a qualquer metafisica futura (1783), Emmanuel Kant, que
se interroga sobre o conhecimento cientifico, velou pela distincao do limite (die
Grenze) que supde que podemos ainda conhecer ou descobrir algo, do limite (die
Schranke), linha fechada, negadora. Se se transpusesse esta definicao em termos
geopoliticos, por um limite significa que se sabe que o outro existe; a fronteira
identificada, mas ultrapassavel funciona como um marcador que estrutura. O
limite, em contrapartida, € um indicador territorial, o muro uma delimitagao li-
near, ou seja, de negacao, de invisibilidade. As delimitagdes lineares estendem-se,
negando um dos principios da coexisténcia entre os povos: a legitimidade procede
finalmente do olhar do outro.

Viveriamos num mundo sem fronteiras e a internet seria o sintoma e o sim-
bolo desta situagao. Contudo, a internet é controlada perfeitamente pelas policias
culturais de numerosos Estados e nao pode, por conseguinte, ser suficiente para
fazer prova do que precede.

A ideia que vivermos num mundo sem fronteiras é paradoxal, sendo falsa e
perigosa. Os tedricos do conceito de globalizagao, assim, puderam escrever obras
que titulam sobre “Borderless world” a destinagao de empresas que querem vender
produtos globais. Temo-nos dado conta, rapidamente, de que os mercados nao
eram globais porque permaneciam areas culturais e linguisticas das quais decorria
anecessaria adaptagao dos produtos. No entanto, a ideia de um mundo sem fron-
teiras, compartilhada pelos banqueiros de investimento e pelos altermundialistas,
tornou-se nestas duas tltimas décadas um verdadeiro slogan.

Corumb4, 2 de setembro de 2013.
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