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Resumo:

O objetivo deste artigo é fazer uma breve andlise da politica de reformas
liberais do governo Fernando Henrique, implementadas durante os dois
mandatos em que esteve a frente da Presidéncia da Republica. Ndo é
evidentemente uma andlise exaustiva, mas apenas alguns apontamentos
sobre o carater das medidas e dos objetivos a que se propunham.
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Abstract:

The objective of this article is to do a short analyses of liberal politics reform
in Fernando Henrique government. Is not a complete analyzing, but only any
appointment about character and objectives of politics.
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Introducéo

O objetivo principal deste trabalho é fazer uma breve andlise das
politicas de reforma econdmica durante o periodo em que Fernando
Henrique Cardoso ficou a frente da Presidéncia da Republica em seus dois
mandatos consecutivos (1994-2002). A orientacdo central que inspira este
pequeno trabalho é a rica tradi¢do, presente na ciéncia politica brasileira® e
internacional preocupada em entender as complexas relagfes entre o
Estado e o mercado, cujo sentido teérico mais importante é a andlise da
economia a partir de um cientista politico e buscar ajudar a entender melhor
0 papel do Estado na economia.

No caso brasileiro, as questbes que perpassam a nossa
experiéncia mais recente tém a ver com grandes processos estruturais, seja
no ambito da economia, em que a abertura e a internacionalizagdo séo as
principais marcas, seja no interior da politica onde o desafio ainda é o da
estabilizacdo do regime democratico num ambiente econémico incerto. Por

" Este trabalho é parte da pesquisa que vem sendo realizada no Programa de P4s-Graduagéo
em Sociologia da UFPR, cujo projeto “Globalizagdo e Desenvolvimento: o BNDES na Era FHC
£}994—2002)”, esté sob orientacdo do prof. Dr. Renato Monseff.

Professor Universitario, Doutorando em Sociologia na Universidade Federal do Parana.
Curitiba-Brasil.
L ver principalmente Sola & Kugelmas (2002), Sola (1998) e (1993). Sallum Jr. (2003%) e
(2003b), (2000a) e (2000b) e (1998), entre outros.
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isso, discutir a era FHC é uma tentativa de contribuir para o debate sobre as
possibilidades da democracia, do efetivo crescimento econbémico e da
verdadeira ampliacdo dos direitos de cidadania.

*

A era FHC (1994-2002) devera seguramente entrar para a Histdria
do Brasil como uma época de grandes mudancas. Trata-se de um conjunto
de transformacgbes operadas a partir de seu governo que atingiram
diretamente a sociedade, a economia e o Estado, justificando, portanto a
idéia de que essas propostas de mudanca se referem a toda uma estrutura
da sociedade, com as quais FHC de fato se comprometeu. A diferenca
fundamental é que, pela, primeira vez, um governo encampou Varios projetos
tendo como base um novo paradigma interpretativo, o neoliberalismo. Sem
nenhuma duvida, foi a primeira iniciativa politica claramente comprometida
com uma estratégia reformista baseada no ideério liberal.

Creio ndo ser necessario recuperar o contexto histérico em que a
retdrica liberal comeca a ganhar forga no mundo pds-89 no Brasil e na
América Latina®. E verdade que a politica de reformas liberais comega com
Collor, em 1990, mas com FHC assume verdadeiramente uma feicdo
estratégica mais definida, com a adesdo do governo ao conjunto de
orientagbes advindas do chamado Consenso de Washington, referendado
pelos organismos financeiros multilaterais, colocando definitivamente o Brasil
entre os paises a adotar medidas com explicitas recomendacdes liberais.
Desse modo, o liberalismo do governo FHC assume um carater inédito
quando se observa a experiéncia historica brasileira, que construiu sua
trajetéria de modernizacdo social e econémica praticamente a margem das
receitas liberais.

Como acontece nos grandes momentos de mudanga, o impeto
reformista de FHC implicou uma critica revisdo do passado. Assim, as claras
mensagens de superagéo desse passado tinham como principal alvo a era
Vargas, identificada como sinbnimo de atraso na qual, por extens&o,
entrariam o nacionalismo econdmico, o estatismo e todas as demais
instituicbes montadas nos tempos do nacional-desenvolvimentismo. O
esfor¢co herdico de FHC e seu grupo foi mesmo o de desmontar um sistema
estruturado num tipo de Estado, de economia e de sociedade que, os olhos
reformistas, estava bastante atrasado diante dos imperativos técnicos e
econdmicos da globalizacdo econémica e financeira.

Se FHC pretendeu acertar as contas do glorioso passado
varguista com a adocao de reformas liberais, havia também um importante
elemento, associado ao proprio processo de transicdo democratica

2 Ver em mais detalhes: Tavares & Fiori (1996), Przeworski (1994) Anderson (1996) e Sader e
Gentili (2001).
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brasileira. Refiro-me aqui a uma agenda néo resolvida pelos governos que o
antecederam no poder. Como se sabe, os anos 1980 ficaram conhecidos
como a “década perdida” e a referéncia, por mais exagerada que fosse, tinha
evidentemente uma razdo importante de ser: a escalada da inflagdo e o
insucesso recorrente de todos os planos de estabilizacdo, quatro tentativas
com Sarney e duas com Collor®. Do outro lado da problematica econémica,
além da inflagéo incontrolavel, estava a questdo do crescimento econémico.
O fracasso nas tentativas de vencer a inflagdo também acabava por
inviabilizar estratégias mais ousadas e duradouras de crescimento, deixando
a sociedade brasileira verdadeiramente perdida numa situacdo bastante
dramética de incerteza. Em outras palavras, o governo FHC néo podia dar
errado.

A questéo da inflacao

O combate a inflagdo colocou-se imperativamente como principal
preocupacdo do governo FHC mesmo antes do inicio de seu mandato. A
conversédo do tema da inflagdo a condi¢do de questdo publica nUmero um
para o pais tem a ver com a nossa histdria recente, j4 apontada com uma
trajetdria explosiva e incontrolavel dos precos®. O diagnéstico da equipe de
FHC era que sem um efetivo controle de precos, tudo mais seria impossivel
de fazer. Ou seja, sem estabilidade ndo haveria condicées para um novo
ciclo duradouro de crescimento econémico para um pais que viveu em seu
passado recente, momentos bem melhores.

O fato é que durante todo o periodo FHC prevaleceu a concepcao,
até certo ponto economicamente determinista, que so vencendo a batalha da
inflagdo estariam garantidas as condi¢cbes para uma boa saude social,
econdmica e politica para o pais. Ou seja, para salvar o Brasil da crise e da
instabilidade permanentes, a tarefa primeira seria vencer a inflagdo. E claro
gue havia uma verdade tragica para a consciéncia da politica brasileira
revelada pelos fatos: de 1986 até 1994, o pais ja havia experimentado cinco
planos econdmicos de estabilizagdo, quatro diferentes moedas® e uma
hiperinflacdo que se notabilizou por ser uma das maiores do mundo.

Quando o Plano Real foi lancado em 1993, ainda no governo
Itamar Franco, época em que Fernando Henrique era seu Ministro da
Fazenda, a inflagdo havia fechado em mais de 1.500%! Os resultados dos
anos posteriores a 1993 e 1994 déo a clara dimenséo do efetivo sucesso do
Plano Real em controlar a inflagdo em taxas extremamente baixas, como se

3 Plano Cruzado, Cruzado I, Plano Verao, Plano Bresser; Plano Collor | e Plano Collor II.
4 Ver Sola & Paulani (1995) e Sola (1993).

5 x .
Os planos séo: Plano Cruzado, Plano Verédo, Plano Bresser, Plano Collor e Plano Collor Il. As

moedas: Cruzado, Cruzado Novo e novamente Cruzeiro e finalmente, Real.
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pode ver na tabela 1. E preciso considerar que o sucesso do Plano Real tem
muito a ver com a experiéncia passada da politica econémica dos governos
anteriores. Em primeiro lugar, refere-se a propria concepcdo inercial da
inflacdo, como é sabido, uma interpretacéo da inflagédo brasileira surgida na
primeira metade dos anos 1980 e elaborada por um grupo de jovens
economistas da PUC carioca®. Assim, FHC obteve éxito com um programa
de estabilizacdo cujo modelo tedrico havia servido de inspiragdo para o
Plano Cruzado’ do Governo Sarney (1986-90). Nesse sentido, ndo seria
nenhum exagero afirmar que o Plano Real é filho direto e melhorado do
Cruzado, j& que o fracasso de estratégia desse plano foi fundamental para
que o grupo de economistas que estiveram juntos na pilotagem do Cruzado
aprimorassem e acertassem determinadas escolhas que, tomadas hum outro
contexto, poderiam efetivamente ter sido equivocadas.

Por tras das centrais preocupagfes com a inflagdo, prevaleceu no
governo o diagnodstico basico de que a economia brasileira precisaria
urgentemente se adaptar ao novo ambiente econémico internacional, como
condicao para colocar o pais na rota da modernizacdo econémica e social.
N&o é a toa que a defesa do caminho Unico e a adesdo pragmética as teses
da inevitabilidade do processo de globalizacdo ganharam forca, assumindo
muitas vezes, uma retérica arrogante, buscando desqualificar os criticos do
governo como hacionalistas presos ao passado.

Elevando o combate a inflacdo como prioridade absoluta de sua
gestéo, é compreensivel que a principal politica de FHC tenha sido de fato a
econdmica, tornando-se, como ndo poderia deixar de ser, o motivo central
de polémicas, debates e conflitos de seu governo, mobilizando todos os
atores relevantes da sociedade brasileira: a classe trabalhadora, o
empresariado, os intelectuais, a midia, etc. E as criticas a politica econdmica
ndo vinham apenas dos grupos politicos de oposi¢do de fora do governo,
mas de dentro da prépria equipe de FHC, principalmente dos economistas

6 ver principalmente ARIDA, Persio (org.). Brasil, Argentina , Israel: inflagéo zero. 13 edi¢&o. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1986. LOPES, Francisco. O Choque Heterodoxo: combate a inflagéo e
reforma monetéria. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1986.

" A bibliografia sobre o Cruzado é bastante extensa. Entre os principais, destacaria: BIER,
PAULANI e MESSENBERG. O Heterodoxo e o P6s-Moderno: o Cruzado em Conflito. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1987. SINGER, P. O Dia da Lagarta: democratizacéo e conflito distributivo
no Brasil do Cruzado. SP: Brasiliense, 1987. E finalmente, SARDENBERG, C. A. Aventura e
Agonia: nos bastidores do Cruzado. SP: Companhia das Letras, 1987.
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associados ao desenvolvimentismo, agrugados em arenas importantes como
o Ministério do Planejamento e o BNDES"®.

Desse modo, para os criticos, a politica econdmica, executada com
éxito por Pedro Malan, preocupava-se apenas com a estabiliza¢&o, deixando
0 crescimento econdmico em segundo lugar. Nesse aspecto, o debate
ocorrido no governo FHC em torno da politica econdmica agrupou-se na
conhecida polarizacdo estabilizacdo x crescimento, em que se reuniam
“liberais-desenvolvimentistas” contra os “liberais-fundamentalistas”, usando
os termos do professor Brasilio Sallum®. Os argumentos situavam-se nas
consideracbes daqueles que, de um lado, defendiam que os custos para
manter a inflacdo baixa se faziam sentir no crescimento pifio e irregular da
economia brasileira e, de outro, os governistas, que respondiam que o
crescimento com inflagdo ndo seria mais possivel para um pais como o
Brasil.

Para as razbes de FHC, a questdo fundamental era buscar formas
concretas de superar de vez o nacional-desenvolvimentisto estatista que
prevaleceu no pais ao longo dos anos de 1930 até 1970. Mesmo
reconhecendo o legado do Estado desenvolvimentista para a economia e a
sociedade brasileiras, para as politicas de FHC era preciso remodelar o
Estado visando a um novo desenvolvimento econdmico e social. Nessa
direcdo, é interessante pensar a idéia da politica econdbmica como uma
dimenséo de refundacdo do pais em sentido forte, especialmente quando
seria ela o instrumento racional de toda uma mudanca estrutural, que
atingiria todas as esferas macro da organizacao social, politica e econémica
do pais.

Em todo caso, € inegavel considerar que a questdo mais
problemética de toda a politica econémica de FHC foi sua relagdo com a
politica de crescimento, sendo necesséario avaliar com cuidado se é
pertinente falar de uma politica de crescimento na era FHC, haja vista que
de modo geral, a politica econdmica muitas vezes pareceu estar em rota
contraria as iniciativas pré-crescimento, reivindicadas, como se sabe, dentro
e fora do governo. Dai que o crescimento da economia brasileira, ao longo
do periodo, ficou muito mais sujeito as oscila¢cdes da conjuntura internacional
e das oportunidades geradas pela economia mundial do que propriamente a
uma politica deliberada de crescimento incentivada pelo governo. Questéo
essa que sO foi parcialmente respondida no segundo mandato de FHC,
quando foi criado o Ministério do Desenvolvimento. Nao houve, portanto,

8 pretendo recuperar o debate politico no interior do governo FHC, como parte da pesquisa de
Doutoramento.

9Ver SALLUM JR., Brasilio. O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo. In:
Tempo Social, Revista de Sociologia da USP. Vol. 11, n°2, fevereiro de 2000.
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crescimento continuado da economia, houve sim muitas oscilacdes e a
impressdo generalizada, em todos segmentos da sociedade brasileira, de
que a politica econdmica era na verdade a grande inimiga da politica de
crescimento.

O Plano Real

O Plano Real foi lancado em setembro de 1993, dltimo ano do
mandato de Itamar Franco, quando FHC era seu Ministro da Fazenda.
Dando certo, garantiria uma vitéria de FHC nas elei¢cdes presidenciais de
1994 contra o candidato da esquerda, Lula (PT), e ajudaria decisivamente a
viabilizar o governo de FHC e seu grupo politico, bem como a continuidade
do processo de reformas liberais. A hova moeda foi langada em agosto de
1994, meses antes das elei¢cdes, ajudando decisivamente a alcar FHC a
Presidéncia da Republica.

Vista no conjunto, a politica econdbmica de FHC foi bastante
complexa e amparou-se em varios caminhos estratégicos. As politicas fiscal,
monetéria, de privatizacbes, e de abertura econdmica contemplam esse
vasto campo tedrico e politico orientado em promover mudancgas profundas
na ordem social, econémica e politica. Para o Estado, caberia um papel
disciplinador e orientador do desenvolvimento econémico, longe da posicdo
central que o Estado brasileiro assumiu no passado. Na visao liberal de
FHC, o Estado brasileiro ja havia esgotado seu papel de principal financiador
do crescimento.

Além da boa arquitetura econdmica, a garantia de sucesso do
Plano Real também passava pela dimensao fiscal. Para isso, foi negociado
no Congresso Nacional o Fundo Social de Emergéncia, que funcionaria
como fundo de reserva, um colchdo financeiro para o plano, além do
aumento de aliquotas de ftributos, reativagdo de outros, como a CPMF e
corte de despesas'®. A énfase colocada na questao fiscal seria decisiva para
moldar a estratégia que se seguiu ao lancamento do Real, em praticamente
todo o periodo FHC.

Para o grupo formulador do plano, o equilibrio fiscal do Estado
seria uma condicdo indispensavel para o0 sucesso das medidas,
demandando uma politica severa nessa area. Uma delas foi a relacdo
estabelecida com os governos estaduais, tanto no que se refere as contas
publicas, quanto a questao dos bancos estaduais. Agindo como verdadeiro
disciplinador dos gastos dos estados, o governo FHC perseguiu fortemente a
estratégia de que para superar a crise fiscal do Estado brasileiro,
responsavel no final das contas pela inflagdo, e conseguir colocar o pais e a

10 Para mais detalhes sobre o Plano Real, ver entre outros: FILGUEIRAS, Luiz. Histéria do
Plano Real. 2 edigdo. S&o Paulo: Boitempo Editorial, 2003.
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economia numa rota segura de desenvolvimento, teria que passar por um
longo e penoso processo de ajuste fiscal, corte de gastos e disciplina
financeira. Mais uma vez, o governo FHC respondia aos excessos do
passado, tentando, evidentemente, superar o populismo econémico e
fortalecer a idéia de uma politica econémica responsavel, baseada na estrita
racionalidade econémica.

Mesmo com a inflagdo sob controle, como foi o periodo FHC, a
energia e a mobilizacao politica para manter a estabilidade dos precos foram
muito grandes. Os custos sociais e politicos da manutencéo da politica de
estabilizacdo também foram efetivamente altos e, mesmo que 0 sucesso em
vencer a inflacdo tenha garantido a FHC dois mandatos sucessivos no mais
importante posto de poder do pais, ele ndo invalida o fato de que, o Plano
Real e a politica econdmica de FHC néo trouxeram ao pais estabilidade e
seguranca definitivas.

Dai que € preciso avaliar as crises ocorridas durante os oito anos
de mandato, as quais foram detonadas pela prépria loégica da politica
econdmica, o que evidencia o carater problematico e instavel do programa
de manutencdo do Real. A questdo cambial, notdria pela dimensao que
assumiu como divergéncia central dentro do governo e da equipe
econbmica, tornou-se o principal pomo de discordia. A fragilidade da
economia brasileira diante das pressdes externas e a impoténcia do Real em
administrar minimamente essa frente de vulnerabilidade também
demonstraram claramente as fraquezas da politica econdmica. De certo, nos
momentos mais criticos, de 1995 al1998, os fundamentos do Plano Real
ficaram seriamente abalados. Como se sabe, a politica cambial mantida no
esquema da paridade fixa durou quatro anos, sob inimeras criticas e a um
grande custo financeiro para o pais.

A politica de privatizacGes

A politica de privatizagdes foi um projeto para cujo sucesso 0
governo FHC muito se esmerou. Como se sabe, o diagnéstico basico do
grupo que venceu as eleicbes de 1994 era que a reforma do Estado
brasileiro passava necessariamente por uma ampla revisdo das empresas
estatais, consubstanciada numa politica geral de venda dessas empresas ao
mercado. E verdade indubitavel que na constru¢do do Brasil industrial, o
Estado ndo poupou energia na criacao de estatais que foram imprescindiveis
para viabilizar o desenvolvimento. No entanto, ao final dos anos 1980, o
Estado brasileiro dispunha de um grande numero de empresas, em
diferentes setores da economia. Em alguns deles, mantinha grandes
monopolios, como nos ramos da telefonia e do petréleo. Nesse aspecto, as
privatizagdes se articularam com uma politica que pretendia modernizar a
economia brasileira, quebrando os monopdlios estatais e submetendo as
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empresas a concorréncia do mercado, abrindo até alguns setores a uma
maior participacdo do capital estrangeiro.

Amparado no consenso liberal que havia tomado conta das
analises dos problemas latino-americanos, Collor j4 havia de fato iniciado
uma politica de privatizag8es, com resultados modestos, mas conseguindo
vender ao setor privado empresas importantes como, entre outras a
siderargica Usiminas. Para FHC, as privatizagfes eram absoluta prioridade,
seja no sentido de desafogar o Estado das grandes tarefas econdmico-
estratégicas do passado, seja para obter recursos extras para a caixa do
governo. Em muitos casos de venda de empresas, as decisdes do governo
passaram por cima de todas as criticas, vindas essencialmente do
movimento sindical e de grupos politicos de esquerda, contrarios ao
programa de privatizagdo. De outra parte, grupos nem tao contrarios as
privatizacdes, questionavam também sobretudo a forma pela qual foram
leiloadas as estatais. Com critica ou nao, o fato é que FHC vendeu boa parte
do patriménio industrial pablico construido em décadas no Brasil. Empresas
como a Companhia Siderurgica Nacional, inaugurada em 1943 por Vargas, a
Companhia Vale do Rio Doce, uma gigante da mineragdo, além do sistema
Telebras, que atendia o pais todo, foram leiloadas e entregues a iniciativa
privada.

Na légica do PSDB e dos proprios organismos financeiros
multilaterais, as estatais eram o lugar da ineficiéncia produtiva, somada ao
empreguismo natural do servico publico brasileiro e que, portanto, s6 a
iniciativa privada poderia realizar a mudancga pela qual a sociedade, na
avaliacdo do governo deveria passar. o famoso choque de capitalismo, ou
seja, mais produtividade, mais concorréncia, mais eficiéncia. Para FHC, o
Estado ja havia feito demais, criando todas as condigcbes para o
desenvolvimento do pais em bases capitalistas. Missdo que deveria ser
cumprida agora pelos préprios capitalistas, agindo livremente no mercado a
quem caberia ao Estado apenas regular.

Tema importante da agenda de reformas de FHC, a politica de
privatizacdes representou um grande avanco no processo de reformas
conduzidos no pais, segundo a orientacdo ideolégica que, no Brasil e na
América Latina, pregou politicas que pretendiam tornar a economia mais
competitiva e manter o Estado cuidando de func¢des sociais essenciais.
Paises como Argentina, Chile e México também realizaram grandes
programas de desestatiza¢éo, promovidos por governos reformistas.

No caso de FHC, em todo o periodo em que se manteve a frente
do governo, foram vendidas 35 empresas estatais federais, arrecadando
cerca de US$20 bilhdes'' em recursos reais. Entre elas, de diferentes

1 ver mais detalhes em BIONDI, Aloysio. O Brasil Privatizado: um balan¢co do desmonte do
Estado. S&o Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 1999.
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tamanhos, foram incluidas empresas da economia, como o siderdrgico, o
petroquimico, o de fertilizantes, o ferroviario, o elétrico, a mineracdo o
portuario e o financeiro. Neste caso, vale dizer, a l6gica das privatizacdes
ndo atingiu apenas a economia industrial com a venda das empresas, mas
também a economia do setor financeiro com a venda de grandes instituicées
financeiras que foram privatizadas principalmente nos estados da federacéo.
Embora se reconhega que as instituicbes federais (0o Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica Federal) tenham sido preservadas, isso néo significa dizer
que FHC néo tenha efetivamente conduzida uma ampla reforma do sistema
financeiro estatal. Como se sabe, essa politica atingiu fortemente as
unidades federais que, em muitos caso,s foram colocadas sob forte presséo.
Em praticamente todos os estados, houve privatizacdo de bancos publicos
estaduais, incluindo em S&o Paulo, com a vensa do Banespa, o Parana com
a do o Banestado, o Rio com a do o Banerj, e muitos outros governos
estaduais que ficaram sem uma instituicdo financeira publica. Ainda assim,
os estados também realizaram programas de vendas de empresas publicas,
como no caso da telefonia fixa e da energia elétrica.

Nesse sentido, a politica de privatizagbes de FHC ndo se deu
apenas no ambito do governo federal, mas, na verdade, no pais todo. A
convergéncia do partido no poder, o PSDB, certamente contribuiu para
harmonizar os interesses da privatizacdes entre os Governos Estaduais e o
Governo Central. Rio de Janeiro e Sao Paulo, cujos governos eram aliados
do presidente, ilustram bem a situacao.

Para os criticos das privatizacbes, faltou ao governo critérios
objetivos para a venda de empresas. Muitas foram vendidas rapidamente,
com pregcos minimos, muito abaixo do real valor de mercado. Para setores
ideoldgicos mais nacionalistas, a capacidade de planejamento estratégico do
governo ficaria seriamente comprometida, na medida em que setores como
distribuicdo de energia elétrica e telecomunicagdes estavam de fato sendo
transferidos as maos do setor privado. O governo respondia que era
impossivel para um Estado endividado continuar mantendo tantas empresas,
algumas delas necessitando de profundo enxugamento com vistas a
melhorar a produtividade e baixar custos. Por isso, melhor seria deixa-las
sob o cuidado de capitalistas.

Outra questao relevante do debate publico sobre as privatizagGes
de FHC diz respeito ao papel do BNDES no programa. Desde o inicio, o
banco ficou responsavel pela gestdo do PND (Programa Nacional de
Desestatizagdo), e as criticas ndo se referiam tanto a gestdo, mas
especialmente a ativa presenca da instituicdo como emprestadora de
recursos para grupos compradores, fossem eles, bancos privados nacionais
OU grupos empresariais nacionais e estrangeiros. Esse expediente foi
bastante utilizado, na implenmentacdo do programa, quando o banco
efetivamente participou de forma ativa. As chamadas moedas podres
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compareceram com cerca de 22% no processo das privatizac6es federais no
periodo, ou seja, quase um terco dos recursos das vendas néo correspondia
a moeda real.

A politica de reformas constitucionais

A politica de reformas de FHC nédo poderia ser efetivamente
realizada se néo estivesse acompanhada também de amplas mudancas na
estrutura legal do pais. A ordem juridica estabelecida com a Constituicao de
1988 ainda era bastante compativel com o nacional-desenvolvimentismo e
mantinha muitas das estruturas de uma economia essencialmente estadista.
Era preciso, portanto, mudar a Constituicdo brasileira para abrir caminho a
construcdo do projeto liberal de FHC. Essa tarefa requereu, do grupo no
poder, uma bem articulada estratégia que viabilizasse, no Congresso
Nacional e com o auxilio das forcas politicas aliadas do Presidente, a
aprovacao de emendas constitucionais que tornassem possivel a execugao
da agenda de reformas de FHC, configurada em mudancas na ordem
politica e econémica do pais.

No ambito do debate politico em torno das reformas, a Constituicao
de 1988, considerada por muitos a que mais avangou na construcao da
democracia e dos direitos, batizada inclusive de “Constituicdo cidada”,
recebeu do governo FHC pesadas criticas. Os taxativos termos “estatista” e
“corporativista” a ela relacionados apareceram no discurso com carater
pejorativo, fortemente associados ao atraso e a ineficiéncia. Considerada
antiquada frente a nova realidade imposta pela globalizagdo, a Constituicdo
de 1988 passou por ampla reforma para atender aos objetivos liberais do
governo FHC.

Para fazer valer suas tarefas de governo, especialmente num
contexto reformista, a engenharia politica de FHC precisou ser eficiente para
garantir um minimo de operacionalidade ao governo. A conquista da maioria
parlamentar através da alianca do PSDB' com o maior partido de direita
brasileira, o PFL, foi fundamental nesse sentido. Num quadro de muitos
partidos e de uma cultura politica individualista, FHC conseguiu montar uma
estratégia politica concentrando poderes em arenas restritas buscando
dessa forma, minimizar os conflitos dentro do sistema politico. Assim, FHC
conseguiu aprovar muitas medidas de seu ideario reformista, contrariando
interesses e desconsiderando o carater impopular das medidas.

2 Ver em mais detalhes: FIGUEIREDO, Argelina, LIMONGI, Fernando e VALENTE, A.

Governabilidade e Concentracdo de Poder Institucional: o governo FHC. In: Tempo Social,
Revista de Sociologia da USP, volume 11, n°2, out.,1999.
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Tabela 1 - Inflagcdo e Crescimento no Governo FHC
Inflacdo  Crescimento Econémico

1994 1.093,83% 5,85%
1995 14,77% 4,22%
1996  9,33% 2,66%
1997  7,48% 3,27%
1998 1,71% 0,13%
1999 19,94% 0,79%
2000  9,80% 4,36%
2001 10,40% 1,31%
2002 26,41 1,93%

Fonte: IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
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