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Resumo

Apesar do discurso corrente da eficiéncia do grande agronegécio, ha um fluxo de recursos
publicos — especialmente através do Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e
do Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) — que financiam as
entidades de representacao do setor patronal. Recursos destes Servigos sao utilizados para
o financiamento de pessoal e das maquinas administrativas, como demonstram varias
investigacdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Palavras-chave: patronato rural; entidades patronais; financiamento publico; desvios;
aprendizagem rural.

Resumen
La sustentacion financeira de organizaciones del patronato rural brasileho

A pesar del discurso corriente de la eficiencia del gran agronegécio, hay un flujo de recursos
publicos — especialmente a traves del Servicio Nacional de Aprendizaje Rural (SENAR) e del
Servicio Nacional de Cooperativismo (SESCOOP) — que financian las entidades de
representacion del sector patronal. Recursos de estos servicios son utilizados para el
finaciamento de personas y de las maquinas admistrativas, como demostran varias
investigaciones del Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU).

Palabras clave: patronato rural; entidades patronales; financiamento publico; desvios;
aprendizaje rural.

Abstract

The financial support of organizations of the brazilian agricultural/rural
patronage

Parallel to the current discourse emphasizing the efficiency of large agribusiness, there is a
flow of public resources — particularly by the National Service for Rural Training (SENAR)
and the National Service for Training in Cooperativism (SESCOOP) — which finance the
landlords’ representatives organizations. Resources of these Services are used to fund
personnel and administrative machinery, as demonstrated several investigations of the
Federal Court of Accounts (TCU).
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A opinido publica brasileira esté familiarizada com dois temas relacionados ao campo
brasileiro: ocupagdes de terra por parte dos movimentos sociais agrarios e 0s avangos na
producéo de por parte do chamado grande agronegocio. Qualquer outro assunto recebe,
quando isso acontece, atengdo marginal da grande imprensa, contribuindo para uma viséo
distorcida sobre o meio rural brasileiro.

A cada trés (3) ou quatro (4) anos, completamente dissociado dos “impressionante
niveis de produtividade” do agronegécio brasileiro, surgem noticias do endividamento
agricola. Os embates relacionados a este tema ficam, em grande medida, restritos ao
Parlamento, onde a chamada Bancada Ruralista tem uma forca politica capaz de
representar bem o setor patronal. Refeita a negociagéo, o Tesouro arca com a conta — algo
em torno de 6% do valor total da divida — e o tema é esquecido até que venga o prazo de
caréncia e o tema ganha espacgo na agenda politica.

Por outro lado, responsabilizadas por gerar os conflitos agrarios, as entidades e
movimentos de luta pela terra vém sendo acusadas de malversagao de recursos publicos. A
recente famigerada CPMI da Terra foi mestre em divulgar dados de suposto uso indevido de
recursos publicos por estas entidades, acusacdes que nao foram comprovadas nem com as
quebras de sigilo bancario das mesmas. O que essa CPMI ndo fez (nem a grande imprensa
deu a devida atengéao) foi revelar o uso permanente e até irregularidades na aplicagéo de
recursos publicos por parte de entidades administradas pelo setor patronal.

A partir do processo de adocdo da chamada Revolugdo Verde, atual modelo
agropecuario implantado a base do gasto de recursos publicos, o objetivo deste artigo €
abrir uma discussao sobre o financiamento de entidades patronais. Nao se trata de uma
analise exaustiva de todos os recursos — inclusive porque nao temos acesso a tais dados —
mas analisar a administragdo de recursos publicos, repassados ao SENAR e SESCOOP,
dois servigos que funcionam, desde a criagdo, em total simbiose com a Confederagéo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB),
entidades que administram, respectivamente, estes dois servigos.

1 — A Revolucao Verde: patronato, produtividade e dividas

Parte significativa da efervescéncia social dos anos 1950s e inicio dos 1960s era
resultado das mobilizagbes e lutas pela terra, especialmente pela proliferagdo das Ligas
Camponesas e outras organizagdes agrarias e sindicais. Estas mobilizagbes tinham
sustentacao ideolégica na esquerda, especialmente no PCB e também na doutrina social da
Igreja Catdlica. Estas mobilizagbes geraram, ou melhor, explicitaram conflitos pela posse da
terra em diversas regides, com especial acento no Nordeste.’

Todo este processo politico-social foi completamente reprimido pelo regime militar
pés-64. O regime ditatorial instituido promoveu o esmagamento total das Ligas
Camponesas, perseguindo, prendendo e assassinando suas liderangas. O movimento
sindical também sofreu um duro golpe com uma intervengdo militar na Confederagao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG). Essa intervencdo durou até 1969,
quando liderangas do Nordeste conseguiram retomar a diregdo da entidade.

Além das perseguicdes as entidades e movimentos e repressdo e prisbes as
liderancas, os militares adotaram dois mecanismos fundamentais para “resolver” a assim
chamada questdo agréria brasileira. De um lado, elaboraram e forgaram o Congresso
Nacional aprovar, ainda em 1964, o Estatuto da Terra e, de outro, criaram programas
governamentais para incentivar e financiar a modernizacdo da agropecudria, através da
implantacao da Revolugéo Verde.

! Para maiores detalhes sobre as lutas camponesas € seus impactos sobre a agenda politica nacional
daquele periodo, inclusive a inclusao da reforma agraria como um dos itens das reformas de base do
Governo Goulart (1961-1964), ver Martins, 1988 e 1889.
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O Estatuto da Terra funcionou — mais do que um instrumento legal para atender as
demandas por terra — como um instrumento legal para controlar os movimentos sociais
agrarios. Dois mecanismos formaram a base do Estatuto: a possibilidade legal de
desapropriacao de terras e instituicdo dos projetos de colonizagdo. Desapropriacées foram
feitas apenas em algumas areas de conflito porque a énfase das politicas governamentais
dos militares de acesso a terra se deu nos projetos de colonizagéo, distribuindo terra nas
novas fronteiras agricolas (regides Centro Oeste e Amazédnia).

Os projetos de colonizagdo, incentivados por propaganda e recursos
governamentais, no entanto, ndo resolveram o problema agrario nem satisfez a demanda
por terra. O pais assistiu a um deslocamento de milhdes de familias, principalmente
nordestinas e sulistas, em direcéo as regides Centro Oeste e Norte. A falta de politicas de
assisténcia governamental, associada ao ambiente in6spito das frentes de colonizacao, fez
surgir novos focos de conflitos e disputas por terra, aumentando a violéncia no campo.

Em meados dos anos 1970, o governo militar “esquece” definitivamente o Estatuto
da Terra, mudando sua estratégia em relagdo as demandas sociais agrarias. Passa, de um
lado, a utilizar a repressdo direta como resposta as disputas por terra e, de outro, a
incentivar os projetos privados de colonizagcédo. Estes projetos passaram a ser um grande
negocio para empresas colonizadoras e um martirio para as familias pobres que se
deslocaram do Sul ou Nordeste brasileiro, pois foram praticamente abandonadas a propria
sorte.

A abertura de novas fronteiras na Amazdnia, no entanto, ndo se deu apenas através
da destinacdo de glebas para familias pobres do Sul. Na verdade, os incentivos
governamentais financiaram a apropriagdo de grandes éareas por parte de empresas
urbanas e grandes proprietarios do Centro Sul. Além dos investimentos em infra-estrutura
com a abertura de estradas, os incentivos fiscais foi o veiculo de concessédo de subsidios
para a compra de grandes extensdes de terras na Regido Norte por empresarios urbanos,
materializando o que Martins denominou de “alianca militar-latifundista” (MARTINS, 1989),
arrefecendo as oposigdes iniciais das entidades do patronato rural ao Estatuto da Terra
(MELO, 2006).

As compras de terra — diga-se de passagem, quando nao griladas terras compradas
por precos irrisérios — eram incentivadas através de renuncia fiscal sobre o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto de Renda das empresas e empresarios urbanos.
Estes investidores obtinham ainda crédito subsidiado para fazer “investimentos produtivos”
como, por exemplo, o desmatamento para o plantio de pastagem e criagdo de gado. De
acordo com Martins,

Os pesados subsidios e incentivos fiscais concedidos pelo Estado as
grandes empresas abriram o campo ao investimento capitalista,
protegeram e reafirmaram a renda da terra e a especulagéo imobiliaria,
incluiram a grande propriedade fundiaria num projeto de desenvolvimento
capitalista que tenta organizar, contraditoriamente, uma sociedade
moderna sobre uma economia rentista e exportadora. Um capitalismo
tributario e atualizado (1989, p. 85).

Associado a ocupacao das fronteiras agricolas, o governo ditatorial implantou um
novo modelo agropecuario, a assim chamada Revolugcdo Verde. Esta “revolugao” foi
provocada pela implantagdo de uma mudancga na base produtiva agricola com a adogao de
mecanizacao intensiva e uso de fertilizantes quimicos, sementes selecionadas, etc. Em
outras palavras, modernizou o latifuindio baseando a produgdo em grandes extensdes de
terras (e ndo na democratizagao da propriedade fundiaria), o que deu o carater conservador

2 Para maiores detalhes sobre a colonizacio e seus impactos, inclusive como “resposta” dos militares
as demandas por reforma agraria, ver Santos, 1993, especialmente o seu capitulo Il “a colonizagao
contra a reforma agraria”, pp. 43ss.
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deste modelo.’

O principal instrumento governamental para implantar esta modernizagéo
conservadora foi o crédito subsidiado. O regime militar alocou grandes somas de recursos
financeiros, a juros baixos, para capitalizar os grandes proprietarios, possibilitando
investimentos pesados em maquinas e insumos modernos (sementes, fertilizantes,
inseticidas, etc.). Na verdade, este “pacote tecnoldgico”, a Revolugao Verde, foi implantado
através de crédito subsidiado, associado com as ofertas de assisténcia técnica, recursos
publicos para a pesquisa e preparacao de profissionais especializados (ensino universitario
ou técnico).

A implantacdo do modelo agropecudrio® e do pacote tecnoldgico foi realizada ainda
com a oferta de assisténcia técnica (rede publica de assisténcia técnica e extensao rural),
promogao de pesquisas (instalagdo e destinacdo de recursos para a rede publica de
pesquisa) e ensino com a criagao de cursos universitarios e técnicos (universidades publicas
e escolas técnicas). Todos os recursos publicos estavam voltados para o financiamento de
pesquisas e a disseminacdo do pacote tecnoldgico baseado na légica da producéo
monocultura em grandes extensdes de terra.

Este processo de modernizagdo agropecuario teve dupla funcédo, ou seja, aumentou
a producdo e a produtividade no campo e, ao mesmo tempo, criou um mercado consumidor
de maquinas e insumos, aquecendo a industria. Houve um aumento significativo da
produtividade de grdos no Centro-Sul, especialmente nas décadas de 1970 e 1980,
periodos do famoso milagre brasileiro, e um incremento da industria de maquinas e insumos
agricolas.

Consequientemente, a atual concentragéao fundiéria no Brasil é fruto de uma politica
publica, promovida pelo governo federal através da disponibilizacdo de recursos,
especialmente para o crédito rural subsidiado. Em outras palavras, a realidade atual do
patronato rural, assentado na propriedade de grandes extensdes, foi financiada com
recursos publicos, especialmente a partir dos anos 1960s, para a implantacao da Revolucao
Verde.

Nos termos de Martins,

Ao invés de combater a renda fundidria em nome do desenvolvimento
capitalista, para remover o obstaculo e a irracionalidade que a renda
representa para o crescimento do capital, o Estado militar subsidiou o
capital. A deducdo que a renda territorial representa para o investimento
capitalista (pois a aquisicao de terra € imobilizagcado improdutiva de capital)
foi compensada pela elevacdo subsidiada do capital, mediante doagdes do
governo (1988, p. 92 — grifos no original).

A partir de meados dos anos 1980 e inicio dos anos 1990s, houve mudancas
significativas na politica agricola do governo federal, com alteragbes no modelo de
financiamento das atividades agropecuarias (TEIXEIRA, 2007). Ocorreu uma sensivel
diminuicdo de recursos para crédito rural, inclusive com mudangas nas regras de
financiamento (com taxas de juros mais proximas as praticadas pelo mercado financeiro).
Associado a isto, os sucessivos planos econdmicos e a transferéncia de recursos para
outros setores da economia resultaram no endividamento do setor agricola.

A partir de meados dos anos 1990s, este endividamento se transformou em uma das

% O resultado desta “revolucdo” foi o aprofundamento da concentragdo da propriedade da terra,
levando o modelo agropecuério adotado ser denominado de “modernizagdo conservadora” porque
promoveu uma mudanga na base produtiva (uso intensivo de maquinas para a produgao extensiva)
sem alterar a estrutura fundiéria.

* Martins alerta que “embora seja quase sempre interpretada como uma simples politica de
‘implantacdo’ do grande capital no campo, tem sido uma politica para forgar o grande capital a se
tornar proprietario de terra, preservando e modernizando a propriedade, ao mesmo tempo, sem fazer
reformas sociais” (1989, p. 83).
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principais, sendo a principal, bandeira da Bancada Ruralista no Congresso Nacional. A cada
trés ou quatro anos, com o vencimento do prazo de caréncia da renegociagao anterior, 0
tema volta & pauta politica, forcando o Executivo a renegociar o passivo,> empurrando o
problema para frente.

E bem verdade que o tema é complexo e ndo pode ser resumido a uma afirmacao
como “sd@o apenas alguns poucos caloteiros que ndo querem pagar’. O Congresso Nacional
aprovou e instaurou, em 1993, uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) para
estudar as causas do endividamento agricola. Esta CPMI demonstrou, entre outros motivos,
uma transferéncia brutal de renda do setor agropecuario para outros setores, especialmente
para o setor financeiro (taxas de juros, servicos, gastos com rolagem da divida, etc.).

Mais recentemente, os dados e informagdes sao contraditérios, mas a Confederacao
Nacional na Agricultura (CNA) afirma que o montante da divida agricola (todas as linhas de
crédito) chega a casa dos R$ 130 bilhdes, o equivalente a 24% do PIB do agronegécio, de
2006 (Teixeira, 2007). O Banco do Brasil — em documento de dezembro de 2004, de sua
Diretoria de Agronegécios — informou que das 120.645 operagdes securitizadas, as
prestagbes vencidas dos empréstimos acima de R$ 200.000,00 totalizavam 6.488
operacdes (5,3% do total), mas eram responsaveis pelo saldo devedor de R$ 3,5 bilhdes
(70% de todo o saldo inadimplente).®

No caso do Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA), de um total de
8.264 operagdes, encontravam-se vencidas, em novembro de 2004, 3.946 operagdes, ou
seja, quase 48% do total. No entanto, considerando apenas as operagbes com valores
acima de R$ 1,0 milhao, estavam vencidas 694 operagdes, ou seja, apenas 8% do total de
operagoes, cujo saldo devedor era de R$ 4,05 bilhdes, ou seja, 43,7% do total de R$ 9,2
bilhdes, total do passivo do PESA.

Segundo Fernandes (2007), dados mais recentes registravam que 52 mil produtores
rurais — sendo 49 mil da Securitizagdo e 3 mil do PESA — estavam em atraso com parcelas
das dividas renegociadas em maio de 2005. Estes eram responsaveis por um total de R$
6,33 bilhdes, sendo que R$ 4,8 bilhdes (quase 76% do valor total) correspondem a apenas
1,5% dos contratos.

Independentemente do valor exato desta divida e do numero total de operagdes em
atraso, os dados acima demonstram que a esmagadora maioria dos empréstimos em atraso
(e do volume de recursos em situacdo de anormalidade) é de responsabilidade de um
pequeno grupo de grandes devedores (grandes proprietarios, empresas agropecuarias e
cooperativas agricolas). Por outro lado, o impacto das sucessivas renegociacoées sobre 0s
recursos do Tesouro Nacional — especialmente os gastos com equalizagdo de juros — sao,
em varios casos, maiores do que o beneficio negociado com os devedores (especialmente
para os produtores familiares atingidos por estiagens e outros problemas climéaticos).”

® Este processo de renegociacdo das dividas do setor rural resultou, inicialmente, na edi¢cdo da Lei
9.138, de 29 de novembro de 1995, incluindo uma securitizacdo das dividas de até R$ 200 mil e a
criagdo do Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA) com dividas acima de R$ 200 mil,
na origem. Estas dividas foram varias vezes prorrogadas pela edicdo decretos e resolugbes
(Conselho Monetario Nacional e Tesouro) e de Medidas Provisérias, como as MP 9/2001 (convertida
na Lei 10.437, de 2002), MP 24/2002 (convertida na Lei 10.464, de 2002), MP 77, de 2002
gconvertida na Lei 10.464, de 2003) e MP 114, de 2003 (convertida na Lei 10.969, de 2003).

Apesar da edi¢édo e aprovagao no Congresso da Medida Proviséria n® 372, de 2007 que autorizou a
prorrogagao de dividas de mais de R$ 7 bilhdes, vincendas em 2007, a Bancada Ruralista apresentou
na Comissdo de Agricultura da Camara dos Deputados, no dia 29 de agosto de 2007, o
Requerimento n° 114, de 2007, solicitando a apreciagdo de um anteprojeto que “dispbe sobre a
repactuagao e 0 alongamento de dividas originarias de operagbes de crédito rural’.

" E importante lembrar que a MP 303, de 2006, criou o Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS III),
incluindo as cooperativas endividadas com junto a Receita Federal, & Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Todas que estivessem em débito
com Imposto de Renda da Pessoa Juridica, Programa de Integragao Social (PIS), Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), contribuicao patronal sobre a folha de pagamentos,
imposto de importacdo e exportagdo, refinanciaram as dividas com prazos de pagamento de 130
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2 — As entidades de representacao do patronato rural

Na histéria recente do campo brasileiro, a representacao institucional do patronato
rural tem sido feita por vérias entidades e organizagées nacionais. As duas entidades mais
ativas atualmente sdo a Confederagéao da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA), a entidade
sindical do setor, e a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB). Essas sdo também
as responsaveis diretas pela destinacao dos recursos do chamado Sistema “S” para o meio
rural, ou seja, do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) e do Servigo Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP).

Além da CNA e da OCB, o setor patronal rural brasileiro ja teve, e ainda tem, uma
diversidade de entidades representativas como a Sociedade Rural Brasileira (SRB),
Sociedade Nacional da Agricultura (SNA), Uniao Democratica Ruralista (UDR), entre
outras.® Todas estas entidades, expressando a histérica posicdo do setor, sempre foram
refratarias a qualquer processo de democratizagdo da estrutura da propriedade da terra no
Brasil.

Ainda em 1964, nos primeiros dias apos o golpe militar, a formulagéao e envio para o
Congresso Nacional do Estatuto da Terra geraram fortes reacdes destas entidades do
patronato rural. A Sociedade Rural Brasileira (SRB), por exemplo, organizou um ato publico
em Sao Paulo, em abril de 1964, e publicou (em novembro do mesmo ano) ameagas
explicitas contra a aprovacao do referido Estatuto pelo Parlamento (MELO, 2006).

A agricultura foi a primeira vitima da orientagdo do governo, apés a
revolugdo que ela ajudou a fazer. Todos se aliaram para o sacrificio da
agricultura brasileira, a qual se teria de impor uma politica de inspiracao
alienigena, sob a filosofia de punitiva retaliagédo das propriedades. Abriu-se
a fenda nos direitos do homem (...) Com o pesar daqueles que se viram
frustrados pelo resultado do movimento ao qual se entregaram, néo
ensarilharemos nossas armas, muito ao contrdrio, com elas nas maos
continuaremos a luta que para nés se apresenta sagrada (SRB, 1964, p. 9
— grifos nossos).

As palavras desta publicagdo claramente corroboram a afirmagédo de Martins, ao
analisar o processo de aprovacao do Estatuto, de que “os proprietarios de terras chegaram
a pensar na possibilidade de se armarem para tentar a deposi¢cao do governo militar” (1988,
p. 88). A reacao preventiva dos militares com algumas cassagoes politicas de apoiadores foi
um instrumento eficiente na estratégia de domesticar em vez de combater a oligarquia
fundiaria, no entanto, foram outros os mecanismos que permitiram a alianca politica.

O setor patronal se deu conta rapidamente que a énfase da politica agraria e agricola
do governo ndo era, em hip6tese nenhuma, a aplicacdo do Estatuto da Terra, mas a
remocao dos obstaculos para a entrada do capital no campo, voltou a apoiar politicamente o
regime militar. Os incentivos fiscais para a modernizagcao agropecudria e para a abertura de
novas fronteiras agricolas foram os dois instrumentos que selaram o pacto militar-latifundista
(Martins, 1989), eliminando qualquer restricdo das entidades representativas do setor
patronal ao regime de excecao.

Apds mais de 20 anos de regime militar, a assumpg¢ao de um governo civil reacendeu
as esperangas de que a redemocratizagdo politica poderia representar também uma
democratizacao da propriedade fundiaria (Bruno, 2006). Dessas esperangas surgiram as

meses.

8 A CMPI da Terra levantou uma série de outras entidades de representacdo, sendo que muitas tém
apenas atuagao regional como, por exemplo, o Primeiro Comando Rural (PCR), o Sindicato Nacional
de Produtores (Sinapro), o Movimento Nacional de Produtores (MNP), a Unido de Defesa da
Propriedade Rural (UDPR), a Associagdo Brasileira de Criadores de Zebu (ABCZ), entre outras.
Maiores detalhes sobre a atuagdo destas entidades, ver Melo, 2006, pp. 169ss.
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forcas politicas que resultaram no anuncio do | Plano Nacional de Reforma Agraria, pelo
Governo Sarney, em 1985. A posigao absolutamente refrataria a qualquer forma de reforma
agraria das entidades ruralistas aflorou novamente. Segundo Bruno, “0 que se assistiu foi
uma mobilizagdo patronal rural sem precedentes na historia, diria, contra as demandas de
democratizacdo da propriedade e contra o exercicio da cidadania” (2006, p. 433).

Essas reagbes do setor patronal culminaram com a criagdo da Unido Democratica
Ruralista (UDR)® e da Frente Ampla da Agropecuéria Brasileira (FAAB)."° Essa segunda
alianca, criada em 1986, representou uma coalizdo politica formada por todas as entidades
representativas do setor, lideradas pela CNA, OCB e SRB, que atuou de forma decisiva na
redacao final da Constituicao Federal, de 1988, acrescentando o dispositivo que acaba
impedindo a desapropriacédo de areas produtivas para fins de reforma agraéria.

Este breve resgate da atuacdo politica das entidades patronais demonstra que,
apesar da diversidade de interesses, ha alguns componentes ou principios que unem todas
as entidades. Segundo Bruno,

Apesar das imensas diferencas que 0s separa, as classes e grupos
patronais tém em comum dois principais tracos, fundantes, que so6
adquirem uma maior visibilidade nas situacbes em que se sentem
ameacados em seus privilégios como proprietarios de terra: a concepgao
de propriedade como direito absoluto e a defesa da violéncia como pratica
de classe (2006, p. 439).

Ainda segundo Bruno, essa légica estabelece uma estreita relagdo entre
propriedade, intolerancia e violéncia. Somente esta légica do direito absoluto de propriedade
pode explicar, por exemplo, os motivos que levaram a CPMI da Terra a aprovar um relatério,
elaborado por representantes da Bancada Ruralista no Congresso, que propde classificar as
ocupacdes de terras como crime hediondo (SAUER et alli, 2006).

Esta mesma l6gica orienta as acoes, por exemplo, da Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA). Os temas do Seminario do Forum Agrario Empresarial, realizado
pela CNA, em Brasilia em 26 de abril de 2007, séao reveladores: “O MST e a democracia”
(com palestra de Denis Rosenfield), “questao quilombola: legislacdo e impactos” e “questao
indigena: o caso da Aracruz”.

A definicdo da CNA dos projetos prioritarios, em tramitagdo no Congresso Nacional,
também corrobora esta relacdo entre direito de propriedade e intolerancia. Segundo suas
prioridades, os esforcos se voltam para coibir qualquer avanco na efetivacao dos direitos
dos povos indigenas e das comunidades quilombolas como, por exemplo, a aprovagéao de
projeto de lei que exige a ratificacdo do Senado federal de demarcacao de terras indigenas
(PLS 188, de 2004)."

O objetivo aqui ndo é avaliar as agbes das entidades patronais em temas como a luta
pela reforma agréaria ou pelos direitos dos povos indigenas e quilombolas. No entanto, é
importante deixar claro que todas essas agdes politicas sao financiadas, basicamente, com
recursos publicos, através do repasse das contribuicbes compulsérias ou celebracao de
convénios com 6rgaos federais, conforme veremos a seguir.

® Para mais detalhes sobre a atuagao histérica e recente da UDR, ver Melo, 2006, pp. 153ss.

% A FAAB foi substituida, em 2002, pelo Conselho Superior de Agricultura e Pecuaria do Brasil. O
chamado “Rural Brasil” é composto por entidades como a CNA e a OCB e “é um férum que pretende
harmonizar as posi¢des do setor agropecuario e buscar consenso entre as entidades que o integram”
gMELO, 2006, p. 150).

' Seguindo esta orientacdo, o Dep. Federal Valdir Colatto (PMDB/SC) apresentou um Projeto de
Resolucao da Camara (PDC n®. 44, de 2007), sustando os efeitos do Decreto n? 4.887, de 2003, que
regulamenta os procedimentos para a demarcacao de territorios quilombolas.
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2.1 - O financiamento das organizagoes patronais: SENAR e SESCOOP

O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi criado pela Lei 8.315, de 23
de dezembro de 1991, nos termos estabelecido pelo artigo 62 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), o qual previu a criagao de tal servigo. O artigo 1° desta
lei estabeleceu que SENAR tem o “objetivo de organizar, administrar e executar em todo o
Territorio Nacional o ensino da formagao profissional rural e a promocado social do
trabalhador rural, em centros instalados e mantidos pela instituicdo ou sob forma de
cooperagao, dirigida aos trabalhadores rurais”.

O artigo 2° estabelece que o SENAR “sera organizado e administrado pela
Confederagao Nacional da Agricultura — CNA e dirigido por um colegiado”. Este Conselho
Deliberativo é composto pela propria CNA (e presidido pelo presidente da mesma) e por
representantes de diversos Ministérios, da Organizacao das Cooperativas do Brasil (OCB) e
da Confederagéo Nacional dos trabalhadores na Agricultura (CONTAG).

Apesar da presenga de representantes externos no Conselho, hd uma simbiose total
entre a administragdo do SENAR, da CNA e de suas entidades regionais. De acordo com o
regimento interno do SENAR, o Conselho deliberativo € indicado para um mandato de trés
anos, “coincidente com o mandato da Diretoria da Confederagdo Nacional da Agricultura”
(art. 6°%), sendo que o presidente da CNA “serd o seu Presidente nato” (inciso I) e este
nomeara o secretario executivo (artigo 10). O mesmo sistema se d4 em todos os 27
Estados, sendo o presidente da Federagdo Estadual da Agricultura o presidente do SENAR
estadual (artigo 18).

O Servico de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) foi criado através da
Medida Proviséria 1.715, de 03 de setembro de 1998,'? a qual dispds “sobre o Programa de
Revitalizagdo de Cooperativas de Produgdo Agropecudria — RECOOP, autoriza a criagdo do
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP’. Naquele texto, o
artigo 7° autorizou a SESCOOP, com personalidade juridica de direito privado, com o
objetivo de organizar, administrar e executar a formagéo profissional, desenvolvimento e
promocao social das trabalhadoras e trabalhadores em cooperativa e dos cooperados.

O §1°, do artigo 92, estabelece que o “SESCOOP sera presidido pelo Presidente da
OCB” (Organizacao das Cooperativas do Brasil), sendo que esta representacdo se repete
em todas as unidades da federacao, ou seja, onde existir entidades (cooperativas) ligadas a
OCB havera ligacao com o SESCOOP.

As suas receitas (inciso | do artigo 10) serdo compostas, entre outras, pela
“contribuicdo mensal compulséria, a ser recolhida, a partir de 1° de janeiro de 1999, pela
Previdéncia Social, de dois virgula cinco por cento (2,5%) sobre o0 montante da remuneragéao
paga a todos os empregados pelas cooperativas”.

A criagdo do SESCOOP nao foi ponto pacifico entre as entidades patronais. A
Confederagao Nacional da Industria (CNI) entrou no Supremo Tribunal Federal com uma
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn n®. 1924) contra os artigos da MP que criaram o
conselho e as receitas do SESCOOP, ou seja, contra os artigos 7°, 9° e 11 da MP 1.715
(renomeados na MP 2.168-40)."® Esta ADIn explicita uma disputa sobre a administracéo dos
recursos do chamado “Sistema S”, 0 que esta claro no item 23 da Peti¢ao Inicial, quando a
CNI escreveu que se “fez necessario constar expressamente no artigo 8° e no artigo 240 [da
CF] a preservacao das contribuicdes para o custeio das entidades sindicais e das entidades
privadas de assisténcia social e formagao profissional criadas e administradas pelas

12 Apds sucessivas re-edicdes, a referida medida proviséria teve a sua Ultima re-edicdo (antes da
Emenda Constitucional n®. 32 que alterou a edicao de MPs) em 24 de julho de 2001, sob 0 numero
2.168-40 (publicada no DOU em 27 de julho de 2001), sendo que o artigo 8° autorizou a criagdo do
SESCOOP.

'3 Esta ADIn encontra-se em processo de julgamento do Superior Tribunal Federal (STF) sem uma
deciséo final, sendo que o pedido de liminar estda empatado (3 ministros votaram pelo indeferimento e
3 a favor), portanto, esta decisdo aguarda o desempate do Ministro Celso de Mello (em 09 de agosto
de 2007).
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entidades sindicais patronais” (p. 5 — grifos nossos).

Além de violagao dos artigos 149 e 146, inciso Il (a instituicdo de contribuigées deve
ser antecedida de lei complementar) da Constituigao Federal, a CNI, argumenta na Peticao
que a MP autoriza a criagdo do SESCOOP, mas “ndo indica a quem € conferida essa
autorizagcdo, nem quem elaborara os seus estatutos e regimentos. Todavia pré-estabelece a
composicao do seu Conselho Nacional, determinando desde logo que a nova entidade sera
presidida pelo Presidente da Organizagdao das Cooperativas do Brasil (art. 89)” (item 3 da
referida Peticao).

Essa simbiose institucional, tanto entre a CNA e o SENAR como entre 0 SESCOOP
e a OCB, levou a seguinte conclusao (texto do relatério vencido) de parte dos membros da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CMPI) da Terra sobre o SENAR:

Ainda que se apresentem formalmente autbnomas entre si, o
compartilhamento de estrutura fisica, a confuséo entre as presidéncias das
entidades e o controle politico e administrativo que a CNA exerce sobre
sua atuacao tornam o Senar um eficiente sistema de arrecadagdo de
fundos para a entidade (Melo, 2006, p. 185).

Esta mesma relagdo promiscua se da a nivel estadual, onde o presidente da
Federagao da Agricultura é também o presidente do SENAR estadual. “Como, na pratica,
nao existe separacao entre os Senar’s e as federagcdes da agricultura, os recursos publicos
acabam por irrigar as contas das federagdes, conforme ja apontado pelo Tribunal de Contas
da Uniao em vérias ocasiées” (MELO, 2006, p. 185).

Além disto, a Peticao Inicial da CNI traz argumentos importantes como, por exemplo,
o carater publico dos recursos e a exigéncia constitucional (artigo 213 da Constituicao) dos
mesmos serem administrados por escolas publicas. Segundo texto da Peticdo (item 29), “a
contribuicdo compulséria instituida pela Medida Proviséria (...) é indiscutivelmente uma
receita publica, oriunda do poder impositivo inerente ao Estado soberano” (p. 6), portanto, os
recursos devem ser aplicados por escolas publicas.

A Peticao Inicial da CNI, buscando demonstrar a inconstitucionalidade da MP que
criou 0 SESCOOP, conclui (item 34)

Ora, a finalidade multipla da entidade projetada no artigo 7 da Medida
Provisoria — ensino de formacao profissional, desenvolvimento e promogéo
social do trabalhador em cooperativa e dos cooperados — torna
inquestionavel que os seus excedentes financeiros, receitas oriundas da
contribuicdo compulséria ou de quaisquer outras fontes, ndo serdo
aplicadas exclusivamente em educacdo, mas em todos o0s seus
heterogéneos objetivos, alguns deles, como a promocdo social dos
cooperados, inteiramente dissociados de qualquer carater pedagégico ou
educacional (p. 7 — grifos nossos).

Instituido por lei ordinaria ou por Medida Proviséria, estes dois sistemas de ensino e
aprendizagem, na mesma légica do “Sistema S”, foram criados para custear financeiramente
muitas atividades do sindicalismo patronal. Resquicios de outros tempos, estes sao
mecanismos em que o Estado permanece como o principal provedor de entidades da classe
patronal, tanto através de compensacao financeira em conseqiiéncia da renegociagao de
dividas como pelo repasse direto de recursos publicos (arrecadacdo compulsoria e
convénios)."

E importante mencionar aqui que estes dois sistemas administram altas somas de

' De acordo com dados do Sistema Integrado de Aplicagao Financeira do Governo Federal (SIAFI), a
partir de 1998, com a criagdo do SESCOOP, a OCB deixou de receber altas somas de recursos
publicos via convénios, os quais passaram a ser feitos via SESCOOP (ver dados nas tabelas em
anexo).
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recursos. De acordo com dados fornecidos pelo Ministério da Previdéncia (resposta ao
requerimento do Deputado federal Adao Pretto), entre 2000 a 2006, o Poder Publico
arrecadou e transferiu para o SENAR algo em torno de R$ 884 milhdes e para o SESCOOP
mais de R$ 230 milhdes. Estes dois servicos gastaram mais de R$ 1,114 bilhdes em sete (7)
anos (recursos advindos das contribuicdes compulsérias) e algo em torno de R$ 21 milhdes
de recursos de convénios firmados com ministérios (ver tabelas em anexo), sendo que estes
recursos nao foram utilizados apenas em atividades de ensino e aprendizagem, ja que se
destinam também ao custeio da maquina das duas entidades de classe.'®

Procurando fugir deste tipo de vinculo, muitos argumentam que estes recursos nao
sao publicos e que o SENAR e o SESCOOP possuem “personalidade juridica de direito
privado”, portanto, sdo entidades privadas que nao precisam seguir os principios da
administragao publica. Além de setores patronais como, por exemplo, a propria CNI em seus
argumentos na ADIn, reconhecer que se tratam de recursos parafiscais, portanto, publicos,
a interpretacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é bastante clara nesse sentido.

De acordo com termos do Processo TC 010.247/2004-4, sobre o pagamento de
diarias em atividades do SENAR com valores acima do limite remuneratério previsto na
Constituicao Federal, o TCU deixou bem claro o carater publico do sistema, portanto, a sua
submissdo as regras do servigo publico (p. 4)."® Considerando os objetivos e a principal
fonte dos recursos (arrecadagao compulséria), o referido processo estabelece que, apesar
do SENAR, assim como dos demais servicos autébnomos, ser dotado de personalidade
juridica de direito privado...

Nao obstante isso, 0 SENAR e os demais servicos autbnomos colaboram
com o Poder Publico através da execucdo de atividades de amparo a
certas categorias sociais — no caso, ao trabalhador rural. Tais atividades
sao consideradas servicos de interesse publico/social. Para isso e por isso,
esses entes tém tratamento fiscal privilegiado, dado pela Constituicao (art.
150, VI, c) quanto a incidéncia de impostos, além de serem custeados por
contribuicbes de natureza parafiscal, recolhidas compulsoriamente e
caracterizadas como dinheiro publico (p. 4 — grifos nossos).

Mais adiante, este relatorio afirma que é pacifico no TCU o entendimento de que os
servigos sociais autbnomos, “por gerirem recursos de natureza publica, estdo sujeitos aos
principios gerais que norteiam a execucdo da despesa publica” (p. 5)." Estes servicos,
como o SENAR e o SESCOOP, devem ser geridos segundo as normas dirigidas a
Administragdo Publica. No entanto, obediéncia a esses principios ndo é exatamente a
pratica, pois é 0 que a andlise de algumas prestagdes de contas demonstra.

"> Sobre os detalhes da destinacdo dos recursos do SENAR, por exemplo, ver o artigo 28 do seu
Regimento Interno, onde a alinea “a” deste estabelece que 10% da arrecadacgao deve ser destinada
as despesas da administragcdo central e a aliena “c” destina mais 2% para a administragcao superior a
cargo da CNA.

'® Neste processo, o TCU constatou que os pagamentos de diarias do SENAR eram com valores
abusivos. O TCU reconheceu que o valor das diarias € internamente disciplinada pelo Regulamento
do SENAR/NA, aprovado pelo Decreto n®. 566/1992, o qual define que a competéncia para estipular
esses valores é do Conselho Deliberativo, mas o TCU deixou claro também que essa competéncia
“néao significa a permissao para abusos e, muito menos, desrespeito aos principios que disciplinam os
atos administrativos” (p.3).

7 Mais adiante, no mesmo relatério consta que “é pacifico no TCU, o entendimento de servicos
sociais autbnomos, por gerirem recursos de natureza publica, estao sujeitos aos principios gerais que
norteiam a execugao da despesa publica, devendo, portanto, aplicar-se a essas entidades as normas
dirigidas a Administragdo Publica que digam respeito a obediéncia desses principios” (p.4).
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2.2 — Desvios de finalidade de recursos publicos

Independentemente da discussao ideoldgica-filoséfica sobre a importancia ou sentido
do Sistema S, em geral, e do SENAR e SESCOOP, em particular, ha problemas na gestao
dos recursos destes dois servigos, os quais tém resultado em procedimentos investigativos
abertos no Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Infelizmente, muitos destes procedimentos
acabam sendo absolutamente inécuos porque, mesmo constatando irregularidades ou
ilegalidades na aplicagdo dos recursos, as prestacbes de contas sdo “aprovadas com
ressalvas”.

Ja, em 1995, em interessante artigo, Veiga insistia na necessidade de ndo separar
artificialmente as propostas de educagédo basica da formacéo profissional no meio rural
brasileiro. O autor inicia sua reflexdao se referindo a uma festa de confraternizagéo de final
de ano na sede da Federacgao da Agricultura de Sdo Paulo com recursos do SENAR. O mais
importante, no entanto, € a sua constatacao de que “o problema é que a agricultura patronal
nao necessitou, até ha pouco tempo, de mao-de-obra qualificada. Seus empregados podiam
ser meros pedes nao havia grandes exigéncias de formagao para seus poucos fiscais ou
gerentes” (1995, p. 2-2).

Esta constatacao é greve o suficiente e explica, em grande medida, a légica usada
no emprego de recursos publicos que deveriam ser destinados a educagéo e a formagéo
profissional do povo do campo. E bem verdade que, apo6s tantos anos, o SENAR tenha se
modernizado e, como se escreveu na Revista Istoé-Dinheiro, “com o agronegécio em alta,
Senar se moderniza para atender demanda por trabalhadores rurais qualificados” (p. 32).

No entanto, o TCU tem apontado uma série de irregularidades que, no nosso
entender, revela malversacédo de recursos publicos tanto do SENAR como do SESCOOP.
Mais importante ainda, revela uma simbiose com as entidades patronais, o que gera a
necessidade de repensar estes servigos, inclusive democratizando a sua gestao e decisdes
politicas. H& uma pluralidade de entidades no meio rural brasileiro, sendo que varias
dedicam muitos recursos humanos e financeiros a atividades de educacao e formacgéao
profissional, portanto, ndo ha justificativa para privilegiar apenas duas entidades patronais
no gerenciamento de recursos publicos destinados as trabalhadoras e trabalhadores rurais.

Sobre a frequiente malversacao dos recursos o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
tem apontado muitos problemas nas prestagbes de contas tanto do SENAR como do
SESCOOP. Este foi 0 caso do SENAR e da Federacdo da Agricultura do Estado do Rio
grande do Sul (FARSUL). De acordo com relatério do TCU, além do pagamento de varias
despesas da Federacdo (inclusive participacdo em exposicdo agropecuaria), varios
funcionarios haviam sido contratados para atuar como assessores ou técnicos da FARSUL,
mas recebiam salarios do SENAR/RS. Entre estes funcionarios, constavam da folha de
pagamento do SENAR o consultor juridico e o préprio presidente da FARSUL.®

Outros exemplos demonstram claramente desvios de finalidade na aplicagdo de
recursos publicos, inclusive das intimas rela¢des administrativas e financeiras entre o uso de
recursos publicos e entidades patronais. O caso do SENAR do Estado de Rondbdnia
demonstra isso claramente, pois houve uso de recursos para sustentar a estrutura
administrativa da Federagao da Agricultura (FAPERON) daquele Estado.

De acordo com informagées do Processo TC 009.468/2002-6,' as contas do SENAR
de Rondébnia, exercicio de 2002, apresentam varias irregularidades. Entre os problemas
apresentados, esta a concessao de empréstimos a Federagdo da Agricultura e Pecuaria do

'® Diante de todas as irregularidades constatadas pelo TCU, a CPMI da Terra quebrou o sigilo
bancario e fiscal do SENAR/RS. O requerimento de quebra de sigilo do SENAR nacional néo foi
aprovado pelos parlamentares da Bancada Ruralista, presentes a sessdo, e o requerimento de
quebra de sigilo do SESCOOP, de autoria do Senador Siba Machado, ndo chegou a ser votado
MELO, 2006, p. 176).

® Essa Inspecéo foi realizada no periodo de 10/11/2003 a 14/11/2003, por determinagéo da Portaria
SECEX-RO 1716, de 04 de novembro de 2003, para subsidiar as contas dos exercicios de 2001 e
2002. De acordo com informagdes da pagina na Internet do TCU, este processo ainda nao foi julgado
pelo pleno daquele tribunal.
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Estado de Rond6nia (FAPERON), no valor de R$ 145 mil reais (p. 117). De acordo com os
termos do referido relatério, desde outubro de 2001, o SENAR vinha emprestando seus
recursos a FAPERON, sendo que o saldo em favor do SENAR/RO, em 2001, foi de R$
18.500,00 e, em 2002, de R$ 135 mil (p. 117).2°

Um elemento importante do relatério do TCU é que, na analise das contas, este
Tribunal teve que segregar as fungdes, pois as pessoas que participavam da administracao
da FAPERON eram as mesmas que geriam e fiscalizavam a aplicacdo dos recursos do
SENAR. Como presidente da Federacao era também o presidente do Conselho Deliberativo
e o0 co-gestor do SENAR, ele préprio autorizava, praticava e fiscalizava seus atos. Além
disto, José Oliveira Rocha (Superintendente do SENAR) e Nilton Ferreira (contador do
SENAR) também participavam da administragio da FAPERON. Os documentos
demonstram que os gestores do SENAR firmavam recibo de débito e crédito na mesma
operacao de empréstimo entre as duas entidades (pp. 117s).

Esta irregularidade ndo esta apenas no fato de que ndo houve previa autorizagéo do
Conselho Deliberativo, mas especialmente porque ndo ha nenhuma vinculagdo no gasto dos
recursos SENAR (emprestados a Federagao) e suas atividades-fim, ou seja, promover a
formacao profissional no meio rural. De acordo com o relatério do TCU, este desvio foi
aparentemente resolvido com a suspensao de Francisco Ferreira Cabral da Presidéncia do
Conselho Administrativo do SENAR e parte da divida foi quitada com a doacdo de um
veiculo ao SENAR (p. 118).*" Sobre o valor remanescente da divida, o Conselho
Administrativo do SENAR autorizou o repasse em definitivo para a FAPERON, a qual se
comprometeu a promover cursos sobre temas que considerasse adequado (p. 118).

Apéds analisar a prestacdo de contas do referido convénio, o TCU através de sua
Secretaria Geral de Controle Externo determinou a rescisdo do mesmo com a imediata
recomposicao do saldo em favor do SENAR, com as devidas atualizacbes monetarias (p.
120). No entanto, foram constatadas ainda outras irregularidades que materializam uma
simbiose entre estas entidades. O TCU apontou a cessao informal de empregados,
obviamente com 6nus para o SENAR/RO, com o empréstimo (irregular e sem amparo legal)
de seegvidores para a FAPERON e para os Sindicatos Rurais de Ouro Preto e de Cujubim (p.
121).

A conclusédo do TCU explicita a simbiose — na verdade, a expressao do Tribunal é
que “houve uma relagao promiscua entre SENAR e a FAPERON” (p. 122) — entre as duas
entidades, sendo que os recursos do SENAR sé&o utilizados para financiar as despesas das
Federagbes e mesmo da CNA. Segundo o referido relatério, diante de todas as
irregularidades administrativas e problemas gerenciais ocorridos no SENAR/RO e com o
objetivo de aprimorar a gestado publica, o TCU recomendou ao Conselho deliberativo do
SENAR (administragao central) “avaliar a conveniéncia de se ter o Presidente da Federagao
da Agricultura e Pecuaria dos Estados acumulando o cargo de Superintendente Regional do
SENAR” (p. 122).

Infelizmente, as irregularidades na administracdo dos recursos do SENAR da
Rondénia ndo é um caso isolado. O Acérdao 861/2006 analisou a prestacdo de contas
simplificada do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Administracdo Regional do
Estado do Parana, relativa ao exercicio de 2002. A instrucao inicial apresentou proposta no
sentido de que estas contas fossem julgadas regulares, com quitacdo aos responsaveis (p.

2 A autorizacdo para realizar os empréstimos s6 foi aprovada pelo Conselho Deliberativo em
06/12/2002, quando a filha de Francisco Cabral, ex-presidente do SENAR/RO, Terezinha Candida
Cabral, fazia parte do quorum deliberativo, na qualidade de suplente de um dos membros efetivos do
Conselho Administrativo do SENAR.

' O veiculo era uma caminhonete Mitsubishi, modelo L200, no valor de R$ 60 mil, valor este que foi
incorporado ao patriménio do SENAR, sendo que o valor nominal remanescente era em torno de R$
74 mil.

2 O TCU também constatou irregularidades na contratacdo de empregados, feita sem processo de
selegcéo externa, e a ndo observacao dos artigos 19 e 20 do regimento interno da entidade, inclusive
com a contratac@o de parentes de empregados do SENAR/RO como, por exemplo, a esposa e o filho
do presidente (p. 122).
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2). No ambito da Corte, em razdo de ocorréncias apontadas no relatério pelo Ministério
Publico, foram realizadas audiéncias e as justificativas do SENAR foram analisadas pela
Unidade Técnica.

Um dos fatos analisados nesta prestacdo de contas foi a aquisicao de 12 veiculos da
marca Volkswagen (10 modelos Parati e 2 modelos Santana) sem realizagéo de licitagao,
com um gasto total no valor de mais de R$ 335 mil. Os veiculos velhos foram dados como
parte do pagamento (valor de R$ 141 mil). O SENAR enquadrou a compra dos veiculos
como sendo uma operagao de permuta, mas o TCU entendeu que nado se trata nem de
permuta, nem de doagado em pagamento. Sem sombra de duvidas, trata-se de artificios para
legitimar a nao realizagéo de procedimento licitatério (p. 5).%

De acordo com o referido Acérddao, o SENAR/PR utilizou uma fundamentagéo
indevida para justificar a operagédo, inclusive teve que justificar porque a preferéncia de
comprar apenas uma unica marca em uma unica concessionaria. O SENAR alegou que a
escolha especifica dos veiculos da Volkswagen era para padronizar a frota, mas como
aponta o auditor, se a frota seria toda substituida outras marcas poderiam ter participado da
escolha (p.3). Além disso, ndo houve competicdo de precos entre as empresas, pois houve
apenas a simples coletas de precos. Para o auditor, se 0s responsaveis tivessem realizado
uma licitagdo para a aquisicdo dos veiculos e outra para a alienagdo (na modalidade de
leildao) estariam cumprindo a lei, “mas optaram pelo caminho mais facil, 0 caminho da
ilegalidade” (p. 5). O TCU nao aceitou a alegac¢des dos administradores, considerando as
contra irregulares e aplicou multa aos responsaveis (p.9).%*

Outro Acérdao do TCU (n®. 2372, de 2007) — envolvendo a prestacdo de contas do
SENAR de Sao Paulo — demonstra ainda outras irregularidades nas administragées das
entidades. Alias, varias irregularidades sao bastante parecidas com as mencionadas pelo
professor Veiga, em 1995, relacionada ao uso dos recursos publicos para financiar festas de
confraternizacao.

Entre as diversas irregularidades, o TCU apontou problemas em convénios firmados
entre o SENAR/SP e a Federacdo do Estado de Sao Paulo (FAESP). Em um destes
convénios, o objetivo foi financiar a participagdo na Feira Internacional de Tecnologia
Agricola em Acao (a Agrishow 2004), resultando em despesas com aquisicdo de camisetas,
uniformes e canivetes (p. 12) e, especialmente, a contratacao de servicos de buffet, no valor
de maigsde R$ 101 mil para recepcionar 120 pessoas incluindo o Governador de Sao Paulo
(p. 13).

O auditor do TCU lembra que esse tipo de despesa nao tem respaldo nos objetivos
do SENAR, que seria a formacéao profissional de trabalhadores rurais (p. 13). Mais adiante,
relata que essas irregularidades ndo foram apontadas quando da aprovagao da prestacao
de contas pela concedente (SENAR/SP) na execugdo e na comprovagédo das despesas
realizadas com recursos do convénio (p. 13). E importante lembrar aqui que o entao
responsavel pelo convénio (Fabio de Salles Meirelles — atual presidente da CNA) era a
mesma pessoa que respondia pelos dois pdlos da relagcdo, ou seja, era presidente do
SENAR/SP e também da FAESP, entidade que usou indevidamente recursos publicos que
deveriam ser destinados a formagéao profissional de trabalhadoras e trabalhadores rurais.

As irregularidades nao ficaram restritas a este escéandalo, pois o TCU constatou
ainda que as prestacbes de contas da FAESP, apresentadas em junho de 2005, “foram

% O SENAR nio esta autorizado a realizar permuta de bens moéveis (veiculos) com empresa de
natureza juridica privada. No entanto, esta entidade alegou que a realizagao de licitagao seria muito
dispendiosa, por isto optou pela permuta. Alegou que nao poderia ficar sem veiculos e que os velhos
s6 poderiam ser leiloados apds a aquisicdo dos novos; alegou ainda ndo dispunha de espacgo
suficiente para abrigar as frotas de novos e usados e assim teria que ser pago estacionamento pelo
razo de um més (p. 5).

* Essas contas do SENAR foram julgadas irregulares, em consequiéncia, o TCU aplicou multa nos
valores de R$ 4 e 5 mil reais aos administradores (p. 9).

% O TCU nao aceitou as alegacdes de que tais gastos estariam vinculados a divulgagdo do evento.
Na alegacao de motivos da FAESP, foram apresentadas notas fiscais incluindo a compra de bebidas
alcodlicas e itens de almogo requintado para 300 pessoas (p. 13).
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integralmente aprovadas” pelo SENAR, “apesar de nao ter sido comprovada a aplicagdo da
totalidade dos recursos transferidos, de terem sido consideradas, integralmente, as
despesas com saldrios mensais e encargos de dez funciondrios da Federacdo sem
dedicacéao exclusiva (legislacao previdenciaria)” (p. 21 — grifos nossos).

O texto do referido Acérdao salienta que houve “aprovacgao indevida das prestacoes
de contas” de quatro convénios celebrados entre as duas entidades, em 2005, e que houve
“a omissao dos responsaveis em exigir a prestacao de contas do convénio celebrado para
execucao do balancgo e avaliagdo das atividades de 2004” (p. 21). Logo adiante, o relatério
enfatiza que, relativamente a essas irregularidades,

Nao é demasiado lembrar que a despesa executada pela entidade em
2004 foi de R$ 33.707.054,73 e que a devolugao, aos cofres do Senar/SP,
de elevada soma de valores (R$ 4.244.125,92, até 24/11/2006), somente
ocorreu devido a intervengédo da CGU e do TCU (p. 21).

Este caso de irregularidades em prestagéo de contas do SENAR/SP é emblematico
nao soé por se tratar de uma federagao patronal do Estado mais rico do Pais, mas também
por deixar claro o uso de recursos publicos (destinados ao SENAR) para custear despesas
com a contratagao de funcionarios para a FAESP. Por outro lado, € um tipico caso em que a
investigacdo e os apontamentos do TCU acabam sendo indcuos. Apesar de todas as
irregularidades apontadas, o Tribunal julgou “as contas regulares com ressalva” (p. 29),
sendo que esta “ressalva” representa o uso indevido de mais de R$ 100 mil reais, desviados
de seus objetivos, contratacdo de funcionarios para outra entidade (FAESP), etc.

A malversacdo de recursos publicos, destinados a formacdo e capacitacdo
profissional de trabalhadores e cooperados, ndo € uma prerrogativa dos administradores
dos recursos do SENAR. O TCU tem apontado vérias irregularidades em prestacdes de
contas também do SESCOOP. De acordo com o Acordao n°. 1646/2004, ha uma denuncia
de possiveis irregularidades praticadas pelo Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo do Rio Grande do Sul (SESCOOP/RS).

De acordo com o Acérdao, a dendncia contra o SESCOOP/RS por desvio e
malversacao de verbas publicas teria acontecido em contratos com cooperativas filiadas, no
exercicio de 2000, com o afastamento da finalidade desses contratos e nao observancia das
disposicdes da Resolugdo 02, de 4 de agosto de 1999, do Conselho Nacional do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.?® A dendncia se fundamenta basicamente no
fato do SESCOOQRP ter transferido recursos financeiros para a Organizagao das Cooperativas
do Estado do Rio Grande do Sul (OCERGS), utilizando-se de operagdes que apresentam
indicios de triangulagao de recursos (p. 2).

Segundo informacgdes do referido Acérdao, esse aporte de recursos para a OCERGS
teria como finalidade dar condig¢des financeiras a essa entidade para que pudesse cumprir
com dois contratos celebrados com a OCB (p. 2). Esses seriam originarios de composigao
de dividas da OCERGS com a OCB, sendo o primeiro no valor de R$ 384 mil e o segundo
no valor de R$ 465 mil (pp. 2s).

De acordo com termos do Acordao n°. 1.646, de 2004,

Com base na documentacdo e na contabilidade analisada, a unidade
técnica verificou a impossibilidade de se identificar qual o destino dado aos
recursos publicos repassados a Sescoop/RS para a realizagdo dos ajustes
feitos com as cooperativas, em face da ndo-comprovacdo de suas
prestacdes de contas (p. 14).

% Essa resolugéo foi modificada pela edi¢cdo da Resolugao 02/SESCOOP, em 6 de fevereiro de 2002.
" Os termos do processo registram que a Equipe de Inspecio teve grande dificuldade na obtencédo
dos documentos referentes ao exercicio de 2000, ndo tendo sido entregues todos os documentos
requeridos (p. 3).
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E importante observar aqui que estas contas ja haviam sido “julgadas regulares com
ressalva e quitacdo aos responsaveis”. A partir de denuncia de malversagao de recurso, as
contas foram resistas e, de acordo com o Ac6rdao n°. 2.18, de 2005, o TCU nao aceitou as
justificativas e aplicou multa aos responsaveis no valor de R$ 10 mil reais. Por outro lado,
esta investigacao fez com que o Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo, em
fevereiro de 2003, expedisse a resolugdo n°. 28/03, afastando os diri%entes do
SESCOOP/RS, constituindo um interventor, com o objetivo de liquidar a unidade.?

O desembargador federal considerou que procedem, em parte, 0s argumentos
apresentados pelo SESCOOP nacional, destacando que a farta prova documental anexada
ao processo comprovam as incontaveis irregularidades ocorridas na gestao do
SESCOOP/RS em 2001 e 2002. Nesse sentido, o Acordao 1959/2006 negou o pedido de
reexame de aplicagdo de multa contra os dirigentes, argumentando que nao foram
apresentados fatos novos.

Além de todas as contas que o TCU nao conseguiu analisar (ha uma longa lista de
casos a espera de auditoria por parte do Tribunal), estes casos demonstram claramente que
ha sérios problemas na administragcdo dos recursos do SENAR e SESCOOP. Mais
importante que denunciar os casos, a questdo é rediscutir essa férmula em que o Estado
provedor arrecada recursos para subsidiar atividades de entidades patronais rurais.

Conclusao

Este artigo ndo tinha como objetivo uma andlise exaustiva de possiveis
irregularidades na administragao de recursos publicos por parte das entidades patronais. Os
quatro ou cinco casos mencionados ao longo deste texto sdo — é bem verdade! — poucos se
comparados com a imensiddo de recursos transferidos anualmente e numero de convénios
firmados. No entanto, além de ndo ser um trabalho exaustivo, é preciso ter claro que ha
muitos outros casos em processo de tomada de contas ou na fila para serem auditados pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Analisando relatérios, aco6rdaos, auditorias, nos chamou a atencdo uma “certa
condescendéncia” do Tribunal de Contas com as entidades em apreco. De uma maneira
geral, diante de tantas evidéncias de irregularidades, as conclusées acabam sendo “contas
aprovadas com ressalvas” com, no maximo, multas aos administradores. Por outro lado, a
partir das dendncias da CPMI da Terra — a maioria delas nao confirmadas —, o TCU esta
auditando todas as contas de entidades proximas ao MST, inclusive de uma escola para
jovens assentados, decidindo pela devolucao de milhdes de reais. Nos parece que isto
revela, no minimo, uma fiscalizagao mais rigida para umas e menos rigidas para outras.

Independentemente disto e mais importante que explicitar situagdes de malversagéao
de recursos, os casos mencionados — e fiscalizados pelo TCU — no entanto, demonstram
claramente que é fundamental rever a atual forma de administragdo dos recursos do SENAR
e SESCOOP. Em primeiro lugar, é preciso levar a sério a orientagdo do TCU que, apos
varios problemas apresentados em prestacbes de contas, recomendou ao Conselho
Deliberativo e a administracdo central do SENAR re-avalie a manutencado da presidéncia
deste e das Federagdes da Agricultura dos Estados centrada em uma mesma pessoa.

A descentralizagdo — ou separagéo de fungbes — ja seria um passo importante mas,
com certeza, ndo é suficiente. E preciso democratizar a administracdo de um recurso
publico que deveria ser destinado as trabalhadoras e trabalhadores rurais. Nao ha
justificativa politico-ideolégica que sustente que servicos — de educagdo e formacao
profissional — aos mais pobres do campo, sejam trabalhadores rurais sejam agricultores
familiares cooperados, sejam administrados pelas entidades patronais.

% O Conselho Nacional do SESCOOP nao aprovou as contas de 2001 da unidade RS e, em 09 de
margo de 2004, o Tribunal Regional Federal da 42 Regidao manteve em vigor a resolugdo n° 28
(afastamento dos dirigentes), com exce¢dao da ordem de fechamento da seccional gaucha da
entidade, mantendo o afastamento dos dirigentes disponivel no Portal da Justica Federal da 42
Regiado (processo Al 2003.04.01.012.165-2/RS).
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Nao s6 a administracdo, mas a propria simbiose entre as entidades patronais e o
SENAR ¢ inconcebivel. O proprio TCU constatou que salarios de presidentes de federacdes
tém sido pagos com recursos do SENAR, bem como a contratagdo de funcionarios que
ficam a disposicao das federagdes, sendo que 0s casos ja mencionados no Rio Grande do
Sul sado exmplares. Claramente, recursos publicos sao utilizados para sustentar a
administracdo de entidades patronais.

As posicdes histéricas destas entidades contra temas cruciais aos pobres da terra
como a bandeira da reforma agraria e o combate a chaga do trabalho escravo, entre outros,
fazem com que estas entidades ndo tenham nenhuma identificagdo com as principais lutas
dos segmentos que pretendem educar e formar. Essa é a questdo chave que deve ser
abordada se o objetivo é — além de zelar pelos recursos publicos — democratizar as relacées
sociais no meio rural brasileiro.

A conclusdo nao pode ser outra sendo as recomendagdes que constam do relatério
vencido da CPMI da Terra sugerindo que a MP do SESCOOP e a lei do SENAR sejam
revistos pelo Congresso Nacional, “introduzindo modificacées com a finalidade de impedir
que entidades representativas dos interesses do patronato rural promovam a administragéo
direta de recursos publicos arrecadados” (Melo, 2006, pp. 417s). O objetivo deve ser a
criacao de instituicdes que realmente prestem servigos sociais autbnomos, beneficiando os
mais necessitados no meio rural.

Anexos

Transferéncias de recursos — 2000 a 2006°°

Ano SENAR (R$) SESCOOP
2000 41.180.722,58 19.996.647,59
2001 50.894.942,71 23.224.323,06
2002 99.542.030,60 24.967.368.26
2003 136.604.293,95 28.963.599,27
2004 189.207.907,91 35.127.311,78
2005 168.141.970,07 46.118.465,62
2006 198.440.938,55 51.828.579,77
Totais 884.012.806,37 230.226.295,35

Obs.: Estes valores nédo estéo corrigidos e se referem aos 2,5% de contribui¢do obrigatoria.
Fonte: Dados extraidos do ARPA e SIAFI, fornecidos pelo Ministério da Previdéncia

Recursos repassados através de convénios

SENAR
SIAFI VALOR (R$) DATA
10.110.345,68 25/12/2002
2.754.366,62 26/10/2000
4.700.000,00 31/08/1999
Total 17.564.712,30

Obs.: Estes valores nédo estao corrigidos (nominais referentes a cada ano).
Fonte: SIAFI, retirados do site da Controladoria Geral da Unido (CGU)

SESCOOP

SIAFI

VALOR (R$)

DATA

527178

251.000,00

31/10/2005

% Os dados destas tabelas foram enviados pelo Ministério de Estado da Previdéncia Social, em 29 de
junho de 2007, em resposta ao requerimento de informagéao n°. 134, de 2007, de autoria do Dep.
Federal Adao Pretto (PT/RS).
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425873 125.990,00 14/09/2005
512689 514.387,00 18/02/2005
514131 119.944,00 21/12/2004
512117 386.974,00 17/11/2004
511860 54.000,00 10/11/2004
511889 241.165,00 10/11/2004
483492 243.537,00 22/10/2003
480860 191.802,50 29/08/2003
480861 622.516,00 29/08/2003
480858 588.816,00 29/08/2003
467623 100.342,67 29/11/2002
400994 650.000,59 31/10/2000
Total 4.090.474,76

Obs.: Estes valores nédo estao corrigidos (nominais referentes a cada ano).
Fonte: SIAFI, retirados do site da Controladoria Geral da Unido (CGU)

oCB
SIAFI VALOR (R$) DATA
546140 269.070,00 06/03/06
518403 85.200,00 10/01/05
500375 208.100,00 12/05/04
408300 200.000,00 12/01/01
339014 400.000,00 12/02/98
304408 226.110,00 02/07/96
339439 1.136.488,00 08/03/98
Total 2.524.968,00
Obs.: Estes valores nédo estao corrigidos (nominais referentes a cada ano).
Fonte: SIAFI, retirados do site da Controladoria Geral da Unido (CGU)
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