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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo identificar a dindmica de acdo do Estado de Mato Grosso do Sul no
gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saide (RSS). Para tanto, tomou-se como estudo de caso a
vigilancia em satide do estado. A metodologia compreendeu uma pesquisa exploratéria, desenvolvida por
questionario semiestruturado aplicado a geréncia estadual de sadde. O estado é responsavel direto pela
avalicao, inspecao e fiscalizacao dos estabelecimentos geradores de RSS que tenham alta complexidade. O
estado também atua na normatizacao dos estabelecimentos de satide visando o melhor funcionamento destes
e bem estar social. As caréncias identificadas dizem respeito a auséncia de banco de dados sistematizados e
consequente isolamento no acesso a informacao das diferentes instancias da Vigilancia Sanitaria, responsavel
direta pela fiscaliza¢ao dos estabelecimentos geradores de RSS. Além disso, existe uma caréncia de capacitacao
de pessoal na area dos RSS. Atuar sobre tais caréncias propiciara a adocao de praticas e a¢coes de planejamento,
normativas e operacionais, facilitando um gerenciamento integrado dos RSS.
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RESIDUOS DE SERVICIOS DE SALUD: DINAMICA DE ACCION EN EL
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo identificar la dindmica de accién del Estado de Mato Grosso do Sul en la
gestion de los Residuos de Servicios de Salud (RSS). Por lo tanto, se tom6 como un estudio de caso el
departamento de vigilancia en salud del estado. La metodologia consta de una investigacion exploratoria
desarrollada por cuestionario semi-estructurado aplicado a la administracion de salud del estado. El estado es
directamente responsable para la evaluacién, la inspecciéon y supervision de RSS en los establecimientos
generadores que tienen alta complejidad. El estado también acttia en la normalizacion de los establecimientos
de servicios de salud, encaminados a mejorar su funcionamiento y el bienestar social. Las deficiencias
detectadas se refieren a la falta de base sistematica de datos y consecuente el aislamiento en el acceso a la
informacion de los diferentes niveles de vigilancia sanitaria, directamente responsables de la supervision de
los establecimientos generadores de RSS. Ademaés, hay una escasez de formacion del personal en el campo de
RSS. Actuar en funcién de estas necesidades favorecera la adopcion de practicas y acciones de planificacion,
reglamentacion y operacion, lo que facilita la gesti6n integrada de RSS.

Palabras Clave: Residuos, Salud, Gestidn, Vigilancia Sanitaria, Poder Pablico.
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This work aims to identify the dynamics of action of Mato Grosso do Sul State in the management of Health
Care Waste (HCW). For this purpose, we chose the State Health Surveillance as a case study. The methodology
comprised an exploratory research, developed by a semi-structured questionnaire applied to the State Health
Management. The state is directly responsible for the evaluation, inspection and oversight of the
establishments generating HCW that are highly complex. The state also acts in the regulation of health
establishments, aiming their better functioning and social welfare. The identified deficiencies are related to the
absence of a systematized database and consequent isolation on the access to information from different
instances of the Sanitary Surveillance, directly responsible for the oversight of the establishments generating
HCW. In addition, there is a lack of staff training in the area of HCW. Acting on such deficiencies will lead to
the adoption of planning, normative and operational practices and actions, facilitating the integrated
management of HCW.

Keywords: Waste, Health, Management, Health Surveillance, Public Power.

1. Introducao

A questao dos residuos s6lidos é um dos problemas ambientais urbanos prioritarios
neste inicio do século XXI. De acordo com dados da UNFPA (Fundo de Populacao das
Nagoes Unidas), com uma populacdo mundial atual de cerca de sete bilhoes de habitantes,
pela primeira vez na histéria mais da metade dessa populacao esta vivendo em cidades; até
2030 a populacao urbana devera chegar a 5 bilhoes, 60% da populacdo mundial. Além da
geracao de residuos soélidos domiciliares, que por si s6 representa um desafio para os
gestores publicos, nos ambientes urbanizados é produzida uma gama de outros tipos de
residuos, com caracteristicas e volume crescente que reclamam por um gerenciamento
adequado (GUNTHER, 2008). Dentre estes, se destacam os residuos de servicos de satide.

No Brasil, a maior parte dos municipios ainda nao consegue realizar um servico
adequado no que diz respeito aos residuos solidos, seja na coleta, no transporte, nas formas
tratamento ou ainda nas formas de disposicao, persistindo as inadequacoes. Leal et al.
(2002, p. 53), ao se referir os residuos soélidos, como um dos maiores problemas ambientais
de nossa época, alerta que “apesar de sua magnitude e complexidade, a geracao e destinacao
dos residuos so6lidos nao tem recebido, de maneira geral, atencao adequada por parte da
sociedade e particularmente dos poderes publicos constituidos”.

A gestao integrada de residuos so6lidos é considerada atualmente a maneira mais
eficaz de lidar com o gerenciamento de residuos, pois esta favorece o cumprimento das
legislacoes pertinentes e ainda contempla a redu¢ao dos impactos relacionados aos residuos
solidos urbanos (MARQUES-NETO, 2009). Uma abordagem semelhante pode ser adotada
para os residuos de servigos de saude (RSS).

Com o estabelecimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), os residuos
solidos gerados no pais sao classificados em func¢ao da origem e da periculosidade. Residuos
perigosos sao definidos como “aqueles que, em funciao de suas caracteristicas de

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade,
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teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a satude publica ou a
qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica” (BRASIL, 2010).

Em relacdo aos residuos solidos urbanos, os residuos de servicos de saude
representam de 1% a 2% do volume total gerado, tanto no Brasil como em paises europeus e
norte-americanos, o que nao reduz, em absoluto, a importancia e a necessidade de um
gerenciamento adequado e responsavel pelos geradores e administradores publicos, em
funcao do potencial de risco de exposicao a satide publica e ao ambiente (TAKAYANAGUI,
2005).

Residuos de servicos de saide podem ser definidos genericamente como todos
aqueles produtos ou subprodutos oriundos de atividades exercidas nos servigos relacionados
ao atendimento a saide humana ou animal, sendo que a sua natureza e quantidade
dependem do tipo de estabelecimento, dos procedimentos realizados, de fatores sazonais, e
até da alimentacao adotada (NAIME; SARTOR; GARCIA, 2004).

Os residuos de servicos de satde sdo gerados por estabelecimento prestadores de
assisténcia médica, odontolbgica, laboratorial, farmacéutica e instituicbes de ensino e
pesquisa médica relacionada tanto a populacdo humana quanta a veterinaria. Os RSS,
apesar de representarem uma pequena parcela em relacao ao total de residuos gerados em
uma comunidade, sdo fontes potenciais de propagacao de doencas e apresentam um risco
adicional aos trabalhadores dos servicos de saide e a comunidade em geral, quando
gerenciados de forma inadequada (SILVA; HOPPE, 2005).

Nesse contexto, o objetivo dessa pesquisa foi identificar a dinamica de acao do estado,
aqui representado pela Geréncia em Saiade da Secretaria Estadual de Satde do Mato Grosso
do Sul, na gestao e gerenciamento dos Residuos de Servicos de Sadde. Identificando suas
responsabilidades, atribui¢oes e formas de atuacdo junto aos estabelecimentos geradores de

RSS no estado de Mato Grosso do Sul.

2. Metodologia

A metodologia de pesquisa adotada para este trabalho foi a de uma pesquisa
exploratoria, composta por revisao bibliografica seguida de estudo de caso. A pesquisa
bibliografica representa a coleta e armazenagem de dados de entrada para a revisao,
processando-se mediante levantamento das publicacoes existentes sobre o assunto ou
problema em estudo, selecao, leitura e fichamento das informacoes relevantes (CALDAS,
1986).
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De acordo com Santos (2012), a revisao da literatura, também conhecida por “revisao
bibliografica”, “estado da arte” ou ainda por “estado do conhecimento”, demonstra o estagio
atual da contribuicao académica em torno de um determinado assunto. Ela proporciona
uma visao abrangente de pesquisas e contribui¢Oes anteriores, conduzindo ao ponto
necessario para investigacoes futuras e desenvolvimento de estudos posteriores, sem contar
que ainda pode revelar varias fontes de informacao sobre o tema pesquisado que passariam
despercebidas pelo pesquisador ou sb seriam encontradas com muita dificuldade.

O estudo de caso possui o objetivo de conseguir informacées ou conhecimento do
problema a ser estudado, procurando a resposta, ou que se queira descobrir, sendo que, este
pode ser feito com diversas formas de coleta de dados como aplicacao de questionarios,
testes, entrevistas (LAKATOS; MARCONI, 1996). Nessa pesquisa, o estudo de caso foi
realizado por entrevista junto a Geréncia Estadual de Sadde, sendo conduzida através de
questionirio semiestruturado, com a finalidade de permitir maior abrangéncia nas

respostas.

3. Resultados e Discussao

A Politica Nacional de Residuos So6lidos, estabelecida pela Lei n° 12.305/10 (BRASIL,
2010), foi um importante avan¢o no enfrentamento dos principais problemas ambientais,
sociais e econOmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos solidos. Na questao
dos Residuos de Servicos de Saude, resolucoes estabelecidas por 6rgaos como a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA (Tabela 1), tém assumido o papel de orientar, definir regras e regular a conduta

dos diferentes estabelecimentos que geram esse tipo de residuos.

Tabela 1
Classificacdo dos RSS pelas resolucées da ANVISA RDC n° 306/2004 e do CONAMA n° 358/2005
Grupo Caracteristica Definicio
Residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que por suas
caracteristicas podem apresentar risco de infecgao.

A*¥ Biolbgico

Residuos contendo substancias quimicas que podem apresentar risco a
B Quimico sadde publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.

Quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de isencio

C Radioativo . . e L
especificados nas normas do CNEN e para os quais a reutiliza¢ao é imprépria
ou nao prevista.

Semelhante aos Residuos que nado apresentem risco biologico, quimico ou radiologico a

D domiciliares e satide ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos

reciclaveis domiciliares.
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Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais como: Laminas de
barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas endodonticas,
pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares;
micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro
quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de
Petri) e outros similares.

E Perfurantes

Fontes: BRASIL, 2004; 2005.
* Os RSS pertencentes ao Grupo A sdo subdivididos em cinco classificagoes A1-As5, segundo suas caracteristicas
e necessidade de destinagido (RDC 306/2004).

Dentre os varios pontos importantes das resolucées da ANVISA RDC n. 306, de 7 de
dezembro de 2004 e do CONAMA n. 358, de 29 de abril de 2005, talvez o mais importante
seja a atribuicdo de responsabilidade aos geradores pelo gerenciamento dos residuos de
servico de saide desde a geracdo até a disposicao final. Além da exigéncia de se fazer a
segregacao na fonte; a orientacao para tratar a fracao dos residuos que realmente necessitam
de tratamento; e a possibilidade de solucao diferenciada para a disposicao final, desde que

aprovada pelos 6rgaos de meio ambiente, limpeza urbana e de satade.
3.1. Papel de Estado

O conceito de vigilancia em saude evoluiu a partir do entendimento da
Constituicao Federal de 1988 em seu o art. 196 define que: “A saide é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos
para sua promocao, protecao e recuperacao” (BRASIL, 1988). Com a regulamentacdo do
Sistema Unico de Satde (SUS) em 1990, através da Lei n° 8.080, a qual define o modelo
operacional, propondo sua organizacao e funcionamento, alterada pela Lei n® 12.864/2013

que define em ser art. 3°, o conceito amplo de satde:

Os niveis de satide expressam a organizac¢ao social e econémica do Pais, tendo a
saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacio, a moradia,
o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, a atividade
fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais (BRASIL, 1990;

2013).

No ambito estadual, além da legislacao federal sobre residuos solidos, a PNRS e das
resolucoes estabelecidas pela ANVISA e CONAMA, o Codigo Sanitario Estadual,
estabelecido pela Lei n° 1.293 de 21 de Setembro de 1992 (MATO GROSSO DO SUL, 1992)
contribuem para a atuacao do estado na questao dos residuos de servicos de satde. No que

concerne as atividades de Estado sobre a teméatica RSS, as a¢Oes sao de responsabilidade da
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Secretaria de Estado de Sadde, que atribui a Vigilancia em Saude as atividades e deveres
presentes na legislacao e nas politicas ptblicas de gestao.

O objeto das acoes da Vigilancia em Sadde, no estado de Mato Grosso do Sul, pode
ser definido como o controle dos fatores determinantes e condicionantes, dos riscos e dos
danos a saude da populacio em determinado territério. Este modelo de organizacao
privilegia a construcao de politicas publicas, a atuacdo intersetorial, bem como as
intervencoes particulares e integradas de promocao, prevencao e recuperacao da satide, em
torno de problemas e grupos populacionais especificos, tendo por base, para o planejamento
das acoes, as analises de situacoes de saide nas areas geograficas determinadas. Neste
estado a Vigilancia em Saide é composta pela Vigilancia Ambiental, Laboratoério Central de
Saude Publica, Vigilancia Epidemiolégica e Vigilancia Sanitaria.

No estado do Mato Grosso do Sul a vigilancia sanitaria representa a Secretaria de
Estado de Satide no gerenciamento dos RSS. E de responsabilidade da vigilancia sanitaria a
avaliacdo, inspecao e fiscalizacao dos estabelecimentos geradores de RSS e, especificamente,
por exigir o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Satude (PGRSS). No plano
de gerenciamento de residuos de servicos de saide devem estar estabelecidas as diretrizes
de manejo dos RSS dos estabelecimentos geradores. O PGRSS é composto basicamente por
varios procedimentos operacionais exclusivos do estabelecimento de satde e deve ser
elaborado conforme a RDC ANVISA n°® 306/2004 (BRASIL, 2004), a Resolu¢ago CONAMA
n° 358/2005 (BRASIL, 2005) e normas do Ministério do Trabalho e Emprego (ex. NR-32).
Deve ainda ser compativel com as normas locais relativas a coleta, ao transporte e a
disposicao final, estabelecidas pelos 6rgaos locais (municipais) responsaveis por essas
etapas.

Dessa forma a vigilancia sanitaria, que representa um dos papéis do Estado, é
responsavel pela fiscalizacdo dos estabelecimentos geradores de RSS. Até 2012 todas as
acgoOes da vigilancia sanitaria eram de competéncia da esfera estadual. A partir daquele ano
houve a descentralizacdo da atuacao das ViSas e, segundo a Gerencia em Satde, para melhor
exercer essa funcdo, houve a promulgacao da Resolucao n® 105/2012/SES/MS que serve
como regulamento técnico para municipalizacao das acoes de vigilancia sanitaria no Mato
Grosso do Sul. Essa mesma resolucao estabelece uma equipe minima de trabalho,
dependendo do grupo de acoes estratégicas que sao exercidas pelas Vigilancias Sanitarias

Municipais (Tabela 2).
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Tabela 2
Niveis de pactuagdo e composi¢do da equipe minima das Vigilancias Sanitarias Municipais conforme grupo
de acOes estratégicas pactuadas com o Estado

f . Grupos de
Niveis de ~ .~ ~ .
Pactuacio Acoes . Composicao/Formacao Profissional
¢
Estratégica
Nivel I Grupo 1 * Técnicos de nivel médio devidamente capacitados;
* Profissional de nivel superior devidamente capacitado;
Nivel 1T Grupo 2 * Profissional de nivel superior da area de satide devidamente
capacitado;
* Técnicos de nivel médio devidamente capacitados;
Nivel IIT Grupo 3 * Profissionais da area de satde de diferentes formacoes, sendo
Grupo 4 preferencialmente Enfermeiro, Farmacéutico e Veterinirio ou
Nutricionista;
* Técnicos de nivel médio devidamente capacitados;
* Arquiteto ou Engenheiro Civil ndo-exclusivo para o setor;
Nivel IV Grupo 5 * Ampliacdo da equipe do Grupo 4 conforme perfil do municipio;
Grupo 6 * Arquiteto ou Engenheiro Civil;

Fonte: Resolugdo n° 105/2012/SES/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

A Resoluciao n® 105/2012/SES/MS do estado do Mato Grosso do Sul estabelece
diferentes niveis de pactuacao (Tabela 3) entre as esferas administrativas do poder publico,
para atuacao das vigilancias sanitarias. Na questao dos RSS, a Vigilancia Sanitaria Estadual
é responsavel pelos estabelecimentos geradores que apresentam alta complexidade, ou seja,
os estabelecimentos de satide que fazem internacao de pacientes. Nos estabelecimentos
geradores que ndo fazem internacdo, a responsabilidade de inspecdo e fiscalizagao é

atribuida as vigilancias sanitarias municipais.

Tabela 3
Descrigao das atribuicoes dos Grupos de Acdo Estratégica nos estabelecimentos geradores de residuos de
servico de saude dentro dos diferentes niveis de Pactuagido das Vigilancias Sanitarias no estado do Mato
Grosso do Sul

Nivel Grupo de
Acao Acoes/Atribuicoes nos Estabelecimentos Geradores de RSS
Pactuado P
Estratégica
Nivel I Grupo 1 Posto de coleta laboratorial (definido pela RDC 302/05)

Servigos de satide com ou sem procedimento invasivo (Ex.: consultério
médico, acupuntura, consultério de psicologia, nutricionista,
fonoaudiologia, centro de satde, posto de satde, unidade mista, unidade

Nivel IT Grupo 2 de saide da familia, NASF, outros); Clinica e Consultério Odontolégico
com ou sem raio-x periapical; Centros de atencdo psicossocial- CAPS;
Comunidade Terapéutica; Ultrassonografia; Laboratorio de Anaélises
Clinicas; Piercing, tatuagem, etc.

Servico de Atenciao Domiciliar (ptblico ou privado — home care); Clinica e
Consultério Odontolégico com raio-x panoramico; Clinica de cirurgia e
implante dentério; Clinica de Cirurgia sem Internacdo; Pronto socorro,

Nivel ITI Grupo 3 pronto atendimento, servico de urgéncia e emergéncia; Clinica de
radiodiagnostico médico convencional (Raio X e Densitometria 6ssea);
Mamografia exceto controle de qualidade; Unidade Mista de Satde.

Nivel I1I Grupo 4 Agéncia Transfusional; Laboratério de controle de qualidade de produtos;

Hospital Psiquiatrico; Hospital dia; Hospital sem Unidade de Terapia
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Intensiva ou Semintensiva; Clinica de Cirurgia Pléstica e similares; Clinicas
de endoscopia.

Banco de Leite Humano; Servico de quimioterapia; Servico de
Nivel IV Grupo 5 hemodinamica; Tomografia, Ressonancia magnética; Hospital com
Unidade de Terapia Semintensiva.

Servico de terapia renal substitutiva; Banco de 6rgaos, ossos, medula 6ssea,
células embrionarias; Laboratério de histocompatibilidade; Central de
transplantes; Hemocentro Coordenador — HC; Hemonitcleo; Hospital de
alta complexidade de referéncia estadual; Hospital com UTI e com UTI
neonatal; Servico de medicina nuclear; Empresa produtora de nutrigao
enteral e parenteral; Servico de radioterapia, braquiterapia e outros que
utilizam fontes radioativas; Programa de Controle de Qualidade da
Imagem em Mamografia.

Fonte: Resolucao n° 105/2012/SES/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

Nivel IV Grupo 6

Nos estabelecimentos geradores que apresentam alta complexidade a Vigilancia
Sanitaria Estadual exige, para que seja concedido o alvara sanitario, o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, e dentro do PGRSS quem faz a coleta,
transporte, tratamento e disposicao final dos RSS, independente da forma como isso ocorre,
seja por meio de empresas terceirizadas para esse fim ou por meio da atuagao direta da
gestao publica local. No entanto, o estabelecimento gerador é o responsavel direto por todas
as etapas do gerenciamento dos RSS, na forma que estabelece a resolucao RDC 306/2004
da ANVISA (BRASIL, 2004). A avaliacao, inspecao, cobranca e fiscalizacdo aos
estabelecimentos geradores ocorrem tomando por base o que estd descrito no Plano de
Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saide, que foi administrativamente aprovado
pela Vigilancia Sanitaria e pela Secretaria Estadual de Satude. Nos estabelecimentos
geradores de RSS que nao tém alta complexidade (onde nao ha internacgao), por ex. UBS,
ESF, Consultérios médicos, etc., as acoes sao comandadas pelas Vigilancias Sanitarias
Municipais, que devem avaliar as mesmas questoes que a ViSa estadual avalia, ou seja,
depois de aprovado administrativamente o PGRSS avaliar se 0 mesmo esta implementado e
sendo cumprido.

No quadro do estado de 2016, s3o 22 fiscais sanitarios ambientais que atuam no
estado do Mato Grosso do Sul. A maioria na sede em Campo Grande e nas regionais de
Dourados, Trés Lagoas e Corumba. Essas quatro macrorregioes, sao subdivididas em 11
microrregioes, mas esses fiscais ficam sediados apenas nas quatro macrorregides. Os
nucleos regionais atuam da mesma forma que a ViSa Campo Grande, embora independentes
(definem os proprios roteiros de fiscalizacao, etc.), informam a sede em Campo Grande das
acgoes e, por vezes, solicitam “reforco”. De forma geral, a estrutura de atuacao da Secretaria
de Estado de Saade, representadas pelas acoes da Vigilancia Sanitaria segue o organograma

(Figura 1).
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Figura 1. Organograma da hierarquia de atuacdo do Estado junto aos estabelecimentos geradores de residuos
de servicos de satide no Mato Grosso do Sul
Fonte: Org. do Autor

Nao ha uma equipe especifica ou exclusiva para atuar na questao dos residuos de
servicos de satide. A atuacado da vigilancia sanitaria é norteada pela legislacao e, no caso dos
RSS, norteado pela RDC 306/2004. Essa RDC permite que qualquer profissional com nivel
superior possa atuar na questao dos RSS. O agente da ViSa, o fiscal, pode ser médico
veterinario, farmacéutico, engenheiro, bidlogo, etc. Ou seja, todo o corpo que integra a ViSa
estadual pode atuar, em um determinando momento, na area de RSS. No entanto, a ViSa
estadual tem dois engenheiros, um Ambiental e um Civil, entdo a maioria das questoes
relacionadas aos RSS ou ao meio ambiente passa por esse Engenheiro Ambiental,
especialmente as duvidas ou questoes que sao especificas sobre meio ambiente, como, por
exemplo, adequacao de um abrigo externo para que nao gere contaminacao (forma de
construcao, tipos de materiais, layout, localizacao), embora esse apenas avalie o projeto. A
ViSa e Secretaria de Estado de Satide nao fazem os projetos ou PGRSS, apenas avaliam e

aprovam ou nao os mesmos.

3.2. Atuacao do Estado: Estabelecimentos Geradores de RSS
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No que diz respeito aos mecanismos de gestao aplicados pela Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso do Sul junto os estabelecimentos geradores de RSS (publicos ou
privados), nao sao mantidas informacoOes cadastrais ou operacionais informatizadas sobre
tais estabelecimentos. Sao mantidos processos fisicos (arquivos) para todos os
estabelecimentos geradores de RSS que necessitem de alvara sanitario, no entanto, nao ha
monitoramento constante destes ou possibilidade de acesso instantaneo a esses processos.
Estes processos ficam arquivados junto as unidades da vigilancia sanitaria responsavel, ou
seja, os processos dos estabelecimentos geradores de RSS que sdao de responsabilidade do
estado (possuem alta complexidade) sao mantidos no arquivo da ViSa estadual, ja os
processos dos estabelecimentos geradores de RSS de responsabilidade das ViSas municipais
sao mantidos nos municipios responsaveis, onde o estabelecimento gerador esta sediado.
Para os estabelecimentos geradores de RSS que estao sob a responsabilidade de fiscalizacao
da ViSa estadual, existem planilhas fisicas de controle, contendo os atos de fiscalizacao e o
registro de notificacao pendente de adequacao.

A auséncia de base de dados ou pelo menos a integracao de uma base de dados sobre
os estabelecimentos geradores de RSS no estado de Mato Grosso do Sul, torna-se uma
dificuldade adicional ao processo de gestao ou mesmo de fiscalizacdo dos estabelecimentos
geradores de RSS. A existéncia de um sistema que pudesse centralizar as informacoes a
respeito das atividades de gestao e gerenciamento dos RSS (por ex. um sistema que
informasse se determinado estabelecimento foi “fiscalizado” e se h4 notificacao em aberto)
seria de grande valia a atuacao do estado. Em adicao, esse mesmo “sistema” poderia cruzar
informacdes com o Orgao Ambiental (IMASUL - Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul), facilitando a verificacdo de, por exemplo, presenca ou auséncia de Licenga
Operacional valida do 6rgao ambiental. Além disso, poderia permitir a inclusdao de
informacoes sobre diferentes etapas de gerenciamento pelas ViSas Municipais, pelos
estabelecimentos geradores de RSS, e pelo 6rgao/empresa responsavel pela coleta e
destinacao final dos RSS como, por exemplo, volume gerado por periodo, frequéncia de
coleta, eventuais ineficiéncias e mesmo necessidades. Com a presenca de um “sistema” ou
forma de semelhante organizacao destas informacoes, o trabalho do Estado e das ViSas
Estadual e Municipais na area da saide seria muito mais pratico, rapido e efetivo,
beneficiando toda a sociedade.

Segundo Araujo (2002), entende-se por gestdo o processo de conceber, planejar,
definir, organizar e controlar as acoes a serem efetivadas pelo sistema de gerenciamento de
residuos; este processo compreende as etapas de definicao de principios, objetivos,

estabelecimento da politica, do modelo de gestao, das metas, dos sistemas de controles
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operacionais, de medicao e avaliacao do desempenho e previsao de quais os recursos
necessarios; de forma correlacionada a gestao. A responsabilidade do Estado na gestao da
saade é claramente definida pela Constituicao Federal de 1988 que em seu artigo inicial da
Secao II — Satde, determina que a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, sendo este
direito garantido mediante politicas sociais e economicas que reduzam o risco de doenca e
de outros agravos, além do acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperacao (BRASIL, 1988). Em adicdo, o aperfeicoamento dos
mecanismos de gestao do poder publico é embasado pelo Art. 197 da Constituicao Federal
de 1988, cabendo dessa forma, ao poder publico estabelecer mecanismos de gestao eficiente

no que concerne a tematica dos Residuos de Servicos de Saade:

Sdo de relevancia publica as acOes e servigos de satide, cabendo ao Poder Ptublico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo
sua execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado (BRASIL, 1988, Art. 197).

Na estrutura da Secretaria de Estado de Satide como 6rgao publico nao existe uma
forma de atendimento especial, canal de informagoes ou canal de comunicacao para sanar
davidas dos gestores de estabelecimentos geradores de RSS publicos ou privados sobre o
gerenciamento de residuos de servigos de sauide nesses estabelecimentos de satude. A ideia
central é que a RDC 306/2004 (BRASIL, 2004) norteie a construcao de novos
estabelecimentos ou adequacdo dos ja existentes. No entanto, a Secretaria de Saide nao
disponibiliza um manual ou cartilha sobre isso. De forma sistémica, na Secretaria de Estado
de Saude do Mato Grosso do Sul, ndo hé equipe para auxiliar os estabelecimentos geradores
de RSS na elaboracao/implementacao de plano de gerenciamento de residuos de servigos de
satde ou mesmo dos projetos de construcao fisica desses estabelecimentos de satide, no caso
da ViSa Estadual, como setor de fiscalizagdo, é responsavel apenas pela avaliacdo dos
projetos fisicos de novos estabelecimentos geradores antes de sua execucao ou construcao,
ou dos PGRSS quando da inspecao dos estabelecimentos geradores que apresentam alta
complexidade.

Atualmente, a questao informativa para os gestores dos estabelecimentos geradores
de RSS tanto publicos quanto privados ocorre no momento da inspecao. Essas informacoes
dizem respeito a necessidade de contratacdo de empresa que faz coleta dos RSS ou o
estabelecimento de coleta de RSS pelo 6rgao publico responsavel, a definicao de
responsaveis pela elaboracao e execucao do PGRSS, e da importancia de, efetivamente, por
em pratica as acoes que estao estabelecidas por esse PGRSS. Mas cursos ou outras atividades

educativas ou mesmo de treinamento sobre residuos solidos e residuos do servico de saude,
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efetivamente, para os gestores de estabelecimentos de satide nao existem atualmente. O que
existe para esses gestores € a possibilidade de comunicacao com as Gerencias de Satude e
Vigilancia Sanitaria através dos canais mencionados.

No que se refere a capacitacao ou a formacao dos profissionais que atuam no
gerenciamento dos RSS, segundo o que estabelece a Resolucao ANVISA RDC 306/2004
(BRASIL, 2004) em seu Regulamento Técnico, Capitulo III - Gerenciamento dos Residuos
de Servicos de Saude, esse gerenciamento deve abranger todas as etapas de planejamento
dos recursos fisicos, dos recursos materiais e da capacitacdo dos recursos humanos
envolvidos no manejo dos RSS. Esse mesmo Regulamento Técnico estabelece em seu
Capitulo VII — Seguranca Ocupacional: “O pessoal envolvido diretamente com o
gerenciamento de residuos deve ser capacitado na ocasiao de sua admissao e mantido sob
educacdo continuada para as atividades de manejo de residuos, incluindo a sua
responsabilidade com higiene pessoal, dos materiais e dos ambientes” (BRASIL, 2004).

Além disso, a mesma RDC 306/2004 (Cap VII, §20.1) identifica as possibilidades de
que acoes de educacao continuada sobre os residuos de servicos de satde sejam realizadas
sob a forma de consorcios. “Os programas de educacao continuada podem ser desenvolvidos
sob a forma de consorciamento entre os diversos estabelecimentos existentes na localidade”
(BRASIL, 2004), expandido as perspectivas de capacitacio de pessoal a boa gestdo e

gerenciamento dos RSS.

4. Consideracoes Finais

A classificacao dos residuos de servicos de satde é objeto de um grande ntimero de
discussoes, pela dificuldade de enquadramento dos diferentes constituintes em classes de
residuos. No entanto, a classificacio empregada atualmente tanto pela ANVISA RDC
n°306/2004, quanto pela Resolucdio CONAMA n°. 358/2005 sao concordantes,
harmonizando a classificacao dos RSS.

Para o estado de Mato Grosso do Sul, a legislacao federal e estadual existente na area
dos residuos de servicos de satude é suficiente e fornece amparo a atuacao do poder publico.
As acoOes sobre todas as tematicas relacionadas a satide sao de responsabilidade da Secretaria
de Estado de Satide do Mato Grosso do Sul, que coordena a Vigilancia em Saide. Um dos
componentes da Vigilancia em Saude é a Vigilancia Sanitaria, a quem compete a atuacao
junto aos estabelecimentos geradores de RSS. A vigilancia sanitaria atua de forma
hierarquica e descentralizada, contando com uma gestao geral a nivel estadual, nucleos

regionais e as vigilancias sanitarias municipais. Essa atuacao descentralizada segue normas

BATAGHIN, Fernando Antonio; GONCALVES, Marcelino de Andrade; IKUTA, Flavia Akemi; VARGAS, BSE{]
Icléia Albuquerque de; COSTA, Marcela Avelina Bataghin. Revista FORMACAO (ONLINE) Vol. 24;
n.43, set-dez/2017. p. 167-183. ISSN: 2178-7298. ISSN-L: 1517-543X



FORMACAO (ONLINE)

especificas sobre as areas de atuagao, determinadas pela legislacao estadual, e deve respeitar
quadros minimos de servidores para seu funcionamento.

A respeito dos mecanismos de gestao empregados pela gestao publica estadual,
existem oportunidades para que a atuacdao do estado possa evoluir no sentido de levar
maiores beneficios aos cidadaos. A construcgao de banco de dados sistematizados, integrados
e de facil acesso pelos diferentes componente da Vigilancia em Satde do Estado do Mato
Grosso do Sul ou mesmo por outros 6rgao publicos € ideia originaria dentro da propria
Secretaria de Estado de Saide. Em adicao, cita-se a necessidade de amparo do Estado as
politicas publicas de difusao de informacao e capacitacdo de pessoal na area dos RSS,
sobretudo no que tange aspectos relacionados aos atores envolvidos no gerenciamento dos
RSS intra e extra-estabelecimentos geradores. Sobre o aspecto cabe a sugestao da criacao de
uma plataforma que possa servir de interacao entre o poder publico responsavel por essa
area e os gestores de estabelecimentos geradores e que permita a entrada de dados,
facilitando a gestao integrada.

Gerenciar os residuos de forma integrada é articular acoes normativas, operacionais,
financeiras e de planejamento que uma administracdo desenvolve, apoiada em critérios
sanitarios, ambientais e economicos, para acompanhar todo o processo desde a geracao,
transporte, tratamento e destinacao final, aplicando técnicas e tecnologias que condigam
com a realidade do local. Essa forma de gestdo promove um avango tecnologico na
estabilizacao da geracdo de residuos e aprimoramento no manejo de tais residuos como,
melhorias no método de coleta e transporte, favorecendo da reducao e ainda otimizacao no
tratamento e disposicao final de tais residuos. Por meio do gerenciamento integrado é
possivel assegurar um ambiente saudavel, tanto no presente como no futuro.

No entanto, esse gerenciamento integrado s6 é possivel quando os instrumentos de
gestao publica sdo corretamente aplicados e o Estado exerce o papel de representar o
cidadao. A legislacao no campo da satide nao serve apenas para estruturar um sistema, serve
também para desenvolver mecanismos de protecdo a sociedade. A normatizacdo e
fiscalizacao imposta pelo Estado, especialmente na area da satde, se constituem num ponto
fundamental para o bom funcionamento desses estabelecimentos. O poder da gestao ptblica
possui uma gama de funcoes, que visa garantir a satude, o direito a cidadania e o bem comum

de toda a sociedade.
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