Revista Educatio Siglo XXI
© Copyright 2014: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Murcia. Murcia (Espaia)
ISSN edicién impresa: 1699-2105. ISSN edicién web (http://revistas.um.es/educatio): 1989-466X

@080

EY MG MDD

Las leyes de Educacion en
Espafa vs resultados de
evaluacion del Informe
PISA: Un analisis en el
periodo 2000-2018!

Education laws in Spain vs assessment results of
the PISA Report: An analysis of the period
2000-2018

MarTA CUNAT ROLDAN?

Florida Universitaria, Espafna
mcunat@florida-uni.es
https://orcid.org/0000-0001-9387-3828
RUBEN Jost CuRAT GIMENEZ
Universitat de Valéncia, Espana
ruben.cunat@uv.es
https://orcid.org/0000-0002-4224-1932

Resumen: Abstract:

En Espafa se han promulgado 7 leyes edu-  During the 40 years in which Spain has
cativas en los 40 afios que llevamos de  been a democracy 7 educational laws
democracia, con el objetivo de mejorar el have been enacted with the aim of impro-
sistema educativo. Sin embargo, las dife-  ving the educational system. However, the
rentes evaluaciones que se han realizado  various assessments that have been carried
en nuestro pais a través del informe PISA  out in our country through the PISA (Pro-
(Programme for International Student As-  gram for International Student Assessment)
sessment) no han reflejado esta mejora. En  Report have not reflected this improve-
este trabajo se han recogido datos estadis-  ment. This study collected statistical data
ticos publicados por el informe PISA desde  published by the PISA Report since the
que se activaron las primeras evaluaciones,  first evaluations were activated, both for
tanto para el drea de Lectura como de Ma-  the area of Reading and Mathematics and
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temdticas y Ciencias. Asi mismo, se han
extraido de las diferentes leyes educativas
aplicadas desde el ano 2000 los aspectos
que tienen relacién con las competencias
que se evaltan en el informe PISA. El re-
sultado del estudio muestra que la com-
petencia en Lectura mejora ligeramente
entre los alumnos/as, mientras que en Ma-
tematicas no se produce ninguna mejora y
en Ciencias incluso aparece un retroceso.
Por Comunidades Autébnomas, en Lectura
destaca en la dltima evaluacién efectuada
Castilla-La Mancha y Navarra, con puntua-
ciones solo por debajo de Finlandia a nivel
europeo, mientras que en Matemdticas y
Ciencias las diferencias entre Comunida-
des son pequenas, situdndose en la media
europea. Se evidencia que el impacto de
las sucesivas leyes educativas promulga-

Science. The aspects relating to the com-
petences assessed in the PISA Report were
also drawn from the various educational
laws applied since 2000. The results re-
vealed that competence in Reading im-
proved slightly among students, while in
Mathematics there was no improvement
and in Science there was even a setback.
In the last PISA evaluation, the regions of
Castilla-La Mancha and Navarra obtained
remarkable results for Reading, with sco-
res only below Finland at a European le-
vel, while in Mathematics and Science the
differences between regions were small,
being in line with the European average
scores. This study demonstrates that the
impact of the successive educational laws
enacted in Spain since 2000 on the results
in the PISA report assessments has been

das en Espana desde el ano 2000 sobre los
resultados en las evaluaciones del Informe
PISA ha sido escaso e incluso negativo,
siendo pocas las Comunidades que se en-
cuentran en niveles semejantes a los cinco
primeros paises europeos en alguna de las
competencias evaluadas.

Palabras clave:

Legislacion educacional; Informe PISA;
Evaluacion de la Educacion; Rendimiento
escolar; Politica educacional.

low and even negative, with just a few re-
gions at similar levels of performance as
those reported for the top five European
countries for each of the skills assessed.

Key words:

Educational Legislation; PISA Report; Edu-
cational evaluation; Academic Achieve-
ment; Educational policy.

Résumé:

En Espagne, 7 lois sur I’éducation ont été adoptées au cours des 40 années de démocra-
tie, dans le but d’améliorer le systeme éducatif. Cependant, les différentes évaluations
qui ont été réalisées dans notre pays par le biais du rapport PISA (Programme interna-
tional pour le suivi des acquis des éléves) n‘ont pas reflété cette amélioration. Dans ce
document, nous avons rassemblé les données statistiques publiées par le rapport PISA
depuis I'activation des premiéeres évaluations, tant dans les domaines de la lecture que
des mathématiques et des sciences. De méme, nous avons extrait des différentes lois
sur I’éducation appliquées depuis 2000 les aspects qui sont liés aux compétences éva-
luées dans le rapport PISA. Les résultats de I’étude montrent que les compétences en
lecture s’améliorent légerement chez les éleves, alors qu’en mathématiques, il n’y a pas
d’amélioration et qu’en sciences, il y a méme un déclin. Par communautés autonomes,
en lecture, la Castille-La Manche et la Navarre se distinguent dans la derniére évaluation,
avec des résultats seulement inférieurs a ceux de la Finlande au niveau européen, tandis
qu’en mathématiques et en sciences, les différences entre les communautés sont faibles
et se situent dans la moyenne européenne. Il est clair que I'impact des lois successives
sur I’éducation adoptées en Espagne depuis 2000 sur les résultats des évaluations PISA a
été faible, voire négatif, peu de régions atteignant des niveaux similaires a ceux des cinq
premiers pays européens dans toutes les compétences évaluées.

Mots clés: )
Législation éducative; Rapport PISA; Evaluation de I’éducation; Performance scolaire;
Politique éducative.

10 https://doi.org/10.6018/educatio.431691



Cufiat Roldan, M. y Cufat Giménez, R. J. (2022). Las leyes de Educacion en Espaia vs resultados
de evaluacion del Informe PISA: Un analisis en el periodo 2000-2018. Educatio Siglo XX1, 40(1),
9-30.

Fecha de recepcion: 10-06-2020
Fecha de aceptacion: 21-11-2020

Introduccion

En el marco legislativo, las primeras leyes sobre educacién no empezaron
a desarrollarse hasta los afios 70, con la promulgacion de la Ley General
de Educacion y Financiacién de la Reforma Educativa (Ley n°14, 1970);
creando la primera estructura educativa (Jiménez, 2017). Posteriormente,
en 1980, 1985 y 1990 se promulgaron tres nuevas leyes educativas (Ley
n°5, 1980, Ley n°8, 1985 y Ley n°1, 1990); siendo la Ley Orgénica de
Participacion, Evaluacién y Gobierno de los Centros Docentes (LOPEQG),
(Ley n°9, 1995) la primera que aporté elementos para la evaluacién del
sistema educativo.

En los aflos 2002, 2006 y 2013 se promulgaron otras tres leyes edu-
cativas; alguna de ellas, como la del 2002 ni siquiera llegé a ejecutarse
(Ley n°10, 2002, Ley n°2, 2006 y Ley n°8, 2013). El resultado no ha sido
muy positivo puesto que, hasta el momento, ninguna ha dado solucién
al problema del fracaso escolar (Nieto, 2011).

El informe PISA, promovido por la OCDE (Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico), nacié con el objetivo de evaluar a
nivel internacional las competencias adquiridas por los alumnos/as en
sus respectivos paises. Comenzo sus evaluaciones en el afio 2000, cen-
trado en tres competencias consideradas troncales: la lectora, la mate-
matica y la cientifica. Los estudiantes que pueden realizar estas pruebas
tienen una edad entre 15 y 16 afios y desde sus inicios la prueba ha ido
evolucionando con el avance de las tecnologias digitales. Este informe
supone un elemento valioso que permite no solo conocer el nivel de
competencias adquirido por los alumnos/as o la comparativa entre pai-
ses; sino también orienta a los estados para definir cambios en sus poli-
ticas educativas (Runte, 2016).

A partir de la Ley Organica de la Educacién (LOE), (Ley n°2, 2006) se
comienza a hacer referencia a este informe e incluso en la Ley Organica
para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), (Ley n°8, 2013). Esta
ley persigue reducir la tasa de abandono temprano de la educacién y
mejorar los resultados educativos de acuerdo con criterios internaciona-
les (Vinao, 2016).
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El presente estudio se centra en analizar las distintas leyes de educa-
cién que se han aplicado en Espaia hasta la actualidad y observar si han
tenido un impacto sobre los resultados de evaluacién del informe PISA
en Espana a partir del afio 2000. Al mismo tiempo, se estudian las dife-
rencias en las medias totales obtenidas por los alumnos/as participantes
en el informe durante el periodo 2000-2018 en cuanto a género y su
comparativa con una muestra de paises europeos.

Por otra parte, el trabajo se completa con una vision de las puntuacio-
nes obtenidas por las distintas Comunidades auténomas que se incluyen
dentro del informe global de PISA para Espana y el andlisis de las dife-
rencias entre ellas tanto para la competencia de Lectura como de Mate-
maticas y Ciencias. No obstante, hay que considerar que no se pretende
afirmar taxativamente que las diferencias de las puntuaciones obtenidas
por los alumnos/as se deban exclusivamente al efecto de las leyes, pues
esto seria inexacto al ser necesario un andlisis con mas profundidad
respecto a las variables que afectan a las variaciones y requeriria un
andlisis mas completo y probablemente dificil de realizar. Sin embargo,
el impacto que tienen los cambios incluidos en las leyes en cuanto a
orientaciones, asignaturas, etc. que forman parte de la implantacion de
estas, implican cambios en el aula. Una educacién de calidad obliga a
disponer de leyes que busquen reducir al maximo los resultados nega-
tivos, optimizando los medios necesarios para buscar un rendimiento
escolar que minimice el fracaso (Cano, 2001).

Las Leyes de Educacion en Espana durante el periodo 2000-2018

En 2002, la Ley Organica de Calidad de la Educacién (LOCE), (Ley n°10,
2002), fue la segunda reforma educativa propugnada por el Partido Po-
pular, con el gobierno de José Maria Aznar que pretendia reformar y me-
jorar la calidad de la educacién en Espafa. A pesar del intento de incluir
en alguno de sus articulos referencias a Matematicas, Ciencias y Lectura,
no llegé a aplicarse ya que tras la llegada de la presidencia del Gobierno
Socialista de José Luis Rodriguez Zapatero se paraliz6 el periodo de apli-
cacién mediante un Real Decreto aprobado por el Consejo de Ministros
del 28 de mayo de 2004.

Posteriormente, el 24 de mayo de 2006 se aprob6 la Ley Organica
2/2006 de 3 de mayo de Educacion (LOE) (Ley n°2, 2006), que deroga-
ria las anteriores leyes educativas vigentes salvo algunos articulos de la
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anterior ley promulgada durante el gobierno de Felipe Gonzélez (Ley
n°8, 1985). Esta ley establecié en su predmbulo lograr que todos los
ciudadanos pudieran recibir una educacion y una formacion de calidad,
sin que ese bien quedase limitado Gnicamente a algunas personas o
sectores sociales. También introdujo la novedad de la asignatura de Edu-
cacién para la Ciudadania y los Derechos Humanos y a su vez, declaré
la asignatura de Religion como voluntaria, ya que hasta entonces habia
sido obligatoria.

Por Gltimo, la Ley Organica 8/2013 para la Mejora de la Calidad Edu-
cativa (LOMCE), (Ley n°8, 2013) modific6 la LOE de 2006 (Ley n°2, 2006)
y la Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE), (Ley n°1, 1990). Desde la presentacion del
proyecto de ley por el ministro de Educacién, Cultura y Deporte del
gobierno Popular, José Ignacio Wert, hasta su aprobacién definitiva, fue
una ley muy controvertida ya que, durante su tramitacién en las Cortes,
no fue apoyada por ningln otro grupo parlamentario salvo el Popular.

Los resultados de 2019, difundidos por EUROSTAT (Statistical Office
of the European Communities) en relaciéon con los indicadores educa-
tivos de la Estrategia Europa 2020, destacan con claridad el abandono
educativo temprano como una de las debilidades del sistema educativo
espanol, al situar la tasa de abandono en el 17.9%, con tendencia al
descenso, pero muy lejos del valor medio europeo actual (10.6%) y del
objetivo del 10% fijado para 2020.

Las Leyes de Educaci6n en Espaia y el Informe PISA
El Informe PISA como sistema de evaluacion educativo

PISA es un programa de evaluacion internacional, promovido por la
OCDE que proporciona a los paises participantes una herramienta para
desarrollar, revisar y ajustar sus politicas educativas con el objetivo de
proporcionar la mejor educacién posible para todos sus estudiantes.
PISA comenz6 sus evaluaciones en el ano 2000 con una prueba en
profundidad de las destrezas de alfabetizacion (Schleicher, 2016). A lo
largo de los sucesivos ciclos se ha centrado en tres competencias consi-
deras troncales: la lectora, la matematica y la cientifica (Gonzalez-Ma-
yorga, Vidal y Vieira, 2017). También, en cada edicién, PISA incorpora
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otras competencias consideradas innovadoras: la resolucion creativa de
problemas (2012), la resolucién colaborativa de problemas (2015), la
competencia global (2018) y el pensamiento creativo (2021) (Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional, 2018).

En cada informe se valora una competencia en profundidad, la cual
ocupa la mitad del tiempo total en la prueba. En el dltimo informe de
2018, la competencia principal fue la lectora, como sucedio en los anos
2000 y 2009. La competencia matematica fue la principal en 2003 y
2012 y la cientifica en 2006 y 2015 (Pereira, Perales y Bakieva, 2016).

e En primer lugar, la competencia lectora es la capacidad de los
estudiantes de comprender, emplear, valorar, reflexionar e intere-
sarse por los textos escritos.

e En segundo lugar, la competencia matematica es la capacidad de
los estudiantes de formular, aplicar e interpretar las Matematicas
en contextos diferentes.

e Por ultimo, la competencia cientifica es la capacidad de los estu-
diantes de interesarse sobre cuestiones e ideas cientificas como
ciudadano reflexivo (OCDE, 2019).

Los estudiantes que pueden realizar las pruebas PISA tienen una edad
de entre 15 y 16 afios en el momento de la aplicacion de la prueba, y al
menos deben de llevar 6 meses dentro del sistema educativo.

En la primera evaluacion de PISA en el afo 2000 se valoraron las
destrezas de alfabetizacién, que se definieron como la comprension, el
uso, la reflexion y la implicacién con textos escritos. Este concepto fue
mas alla de la interpretacion literal de lo que estd escrito, abarcando las
situaciones en las que la gente lee, las diferentes formas en las que se
presentan textos escritos a través de diferentes medios de comunicacion
y la variedad de formas en las que los lectores utilizan los textos, desde
la funcional y finita (encontrar una parte concreta de informacion prac-
tica), a la profunda y de la largo alcance (como la compresién de otras
formas de hacer, de pensar y de ser) (OCDE, 1999).

En el informe PISA de 2018 se incluy6 la competencia global, cuyo
objetivo era ayudar a las personas a ser capaces de examinar cuestio-
nes locales, globales e interculturales; ademas de comprender y apreciar
perspectivas y visiones diferentes del mundo con el fin de interactuar
con éxito con los demas y con el entorno medioambiental (Izquierdo,
2018). Esta competencia se basa en distintos modelos de educacién glo-
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bal, como la educacion intercultural, la educacién para la ciudadania
global y la educacién para la ciudadania democrética (UNESCO 2014,
Consejo de Europa 2016).

Las Competencias del informe PISA en las Leyes de Educacion espaiolas

Estudiar qué papel tiene la Lectura en las ocho leyes del sistema educa-
tivo se proyecta como una necesidad basica en la tarea de conocer la
relacién entre el habito lector, la educacion y su proyeccion en la socie-
dad actual. El desarrollo de este tipo de competencias conlleva un mejor
desempefio en cualquier drea de conocimiento y contexto (Larios, 2018).

Por lo que respecta a la competencia en Matematicas, esta es impor-
tante para el desarrollo del alumno/a y resulta imprescindible si se desea
estar entre las sociedades que promueven la equidad y la innovacion
social; apostando por la investigacion, el desarrollo y la innovacién en
un entorno global (Garcia y Jiménez, 2016).

Finalmente, es un hecho aceptado entre profesionales de la educa-
ciény la ciudadania en general el que los alumnos/as reciban educacion
cientifica desde los primeros afios de la ensefianza obligatoria que les
acerque a la realidad actual (Verde, Caballero y Pablos, 2017).

La Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion,
la evaluacion y el gobierno de los centros docentes (Ley n°9, 1995), la
cual seria la primera que podria influir en los resultados de PISA 2000,
no establece ninguna referencia en el texto legal acerca de los aspectos
que se evaltan en el informe. En cuanto a materia curricular, establece la
autonomia de los centros docentes para la elaboracién y la aprobacién
de un proyecto educativo partiendo de las Directrices del Consejo Esco-
lar, las caracteristicas del entorno escolar y las necesidades educativas
especificas de los alumnos/as, garantizando los principios y objetivos
establecidos en la Ley Organica de 1985 de Regulacién del Derecho
a la Educacién (LODE), (Ley n°8, 1985). Esta dltima ley tampoco hace
referencia a las competencias que se evaldan en el Informe PISA 2000.

En la exposicién de motivos, la LOPEG (Ley n°9, 1995) nombra a
la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo (Ley n°T, 1990) seiala y concreta los objetivos, dreas
o materias de las distintas etapas y delimita en ellas las caracteristicas
generales de los nuevos curriculos. En su articulo 19 establece que la
educacién secundaria obligatoria contribuye a desarrollar en los alum-
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nos/as la capacidad de comprender y expresarse correctamente en len-
gua castellana y en la lengua oficial propia de la Comunidad Auténoma,
textos y mensajes complejos, orales y escritos. Unicamente en el articulo
20 hace referencia a las areas de conocimiento obligatorias entre las que
nombra Matemadticas, Ciencias y Lengua Castellana. Sin embargo, tam-
poco hace ninguna referencia en cuanto al disefio curricular o aquellos
aspectos que deberian potenciarse de cada una de ellas. En el punto 4,
sefiala que “la metodologia diddctica en la educacién secundaria obli-
gatoria se adaptard a las caracteristicas de cada alumno, favorecera su
capacidad para aprender por si mismo y para trabajar en equipo y le
iniciard en el conocimiento de la realidad de acuerdo con los principios
basicos del método cientifico”.

En cuanto a la LOE, en el predmbulo de la ley hace referencia a las
competencias que PISA evalla e indica que en el segundo ciclo se fo-
mentard una primera aproximacion a la lecto-escritura, a la iniciaciéon en
habilidades l6gico-matematicas, a una lengua extranjera, al uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién y al conocimiento de
los diferentes lenguajes artisticos.

Durante la Educacién Secundaria Obligatoria, en esta etapa se pres-
tard una atencién especial a la adquisicion y el desarrollo de las com-
petencias basicas y se fomentara la correcta expresion oral y escrita y
el uso de las Matematicas. A fin de promover el habito de la lectura, se
dedicara un tiempo a la misma en la practica docente de todas las ma-
terias (articulo 26.2).

En el predambuloV, la LOMCE senala que el Informe PISA 2009 arroja
unos resultados para Espafia que indican un nivel insuficiente en cuanto
a comprension lectora, competencia matematica y competencia cientifi-
ca, lejos del promedio de los paises de la OCDE.

El predmbulo Xl indica que el dominio de una segunda o, incluso,
una tercera lengua extranjera se ha convertido en una prioridad en la
educacién como consecuencia del proceso de globalizacién en que vi-
vimos, dando un decidido apoyo al plurilingliismo. La Unién Europea
reconoce que las destrezas lingiisticas son valiosas en el desarrollo de
las personas, otorgando ventajas a aquellos territorios donde sus habi-
tantes poseen esta competencia (Rondeau y De Janon, 2016).

En el articulo 6, capitulo Ill la ley habla sobre el curriculo y la distribu-
cion de competencias. Se destaca en el articulo 6 bis, que la distribucién
de competencias corresponde al gobierno, la ordenacién general del
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sistema educativo y el disefio del curriculo bésico, en relacién con los
objetivos, competencias, contenidos, criterios de evaluacién, estandares
y resultados de aprendizaje evaluables, con el fin de asegurar formacién
comin y el caracter oficial y la validez en todo el territorio nacional de
las titulaciones a que se refiere esta Ley Organica.

Entre los objetivos del articulo 23 h), destaca el de la capacidad de
“Comprender y expresar con correccion, oralmente y por escrito, en la
Lengua Castellana vy, si la hubiere, en la lengua cooficial de la Comuni-
dad Auténoma, textos y mensajes complejos, e iniciarse en el conoci-
miento, la lectura y el estudio de la literatura”.

El articulo 24, que hace referencia a la organizacién del primer ci-
clo de Educacién Secundaria Obligatoria, en el punto 6 sefiala que “sin
perjuicio de su tratamiento especifico en algunas de las materias del ci-
clo, la comprension lectora, la expresion oral y escrita, la comunicacion
audiovisual, las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, el
emprendimiento y la educacién civica y constitucional se trabajaran en
todas las materias”. También destaca la asignatura de Matemdticas como
materia general del bloque de asignaturas troncales en los cursos de pri-
mero y segundo y como materia de opcion, en el bloque de asignaturas
troncales entre las que deberan cursar Matemdticas Orientadas a las En-
sefilanzas Académicas o bien Matematicas Orientadas a las Ensefianzas
Aplicadas, a eleccion de los padres, madres o tutores legales o, en su
caso, de los alumnos/as.

Entre los principios generales de la Educaciéon Secundaria Obligatoria
se nombra en el articulo 2.2 “la finalidad de la educacién secundaria
obligatoria consiste en lograr que los alumnos/as adquieran los elemen-
tos basicos de la cultura, especialmente en sus aspectos humanistico, ar-
tistico, cientifico y tecnoldgico”. Posteriormente el articulo 23 f) también
establece entre sus objetivos concebir el conocimiento cientifico como
un saber integrado, que se estructura en distintas disciplinas, asi como
conocer y aplicar los métodos para identificar los problemas en los di-
versos campos del conocimiento y de la experiencia.

En el articulo 2 del capitulo | titulado “principios y fines de la educa-
cién” nombra que “los poderes piblicos prestaran una atencién priori-
taria al conjunto de factores que favorecen la calidad de la ensenanza vy,
en especial, la cualificacién y formacién del profesorado, su trabajo en
equipo, la dotacién de recursos educativos, la investigacion, la experi-
mentacion y la renovacién educativa, el fomento de la lectura y el uso
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de bibliotecas, la autonomia pedagogica, organizativa y de gestion, la
funcién directiva, la orientacién educativa y profesional, la inspeccion
educativa y la evaluacion”.

Diseiio y Metodologia

Para cumplir con los objetivos establecidos en este trabajo, se han re-
cogido datos estadisticos publicados por el informe PISA en su pagina
web https://www.oecd.org/pisa/ para todos los anos disponibles hasta
la actualidad, tanto para el drea de Lectura como para Matematicas y
Ciencias.

Muestra

Tal como se ha citado, los estudios PISA se realizan cada tres afos. Las
primeras evaluaciones tuvieron lugar en el afio 2000 donde participaron
algo mds de 13.000 alumnos/as de 185 centros docentes de secunda-
ria. Posteriormente en el 2003 el ndmero fue de 10.761, en el 2006 de
20.000, en 2009 de 24.517, en 2012 de 25.000, en 2015 de 37.205
y en el afno 2018 de algo mas de 35.000 alumnos/as y 1.000 centros
educativos. Para determinar qué centros educativos y qué alumnos/as se
incluyen en cada estudio se llevan a cabo procedimientos cientificos de
muestreo; haciéndose uso de técnicas analiticas que permiten realizar
comparaciones en cada pais participante, entre todos ellos y entre los
distintos periodos del estudio.

Procedimiento

Una vez recogidos los datos de la muestra disponible en el informe
PISA, se procedi6 a agrupar los datos y calcular medias. De esta forma,
se confeccionaron diferentes tablas resumen que permitieron trabajar
con informacién adecuada para el analisis y la comparativa desde di-
ferentes enfoques, buscando inicialmente la correspondencia entre las
distintas leyes de educacion puestas en marcha en Espafia y la posible
repercusion sobre los resultados, afios después de su puesta en mar-
cha; agrupando en ciclos en funcién de los periodos de evaluacion
realizados por PISA desde el afo 2000. Las leyes objeto de estudio
fueron:
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e Ley orgdnica de ordenacién general del Sistema Educativo (LOG-
SE) de 1990

e Ley orgdnica 9/1995 de 20 de Noviembre (LOPEG). Complementa
a la LOGSE que no se deroga

e Ley organica 10/2002 de 23 de Diciembre (LOCE). Nunca llegé a
aplicarse

e Ley organica 2/2006 de 3 de Mayo (LOE)

e Ley organica 8/2013 de 9 de Diciembre (LOMCE)

A partir de estas leyes y previendo su efecto en los anos posterio-
res a su promulgacion, se agruparon las medias correspondientes a los
periodos 2000-2006 (LOGSE+LOPEG), 2009-2012 (LOE) y 2015-2018
(LOMCE) de las puntuaciones obtenidas por los alumnos/as en cada una
de las dreas de estudio: Lectura, Matemdticas y Ciencias; desglosando la
informacién por Comunidades Auténomas. Asi mismo, también se han
incluido datos sobre las puntuaciones obtenidas para una muestra repre-
sentativa de paises europeos respecto a cada una de las competencias
citadas.

Resultados

Tal como se ha indicado, la informacién procedente del informe PISA
se va a analizar siguiendo las tres competencias que se evaltGan: Lectura,
Matemadticas y Ciencias.

Con relacion a la Lectura (en el afno 2018 los resultados de esta
competencia no fueron publicados), como se puede observar en la ta-
bla 1, la puntuacién media obtenida por los estudiantes se incrementa
ligeramente tras la aplicacion de cada una de las leyes organicas pues-
tas en marcha en Espafia. Aunque las diferencias menores a 10 puntos
no suelen considerarse en el informe PISA como muy significativas, si
que se puede afirmar que ha habido una mejora en la capacidad de los
estudiantes de comprender y reflexionar sobre textos escritos, lo que
les permite desarrollar un mayor potencial de aprendizaje y participa-
cion en la sociedad. En este sentido, si bien en la LOGSE-LOPEG no
se hace referencia a los aspectos que se deberian potenciar en cuan-
to a esta competencia, la LOE si que resalta la promocion del habito
de lectura y la necesidad de comprender y expresarse con correccion
tanto en lengua castellana como, en su caso, en la lengua propia de la
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Comunidad. También la LOMCE pone un especial énfasis en la com-
prension lectora.

Tabla 1

Medias en Espana sobre Lectura por género

MUJERES HOMBRES TOTAL

ANO MEDIA MEDIA MEDIA
2000-2006 495 462 479
2009-2012 500 471 486
2015 506 485 496
MEDIA 500 473 486

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Informe PISA.

Por lo que respecta a la diferencia por género, se observa que las
chicas obtienen una puntuaciéon mayor que los chicos en Lectura, sien-
do este incremento mayor tras la aplicacién de la dltima ley orgédnica
implantada en Espana.

Si comparamos las puntuaciones medias obtenidas por los estudian-
tes espafioles respecto a una muestra de paises europeos representativos
(figuras 1y 2), podemos observar que Espafia se encuentra muy alejada
de paises como Finlandia y Paises Bajos y mds cercana a Portugal, Italia
o Hungria. No obstante, considerando que la media del conjunto total
de paises europeos es de 475 puntos para los hombres y 512 para las
mujeres, Espana se encontraria para estas ultimas en la media, mien-
tras que para los hombres la distancia seria algo mayor. Es importante
destacar que la diferencia entre las mujeres y los hombres es comdn en
los diferentes paises que aparecen en las figuras 1y 2, siendo esta muy
importante en pafses como Finlandia.
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MUIJERES HOMBRES
FINandin  i———————— Finlandia I
Polonia I Paises Bajos I
Paises Bajos I Reino Unido
Eslovenia I Polonia I
Alemania I Alemania
Reino Unido Francia
Francia  i— Espafia
Austria I Portugal I
Espafia I Austria IS
Portugal I Eslovenia EE—
11alia — Hungria  EE—
Hungria I Italia
460 480 500 520 540 560 580 440 460 480 500 520
Fuente: Elaboracién propia a partir de Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos PISA. datos PISA.
Figura 1. Comparativa paises Figura 2. Comparativa paises
europeos-mujeres en el periodo europeos-hombres en el periodo
2000-2015 en Lectura. 2000-2015 en Lectura.

Por lo que respecta a las Comunidades Auténomas de las que se dis-
pone de informacion en el informe PISA a nivel nacional para el pe-
riodo estudiado, se puede observar en la tabla 2 como la Comunidad
de Andalucia y Castilla-La Mancha son las que incrementan mdés las
puntuaciones obtenidas por los estudiantes evaluados al implantarse la
LOE, mientras que Murcia es la que menos impacto tiene, alcanzando
un incremento de apenas el 0.49%. Tras la implantacién de la LOMCE,
las Comunidades de Castilla-La Mancha y Madrid son las que obtienen
mayores incrementos en las evaluaciones de Lectura, mientras que Ex-
tremadura, Murcia e Islas Canarias obtienen incluso puntuaciones infe-
riores. Si se considera todo el periodo de analisis, se puede ver como
la Comunidad de Castilla-La Mancha es la que experimenta una mayor
mejora en los resultados de las evaluaciones, seguida de Andalucia y la
Comunidad Valenciana; siendo las Islas Canarias con un incremento del
0.83% en las notas y Murcia, con una disminucion del 0.22% las que
peores resultados de mejora obtienen en el periodo analizado. En la
dltima evaluacion del Informe PISA (2015) las Comunidades Auténomas
de Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Madrid, Castilla-Leén y
Aragoén son las que sus estudiantes obtienen para el apartado de Lectura
puntuaciones superiores a 500 puntos.
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Tabla 2

Puntuaciones medias para Lectura por Comunidades Auténomas
COMUNIDAD Variacién Variacion
AUTONOMA 2006 2009-2012° 2015 1 5609/12 2009/12-2015
Andalucia 4446  468.6  478.8 5.40% 2.18%
Aragon 483.3  494.2 506.4 2.25% 2.46%
Asturias 477.2  497.1 497.5 4.17% 0.09%
Islas Baleares - 475.9  484.5 --- 1.80%
Pais Vasco - 461.5 486.1 --- 5.33%
Islas Canarias 487.4 496.2 491.4 1.82% -0.97%
Castilla y Ledn 474.7 486.6 500.9 2.51% 2.95%
Castilla-La Mancha 478.1 504.1 521.5 5.42% 3.48%
Cataluna

Comunidad 480.5  503.1 5141  4.71% 2.17%
Valenciana

Extremadura 476.8  499.4  499.6 4.74% 0.04%
Galicia - - 499.1 --- ---
La Rioja — 475.1 475.4 --- 3.99%
Madrid 478.7  492.2 509.1 2.82% 3.42%
Murcia 491.6 494.1 490.6 0.49% -0.70%
Navarra - 511.1 520.3 - 1.8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Informe PISA.

En cuanto a la competencia en Matematicas, las puntuaciones obteni-
das por los estudiantes en el Informe PISA practicamente no sufren mo-
dificaciones tras la implantacién de cada una de las leyes educativas del
periodo estudiado, tal como se puede ver en la tabla 3, donde tan solo
los hombres se sitian cerca de los 500 puntos de media. En este sentido,
hasta llegar a la LOE, donde se hace una mera referencia a la iniciacion
en habilidades l6gico-matemdticas y al uso de las Matemadticas, no se
encuentran medidas especificas para mejorar esta competencia entre los
alumnos/as. Posteriormente, la LOMCE senala las Matemdticas como
materia general del bloque de asignaturas troncales, pero sin dedicarle
una especial atencion. Es posible que esto haya podido contribuir a la no
mejora de las competencias en esta materia.
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Tabla 3
Medlas en Espafia sobre Matematicas por género
MUJERES HOMBRES TOTAL

ANO MEDIA MEDIA MEDIA
2003-2006 479 487 483
2009-2012 475 493 484
2015-2018 478 490 484
MEDIA 477 490 484

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe PISA.

Si se comparan las puntuaciones medias obtenidas por los estudian-
tes espafoles respecto a una muestra de paises europeos representativos
(figuras 3 y 4), Espana sigue alejada de paises como Finlandia y Paises
Bajos y permanece con puntuaciones parecidas a Portugal e Italia. Si se
compara la media considerando el conjunto del total de paises europeos
(477 para mujeres y 490 para hombres), Espaia se encontraria en la
media. Un aspecto a destacar, es la escasa diferencia que existe entre
hombres y mujeres en los dos primeros paises del ranking europeos fren-
te a los dltimos.

MUJERES HOMBRES
(ST TaTe [ Qi eee——— Finlandia I
Paises Bajos I Paises Bajos I
Eslovenia I Alemania I
Polonia I Austria I
Alemania I Eslovenia
Francia I Polonia I
Austria I Reino Unido I
Reino Unido I Francia I
Hungria I Espafia I
Espafia I Hungria
Portugal I Portugal
Italia I Italia
440 460 480 500 520 540 460 480 500 520 540
Fuente: Elaboracién propia Fuente: Elaboracién propia
a partir de datos PISA. a partir de datos PISA.
Figura 3. Comparativa paises Figura 4. Comparativa paises
europeos-mujeres en el periodo europeos-hombres en el periodo
2000-2018 en Matematicas. 2000-2018 en Matematicas.
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Por lo que respecta a las Comunidades Auténomas de las que se dis-
pone de informacién en el informe PISA a nivel nacional para el periodo
estudiado, la aplicacion de las sucesivas leyes organicas, no solo no han
conseguido un aumento de las puntuaciones de los estudiantes, sino
que ha habido un retroceso. Es importante destacar como Comunida-
des como Aragoén, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y Murcia,
que en el aflo 2006 se encontraban en niveles propios de tres paises
europeos con mejor ranking como podemos ver en la tabla 4, en el 2018
se encuentran por debajo de los 500 puntos. Esta tendencia al retroceso
en las puntuaciones obtenidas por los estudiantes en esta competencia
se mantiene para el conjunto de Comunidades Auténomas analizadas.

Tabla 4
Puntuaciones medias para Matematicas por Comunidades Autonomas
COM/UNIDAD 2006 2009-2012 2015-2018 Variacion Variacion
AUTONOMA 2006- 2009/12-
2009/12 2015/18
Andalucia 462.7 466.8 466.6 0.89% -0.05%
Aragon 512.6 500.9 498.5 -2.29% -0.48%
Asturias 497.3 496.5 491.1 -0.14% -1.11%
Islas Baleares 475.1 479.5 0.94%
Pais Vasco 462.3 484.8 4.86%
Islas Canarias 501.1 507.5 476.1 1.28% -6.20%
Cantabria --- 475.5 ---
Castilla y Leon 501.5 493.1 498.6 -1.69% 1.14%
Castilla-La Mancha 515.1 511.5 492.6 -0.69% -3.70%
Cataluna --- 487.9 ---
Com. Valenciana 515.1 513.9 495.7 -0.21% -3.54%
Extremadura 487.7 494.2 484.6 1.34% -1.95%
Galicia --- 491.7 -
La Rioja 461.3 485.3 5.19%
Madrid 493.8 488.8 489.8 -1.01% 0.19%
Murcia 525.9 503.3 489.1 -4.31% -2.82%
Navarra 503.8 503.1 -0.16%

Fuente: Elaboracién propia a partir del Informe PISA

Con relacién a la competencia en Ciencias, las variaciones tras la
aplicacion de las sucesivas leyes de educacion no han tenido repercu-
sién sobre las puntuaciones registradas en los estudiantes evaluados. En
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este sentido, la LOE nombra las Tecnologias de la informacién y la co-
municacién como referentes técnicos, aunque no cientificos; mientras
que la LOMCE considera el conocimiento cientifico como materia que
se estructura en distintas disciplinas. Este aspecto también puede haber
incidido en el poco impacto que han tenido las leyes sobre la mejora en
esta competencia.

En cuanto a las diferencias de puntuacion entre hombres y mujeres
no son importantes, aunque siempre manteniéndose por debajo de 500
puntos.

Si se comparan las puntuaciones medias obtenidas por los estudian-
tes espanoles respecto a una muestra de paises europeos representativos
reflejado en las figuras 5 y 6, los paises punteros siguen siendo Finlandia
y Paises Bajos; mientras que Espafa se sitda en la parte inferior de la
tabla. Si se compara con la media del conjunto total de paises europeos
(499 para mujeres y 492 para hombres), se puede ver que, en este caso,
incluso para mujeres, Espana se encuentra por debajo de la media eu-
ropea.

Finlandia FINandia e ————————l
Eslovenia Paises Bajos I
Paises Bajos I Alemania e —
Alemania I Reino Unido I
Polonia  I— POIONIE e ————
Reino Unido  — ESIOVONia i ———
Francia I Austria I
Austria G Francia I
Hungria  — Hungria  IE—
Portugal I Espafic S —
fia  E—
Espafia Portugal I
Italia - EE—— talia  E—
400 450 500 550 600

4

N

0 460

IS
o
=}
wu
=}
S
[0}
N
[=}

540

Fuente: Elaboracion propia a partir de Fuente: Elaboracion propia a partir de

datos PISA.

Figura 5. Comparativa paises
europeos-mujeres en el periodo
2000-2018 en Ciencias.

datos PISA.

Figura 6. Comparativa paises
europeos-hombres en el periodo
2000-2018 en Ciencias.

Estudiando las variaciones porcentuales de las puntuaciones obteni-
das en el informe PISA por el alumnado por Comunidades Auténomas,
se puede ver en la tabla 5 que en general no solo no han mejorado tras
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la aplicacién de las diferentes leyes organicas sobre Educacién, sino que
han disminuido ligeramente. Especial atencion a Comunidades como
Aragon, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y Murcia, que en
el 2006 obtuvieron puntuaciones por encima de 519 puntos (entre los 5
primeros paises europeos en el ranking), en la dltima evaluacion obtie-
nen puntuaciones de 500 o por debajo de esta puntuacion. El resto de
Comunidades también siguen una tendencia a la baja.

Tabla 5
Puntuaciones medias para Ciencias por Comunidades Auténomas

Variaciéon  Variacién

/ELCJ)'I['\AO/UN%II?/\ITAD 2006 2009-2012 2015-2018 2006- 2009/12-
2009/12 2015/18
Andalucia 473.7 477.6 471.9 0.81% -1.18%
Aragon 513.3 504.7 500.5 -1.67% -0.84%
Asturias 508.4 509.2 498.7 0.15% -2.07%
Islas Baleares --- 482.9 483.3 0.08%
Pais Vasco -—- 479.1 485.6 - 1.34%
Islas Canarias 494.6 500.1 476.3 1.11% -4.77%
Castilla y Ledn 509.4 500.3 498.3 -1.78% -0.40%
Castilla-La Mancha 519.8 517.3 501.7 -0.48% -3.02%
Cataluna - --- 493.1 ---
Comunidad 5113 5113 494.7 0.00%  -3.24%
Valenciana
Extremadura 491.4 494.6 488.7 0.65% -1.18%
Galicia --- - 502.2 --- -
La Rioja --- 482.6 480.3 --- -0.47%
Madrid 504.5 508.8 499.2 0.86% -1.88%
Murcia 519.5 509.5 488.5 -1.93% -4.13%
Navarra --- 517.4 503.9 - -2.61%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Informe PISA.

Conclusiones

En los Gltimos 40 afos de democracia en Espafia se han promulgado 7
leyes educativas cuyo objetivo primordial se ha centrado en la mejora
del Sistema Educativo Espanol y el incremento de la calidad educativa.
Si bien es cierto que los avances en materia de derechos y acceso a la
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educacién gratuita en todos los niveles y sectores sociales ha supuesto
un gran avance que nos ha permitido equipararnos a los sociedades mas
desarrolladas, no se ha podido conseguir reducir las elevadas tasas de
abandono temprano de la educacion, el reducido nimero de estudiantes
que consigue un grado de excelencia y empleabilidad y el desarrollo de
las principales competencias que capacitan a estos a conseguir un alto
grado de empleabilidad.

Las pruebas internacionales, como el informe PISA, evidencian un
nivel insuficiente del estudiante en las tres principales areas competen-
ciales: Lectura, Matemdticas y Ciencias. Los estudios comparativos in-
ternacionales reflejan que las sucesivas reformas educativas que se han
producido no han contribuido a desarrollar el maximo potencial de
cada alumno/a.

Al analizar los resultados en cada una de las competencias evaluadas
por el informe PISA, se puede ver como las distintas leyes promulgadas
no han conseguido incrementar el potencial de nuestros estudiantes. En
este sentido, solo en Lectura se observa un ligero incremento de las pun-
tuaciones a lo largo del periodo analizado, que podria estar relacionado
con la mayor atencion que se ha prestado a esta competencia en las dos
dltimas leyes educativas. Sin embargo, Espafna sigue estando lejos de
paises como Finlandia, Paises Bajos o Reino Unido. En cuanto a Comu-
nidades Auténomas, de las 10 analizadas, solo 5 sobrepasaban el indice
de 500 puntos para esta competencia en la dltima evaluacién de PISA.

Por lo que respecta a la competencia en Mateméticas, las leyes edu-
cativas no han tenido ningln impacto en el rendimiento del estudiante
en esta materia; mas bien al contrario, puesto que en la mayoria de las
Comunidades Auténomas la puntuacién obtenida por los alumnos/as no
solo no ha aumentado, sino que ha disminuido. En la dltima evaluacion
del informe PISA ninguna Comunidad sobrepasaba el nivel de 500 pun-
tos.

Y finalmente, en la competencia de Ciencias, ocurre algo parecido
a Matematicas, con nulos impactos de las leyes educativas en los resul-
tados de las evaluaciones y donde la mayoria de las Comunidades han
derivado en un retroceso.

Pensamos que este tipo de analisis deberia ser considerado en el mo-
mento del diseno de una ley educativa, donde es importante que se enfa-
tice en disefos curriculares que impulsen los intereses de los estudiantes
hacia competencias que les van a ser imprescindibles en su capacitacion
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e integracion en la sociedad. Y para ello, es importante la participacion
de todos aquellos agentes que forman parte de la comunidad educativa,
pero también otros agentes sociales y econémicos. Al fin y al cabo, la
formacion y capacitacion de nuestros estudiantes condicionara la com-
petitividad de nuestras empresas, los valores, la adaptacion a los cam-
bios y la mejora de las condiciones de vida de nuestro entorno.

Como todos los trabajos, existen limitaciones al mismo. En este sen-
tido, tal como se ha comentado en nuestro objetivo, no se pretende es-
tablecer una relacién directa y exclusiva de las leyes educativas y los
resultados del informe PISA, sino que se entiende este analisis como
una reflexién que invite a reorientar las politicas educativas hacia los
estudiantes, complementariamente con otros aspectos necesarios para
la mejora del Sistema Educativo.
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