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RESUMO: Este artigo propoe-se a emergir temas relacionados ao planejamento urbano
fronteirico nas cidades gémeas Ponta Pora (BR) e Pedro Juan Caballero (PY), importante
arranjo urbano internacional da América do Sul. A partir de dados secundarios disponibi-
lizados pela Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos e Fundacion Jodo Pinheiro,
tem-se como objetivo central, a interpretagdo e compreensao das distingdes entre as com-
posi¢oes do indicador déficit habitacional brasileiro e paraguaio, no intuito de corroborar
e identificar os possiveis elementos inseridos na paisagem urbana. O levantamento bibli-
ografico tedrico e legislativo auxilia na compreensao de que, o avangado aparato legisla-
tivo urbano brasileiro possibilita a0 municipio de Ponta Pora (BR) maior condigao de
intervir em prol da func¢ao social da cidade, o que ndo necessariamente acontece, uma vez
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que o modelo de privatizagao neoliberal do direito a moradia desampara, ainda que de
forma distinta, os dois lados desta fronteira. Ja o territério correspondente a0 municipio
de Pedro Juan Caballero (PY) apresenta um processo de expansao indiscriminado de sua
mancha urbana a partir do surgimento de novos loteamentos residenciais, cuja infraestru-
tura se resume a disponibilidade de sistema de abastecimento de dgua potavel e rede de
energia elétrica domiciliar.

Palavras-chave: Déficit habitacional. Neoliberalismo. Direito a cidade. Cidades gémeas.

RESUMEN: Este articulo se propone a emerger temas relacionados al planeamiento
urbano fronterizo en las ciudades gemelas Ponta Pora (BR) y Pedro Juan Caballero (PY),
importante arreglo urbano internacional de América del Sur. A partir de datos secundarios
puestos a disposicion por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos y Fun-
dagao Joao Pinbeiro, se tiene como objetivo central, la interpretacion y comprension de las
distinciones entre las composiciones del indicador déficit habitacional brasilefio y para-
guayo, con el fin de corroborar e identificar los posibles elementos insertados en el paisaje
urbano. El levantamiento bibliografico tedrico y legislativo auxilia en la comprension de
que, el avanzado aparato legislativo urbano brasilefio posibilita al municipio de Ponta Pora
(BR) mayor condicién de intervenir en pro de la funcién social de la ciudad, lo que no
necesariamente sucede, ya que el modelo de privatizacién neoliberal del derecho a la vivi-
enda desampara, aunque de forma distinta, los dos lados de esta frontera. Ya el territorio
correspondiente al municipio de Pedro Juan Caballero (PY) presenta un proceso de ex-
pansion indiscriminado de su mancha urbana a partir del surgimiento de nuevas urbani-
zaciones residenciales, cuya infraestructura se reduce a la disponibilidad de un sistema de
suministro de agua potable y red de energfa eléctrica doméstica.

Palabras clave: Déficit habitacional. Neoliberalismo. Derecho a la ciudad. Ciudades ge-
melas.

ABSTRACT: This article proposes to emerge themes related to urban border planning
in the twin cities Ponta Pora (BR) and Pedro Juan Caballero (PY), important international
urban arrangement of South America. Based on secondary data provided by the Direccion
General de Estadistica, Encuestas y Censos and the Jodo Pinheiro Foundation, the main objec-
tive is the interpretation and understanding of the distinctions between the compositions
of the Brazilian and Paraguayan housing shortage, to support and identify the possible
elements inserted in the cityscape. The theoretical and legislative bibliographic survey
helps in understanding that, the advanced Brazilian urban legislative apparatus enables the
municipality of Ponta Pora (BR) greater condition to intervene in favor of the social func-
tion of the city, which does not necessarily happen, since the neoliberal privatization
model of the right to housing leaves, although in a different way, the two sides of this
border. The territory corresponding to the municipality of Pedro Juan Caballero (PY)
presents a process of indiscriminate expansion of its urban sprawl of new residential al-
lotments, whose infrastructure comes down to the availability of drinking water supply
system and home electric power grid.

Keywords: Housing shortage. Neoliberalism. Right to the city. Twin cities.
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1 INTRODUCAO

45No ano de 2015, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) publicou a Agenda 2030, um
conjunto de metas a serem implementadas por todos os paises-membros do grupo durante os
proximos onze anos (até o ano de 2030) no intuito de “tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONUBR, 2019). Paraguai e Brasil
compoem a lista de membros fundadores da ONU, ou seja, desde 24 de outubro de 1945,
portanto, dispoem-se aptos a cumprir com os preceitos da organiza¢ao em trabalhar pela paz
e desenvolvimento mundial, preambulo da Carta das Na¢oes Unidas, seu documento de fun-
dacao.

De acordo com a ONU-HABITAT (2011), a propor¢ao populacional vivendo em situagao
de pobreza urbana no ano de 2009 era de 48% no Paraguai e 22% no Brasil, sendo que a
pobreza extrema muitas vezes esta concentrada nos espacos urbanos. As desigualdades sociais
acabam sendo mais acentuadas e a violéncia se torna uma consequéncia das discrepancias no
acesso pleno a cidade. Por isso, a Agenda 2030 dispoe do Objetivo de Desenvolvimento Sus-
tentavel 11 (conhecida como a ODS urbana), composta por sete metas a partir de:

[...] temas intrinsecamente relacionados a urbanizacao, como mobilidade, gestao de residuos
s6lidos e saneamento, estao incluidos nas metas do ODS, bem como o planejamento e aumento
de resiliéncia dos assentamentos humanos, levando em conta as necessidades diferenciadas das
areas rurais, periurbanas e urbanas (ONU-HABITAT, 2019).

Complementa-se ao fato de que, no ano de 1948, a Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos das Nag¢oes Unidas reconheceu a moradia como um dos direitos humanos fundamen-
tais, sem os quais os individuos nao conseguem desenvolver plenamente suas potencialidades
por serem inerentes a sua dignidade. Nao deve, portanto, ser pensado como uma mercadoria
comercializavel e tampouco estar sujeito a qualquer forma de discriminagao.

Os paises da América Latina e Caribe estido entre os mais urbanizados do mundo em de-
senvolvimento. A taxa de urbanizagao passou de 60% (1975) para 80% (2010), sendo que um
terco de suas familias vive de forma inadequada, em habitagoes construidas com materiais
precarios, alheias aos servigos basicos. Aproximadamente trés milhoes de familias latino-ame-
ricanas que se formam a cada ano instalam-se de forma “ilegal” (ONU-HABITAT, 2011), «
priori, pelo fato de violarem a lei pela ocupacio de locais cuja legislagao ¢é restritiva, a exemplo
das favelas e assentamentos urbanos informais em areas de prote¢ao ambiental.

As cidades gémeas® brasileiras, dentre elas Ponta Pora (BR) e sua conurba¢ao com Pedro
Juan Caballero (PY) sao caracterizadas pela alta interacao econoémica e cultural com os paises
vizinhos. Para Aikes e Rizzotto (2018), essas fronteiras urbanas podem ser consideradas como

* Hste artigo adota sistema de referencia¢io de acordo com os padroes recomendados pela Associagdao Brasileira de Nor-
mas Técnicas - ABN'T NBR 6023:2018.

> Pesquisa iniciada a partir das analises e discussoes realizadas durante o Programa de Pés-Graduagido Stricto Sensu em
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).

¢ Define -se, de acordo com a Portaria n® 125, de 21 de matc¢o de 2014, artigo 1° - cidades gémeas como: “[...] os municipios
cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou nio por obra de infraestrutura, que apresentem
grande potencial de integracio econdmica e cultural, podendo ou nao apresentar uma conurbagio ou semiconurbagio
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifesta¢es “condensadas” dos problemas caracteristicos da fron-
teira, que af adquirem maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania” (BRASIL,

2014, p. 45).
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um “espago-laboratério” pois enfrentam dualidade por serem espagos urbanos de controle e
integracao, “pois as circulacOes transfronteiricas decorrem fundamentalmente de relagdes de
trabalho, estudo, consumo e acesso aos servicos publicos” (p. 02). A relacio de dependéncia
mutua entre Brasil e Paraguai e as distingdes existentes no ambito juridico-legal referentes as
politicas publicas (de habitagao, transporte, saneamento, educagao, saude) impactam no coti-
diano do habitante da fronteira.

Nesse contexto, este estudo de caso tem como objetivo geral analisar o espago urbano
tronteirico conurbado de Pedro Juan Caballero (PY) e Ponta Pora (BR) a partir de suas peculia-
ridades, no intuito de emergir a discussao sobre a privagao e as distingoes referentes ao direito
a moradia entre os dois lados da fronteira. Busca-se, essencialmente, compreender de que
forma as distingoes entre as concepgoes dos indicadores relacionados ao déficit habitacional
brasileiro e paraguaio através de dados secundarios disponibilizados pela Fundagao Jodao Pi-
nheiro e Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos DGEEC), somado as relacoes entre
politicas de controle, uso e ocupagao do solo correlacionam-se com as transformagoes fisicas
e espaciais manifestadas na paisagem urbana.

Apresenta paradigma metodologico qualitativo, subsidiado por autores que explanam sobre
desenvolvimento, planejamento e sociologia urbana. A pesquisa documental abarca o com-
posto legislativo urbanistico, social e socioespacial das cidades/paises objetos de estudo. Li-
mita-se pela priva¢ao de dados secundarios acerca dos problemas urbanos paraguaios, especi-
ficamente sob area de abrangéncia local (municipio de Pedro Juan Caballero). As documentagdes
legislativas encontram-se dispersas e raramente dispdem de facil acesso nos sites oficiais das
institui¢cbes publicas. Embora as producdes tedricas sobre planejamento urbano e direito a
cidade” sejam amplas e satisfatorias, a analise destes fundamentos sob o olhar das fronteiras
urbanas, especificamente as latino-americanas, ainda sao insuficientes.

Devido sua amplitude, o crivo tedrico esta pautado em autores de distintas areas do conhe-
cimento — geografia humana, sociologia urbana, arquitetura e urbanismo, economia — que ex-
planam sobre o tema cidades a partir de um aspecto mais abrangente e interdisciplinar. Assi-
milam a conexao de conceitos como desenvolvimento, sustentabilidade e justi¢a social através
da proposicao do direito a cidade.

Salienta-se que embora exista distin¢des entre direito a moradia, domicilio, residéncia e ha-
bitagdo, ha necessariamente uma complementaridade entre os termos. E possivel habitar um
imével, por exemplo, sem residir (ndo necessariamente implica que seja seu domicilio), a exem-
plo de um imovel alugado. “Por essa razao, a habitacio, residéncia, domicilio e moradia nao
tem diferencas valorativas, mas ontologicas” (SOUZA, 2016, p. 92). A adesao do termo direito
a moradia aqui adotado extrapola os direitos relacionados a propriedade, pois o conceito -
quando relacionado ao planejamento urbano sustentavel - preza pela garantia a que todos te-
nham um lugar seguro para viver em paz e dignidade, incluindo os nao proprietarios de um
imovel.

2 A CONURBACAO URBANA INTERNACIONAL PONTA PORA (BR) E
PEDRO JUAN CABALLERO (PY)

7 Nesta pesquisa, o conceito de direito a cidade ¢ analogo ao utilizado por Jacobi (1986, p. 22): “[...] Diteito a cidade quer
dizer direito a vida urbana, a habitacio, a dignidade. E pensar a cidade como um espago de usufruto do cotidiano, como
um lugar de encontro e nio de desencontro”.
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O municipio de Ponta Pora localiza-se no estado de Mato Grosso do Sul, microrregiao de
Dourados (divisao politico-administrativa ¢ microrregional). Compode conurbag¢io internacio-
nal com o Paraguai, mais especificamente com o municipio de Pedro Juan Caballero, capital do
departamento® de Amanmbay. Esta localizado ao norte da regidao oriental do pais, compondo
fronteira com o Brasil. E um dos dezessete departamentos do Paraguai, integrado por cinco
municipios: Bella Vista, Capitan Bado, Zanja Puta, Karapai e Pedro Juan Caballero. Sua capital en-
globa 71,08% da populagao total do departamento (DGEEC, 2015).

O municipio de Ponta Pora é constituido por trés distritos, conforme divisao territorial
datada de 1995: Nova Itamarati, Cabeceira do Apa, Sanga Puita e Ponta Pora (sede). Possui
um eixo de estruturagao urbana paralelo a linha internacional de aproximadamente quatorze
quilometros de extensao até o distrito de Sanga Puita (GHETTI, 2008) que também compoe
conurbagao internacional com o municipio paraguaio de Zanja Pytd, conforme apresentado

pela figura 1.

Figura 1 - Conurbacoes na linha de fronteira internacional Brasil/Paraguai
=

_Municipe > 2
Pegro Juan Caballero

Distrito
A.‘.;mc‘p‘nr Sanga Puita
Zanja Pyta

Fonte: Imagem de satélite (2019). Adaptado pelos autores.

A area urbana do lado paraguaio apresenta maior extensio a partir do eixo transversal a
linha internacional (SO/NE), em direcdo a Assuncio, sendo que suas dreas institucionais estao
distribuidas de forma menos concentrada. Enfatiza-se que, embora haja distingdes no tragado
urbano das duas cidades, a condicao de fronteira conurbada condiciona a formacao de um
centro urbano unificado nos limites da linha internacional que agrupa a maior densidade ha-
bitacional, comercial e populacional.

3 A CONDICAO DE CIDADE LATINO-AMERICANA NEOLIBERAL

Tem-se a América Latina como mercado consumidor em potencial, ainda que as politicas
neoliberais esbarrem em uma importante barreira ao seu avan¢o: o controle do Estado no

8 O Paraguai organiza a estrutura politica administrativa de seu territério em dezessete departamentos, além do distrito
capital de Assungido. Dentre estes estd o Departamento de Amanbay, cuja capital tem-se o municipio de Pedro Juan Ca-
ballero.
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espago das cidades. Harvey (2012) alega que a urbanizac¢do sempre teve um importante papel
para estabilizar periodos de crises econdémicas, a exemplo dos Estados Unidos, onde o mer-
cado imobiliario foi capaz de absorver grande volume de recursos apds o estouro da bolha da
alta tecnologia no fim dos anos 1990, através da construcao de residéncia e escritérios. Impe-
liu-se também o consumo por servigos e bens de consumo.

Com o Consenso de Washington?, uma sequéncia de ataques tedricos a partir de ultralibe-
rais como Hayek e Friedman embasaram as politicas de Estado na década de 1980 e foram se
tornando hegemonicos ao longo dos anos 1990 (PEREIRA, 2017).

Neste contexto, os espagos urbanos tornam-se produtos do mercado globalizado. Nao ha
necessidade de proporcionar qualquer tipo de beneficio social aos cidadaos. Desprende-se da
producao democratica da cidade, da preserva¢ao ambiental e da articulagao regional. Imple-
menta-se uma guerra global entre os lugares mascarada como guerra industrial, uma vez que
areas inteiras continuam fazendo parte do mapa do pais, porém, fora do controle da nagao
(SANTOS, 1997).

A globalizagao!? e a campanha de desmonte do Estado como grande provedor, promovido
pelo liberalismo, nao acarretou sua diminuicao, pelo contrario “enfraqueceram-se apenas em
relacdo as politicas sociais. Naquilo que interessa as grandes corporagoes e ao capital finan-
ceiro, os Estados foram fortalecidos com a ajuda midiatica” (MARICATO, 2008, p. 188). Fur-
tado (1974) apresenta o fato como “o mito do desenvolvimento econémico”, expondo que,
no quadro estrutural do sistema capitalista, o processo de acumula¢dao guiado pelas grandes
empresas “tende a ampliar o fosso entre um centro, em crescente homogeneiza¢ao, e uma
constelagao de economias periféricas, cujas disparidades continuam a [se| agravar” (FUR-
TADO, 1974, p. 68).

Harvey (2012) afirma que o modelo neoliberal dos ultimos trinta anos caminhou para pri-
vatizar o direito a cidade, pois foi capaz de reduzir a capacidade do Estado em controlar de-
mocraticamente a produgao e seu lucro, estando a fatia estatal estagnada desde os anos 1970.
Sendo assim:

[...] uma vez que o processo urbano ¢ um dos principais canais de uso desse dinheiro publico,
criar uma gestao democratica da sua aplicagao constitui o direito a cidade. Ao longo de toda a
histéria do capitalismo, uma parte do lucro foi tributada, e em fases social-democratas a pro-
duciao a disposi¢ao do Estado aumentou significativamente. O projeto neoliberal dos
ultimos trinta anos caminhou para privatizar esse controle (HARVEY, 2012, p. 12).

Com o Estado afastado do dever de proporcionar o direito a cidade, cria-se possiblidades
de lucros para o capital. O dever publico de garantia igualitaria e eficiente do urbano aos cida-
daos ja nio existe e passa a ser disponivel apenas aqueles que podem pagar por eles. Tem-se
entdo na promog¢ao do espago urbano desregulamentado, uma infinita possibilidade de criar
necessidades e novos estilos de vida.

A este modelo ¢ interessante, por exemplo, que as cidades latino-americanas de pequeno e

? Trata-se de um conjunto de medidas desenvolvidas por uma nova direita neoliberal estadunidense para combater o
periodo de crise econdmica e retomar o crescimento dos paises latino-americanos na década de 1980, através da estabi-
lizagdo da economia pelo ajuste fiscal, reducio do tamanho do Estado e adog¢io de politicas economicas ortodoxas
(BRESSER-PEREIRA, 1992).

10“A globalizagido ¢, de certa forma, o apice do processo de internacionalizagio do mundo capitalista” (SANTOS, 2004,

p. 12).
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médio porte desregulamentadas continuem a expandir suas manchas urbanas, criando centros
urbanos periféricos cada vez menos densos e dependentes por automéveis, ja que a cidade
tipicamente capitalista'! necessita suprir tal mecanismo de mercado (VILLACA, 1998). Trata-
se de um modelo de expansao territorial urbano caracterizado pela transicao de terras antes
destinadas a atividade rural para urbana, através do fracionamento de glebas em suas periferias,
caracteristico “da dinamica de periferizagdo precaria cuja caracteristica principal nas grandes
cidades latino-americanas ¢ a inexisténcia (ou precariedade) de infraestruturas, servigos e aces-
sibilidade urbana” (ABRAMO, 2007, p. 35).

As grandes concentragoes urbanas, impulsionadas por sucessivas ondas modernizadoras,
somam-se as novas formas urbanas, menos densas e socialmente exclusivas (REIS FILHO,
20006). Tornam-se apenas produtos do mercado globalizado, alheios a necessidade de propot-
cionar algum tipo de beneficio social aos cidadaos. Desprende-se da produgao democratica da
cidade, da preservacao ambiental e da articulagao regional. Harvey (2012) afirma que sao os
pobres os mais desfavorecidos pelo processo, havendo quase sempre uma dimensao de classe
que passa a ser estigmatizada por nao ser capaz de pagar pelo direito ao usufruto do direito a

cidade.

4 LEGISLACAO URBANA BRASILEIRA E PARAGUAIA

O Brasil (Estatuto da Cidade) e Paraguai (ILey Orgdnica) estabelecem aos municipios regula-
mentagao para controle, uso e ocupagao do solo urbano ao dota-los de instrumentos para
suposta garantia do direito a cidade: “estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidadaos” (BRASIL, 2001, p. 15) e “fendrd por finalidad el desarrollo urbano y rural armonico
con sus recursos naturales, con miras al bienestar colective” (PARAGUAY, 2010, p. 62).

O Estatuto da Cidade dota os municipios brasileiro de instrumentos urbanisticos, tributa-
rios e juridicos para que estes possam garantir efetividade as politicas urbanas através de nor-
mas que possibilitam a racionaliza¢ao do solo urbano a partir de um modelo de planejamento
urbano centrado a fun¢io social da propriedade urbana. Neste caso, definidos no Cédigo Ut-
banistico (fundamentado nas disposi¢des do Estatuto da Cidade, na Lei Organica e Plano Di-
retor do Municipio de Ponta Pora), o poder piblico municipal aplica os instrumentos da po-
litica urbana em imdveis nao loteados, nao edificados, nao utilizados ou subutilizados.

O Paraguai estipula sua legislacdo urbanistica, principalmente, a partir da lei federal Ley
Onrganica Municipal. Para efeito de analise comparativa, corresponde ao Estatuto da Cidade,
ainda que nao disponha de uma compreensao politica e social de regulacao do uso da propri-
edade urbana e fun¢des sociais da cidade tio avan¢adas quando o documento brasileiro. A lei
estipula aos seus municipios a fun¢ao de regular, ao ambito de seu territorio, o planejamento
urbanistico e ordenamento territorial a partir da elaboragdo e implementa¢io de, no minimo,
dois instrumentos juridicos de gestao municipal: Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio e do
Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial (PARAGUAY, 2010).

O primeiro tem por objetivo estabelecer um modelo de desenvolvimento urbano cujas di-
retrizes estejam centradas em programas, projetos e estratégias que englobem parametros so-

11 Villaga (1998) ramifica o conceito de cidade capitalista entre as do inicio do capitalismo, cuja intervencdo do Estado o
mantém como produtor direto do espago urbano, e as tipicamente capitalistas, onde o mercado imobiliario assume tal

papel.
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ciais, economicos, ambientais e de infraestrutura orientados a proporcionar equidade social,
crescimento econémico e sustentabilidade ecoldgica ao municipio. Ja o Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial é um instrumento técnico de gestao municipal onde se define indicadores
de ordenamento e edificacao a partir do zoneamento do territério urbano (PARAGUAY,
2010).

No ano de 2011, o governo federal paraguaio, no intuito de combater as disparidades regi-
onals existentes em seu territorio, apresentou seu Plan Marco Nacional de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial cujos objetivos estdo em diminuir as assimetrias € aumentar os niveis de integragao
territorial do pais (PARAGUAY, 2011). Para isto, dispoe de cinco grupos de Objetivos Estra-
tégicos (OE)!'?> monitorados por indicadores de desempenho. Destaca-se aqui o Objetivo Es-
tratégico Quatro — Valorizar os recursos patrimoniais (cultural e natural) a partir de estratégias
de ordenamento de uso do solo urbano, protecao ambiental e patrimonial — sendo o indicador
de éxito, a quantificagao dos departamentos e municipios que tém implementado e executado
planos de ordenamento de uso do solo urbano e prote¢ao ambiental.

Porém, ainda que a elaboracao de um plano nacional que denote a importancia do elemento
urbano para o desenvolvimento, integracao e diminuicao das desigualdades regionais do palfs,
apenas a elaboracao e implementa¢ao de normas e instrumentos de planejamento, controle e
uso do solo urbano nio garantem a efetividade em “Mejorar la relacion y la compatibilidad entre las
actividades dentro de un mismo territorio |...] mejorando las condiciones ambientales, paisajisticas y la calidad
de vida” (PARAGUAY, 2011, p.37), ou seja, dispor do direito a cidade a parcela integral de sua
populagao.

5 INDICADORES DE DEFICIT HABITACIONAL

De forma ampla, o déficit habitacional é um indicador que busca orientar o poder publico
através da especificagao das necessidades das moradias, na inteng¢ao de direcionar os respon-
saveis pela politica habitacional a elaborac¢do de programas que possam suprir tal demanda
(IPEA, 2013).

O déficit habitacional brasileiro é evidenciado quando ocorre a0 menos uma das quatro
situagOes: moradias precarias (rusticas ou improvisadas); situa¢ao de coabitagao (familias con-
viventes com inteng¢ao de se mudar ou residentes em comodos); moradias cujo valor do aluguel
¢ superior a 30% da renda domiciliar total (excedente de aluguel); e moradias alugadas com
mais de trés habitantes utilizando o mesmo cémodo (adensamento excessivo) (IPEA, 2013).

De acordo com os dados coletados em levantamentos realizados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE) no ano de 2012, apurados pela Fundacdo Jodo Pinheiro, o
indicador, embora apresente queda, aponta comportamento distinto ao que diz respeito aos
estratos de renda das familias. O problema afeta principalmente aquelas com renda de até trés
salarios-minimos, compondo aproximadamente 74% do déficit.

120 documento ¢ composto pelos OE1 (integrar efetivamente todo o territorio nacional através de uma maior cobertura
e qualidade de redes de transporte e comunicac¢do); OE2 (promover o desenvolvimento das areas postergadas através de
estratégias integradas de desenvolvimento territorial); OE3 (consolidar uma rede urbana polinuclear que permita forta-
lecer as fung¢bes dos centros urbanos, de maneira que atuem como dinamizadores de suas regides de influéncia); OE4
(valorizar os recursos patrimoniais -cultural e natural - através de estratégias de ordenamento do uso do solo e prote¢do
ambiental e patrimonial); OE5 (fortalecer o capital social, as capacidades técnicas e a lideranca politica e institucional
para a promogio e gestdo do desenvolvimento em todos os niveis da organizacio territorial do Paraguai). A interpretagao
apresentada pelos autores ¢ construida por traducio livre, baseado em Paraguay (2011).
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Todos os componentes do indice contribuiram para sua redugio, com exce¢ao do item
excedente de aluguel, que obteve ganho de 0.29 pontos percentuais, ou seja, 0 comprometi-
mento excessivo da renda familiar com o aluguel é o principal componente do déficit habita-

cional brasileiro, representando 50,94% de seu total (IPEA, 2013), conforme analise do grafico
1:

Grifico 1 - Evolugdo dos componentes do déficit habitacional brasileiro. Ano base 2012
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Fonte: Ipea (2013)

Portanto, ainda nao ha como confirmar a eficiéncia das legislacdes e politicas habitacionais
brasileiras, ja que nao ¢ digno gastar mais de 30% da renda familiar apenas com aluguel por
comprometer o suprimento de outras necessidades basicas e a ascensao social. Ainda que pro-
gramas habitacionais como o Minha Casa Minha Vida sejam importantes para ampliacio do
crédito imobiliario, dispoe-se de uma oferta segmentada pelo nivel de renda, sendo que para
as familias de até trés salarios minimos o acesso a casa propria via financiamento ¢ inviavel.

O Ministério das Cidades Brasileiro define o termo favela como “espacos habitados preca-
rios, com moradias autoconstruidas'?, formadas a partir da ocupagao de terrenos publicos ou
particulares”, que apresentam precaria infraestrutura e populacao de baixa renda desassistida
por servicos publicos, “[...] baixos indices de infraestrutura, auséncia de servi¢os publicos e
populagao de baixa renda” (BRASIL, 2001). O IBGE (2010) especifica ser necessario no mi-
nimo um conjunto de 51 unidades destas moradias implantadas de forma desordenada e densa,
cenario condizente com o assentamento urbano denominado Favelinha, em Ponta Pora (figura

2).

13 “A autoconstrucdo, o mutirdo, a autoajuda, a ajuda mutua sdo termos usados para designar um processo de trabalho
calcado na cooperagio entre as pessoas, na troca de favores, nos compromissos familiares, diferenciando-se, portanto,

das relagdes capitalistas de compra e venda da forga de trabalho” (MARICATO, 1979, p. 71).
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Figura 2 - Assentamento urbano Favelinha na cidade de Ponta Pora (BR)
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Fonte: Imagem de satélite (2021); Acervo préprio (2021). Adaptado pelos autores.

A area publica, antigo patio operacional da antiga estagao ferroviaria de Ponta Pora, loca-
liza-se no Setor Ipés, proximo a linha internacional e ao centro urbano da conurbagao. Apesar
de tratar-se de um imoével publico da Unidao ocupado irregularmente caracterizado pela ilega-
lidade fundiaria e inexisténcia de infraestrutura basica, o Plano Diretor e Cédigo Urbanistico
de Ponta Pori ndo a define como Area Especial de Interesse Social (AEIS), ainda que disponha
de aparato juridico federal para isto. A Lei de Regularizagao Fundiaria Urbana (Reurb) facilita
a disposicao de seguranca da posse dos iméveis aos moradores e a requalificacdo da area aos
moldes do Programa Favela Bairro, promovendo a integracao social da favela ao transforma-
la em um bairro da cidade.

Uma vez que nao ha garantia fundiaria (auséncia de titulo da propriedade), observa-se mo-
radias autoconstruidas pela popula¢do de baixa renda caracterizadas por um padriao urbanis-
tico irregular, insalubres e estruturalmente inseguros. Majoritariamente residencial, nao dispoe
dos minimos servigos de infraestrutura urbana (rede de energia elétrica domiciliar, sistema de
abastecimento de agua). Nao ha uma correta demarcacgao e defini¢ao das vias de acesso, o que
insere as moradias em isolamento em relacdo aos bairros vizinhos, além de dificultar e tornar
inacessivel o acesso disponibilidade de servi¢os de transporte coletivo, entregas, coleta de re-
siduos urbanos.

E possivel relacionar a existéncia da Favelinha no espago urbano do municipio a determi-
nados fatores. Quando comparado com o lado paraguaio, a maior regulacio do uso do solo
urbano e a exigéncia, por exemplo, de implementagao de infraestrutura completa em caso de
novos loteamentos eleva o preco dos iméveis. Se o comprometimento da renda para locagao
¢ demasiado e a disposi¢ao de outras modalidades de assisténcia a moradia (aluguel social,
conjuntos habitacionais) sao insuficientes, parte da populaciao encontra na ocupacio ilegal de
areas urbanas nao permitidas a unica alternativa para o problema.

A composi¢ao do indicador de déficit habitacional realizado pela Direccidn General de Esta-
distica, Encuestas y Censos do Paraguai se distingue do realizado pela Fundagao Joao Pinheiro no
Brasil. Esta centrado na coleta de dados:

e quantitativos - necessidade de novas construcoes para atendimento do fluxo continuo es-
tabelecido por novas familias e reconstru¢ao de moradias improvisadas e ranchos (conhe-
cidas como casas de torrio/adobe) que apresentam qualidade e tipologia construtiva con-
sideradas irrecuperaveis;

PRACS: Revista Eletronica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs ISSN 1984-4352 Macapa, v. 14, n. 3, p. 131-145, jul./set. 2021



https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs

Privacio do direito 3 moradia na fronteira Brasil/Paraguai: as cidades gémeas Ponta Pori (BR) e Pedro Juan Caballero 141

e qualitativos — referente as moradias classificadas como recuperaveis do ponto de vista de
sua qualidade construtiva. Considera os materiais de constru¢iao (parede, teto e piso'¥) e
condicbes de saneamento (DGEEC, 2012)15.

A analise do grafico 2 permite inferir que, de acordo com DGEEC (2012), 87,6% do déficit
habitacional do Paraguai esta centrado em demandas qualitativas, ou seja, moradias que ne-
cessitam ser melhoradas e/ou ampliadas. A respeito do déficit quantitativo, apenas 12,2% do
déficit habitacional paraguaio esta categorizado pela demanda de novas construgoes.

Grifico 2 - Distribui¢ao do déficit habitacional qualitativo e quantitativo do Paraguai. Ano base 2012.
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Fonte: DGEEC (2012). Adaptado pelos autores.

Pedro Juan Caballero, amparado a nivel federal pela Ley Orgdnica Municipal, nao aplica instru-
mentos reguladores da politica urbana capazes de intervir no processo de periferizacao da
mancha urbana. O mercado imobiliario dispoe de maior autonomia para atuagao pelo supri-
mento da moradia a populacdo através de loteamentos periféricos minimamente urbanizados.
Segundo Maricato (2000), trata-se de uma “bomba socioecolégica”. Tal populagao, cuja mo-
bilidade restringe-se a bairros urbanisticamente precarios, desregulados socialmente e ambien-
talmente, se vé ociosa pelo desemprego e auséncia de atividades culturais e esportivas, “exi-
lada” em seus bairros, sem equipamentos e servigos coletivos.

Apresenta-se como exemplo a figura 3, loteamento residencial periférico localizado frente
a linha internacional de fronteira, préximo ao Campus da Faculdad de Ciéncias Médicas de la Uni-
versidad del Pacifico. Nao ha disponibilidade de transporte publico e os servicos e infraestrutura
urbana sio minimos, resumem-se a disponibilidade de vias de acesso definidas, sistema de

14 Habita¢oes residenciais que apresentam paredes e cobertura de papeldo, madeira de embalagem, plastico ou palha siao
classificados como irrecuperaveis e compoem o déficit quantitativo do indicador. As que apresentam paredes de adobe
ou madeira e cobertura de madeira, chapa metilica, ou fibrocimento sdo classificadas como recuperaveis e se inserem
no déficit qualitativo. A interpretagdo apresentada pelos autores ¢ construida por traducio livre, baseado em DGEEC
(2012).

15 A interpretagdo e parafrase pelos autores é construida por tradugao livre.
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abastecimento de agua potavel e rede de energia elétrica domiciliar. Trata-se, em sua maioria,
de edificagdes autoconstruidas em processo de conclusao.

Figura 3 - Loteamento residencial na linha de fronteira, periferia de Pedro Juan Caballero (PY)

Fonte: Imagem de satélite (2021); Acervo proprio (2021). Adaptado pelos autores.

A politica publica habitacional social aplicada em Pedro Juan Caballero esta centrada no acesso
ao microcrédito e construcao de unidades habitacionais em areas periféricas da cidade, repre-
sentados por programas coordenados pelo Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul
(Focem)!6, cooperativas habitacionais como a Mborayhu ou pela propria Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat (Senavitat). A Constituicdo Nacional do Paraguai estabelece, através do
Art. 100:

Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a una vivienda digna. El Estado establecera
las condiciones para hacer efectivo este derecho, y promovera planes de vivienda de interés
social, especialmente las destinadas a familias de escasos recursos, mediante sistemas de finan-
ciamiento adecuados (PARAGUAY, 1992, p. 03).

Uma vez que o problema do déficit habitacional paraguaio se baseia em aspectos qualitati-
vos da propriedade, a promogao do direito a moradia digna deveria pautar-se também em
estratégias para limitar o processo de periferizacio da mancha urbana da cidade e/ou promo-
¢ao intensiva de infraestrutura, servicos e equipamentos urbanos para os novos loteamentos
residenciais.

CONSIDERACOES

Dentre as politicas publicas mais eficientes para a promog¢ao do desenvolvimento urbano
sustentavel estao aquelas que vao em dire¢do ao suprimento das necessidades sociais basicas

16O Mercado Comum do Sul (Mercosul) aprovou em 2004 seu fundo estrutural, o Fundo para Convergéncia Estrutural
do Mercosul (Focem) para financiar projetos de relevancia nas menores economias, no intuito de combater as discre-
pancias econdmicas e sociais entre os paises pertencentes. O Paraguai ¢ o maior beneficiado, contando com 73% dos
recursos (CARNEIRO FILHO, 2013).
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capazes de externalizar positivamente na cidade devido seu grande poder catalizador de agoes:
moradia e mobilidade urbana. Tal proposi¢ao esta correlacionado ao objetivo central da ODS
11 da Agenda 2030 da ONU em garantir o acesso de todos a habita¢iao segura, adequada ¢ a
preco acessivel, além adequar os agrupamentos urbanos informais.

Neste sentido, um ponto importante relacionado as distingdes do processo de omissao
e/ou privacao do direito a moradia do lado brasileiro e paraguaio da linha de fronteira esta no
fato de que a composicao do indicador de déficit habitacional desenvolvido pela Direccidn Ge-
neral de Estadistica, Encuestas y Censos do Paraguai se distingue do brasileiro, apurado pela Fun-
dagao Joao Pinheiro. Neste, o elemento comprometimento excessivo da renda familiar com o
aluguel ¢ o principal componente do déficit habitacional brasileiro, representando 50,94% de
seu total (IPEA, 2013).

As politicas publicas municipais de planejamento urbano do lado brasileiro estao subsidia-
das pelo Estatuto da Cidade, uma das leis de planejamento urbano mais avangadas do mundo,
mas que na pratica, nao se aplica no Brasil (MARICATO, 2015). Ainda que disponha de um
aparato legislativo mais complexo que o municipio vizinho, o mesmo modelo neoliberal de
financeirizacao da moradia desampara aqueles que nao possuem condi¢oes (ainda que mini-
mas) de se adequarem, o que ¢ retratado pelo aparecimento de uma favela urbana consolidada.

A estrutura legislativa de Ponta Pora detém de aparato para resolver a situagao de ilegalidade
da Favelinha. Trata-se de um imével da Unido préximo aos centros da conurbagao que apre-
senta superficies planas e possui algumas vias internas amplas, que facilmente podem ser do-
tadas de infraestrutura para compor a estrutura viaria do restante da cidade.

No Paraguai, quase 90% do déficit habitacional esta centrado em demandas qualitativas
(DGEEC, 2012). Portanto, existe uma alta demanda por melhoramento das moradias ja exis-
tentes, nao sendo possivel afirmar que os loteamentos periféricos, a exemplo do estabelecido
em Pedro Juan Caballero, sio capazes de proporcionar o direito a moradia digna.

Ainda que garanta seguranca da posse e sejam economicamente acessiveis, a disponibilidade
de servicos, infraestrutura urbana, localizacao e condi¢oes de habitabilidade sao minimamente
questionaveis. O processo de periferizacao das cidades, aliados a condi¢ao de pobreza urbana,
implica em bairros autoconstruidos, segregados dos centros urbanos e habitados de forma
precaria. Tal situagao posterga a possibilidade do Estado paraguaio em fornecer condi¢bes de
moradia digna aos moradores que se encontrardo cada vez mais cerceados do direito a mobi-
lidade urbana através de um sistema de transporte publico eficaz.

Qualquer que seja a abordagem acerca de planejamento urbano e desenvolvimento regional
em cidades de fronteira, é importante emergir a “cidade real” aos debates, principalmente ao
espago académico, dado a potencialidade de externar e subsidiar as agoes das estruturas mu-
nicipais destes locais que desconhecem e/ou niao dispéem de habilidades técnicas para utiliza-
¢ao do aparato juridico a sua disposic¢ao. Tal inércia perante a situacao de conurbacio interna-
cional e a ndo compreensao da importancia em dispor do direito a cidade a parcela integral de
sua populagao podera desencadear em um complexo processo de “bomba socioecologica”
fronteirica.
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