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1. Resumo

O debate sobre o papel do Estado na economia ainda ¢ atual. Uma consequéncia direta
deste debate ¢ a necessidade de recursos que o Estado ird precisar para cumprir suas
tarefas. Com o gradativo aumento do papel do Estado, nos tltimos cem anos, observamos
um aumento significativo da divida publica jogando mais pressdo sobre o sistema de
arrecadagdo. O fendmeno ¢ mundial, mas, no Brasil, a situagdo ¢ ainda pior. A légica do
sistema tributdrio construido em meados dos anos 60 foi perdida e o sistema brasileiro é
hoje, um sistema meramente arrecadatorio. Ao analisar a trajetoria do Brasil e analisar as
melhores praticas na constru¢do de um sistema tributdrio eficiente e justo, entendemos
por que varios setores clamam por uma reforma tributaria. Para buscar novos horizontes
precisamos saber onde estamos, e fazemos um apanhado da estrutura da carga tributéria
brasileira, inclusive comparando com outros paises. Por fim, analisamos
perfunctoriamente as propostas de reforma tributaria que tramitam no Congresso

Nacional.

2. Introducio

Desde a promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988, oportunidade em que os
constituintes buscaram definir um sistema tributario descentralizado, com especial
destaque para o fortalecimento dos Estados e Municipios em termos de arrecadagdo de
tributos, mas com um desequilibrio das receitas da Unido, em razdo da distribuicdo de

responsabilidades estabelecidas na prépria Carta Magna, que este tema "Reforma
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Tributaria" vem sendo amplamente debatido. Em um primeiro momento houve um
esvaziamento da capacidade financeira da Unido, muito embora, no decorrer dos anos,
observamos uma expressiva elevacao da carga tributaria dos tributos federais nao

compartilhados.

De forma geral, os tributos sdo a principal fonte de financiamento do Estado.
Desde o advento do Estado Social aumentaram sobremaneira as responsabilidades do

Estado, e por consequéncia suas necessidades financeiras.

Diante da complexidade do tema, uma das questdes que precisa ser melhor
entendida ¢ o tamanho/distribuicdo da carga tributaria brasileira e a qualidade dos
respectivos servigos publicos. Na verdade, o ponto de partida desta discussdo € avaliar os
efeitos/distorgdes que a tributagdo exerce sobre a economia, ou seja, precisa-se avaliar a
efetiva capacidade do sistema tributdrio em promover a justi¢a social e desenvolver a
economia (eficiéncia / produtividade), dicotomia que ¢ um dos maiores desafios contidos

no desenho de um sistema tributario

Portanto, este artigo buscou reunir dados e informacdes para responder a seguinte

questdo: A reforma tributaria ¢ necessaria?

O objetivo das principais propostas de reforma tributaria que tramitam, tanto na
Camara dos Deputados quanto no Senado Federal ¢ promover mudangas que melhorem
a distribuicao de renda e estimulem um ambiente de negocios. Na verdade, nenhuma das
propostas tém a expectativa de diminuir a carga tributaria, o que se espera de fato ¢

melhorar a distribuicao da carga tributdria e diminuir sua complexidade.

Para cumprirmos o principal objetivo desta pesquisa, percorremos alguns passos,
iniciando com um recorte historico, uma discussdo sobre o papel do Estado e de suas
formas de financiamento, uma discussdo dos objetivos e imperfeicdes de uma reforma
tributdria, buscamos em seguida demonstrar a evolugdo da carga tributaria no Brasil, para
depois discorrer sobre a composicdo e distribuicdo da referida carga tributaria, para
podermos fazer uma breve comparagdo entre a carga tributéria brasileira e a de outros
paises, notadamente os paises da OCDE, uma breve passagem sobre as proposta de
reforma em tramite no Legislativo para, por fim, concluir sobre a necessidade de uma

reforma do sistema tributario do Brasil.
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Diante de um cenério tdo complexo em que praticamente todos os paises foram
afetados pela pandemia da Covid 19, os governantes tém sido desafiados a minimizarem
0s impactos sociais € encontrar solugdes para reaquecer rapidamente as economias. No
caso do Brasil, a situacdo torna-se ainda mais complexa porque a economia estava
iniciando um processo de recuperacdo, desde a crise de 2015/2016, quando se viu
obrigada a socorrer uma grande parcela da populagdo, considerados economicamente

vulneraveis.

Mesmo antes da chegada da pandemia, o Brasil ja havia acordado para a
necessidade de aprovar reformas econdmicas, tendo conseguido implementar importantes
conquistas, como por exemplo a reforma trabalhista e a previdencidria. Para sairmos deste
cenario tao incerto e nebuloso torna-se imprescindivel que o pais demonstre que tem

capacidade de crescer, acima da divida gerada.

Portanto, ndo se vislumbra qualquer alternativa ou solu¢do que ndo passe
obrigatoriamente pela discussao sobre a necessidade de implementar a reforma tributéria.
Este ¢ um tema muito dificil de ser abordado, isto porque na teoria todos sdo a favor da
reforma, na pratica ndo existe consenso sobre qual reforma deve ser aprovada. O grande
desafio do Brasil ao longo deste exercicio € construir o minimo de convergéncia possivel,

para que a discussdo saia do papel e entre em votagao.

3. Breve nota historica

Os debates acerca da economia brasileira no inicio desta terceira década do
segundo milénio sugerem a urgéncia de repensarmos o Sistema Tributario Brasileiro. A
grande maioria dos especialistas concordam com o diagnéstico, embora haja divergéncias

em relagdo as solugoes.

E fato que as criticas a complexidade do sistema de tributos brasileiro sdo

recorrentes e ja sdo manifestadas ha muito tempo.

Na origem, ha duzentos anos, a jovem nagdo brasileira nos moldes dos paises
europeus da época, tendo a Monarquia como forma de governo e o Estado unitario como
forma de Estado. Nossa primeira Constituigdo outorgada em 1824 pelo Imperador Pedro

I ao optar pelo Estado Unitario como forma de Estado centralizava a arrecadacdo de
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tributos e ndo havia possibilidade de instituicdo de tributos pelas Provincias. Como
lembra Tathiane Piscitelli (2018), “a separag@o entre or¢gamento geral e o das provincias
se deu pela primeira vez apenas com a publicacao da lei orgamentaria de 1833-1834, que
assegurou as provincias as receitas residuais do governo central.”. Interessante lembrar
que no periodo imperial a economia brasileira era baseada na exportacio de matérias
prima principalmente produtos agricolas. O sistema tributario refletia esta realidade
buscando receitas principalmente no Imposto de Importagdo que representava parcela

expressiva da arrecadacdo do governo imperial.

Segundo Ricardo Varsano (1996), a Proclamacdo da Republica em 1889 nao
mudou muito esta realidade, pois a primeira Constitui¢do Republicana de 1891 acabou
herdando o sistema ja existente no periodo imperial, realizando ajustes para adequar o
sistema a forma republicana de governo concedendo alguma autonomia financeira para
Estados e Municipios. De todo modo, o governo central ainda detinha a maior parcela da
arrecadacdo. Uma répida andlise do texto constitucional de 1891 revela que a tributagao
recaia basicamente sobre o comércio exterior € sobre a propriedade. Chama atengdo a
auséncia de tributos sobre a renda o que somente veio a ocorrer em 1924, com a institui¢ao
do imposto de renda geral pela Lei n®4.783, de 31 de dezembro de 1923. Este movimento
de buscar receitas na economia interna deveu-se, principalmente, a diminuig¢@o dos fluxos

de comércio em razao da Primeira Guerra Mundial.

A segunda Constitui¢ao republicana, promulgada em 1934, como consequéncia
dos movimentos constitucionalistas liderados por Sao Paulo que culminaram com a
Revolugdo de 1932, promoveu algumas mudancas no sistema tributirio brasileiro
restringindo os tributos sobre o comércio exterior, dando mais atencdo aos impostos
incidentes sobre a economia doméstica e concedendo mais autonomia aos entes Estados
e Municipios, bem como implementando pela primeira vez a reparti¢ao de receitas entres

os entes federativos.

A Constituigdo de 1934 teve existéncia efémera, pois, em 1937, Gettlio Vargas
outorgou uma nova Constitui¢ao inaugurando o Estado Novo. Em termos de sistema
tributario, em linhas gerais, foram poucas modificacdes em relacdo ao que havia sido
instituido em 1934 mantendo o foco da arrecadacdo no mercado interno o que foi
fortalecido com o advento da Segunda grande guerra que mais uma vez reduziu os fluxos

de comércio exterior, atestando a fragilidade de basear as receitas no comércio externo.
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Em 1946, a quarta Constitui¢do republicana manteve as bases do sistema vindo
das Constituigdes anteriores. Como novidade os constituintes de 1946 buscaram reforgar
as finangas municipais com a criagdo de novos impostos de competéncia municipal e
restringiram a reparticao de receitas instituidas nas ordens constitucionais anteriores. Por
diversos motivos a desejada autonomia financeira municipal ndo vingou e o panorama

geral pouco se modificou.

A reducao dos fluxos de comércio nos periodos associados as grandes guerras e
as seguidas crises da economia cafeeira que era o principal produto brasileiro de
exportacdo, associado ao aumento dos precos dos bens importados levaram o pais a
perceber o perigo de depender de uma economia exportadora baseada na monocultura de
café. Passou a ter relevancia a doutrina da substituicdo de importagdes que foi uma
tentativa de estimular a economia doméstica. Ainda no periodo Vargas nos anos 40
iniciou-se um movimento de industrializagdo que se intensificou nos anos 50. A
constru¢cdo da Companhia Sidertrgica Nacional — CSN em 1941 como parte do acordo
para a participacao do Brasil na Segunda Grande Guerra ao lado das poténcias ocidentais,
a criagcdo do BNDE em 1952 ¢ a criagdo da Petrobras em 1953, além disso houve o
importante programa de industrializacdo e modernizacdo da economia, o plano de metas
implementado por Juscelino Kubistchek na segunda metade da década de 50. Em 1959 a
criacdo da SUDENE inaugurou uma preocupagao com o desenvolvimento regional tendo
em vista as disparidades ente os estados do sudeste ¢ do nordeste. Todos estes eventos
deram novos contornos a economia brasileira que passou a ter um parque industrial mais

significativo e uma migracao da populagdo do interior para as cidades.

Varsano (1996) textualmente retrata a situagao que se formou ao dizer, “o apoio
a industrializacdo e ao desenvolvimento regional gerou um crescimento das despesas que
ndo pode ser acompanhado pelo das receitas”. Mais uma vez o déficit tributario
escancarou a necessidade de se repensar o sistema. Como naquela época nao havia um
sistema de financiamento da divida por meio da emissdo de titulos e assuncao de divida
pelo governo, a solugdo era a emissao de moeda medida que elevou os niveis de precos

da faixa de 12% ao ano em 1950 para 74% ao ano em 1963.

Considerada inadiavel desde 1947 a reforma tributaria finalmente foi implantada
entre 1964 ¢ 1966 durante o governo Castello Branco, aproveitando a for¢a do regime

para ultrapassar os obstaculos institucionais e politicos.
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Algumas medidas implantadas foram relevantes, administragao fazendaria federal
foi reorganizada; o Imposto de Renda sofreu alteracdes que permitiram um aumento da
sua participagdo nas receitas, o antigo imposto sobre consumo foi extinto dando lugar ao
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, dentre outras mudangas que revitalizaram
a arrecadacdo e restabeleceram a capacidade de investimento do governo. Muitas
modifica¢des foram implementadas por meio da Emenda Constitucional n® 18/1965 que
alterou dispositivos da Constituicdo de 1946 e que, posteriormente, foram incorporadas
ao texto da Constitui¢ao de 1967. Outros marcos desta reforma foram a criagdo do Banco
Central pela Lei n® 4.565 de 1964, a promulgacdo da Lei de Normas Gerais de Direito
Financeiro, Lei 4.320 de 1966 ¢ do Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966.

As reformas levadas a efeito pela equipe econdmica comandada por Otavio
Gouvéa de Bulhdes e Roberto Campos abriram espago para um periodo de forte
desenvolvimento da economia brasileira, periodo conhecido como Milagre Econémico,
onde o pais cresceu a taxas anuais significativas. Neste periodo que durou até meados dos
anos 70, a carga tributaria manteve-se em patamares proximos a 25% do PIB, porém, a
distor¢do era que aproximadamente 75% da arrecadacdo de tributos era feita pela Unido
que apos as transferéncias para Estados e Municipios, ainda deixava em poder da Unido

cerca de 66% das receitas dos tributos.

No final da fase do “milagre econdomico”, por volta de 1975, demonstrou os
defeitos do sistema implantando na segunda metade dos anos 60, a regressividade dos
tributos e o excesso de incentivos tributarios minaram a capacidade de investimento do
Estado e o sistema tributario comegou a entrar em colapso. A recessdo causada pelo
segundo choque do petréleo em 1979, o primeiro havia sido em 1973 na época da guerra
do Yom Kippur entre arabes e judeus, e pela crise da divida de 1981, quando o governo
Regan elevou as taxas juros dos Estados Unidos para patamares bem acima do padrao. O
custo da divida externa brasileira cresceu exponencialmente agravada pela necessidade
de importagdo de grandes quantidades de petroleo colaboraram para que a década de 80
ficasse conhecida como a década perdida onde o Brasil conviveu com taxas de
crescimento pifias ou até mesmo negativas € com uma espiral inflaciondria que se

encaminhava para uma hiperinfla¢do no final dos anos 80, inicio dos anos 90.

A legislacao tributaria sofreu inimeras modifica¢des neste periodo sempre com o

objetivo de preservar a capacidade do Estado de ter recursos. Apesar do periodo recessivo
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e inflacionario, o patamar de arrecadacdo caiu para uma faixa entre 22 e 23%, o que
ajudou no periodo recessivo e inflacionario. O preco foi um aumento na complexidade
do sistema tributario e uma desconfiguracao dos principais impostos sobre o consumo, o

IPI e o ICM. Mais uma vez os especialistas clamavam por uma reforma tributéria.

A reforma veio com a promulga¢do da Constituicdo de 1988. Fruto de um
processo amplamente democratico o trabalho da Assembleia Constituinte de 1988 foi
complexo e, em razdo da sistematica de elaboragdo e da questao temporal, acabou por
produzir um sistema tributdrio que previu uma arrecadagdo que veio a se mostrar
insuficiente para as tarefas atribuidas ao Estado pelo mesmo Constituinte. O desequilibrio

orcamentario que ja existia consolidou-se e aumentou com o advento da Carta de 1988.

Em resumo, no inicio de vigéncia da Constituicdo de 1988 ja trazia vozes pedindo
alteragdes e ajustes no sistema tributario. A concentragdo de responsabilidades na Unido
e a reparticdo de receitas com Estados e Municipios, levaram a necessidade de varias
manobras legislativas para aumentar a arrecadagdo. Hoje temos a arrecadagdo em
patamares escandinavos, com uma carga tributaria na faixa de 34% do PIB. Outra
dificuldade que adveio da nova Constituicdo ¢ a vinculagdo de receitas a determinadas
despesas, principalmente satde e educacdo. Deste modo que a margem de manobra do
governo com as despesas discriciondrias e verbas de investimentos fica extremamente

reduzida.

Vérias mudancas sdao pensadas para reduzir o apetite dos politicos para gastar sem
fontes de receita e sem se preocupar com a questdo financeira, gerando inflagdo e
ineficiéncia. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF foi implementada pela Lei
Complementar 101 de 2000, pensada para disciplinar o orgamento publico e para garantir

a responsabilidade dos gestores publicos.

Apesar de termos controlado a questdo da inflagdo com o advento do Plano Real
em 1994, o crescimento médio do Brasil tem sido muito abaixo das necessidades, o que
nos coloca mais uma vez no centro de uma discussao acerca da capacidade financeira do
Estado e de seu papel na sociedade. Apds um periodo favoravel no cenario internacional
durante os governos de Lula da Silva, voltamos a cair na tentacdo da indisciplina fiscal
durante o periodo Dilma Roussef que nos legou dois anos de recessao e um quadro fiscal

desafiador. Mais uma vez ficou claro que o desafio esta longe de ter sido vencido e mais
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uma vez ha necessidade de uma reforma tributaria para recolocar o Brasil no trilho do

crescimento, do desenvolvimento e da diminuig¢ao das desigualdades.

4. O Estado que a sociedade deseja

A discussdo acerca do papel que o Estado no dominio econdmico ¢é recorrente e
ocupa lugar de destaque nas produ¢des académicas e cientificas de varias categorias
profissionais, em especial a dos economistas. Deve o Estado ser minimo ou
intervencionista? Em que intensidade? As perguntas foram objeto de tratados elaborados

por economistas, juristas, filoésofos e muitos outros pensadores ao longo da historia.

Sob o ponto de vista juridico, podemos assinalar que o Estado tem relevante
influéncia na efetivagcdo dos direitos de seus cidadaos. O Estado moderno surgiu como
uma maneira de controlar os poderes das monarquias absolutistas. Os direitos que exigem
algum tipo de atuagdo do Estado dividem-se em 3 geragdes que se sobrepdem com a

evolucdo do pensamento sociologico e juridico.

Numa primeira perspectiva, estd o direito individual, que, seguindo os ditames
liberais da época, exigia que a intervengao do Estado na esfera das liberdades individuais
fosse a menor possivel. Era o Estado Liberal, também referenciado como Estado minimo,
que exercia apenas funcdes essenciais na sociedade devendo zelar pela garantia dos
direitos individuais dos cidaddos provendo seguranga publica e justi¢a, deixando a cargo
do mercado a regulacao da vida econdmica. Era um Estado fruto do liberalismo classico
na sua mais pura e ingénua acepcao. Nesta concepcao, o Estado deve intervir o minimo

possivel deixando os ajustes econdmicos e sociais a cargo do mercado.

A complexidade da vida social langou os préoprios cidaddos a buscarem e
procurarem socorro no Estado para que este, em substituicao ao mercado privado, passe
a prover certos bens e servicos ndo disponibilizados pelo setor privado ou, quando
disponiveis o sdo a precos inacessiveis a grandes parcelas da populagdo. Em resumo o
mercado liberal apresentava falhas e fragilidades que deveriam ser supridas pelo Estado.
Nasce o Estado do bem-estar social com uma necessidade maior de recursos para fazer
frente as novas responsabilidades. Sdo os direitos de segunda geragdo que exigem do

Estado atua¢dao em temas como assisténcia social, saude, educagao, trabalho etc.

SO CETIIM lop =

E




A terceira geragdo de direitos surge com a proeminéncia dos direitos que possuem
titularidade difusa ou coletiva, uma vez que sdo concebidos para a protecdo nao do
homem isoladamente, mas de coletividades, de grupos, enfim, da prépria sociedade.
Nestes termos, os direitos sao mais abstratos, mas nem por isso menos onerosos. Tem-se,
aqui, o direito a paz, ao desenvolvimento econdmico, direito a qualidade do meio
ambiente, a conservagdo do patrimonio historico e cultural, direito a qualidade de vida
digna. Mais uma vez o Estado sera levado a prover bens e servigos para controlar e

satisfazer os anseios dos cidadaos.

Dentre as diversas possibilidades de atuacdo do Estado sustentadas por correntes
de pensamento opostas, algumas mais liberais, outras mais intervencionistas, um aspecto
do problema ndo enseja davidas e € um consenso entre as diversas vertentes. O Estado,

para exercer seu papel, seja ele qual for, precisa de recursos financeiros.

Portanto, o Estado como qualquer agente econdmico tera despesas para exercer
suas fungdes e deverd arrecadar recursos para fazer frente as despesas. Porém, como o
Estado, em principio, ndo exerce atividades produtivas capazes de gerar recursos para
abastecer seus cofres, a fonte primaria de obtengdo de recursos € a arrecadagao
compulsodria de tributos dos demais agente econdmicos que se encontram sob o império

de sua jurisdigdo.

Aspecto importante ¢ a compulsoriedade do pagamento de tributos. Essa é uma
caracteristica essencial desta atividade do Estado. O pagamento de tributos naturalmente
ndo ¢ desejado pelos agentes econdmicos, portanto ndo fosse obrigatério ndo haveria
incentivos para que os contribuintes dessem sua contribui¢do. Todos os paises precisam
buscar nas suas sociedades os recursos financeiros para fazer frente as despesas que

inevitavelmente terdo que assumir para cumprir suas tarefas.

No mundo ideal, o Estado deve arrecadar com eficiéncia os recursos estritamente
necessarios para fazer frente as suas despesas. Os gastos publicos, por sua vez, devem ser
feitos com inteligéncia, parcimonia e eficiéncia para evitar desperdicios e devem ser

suficientes para prover servicos de boa qualidade para a populagao.

Como bem lembram Felipe Salto e Mansueto Almeida, os paises tém 3 maneiras

para financiar as a¢des do Estado, sdo elas: por meio de tributacdo, emissdo de moeda e
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Cada modalidade tem aspectos positivos e negativos que devem ser avaliados pelo
gestor publico, de modo a escolher a que melhor se ajuste a realidade da economia do seu

Estado.

A tributacdo, apesar de ser o recurso mais desejado, gera distor¢des no sistema
econdmico, pois o tributo transfere da sociedade para o governo recursos que seriam
utilizados no consumo, na produgdo ou que fariam parte da renda dos agentes
econdomicos. Ha, dependendo da quantidade e da intensidade dos tributos, um
desincentivo a gerar riqueza, o que ¢ altamente prejudicial para o desenvolvimento

economico. E o que os economistas chamam de peso morto causado pela tributagao.

Outra forma de financiar o setor publico é a emissdao de moeda. Parece ser a
solucao mais tentadora. Entretanto, emitir moeda para pagar déficit das contas publicas
gera inflacdo. Esta era a realidade do Brasil nos anos 80 e 90, até a chegada do Plano Real

em 1994.

Para financiar o governo quando a receita publica ¢ insuficiente para fazer frente
as despesas publicas, e quando o patamar de tributos cobrados da sociedade chega ao
limite do razoavel, e considerando ainda que a emissao de moeda ¢ um mal maior, a
terceira e ultima alternativa para viabilizar financeiramente o governo ¢ obten¢do de
empréstimos junto ao mercado para financiar o déficit. O mecanismo ¢ relativamente
simples, o governo emite titulos que sdo comprados pelos agentes econdmicos privados
sob a promessa de que serdo pagos juros sob o valor captado apds o transcurso de um
prazo previamente acordado. Ao final do prazo o governo pode pagar os credores ou
refinanciar a divida por mais um periodo renovando o compromisso de pagar novos juros

sobre o capital emprestado.

De todo modo, a primeira opcao ¢ a tributagdo. Juridicamente, no direito
brasileiro, tributo € género que tem como espécies os impostos, as taxas e as contribui¢ao
de melhoria como descrito no artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988. No sistema
brasileiro temos ainda as contribui¢des de varios tipos que também tém natureza

tributaria.




5. O Sistema Tributario desejavel

Se o Estado vai compulsoriamente retirar recursos da economia ¢ preciso que o
processo seja concebido de modo a causar o menor dano possivel a atividade economico

€ a0 mesmo tempo possibilite que os recursos necessarios ao Estado estejam disponiveis.

Segundo Stiglitz sdo cinco as caracteristicas desejaveis de um sistema tributario.

Resumidamente € preciso que o sistema possa prover o que se segue:

a) Eficiéncia Econdmica: o sistema tributario deve ser concebido de modo a nao
interferir, ou a0 menos interferir o minimo possivel, na alocagdo eficiente dos
recursos da economia que ¢ provida pelo mercado.

b) Simplicidade de administracdo: o sistema tributario deve ser simples de
entender, facil de interagir e efetuar os pagamentos e, por fim, deve ter custos
muito baixos para sua administragdo por parte dos contribuintes.

c) Flexibilidade: o sistema tributario deve estar preparado para responder de
forma répida, e se possivel de forma automatica, as novas circunstancias e
mudangas do ambiente econdmico.

d) Transparéncia: o sistema tributdrio por ser simples deve ser também
transparente de modo que os contribuintes compreendam perfeitamente os
tributos e valores que estdo pagando, bem como devem ser capazes de
entender a destinagdo dos recursos de modo a controlar o fluxo de recursos
da sociedade para o governo.

e) Equidade: esta caracteristica indica que o sistema deve ser justo e deve seguir
o principio da legalidade, de modo a impor tributos sempre de acordo com a
legislagdo aprovada pelo Poder Legislativo e seguindo os tramites
previamente definidos em Lei, ou seja, de acordo com o devido processo
legal, e também o principio da igualdade, que busca tratar do mesmo modo
os contribuintes em condi¢des iguais € os contribuintes em condi¢des
desiguais de modo diferente na medida de suas desigualdades, além de outros

principios juridicos e economicos de modo a buscar uma justica tributéria.

O autor ainda faz alusdo a uma sexta caracteristica que seria necessaria em alguns
casos, em especial em paises em desenvolvimento, que seria a capacidade do sistema

tributario de ser resistente a corrupgdo. De maneira geral, esta ¢ uma propriedade do
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sistema tributério de dificil implementa¢do. No entanto, algumas medidas podem ajudar
a manter o sistema menos vulneravel. E desejavel que o sistema tributério seja simples,
transparente com aliquotas baixas. Complexidade ¢ um convite ao surgimento de
facilitadores. Agente publicos bem pagos, rotacdo frequente das equipes entre diferentes
localidades para evitar a criagdo de vinculos esptrios, realocagdo periddica das equipes
em diferentes tarefas, a utilizagdo de sistemas informatizados para monitorar ¢ auditar a
arrecadagdo, a vedacao ao pagamento dos tributos em moeda forgando o uso do sistema
bancério e, o mais poderoso remédio que deve estar presente no sistema € a credibilidade
das autoridades o que enseja a ameaga concreta de sangdes pecunidrias e também de
restricdo de liberdade (prisdo). A certeza de que se for descoberto tera que assumir as

consequéncias e que também sera atingido em seu patrimonio.

Alternativamente, outros autores trataram do tema das caracteristicas e atributos

a serem perseguidos no desenho de um sistema tributério 6timo.

Luiz Guedes Neto, em interessante artigo na RDT publicado em dezembro de
2020, nos lembra que desde os primérdios da Ciéncia Econdmica, Adam Smith, na sua
obra An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations, Livro V, capitulo II,
debateu e estudou os efeitos da tributagdo na economia. Em seus estudos fixou alguns
atributos a serem seguidos pelo sistema tributdrio para ndo onerar a eficiéncia da
economia. O primeiro deles ¢ a isonomia. Os tributos devem respeitar a capacidade
contributiva dos agentes econdmicos, o segundo atributo € o da certeza, pois nao pode
haver duvida acerca da incidéncia e aliquotas dos tributacdo, evitando-se cobrancas
arbitrarias. O terceiro atributo informa que o pagamento do tributo que j4 onera o
contribuinte pela obrigacdo de pagar, ndo pode incutir outros custos diretos ou indiretos
ao contribuinte, portanto deve ser o menos oneroso possivel. Por fim, segundo Smith, o
momento e a forma de pagamento do tributo devem ser o mais conveniente possivel para

facilitar a vida do contribuinte.

Nos parece possivel arriscar a apontar que, no caso brasileiro, pelo tamanho e
caracteristicas do Estado, o patamar minimo de arrecadacao que permita o funcionamento
minimo das fun¢des governamentais deve estar proximo a vinte e cinco por cento (25%)
do PIB. Do mesmo modo, a carga tributaria ndo pode ultrapassar um patamar razoavel,
que seria em torno de trinta e cinco por cento (35%) do PIB, sob pena de um aumento da

sonegagao, da informalidade ou mesmo de protestos antidemocraticos.
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Assim, hd um balizamento para as caracteristicas desejaveis de uma reforma
tributaria tanto na forma, quanto no contetido, buscando sempre o equilibrio entre a

arrecadacgao dos recursos necessarios ¢ a minima distor¢ao do sistema econdémico.

As condi¢des da economia brasileira indicam que os niveis de tributacdo devem
se manter proximos aos patamares do teto aceitavel, tendo em vista a enorme divida social
a ser resgatada e aos necessarios investimentos em infraestrutura para que o Pais possa

crescer e se desenvolver.

6. A Evolucao da Carga Tributaria

Em linhas gerais, podemos avaliar a carga tributaria de um pais pela comparacao
pela relacdo entre o total de tributos arrecadados e o somatorio das riquezas produzidas
(PIB). Este percentual serve para mensurar a contribuicdo dos tributos para geragao de
riqueza de um pais, bem como ajuda a verificar a distribui¢do dos tributos recolhidos em
beneficio da populagdo. Isso acontece através da implementacdo de politicas publicas,
direcionadas a desenvolvimento social, saude, educacdo, seguranga, transporte,

habitacao, dentre outros.

Na Figura 1, podemos observar uma evolucdo consistente da carga tributaria em
relacdo ao percentual de crescimento do PIB, desde a década de 40. O aumento demonstra
que o papel do Estado mudou neste periodo. Muitas responsabilidades foram atribuidas
ao Estado como forma de proteger os menos favorecidos das regras de mercado. Nos
paises pobres e em desenvolvimento esta realidade se mostrou explicitamente. E o caso

do Brasil.




29,8 - Piono Reol

22,4 - Constituigdo de 1588

Carga Tributdria Total

17,0 -Goipe Miktor % do PIB - média por década

184 -40: 14,2 % - 80: 25,2%
-50: 16,4 % - 90: 27,2%
- 60: 20,0 % - 00: 33,0%
-70: 25,2%

- Média anual total(1947-2010): 23,9%

Figura 1. Evolucdo da carga tributaria em relagio ao crescimento do PIB*

Os especialistas insistem em dizer que ha um patamar minimo de despesas que
seriam necessarias para sustentar a estrutura administrativa do governo. Por razdes
juridicas as despesas do setor publico mostram-se rigidas e dificilmente poderdo sofrer
reducdo substancial no curto prazo, mesmo que se aprove ¢ ponha em pratica uma bem
concebida reforma administrativa. Sdo os ganhos a serem paulatinamente obtidos por esta
reforma, tanto na forma de redugdo de despesas como de aumento da eficiéncia da a¢do
governamental, que poderdo vir a saldar os déficits de politicas sociais e investimento

acumulados pelo Estado.

A carga tributdria brasileira alcangou o patamar recorde de 35,17% do PIB
(Produto Interno Bruto) em 2019, de acordo com estudo elaborado pelos economistas
José Roberto Afonso e Kleber Pacheco de Castro. Os dados demonstram que ndo ha
espaco para aumento da carga tributéria, pois a sociedade brasileira ja ¢ extremamente
penalizada pelos tributos e, ademais, a qualidade dos servigos publicos ndo corresponde

as expectativas da populagao.

32 IBGE / Contas Nacionais e Ministério da Fazenda.




f 7 Insti tuigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
Independente JUNHO DE 2018
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Como bem lembra José¢ Roberto Afonso, na obra de Felipe Salto e Josué
Pelegrinni (2020), apesar da percepcao geral de que a carga tributéria brasileira ¢ muito
alta, estudos mais detalhados indicam que a carga tributaria brasileira ¢ o reflexo das
escolhas feitas pelo constituinte de 1988 que concebeu o Estado brasileiro como um
estado de bem-estar social amplo e universalista. Obviamente, ndo se pensou de onde
viriam os recursos para suportar escolhas sociais e politicas de tal dimensao. Com isso, o
crescimento das despesas do Estado € superior ao crescimento das receitas gerando um

rombo nas contas que cresce ano a ano.

A busca por uma solucdo que garanta a eficiéncia econdmica ¢ fundamental para
que os agentes economicos voltem a empreender e investir. A confianga do setor privado
e o aumento da atividade econOmica, em ultima instancia, acabam refletindo num

aumento natural da arrecadagdo e na capacidade de investimento do setor publico.

Para que este movimento seja possivel, ¢ fundamental que se busque uma

melhoria na qualidade da tributagao.

7. A Qualidade da Carga Tributaria

Ja sabemos que uma das caracteristicas desejaveis de sistema tributério ideal ¢ a

equidade, que deve ser entendida como a capacidade do sistema de ser justo. Como o

BOLETIM lop




tributo ¢ compulsorio, o contribuinte fica muitas vezes indefeso quando sofre algum tipo
de injustica estrutural. Para que possamos identificar os possiveis desvios do sistema, ¢
interessante observarmos como a carga de tributos é repassada para a sociedade. E uma
maneira que temos para identificar se os principios de equidade tributaria estdo sendo

observados na vida real.

Um dos anseios do desenho do sistema tributario construido pelos constituintes
de 1988 era descentralizar as receitas permitindo que Estados € Municipios pudessem ter
mais recursos € mais autonomia financeira e, por consequéncia, diminuindo a

concentra¢do de tributos nas maos da Unido.

Ao observarmos a distribuicdo da arrecadagdo de tributos entre os entes

federativos no ano de 2018 podemos identificar que a concentragdo de recursos ¢

significativa.

ENTE ARRECADACAO % % PIB
UNIAO 1.547.402,45| 67,53% 22,46%
ESTADOS 593.382,08] 25,90% 8,61%
MUNICIPIOS 150.622,55 6,57% 2,19%
TOTAL 2.291.407,08| 100,00%| 33,26%

Milhdes de Reais

Fonte: Salto & Pelegrini -slides Finangas Publicas

A melhor explicagdo para esta concentracdo € que a Unido buscou manter os
recursos em seus cofres por meio da imposi¢ao de tributos alternativos, principalmente
as contribuic¢des. Este tipo de tributo ndo ¢ passivel de transferéncia para os demais entes
federativos o que acabou sendo necessario para que a Unido pudesse fazer frente as
atividades sob sua responsabilidade impostas pela Constituicdo de 1988. A outra
motivagdo para esta procura por recursos € a sua importancia desta ferramenta para a

manuten¢ao do seu poder politico.

Frustrada a inten¢@o de redistribuir recursos entre os entes federativos devemos
buscar entender a distribui¢do setorial dos tributos e em seguida a base de incidéncia para

buscar os pontos que podem e devem ser aperfei¢oados.

i
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A economia brasileira, no inicio do século XX, era eminentemente agricola, dependente
das divisas de uma monocultura de exportacdo e com uma populagdo concentrada no
campo. A partir dos anos 40, por uma série de circunstancias, iniciamos um processo de
substitui¢do de importacdes e industrializagdo que se fortaleceu nos anos 50 e 60. No
inicio dos anos 70, o parque industrial brasileiro ja era diversificado e havia crescido
exponencialmente na esteira do milagre brasileiro do inicio da década. Apesar da década
perdida e dos problemas com a inflagao nas décadas seguintes, o Brasil conseguiu, no
final do século, se transformar numa economia mais diversificada com uma grande
concentragdo de sua populagao nas cidades. Mudou completamente o perfil da economia
e, por consequéncia, também o perfil da arrecadacao de tributos. O que observamos é que
a tributagdo sobre o comércio exterior e da propriedade foram perdendo participacao com
o fisco voltando suas atencdes para a circulacdo de bens e servicos e para o comércio
doméstico. Com isso, o atualmente o setor da economia que mais contribui com recursos

para o Estado ¢ o setor de servicos. Vejamos o tamanho desta participacao:

COMPOSICAO SETORIAL DA TRIBUTACAO

Setor % do total (VAB)| % do total Arrecadado | Carga Estimada %VAB
Agropecuaria 5,40% 0,60% 3,60%
IndUstria 21,30% 32,50% 46,80%
Servigos 73,30% 66,90% 28,10%

TOTAL 100,00% 100,00% 30,80%

VAB - Valor Agregado Bruto
Fonte: Contas Publicas no Brasil, capitulo 10, pg 263

José Roberto Afonso e Kleber Castro

A base de incidéncia da tributagdo guarda coeréncia com as premissas do sistema
tributario. Tributar servigos e consumo ¢ a solugdo fiscalista do Estado brasileiro.

Vejamos alguns dados acerca da base de incidéncia dos principais tributos.

Carga Tributaria por base de incidéncia - 2018

BASE INCIDENCIA ARRECADAGCAO %PIB PARTICIPACAO (%)
Bens e Servicos 1.026.336,00] 14,90% 44,80%
Folha de Salarios 626.447,00] 9,10% 27,30%
Renda 495.355,00| 7,20% 21,60%
Propriedade 106.363,00] 1,50% 4,60%
Transferéncias Financeiras 36.618,00] 0,50% 1,60%
Qutros 288,00] 0,00% 0,10%
Total 2.291.407,00| 33,30% 100,00%

MilhSes de Reais

Fonte: Salto & Pelegrini -slides Finangas Publicas
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Dados detalhados mostram que a maquina arrecadadora ¢ avida pelo setor de

Servigos.
Bens e Servigos Folha de Salarios Propriedade Renda
Tributo Valor % Tributo Valor % |Tributo| Valor % |Tributo] Valor %
ICMS 479.310,00( 46,70% |INSS 359.233,00f 57,34% |ITR 1.419,00] 1,33% |IRPF ]200.876,00| 40,55%
COFINS 244.287,00] 23,80% |SERVIDOR 85.351,001 13,62% |IPTU 43.481,00] 40,88% |IRP) 194.814,00] 39,33%
1SS 62.126,00] 6,05% |FGTS 125.908,00] 20,10% [IPVA | 43.120,00] 40,54% |Outros | 99.666,00] 20,12%
PIS 53.616,00 522% |Salario Educacdo| 21.979,00( 3,51% [ITCD 7.330,00] 6,8%
IP| 53.985,00] 5,26% [SISTEMAS 19.920,00 3,18% |ITBI 11.013,00] 10,35%
I1(+IE) 40.704,00] 3,97% |PASEP 12.066,00] 1,93%
TAXAS 57.172,00 5,57% [OUTROS 2.090,00 0,33%
cp 15.180,00] 1,48%
CSeCE 19.955,00] 1,94%
TOTAL  |1.026.335,00] 100,00% Total 626.547,00100,00%| Total |106.363,00|100,00%| Total |495.356,00]100,00%

Milhes de Reais

Fonte: Salto & Pelegrini - slides Financas Publicas

8. Olhando outros paises

E de boa pratica e prudéncia buscar dados de outros paises para validar e
aperfeicoar o modelo brasileiro. Observar a composic¢ao da receita e as caracteristicas da
carga tributdria em comparacdo com outras nagdes ¢ um exercicio de inteligéncia e
humildade. Nao ¢ preciso reinventar a roda, temos que buscar solugdes no exterior que
possam ser reproduzidas no Brasil com a mesma eficiéncia. Neste trabalho buscamos
dados comparativos com os demais paises sul-americanos € com o0s paises integrantes da

Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdomico — OCDE.

% Valor do PIB

RENDA | FOLHA SALARIOS| PROPRIEDADE | BENS E SERVICOS | OUTROS | Carga Total

BRASIL 7,00% 9,00% 1,50% 14,30% 0,50% 32,30%
OCDE 11,40% 9,90% 1,90% 11,10% 0,20% 34,50%
America Latina] 6,10% 4,10% 0,80% 11,40% 0,50% 22,90%

% Total da Arrecadacdo
RENDA | FOLHA SALARIOS | PROPRIEDADE | BENS E SERVICOS | OUTROS | Carga Total

BRASIL 21,70% 27,90% 4,60% 44,30% 1,50% | 100,00%
OCDE 33,00% 28,70% 5,50% 32,20% 0,60% | 100,00%
America Latina | 26,60% 17,90% 3,50% 49,80% 2,20% | 100,00%

Fonte: stats.ecde.org

Fonte: Salto & Pelegrini -slides Financas Publicas
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Uma das primeiras conclusdes ao observar os dados acima ¢ que, em comparacao
com o Brasil, os paises da OCDE tributam mais Renda que Bens e Servigos. No item
Folha de Salarios a tributacao ¢ praticamente equivalente. Analisando a Carga Tributaria
Total vemos que a OCDE tem uma carga tributaria em relacdo ao PIB em torno de 34%,

alguns poucos pontos percentuais acima do Brasil que estava em torno de 32%.

Podemos concluir que o Brasil se encontra no meio do caminho entre os paises

membros da OCDE e os paises da América Latina.

O que parece explicar a semelhanga das cargas tributarias entre os paises sul-
americanos ¢ o Brasil ¢ o nivel de desenvolvimento economico e social destes paises.
Todos num mesmo patamar civilizatério, em que pese a economia brasileira em termos
de tamanho e diversificacao ser significativamente maior. No grupo de paises da OCDE

temos o Chile e

A seguir, apenas para ilustra nossas observacdes, segue figura que mostra um
comparativo Brasil e os paises da OCDE, que aparecem discriminados. O quadro mostra
a incidéncia de tributos nas seguintes areas: 1) renda, lucros de capital, 2) folha de

salarios, 3) propriedade e 4) bens e servigos.
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Figura 2. Comparacio da economia do Brasil e de paises da OCDE?>?

9. Distorcoes do Sistema Tributario

As distor¢des do sistema tributdrio brasileiro atingiram niveis inimaginaveis.

Poucos paises no mundo conseguem reunir no seu sistema tributario tantas caracteristicas

que contrariam as principais teorias acerca de um bom sistema tributario. Podemos

escolher qualquer dos principais autores e o sistema tributario brasileiro nao passaria no

teste de conformidade. E impressionante como conseguimos violar todas, isso mesmo,

todas as recomendacdes de boas praticas de um sistema tributario. José Roberto Afonso

admite que os tributos brasileiros cometem todos os pecados possiveis. Sio complexos,

injustos, danosos as exportagdes retirando competitividade do Brasil nos mercados de

comércio internacional, atrapalham também o sistema produtivo onerando os precos e a

produg¢do de bens e servigos, sdo pouco transparentes e, em geral, absolutamente

inflexiveis tendo em vista que qualquer mudanca na grande maioria das vezes implica em

33 LACERDA, Claudia. Carga Tributéria — Um Comparativo entre Brasil e Reino Unido.
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alteracdo no texto da constitucional o que leva a conchavos e aliancgas politicas espurias,

tudo em nome do avango institucional.

A busca por uma soluc¢ao que garanta a eficiéncia economica ¢ fundamental para
que os agentes econdomicos voltem a empreender e investir. A confianga do setor privado
e o aumento da atividade econdmica em ultima instancia acaba refletindo num aumento

natural da arrecadacdo e na capacidade de investimento do setor publico.

A lentidao ¢ uma caracteristica importante da evolu¢ao do sistema tributario
nacional. Ela reflete as fortes resisténcias da sociedade e do proprio Estado a mudangas,
ndo sendo por acaso que o tempo decorrido entre os primeiros reclamos por uma reforma
e sua realizagdo seja alteragcdes radicais, que provocam instantaneamente enormes
mudangas de precos relativos da economia e/ou variagdes abruptas na carga tributaria sao

capazes de gerar o caos econdmico e/ou a faléncia do Estado.

As principais distor¢des do sistema tributirio brasileiro s@o: seu carater

regressivo, sua falta de neutralidade, a complexidade e a falta de flexibilidade.

A regressividade ¢é responsavel por dois fendmenos, em primeiro lugar este tipo
de tributagdo atinge com maior intensidade relativa as classes sociais de menor renda, e
com isso contribui para reduzir a renda das familias, o que ¢ exatamente o que a teoria
econdmica chama de peso morto. No Brasil o peso dos tributos indiretos ¢ demasiado
elevado dificultando o efeito de melhoria de distribui¢do de renda na sociedade. De fato,
os dados indicam que o comportamento regressivo da carga tributdria impacta de modo

mais contundente as parcelas menos favorecidas.

O grande problema da ndo neutralidade tributaria é forcar os agentes econdmicos
a tomarem suas decisdes de investimentos baseadas primordialmente no planejamento
tributario, ou seja, onde os impostos sao menos draconianos, deixando de lado a

disposi¢cdo dos fatores econdmicos.

Nas palavras de José Roberto Afonso em Salto e Pellegrinni (2020), a teoria
econOmica e tributaria vaticina que o principio da neutralidade ndo ¢ atendido se, a
decisdao do agente econdmico for diferente a depender da presenca ou auséncia da

tributacao de sua atividade.
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E o caso tipico da guerra fiscal entre os Estados da federagdo. Ao tentar atrair
investimentos ha uma corrosao da base arrecadatéria por meio de isengdes e beneficios
que, ao final, levam a instalagdo de empreendimentos distantes dos canais de escoamento,
distante das fontes de matéria prima e fora do eixo de consumo daquele produto ou
servigo. Este movimento, ao fim e ao cabo, acaba encarecendo custo de produgdo e

afetando a competitividade e os ganhos de produtividade da economia.

Complexidade ¢ a caracteristica mais facilmente observada do sistema tributario
brasileiro. O site da internet “portaltributario”, em janeiro de 2020, elaborou uma lista
dos tributos existentes no sistema brasileiro e a contabilizou 92 tributos entre impostos,
taxas, contribuicdes etc. E 0 que muitos chamam de manicomio tributario. Apenas para
ilustrar, o ICMS, imposto de competéncia dos estados membros, possui 27 legislagdes
diferentes, uma para cada ente da federacdo. Segundo o Gilberto Amaral, citado por José
Roberto Afonso em Salto e Pellegrinni (2020), entre 1988 e 2018, apenas em matéria
tributaria, foram editadas mais de 30 mil normas federais, mais de 117 mil normas

estaduais ¢ mais de 228 mil normas municipais entre leis, decretos, portarias, resolugdes

etc.

228.728
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Figura 3. Numero de legislagdes tributarias no Brasil.

O resultado desse quadro ¢ que os agentes econdmicos despendem uma
quantidade enorme de energia e recursos para administrar suas obrigacgoes tributarias. O
projeto “Doing Business” do Banco Mundial relata que o Brasil ¢ o pais com o maior
numero de horas gastas para lidar com o sistema de tributos. O Brasil ocupa 184" posi¢ao

num ranking de 202 paises no quesito pagamento de tributos (paying taxes).
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No atributo flexibilidade, o sistema tributario do Brasil também esta muito mal
posicionado. A complexidade do sistema com uma quantidade absurda de
regulamentagdes ja seria um indicativo da dificuldade de coordenar todas as incidéncias
normativas de modo a ter agilidade de adaptacao a novas situagdes econdmicas. A questao
fica muito mais grave pelo fato de que o constituinte de 1988 estruturou todo o sistema
tributario por meio de normas constitucionais com o objetivo de proporcionar uma maior
estabilidade ao sistema e buscando maior seguranga juridica que ¢ um dos entraves ao
aporte de investimentos no Brasil. Porém, a virtude transformou-se em mais um
problema. O engessamento das normas presentes na Constitui¢do virou um entrave para
a modernizagao e atualizacdo do sistema tributario. A realidade econdmica mudou muito
nos ultimos 30 anos e vai mudar ainda mais nos anos que se aproximam. Os impactos da
tecnologia, da biotecnologia, da engenharia genética, da inteligéncia artificial, da robdtica
e da engenharia de software vao transformar radicalmente perfil das sociedades

contemporéneas cm poucos anos.

Diante deste quadro, o tramite legislativo e politico para emendar a Constituicao
¢ custoso, improdutivo e fere de morte a competitividade e a produtividade da economia

brasileira.

10. Reforma Tributaria

Dentre os principais objetivos de uma reforma tributaria deve estar presente a
preocupacdo de harmonizar a necessidade de arrecadar com o objetivo de melhorar as
condi¢des de competitividade do setor produtivo, aprimorando o sistema com relagdo aos
efeitos dos tributos na alocagdo dos recursos da econdmica. Além de melhorar a
distribuicao do 6nus tributarios entre os contribuintes de modo a respeitar os principios
da igualdade e da capacidade contributiva, dentre outros. E principalmente um objetivo a

ser perseguido de ser o de simplificar o sistema tributério

Um sistema tributario com tantas imperfeigoes e tantas distor¢des nao pode ficar
indefinidamente regendo o sistema econdmico do Brasil. Os clamores para uma
atualizacdo do sistema tributdrio chegam de varios setores da sociedade, inclusive dos

especialistas. Dentro deste espirito reformista de resgate do potencial da economia
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brasileira surgiram duas propostas de reforma tributaria que estdo em processo de analise

nas Casas Legislativas federais.

Temos em tramitacao a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n° 45, de 2019,
a reforma tributaria discutida na Camara dos Deputados, e a PEC n° 110, de 2019, a
reforma tributdria apreciada no Senado Federal. Além destas propostas de emenda a
Constitui¢ao, temos uma proposta menos abrangente de reforma tributaria de iniciativa

do governo por meio do Projeto de Lei (PL) n°® 3.887, de 2020.

Os projetos em destaque, no ambito da Reforma Tributaria, tém em comum a
unificagdo de diversos tributos por outros e a formagdo de comités representativos dos

entes federados, propondo um periodo de transi¢do para o implemento dessas mudangas.

Uma das propostas da reforma ¢ substituir os tributos incidentes sobre bens e
servigos por um imposto sobre valor agregado nos moldes defendidos pelos especialistas
e pela doutrina internacional. A PEC 45 cria um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e
impostos seletivos, e extingue cinco tributos: IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS; PEC 110:
criaum IBS e um Imposto Seletivo, e extingue nove tributos: IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins,
CIDE-Combustiveis, Salario-Educacao, ICMS ¢ ISS; o Substitutivo a PEC 110: cria um
IBS federal, um IBS estadual/municipal e um Imposto Seletivo, e extingue nove tributos:
IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-Combustiveis, Salario-Educa¢do, ICMS e ISS; o PL
3887: institui a Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e Servigos (CBS) e

extingue dois tributos: PIS e Cofins.

Com relagao a base de incidéncia, foram propostas com o objetivo de abranger as
bases dos impostos extintos, assim, nas PECs 45 e 110 incidéncia do IBS sobre todos os
bens e servigos, incluindo a exploracdo de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, e a
locacdo de bens, nas operagdes no mercado interno ¢ na importagdo. Nao haverd a
incidéncia do tributo na exportacdo para manter a competitividade internacional dos
produtos brasileiros, no PL 3887 também se pretende a incidéncia ampla da CBS nas

operacdes no mercado interno e na importacgao, ¢ ndo incidéncia na exportagao.

Quanto a aliquota, na PEC 45, cada ente federativo fixard uma parcela da aliquota
total do IBS por meio de lei ordindria, federal, estadual, distrital ou municipal (uma
espécie de “sub-aliquota”), aplicavel a todos os bens e servicos destinados a cada ente

federado; portanto, a aliquota pode diferir em cada Municipio/Estado, mas ¢ unica para
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todos os bens e servigos 14 consumidos; na PEC 110 uma lei complementar fixara as
aliquotas do IBS, havendo uma aliquota padrdo, mas podendo ser fixadas aliquotas
diferenciadas para determinados bens ou servigos; portanto, a aliquota pode diferir,
dependendo do bem ou servico, mas ¢ aplicada de maneira uniforme em todo o territorio
nacional; ja no PL 3887 a aliquota serda 12%, salvo na incidéncia monofésica a que se
sujeitam os bens do Anexo II (combustiveis, gas, cigarro), que tém aliquotas proprias, e
para as instituigdes financeiras, que tém aliquota de 5,8% sobre uma base de calculo
diferenciada. As trés propostas privilegiam a ndo cumulatividade adotando o regime de
crédito financeiro permitindo a devolugdo dos créditos acumulados. Quando falamos em
beneficios fiscais, a PEC 45 aboliu esta modalidade ndo permitindo a concessdo de
beneficios fiscais, a PEC 110 por sua vez, manteve algum tipo de beneficio fiscal para
algumas atividades, e a concessdo sempre deverd ser concedida por Lei Complementar
que exige um quorum mais qualificado para aprovagdo. Ja& o PL 3887 concede este
beneficio extensivamente, mantendo, inclusive os incentivos para a Zona Franca de
Manaus. O periodo de transi¢do entre o sistema atual e o novo sistema ¢ estimado em
aproximadamente 50 anos para a PEC 45, em torno de 16 anos para a PEC 110 e de

aproximadamente 2 anos para o PL 3887.

11. Conclusao

O reconhecimento do mau funcionamento do sistema tributdrio nacional ¢
atestado por diferentes relatorios técnicos, entre eles o Relatério Doing Business do
Banco Mundial e Diversos Relatérios de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido e de
diversos institutos especializados em finangas publicas, como a Institui¢ao Fiscal

Independente — IFI.

O sistema atual tem feito uma busca incessante pelo aumento da arrecadacdo para
fazer frente ao aumento das despesas e das responsabilidades do Estado do Bem-estar

Social estabelecido pela Constituicao de 1988.

Encurralado por uma divida publica cada vez mais pesada, em especial apos a
pandemia de 2020, atormentado pelos gastos publicos crescentes, premido por um
orgamento de pouca maleabilidade em razio do pequeno percentual de receitas

discricionarias, pressionado pelas vozes que clamam por mais investimento publico e
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sufocado por um teto de gastos que ndo deixa espago de manobra, o Brasil busca
desesperadamente um novo modelo de sistema tributario que seja menos toxico, mais
simples, mais eficiente , menos constitucionalizado para ser mais flexivel e mais justo

retirando todos os mecanismos de regressividade.

A conclusdo légica de tudo que foi discutido neste texto ¢ que a reforma tributéria
¢ urgente, premente e exigird que os congressistas desarmem seus espiritos de vieses
corporativos e setoriais € pensem no Brasil das proximas geragdes buscando construir um
sistema tributdrio mais justo, mais simples e mais eficiente para recuperar a

competitividade e o crescimento da economia brasileira.

A situagdo de calamidade publica decorrente da pandemia do coronavirus, de fato,
aumenta a complexidade para implementagdo da estratégia de Reforma Tributaria ou de
outras medidas de ajustes, especialmente por mudar as prioridades de toda a sociedade

neste momento de crise.
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