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CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, cumpre contextualizar que a Lei Complementar n. 167, de 24 de
abril de 2019, apresentou uma novidade até entao no ordenamento juridico: a instituigao
de um regime especial simplificado para constituicdo e funcionamento de iniciativas
empresariais que se autodeclarem starfups e que visem o avang¢o tecnoldgico e a
geracdo de emprego e renda. E a denominada Empresa Simples de Inovacgo.

De acordo com o art. 65-A, § 1°, considera-se startup a empresa de carater
inovador que visa aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de producéo,
de servigos ou de produtos, os quais, quando ja existentes, sdo de natureza incremental,
ou, quando relacionados a criacdo de algo totalmente novo, de natureza disruptiva. A
norma ainda estabelece que “se caracterizam por desenvolver suas inovagcbes em
condi¢des de incerteza que requerem experimentos e validagcdes constantes”.

Neste sentido, € que o tratamento diferenciado que se refere diz respeito ao
procedimento simplificado e sumario para abertura e fechamento da empresa (pessoa
juridica) no mesmo ambiente digital do portal da Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizacao de Empresas e Negdcios (Redesim), com formulario préprio
digital denominado Inova Simples.

Importante pontuar, também, que a Lei do Simples Nacional (LC 123/2006) foi
alterada no art. 18-A, §4°, inciso V, no sentido de excepcionar as startups da forma de
recolhnimento dos impostos e contribuicbes estabelecidas para o MEI
(Microempreendedor Individual), 0 que acabou por estabelecer um regime tributario
diferenciado para as empresas de inovacao, que nao terdo mais o Simples Nacional
como referéncia, mas sim o Inova Simples, regime tributario especial.

Para a constituicdo da empresa simples de inovagio, o interessado devera
preencher requisitos trazidos na prépria legislagao — estipulados no art. 65-A, §4°, incisos
| a V — dentre os quais vale destacar: i) o funcionamento da empresa nao produzira
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poluigao, barulho e aglomeragao de trafego de veiculos, para fins de caracterizar baixo
grau de risco, tais como definido para o Simples Nacional; ii) definicao do local da sede,
que podera ser comercial, residencial ou de uso misto, admitindo-se a possibilidade de
sua instalacdo em locais onde funcionam parques tecnoldgicos, instituicdes de ensino,
empresas juniores, incubadoras, aceleradoras e espagos compartilhados de trabalho na
forma de coworking.

Por outro lado, a lei estabelece que, uma vez cumprido os requisitos
estabelecidos para a abertura da empresa, o CNPJ respectivo devera ser liberado de
forma automatica sem qualquer burocratizagao adicional (art. 65-A, §5°).

Importante, ainda, salientar que o §6° estipula que a empresa simples de
inovacgao, tao logo seja aberta e possua um CNPJ regular, devera abrir conta bancaria
para fins de captacao e integralizagdo de capital, proveniente de aporte proprio de seus
titulares ou de investidor domiciliado no exterior, de linha de crédito publico ou privado
e de outras fontes previstas em lei. Por sua vez, o §9° estabelece que os recursos
capitalizados “nao constituirdo renda e destinar-se-ao exclusivamente ao custeio do
desenvolvimento de projetos de startup”.

A desburocratizagdo também no que concerne a captacado de recursos € de
extrema importancia para empresas de inovagao, pois verifica-se um problema previsto
na teoria conhecida por “Double Trust Dilema of Innovation”. Quando um empreendedor
busca recursos para financiar o desenvolvimento de produtos de inovacgao, ele tem
receio que, ao expor sua ideia para conseguir a captagao, havera o risco da mesma ser
copiada. Por outro lado, também o investidor precisa ter informagdes sobre o projeto
afim de avaliar sua viabilidade econémica, se ele nao receber essas informagdes, nao
tera a confiangca necessaria para patrocina-lo, trata-se, portanto, de um problema
informacional. Assim, a disponibilizagcdo de mecanismos legais que facilitem o
investimento é de grande valia para esse segmento (HERVE e SCHWIENBACHER,
2018).

Por fim, a norma do art. 65-A, §10° autoriza a comercializagdo experimental do
servigo ou produto da empresa de inovagao, desde que seja respeitado o limite fixado
de faturamento do MEI (R$ 81.000,00 por ano). Caso ultrapasse este valor, deve ser feita
a migracao para outro modelo empresarial adequado ao negdcio. Por sua vez, o §11°
estipula que “na eventualidade de nao lograr éxito no desenvolvimento do escopo
pretendido, a baixa do CNPJ sera automatica, mediante procedimento de
autodeclaracéo no portal da Redesim”.

Outro ponto relevante da legislacdo estabelece que a plataforma da Redesim
possua comunicagdo automatica com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI), a fim de que o conteudo inventivo do escopo da inciativa empresarial tenha
celeridade para fins de registro de marcas e patentes.

A legislacdo ainda estabelece, por meio do § 13° que o Inova Simples sera
regulamentado pelo Comité Gestor do Simples Nacional. Assim € que o Comité para
Gestao da Rede Nacional para Simplificagdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas
e Negdcio (CGSIM) editou a Resolucao n. 55, de 23 de margo de 2020, regulamentando
o disposto na legislagdo examinada.

Como se observa, a introducao normativa teve o objetivo de formatar um modelo
juridico especial — e com protecao diferenciada na lei - para que seja fomentada a
criagdo, formalizacdo e consolidacdo de starfups como agentes da inovagao.



Considerando que as startups sao, geralmente, conduzidas por pessoas jovens e com
poucos recursos financeiros, com modelos de negécios disruptivos e inovadores, que
trazem algum tipo de eficiéncia e bem-estar para a sociedade, a introdugao do regime
de Inova Simples trouxe um importante aparato normativo de fomento a criacdao e o
desenvolvimento destas empresas.

Outro ponto que merece consideracao também é o fato de que as startups
geralmente sao iniciativas com alto nivel de incerteza sobre o alcance do objetivo final,
bem como possuem uma alta taxa de falha, seja porque se esta diante de um ambiente
altamente competitivo, seja porque falta recursos humanos ou financeiros.

Deste modo, a inovacgao trazida pela Lei Complementar n. 167/2019 é positiva
por simplificar e desburocratizar a abertura, o processamento e eventual encerramento
de empresas de inovacgao, cujas caracteristicas exigem uma modelacgao flexivel e mais,
um tratamento tributario diferenciado, até mesmo para que o mercado de startups, mas
especialmente de inovacgao, cres¢a no pais cada dia mais.

UM BREVE CENARIO SOBRE O MERCADO DE STARTUPS NO BRASIL

De acordo com a base de dados oficial do site Startupbase*, mantido pela
Associacao Brasileira de Startups, existem atualmente no Brasil 13.180 startups, das
quais 45% sediadas na regiao Sudeste, 17% na Regiao Sul, 8% na Regidao Nordeste, 5%
na Regiao Centro-Oeste, 2% na Regido Norte e o restante nao informado.

Dentre as cidades, Sdo Paulo possui 2.680, Rio de Janeiro 706, Belo Horizonte
605, Porto Alegre 557, Curitiba 375, Floriandpolis 259, Brasilia 211 e Salvador 204
startups em funcionamento atualmente.

Segundo estudo apresentado pela casa de investimento Capital Research®, em
2015, havia 4.451 startups no pais, em 2017, 5.147 e no ano de 2018 houve um grande
salto no numero para 10.000 empresas, cuja evolugao seguiu em alta no ano de 2019,
quando foram registradas 12.727 empresas no pais.

Dentre os setores que mais possuem startups, destacam-se educagao (7%),
financeiro (4%), Saude e Bem-estar (4%), Internet (3%), Agronegodcio (3%),
Varejo/Atacado (3%), E-Commerce (3%), Comunicac¢ao e Midia (2,6%), dentre outros.

Importante afirmar que o Brasil tem se destacado com startups, principalmente
do setor de financas, as denominadas Fintechs, sendo exemplo de algumas delas
Nubank, PagSeguro, Stone, Ebanx, ContaAzul e Neon.

Portanto, conforme se observa, a maior parte do nimero de empresas esta
concentrada na regido Sudeste, sendo relevante a participagédo do Estado de Sao Paulo.
De fato, ha necessidade de politicas publicas de incentivo e formacgao de incubadoras
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de startups nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste para tornar o mercado de
inovagao mais homogéneo no pais.

Neste sentido, a introdugdo de um regime simplificado para registro de uma
empresa de inovagao (ou startup), tal como oriundo da LC n. 167/2019, parece, de fato,
privilegia-la juridicamente para evitar, inclusive, que haja fuga de instalagao de empresas
para outros paises que possuem um marco juridico mais simplificado. A ideia de
desburocratizar para o fim de fomentar a constituicdo e o desenvolvimento deste
mercado parece bem positiva.

AVALIAGAO DA NORMA INSERIDA SOB O ASPECTO DA LEGISTICA

Importante analisar a pertinéncia da Lei Complementar 167/19, no que concerne
a implementacdo do INOVA SIMPLES, quanto a sua inser¢do no universo juridico,
considerando a qualidade da sua elaboracao, de forma metddica e sistematica, os efeitos
esperados e suas consequéncias nas demais areas, em especial, a econdmica. Para
iss0, a visao sistémica é fundamental para o entendimento dos resultados dessa norma.

A legistica, enquanto ramo da ciéncia da legislacado, possui dois aspectos: o
formal e o material. O primeiro ocupa-se da chamada técnica legislativa, ou seja, a
formatacao propriamente dita da lei, objetivando que haja uma racionalidade légica na
producgao das leis, otimizando o arcaboug¢o normativo.

A outra perspectiva, material, mais que a forma, busca a substancia da norma,
ou ainda, segundo COSTA (2016), “procura incorporar uma perspectiva critica ao
processo de elaboracio da legislagcio, atentando para a qualidade dos atos normativos
e priorizando a eficacia/efetividade das normas”. Dessa forma, sdo examinados os
impactos da Lei Complementar 167/19 sob os critérios da efetividade, eficacia e
eficiéncia, conforme ensinamentos de MENEGUIN (2017).

Primeiro, sob o0 aspecto formalistico, a lei que é objeto de estudo deste trabalho
apresenta todos os elementos necessarios a boa técnica legislativa. Sua redacao atende,
de forma clara e determinada, desde seu projeto de lei, a explicitagdo dos conceitos
juridicos abrangidos. Também, a comunicagao legislativa, por meio da divulgagao
regulamentar, propiciou transparéncia e um encadeamento logico as etapas seguidas.

Ainda, com relagido a sistematizacio, a lei complementar cumpre seu papel
dentro do ordenamento juridico, ndo havendo sobreposicdo com outras normas, pois
trata-se de inserir um formato novo e uma nova concepcao de tratamento para empresas
caracterizadas com startups, com a simplificagao dos procedimentos para sua abertura,
bem como instituindo um regime tributario especial, a partir da excepcionalizacdo as
startups prevista com a alteragao do art. 18-A, §4°, inciso V, da Lei do Simples Nacional
(LC 123/20086).

Depois, sob a ética substantiva, faz-se necessario inicialmente investigar as
caracteristicas da norma, que disciplina de forma simplificada a criagdo de empresas
inovadoras, conhecidas por startups, além de conceder beneficios tributarios e outros
relacionados a obriga¢des acessorias, assim como ao seu ecossistema, com o objetivo
principal de aumentar o numero dessas empresas, de forma a incentivar os avancos
tecnolégicos e fomentar a criagcdo de empregos e aumento da renda por meio da
tecnologia e inovacgao.



Assim, restou demonstrado que a norma perscrutada é efetiva na medida em que
a abertura de empresas - que atendam aos requisitos necessarios para serem
caracterizadas como startups-, passou a ser feita de forma mais simples e menos
burocratica, com mais celeridade, em razao da facilitacao do seu processo. Além disso,
as alteracbes que foram promovidas no SIMPLES NACIONAL criaram o INOVA
SIMPLES, bem como definiram um novo regime tributario especifico para startups.

Também, considera-se que a norma € eficaz, uma vez que o texto legal dispbs
de mecanismos que facilitam a formacdo, o desenvolvimento e crescimento de
empresas dessa natureza, proporcionando um ambiente mais dindmico para sua
formalizagdo. Os numeros talvez ainda nao reflitam o aumento da criagéo de startups a
partir da entrada em vigor da norma porque a regulamentacao sistémica da mesma foi
instituida somente em marcgo de 2020, por meio da Resolugdo CGSIM N° 55. Entretanto,
verificando a experiéncia internacional, apresenta-se exemplos variados, como & o caso
da ltalia, com o ltalian Startup Act de 2012, que institui uma série de beneficios, com
destaque para os fiscais, alavancou para mais de 5,9 mil novas startups em 2016, 160%
a mais que o mesmo periodo de 2014 (GRANT THORNTON BRASIL, 2017).

Em relacdo aos impactos da norma, avalia-se a sua eficiéncia. Considerando-se
os beneficios gerados, verifica-se que o incremento no numero de startups e a
consolidacao dessas empresas no mercado repercutirdo fortemente na economia com
0s aumentos de emprego, renda e na producido de novas tecnologias que trardo uma
série de vantagens para sociedade. Esses beneficios, dessa maneira, sdo superiores aos
custos da sua implementagdo. Assim, o trade-off, num primeiro momento, apresenta
uma relagdo negativa, tendo em vista a menor arrecadacao tributaria aplicada a essas
empresas. Contudo, esse aspecto € compensando pelo maior nimero de empresas
criadas e pelo seu crescimento estimulado pelos mecanismos estabelecidos pela norma.

A experiéncia internacional demonstra isso, um estudo realizado pela Grant
Thornton Brasil, membro da Grant Thornton International, presente em mais de 140
paises, uma das maiores empresas globais de auditoria, impostos, consultoria e
outsourcing, onde foi simulado um cenario, com uma carteira de dez empresas, em que
cada uma captasse R$ 400.000,00, com retorno de dez vezes sobre o capital investido,
cerca de R$ 3.9 milhdes. Nesse contexto, considerando os incentivos de compensacao
de 50% do investimento em impostos devidos e isengdo de Imposto de Renda sobre
ganho de capital, houve um resultado de arrecadagdo de mais de R$ 9 milhdes, o dobro
do que o governo abriria mdo em termos de arrecadagado, assim como potencial
multiplicar do investimento na economia, conforme quadro a seguir (GRANT
THORNTON BRASIL, 2017):



Tabela 1: Arrecadacédo de impostos

Retorno do investimento 10x

Impostos e ContribuigBes pagas durante os 5 anos

Anp 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Total
Encargos sobre Folha de pagamento
INSS Patronal 36 T2 144 2502 46656 97776
RAT 1% 00 18 6 72 1296 26.46
SEMAI, SESC, SESI 522 1044 2068 4176 75168 153.468
FGTS 72 14.4 288 576 103.68 211.68
TOTAL 49.32 98.64 197.28 365.76 658.368 1.369.368
Impostos federais diretos e indiretos
PIS 26 5.2 10.4 1872 33696 T0.616
COFINS 12 24 48 B64 155.52 32592
Imposto de renda 32 64 128 2304 414,72 86912
Contribuicao social 152 2304 46.08 82944 149299 312.883
TOTAL 58.12 116.24 232.48 418.464 753.235 1.578.539
Impostos federais diretos e indiretos
INS5 recolhido pelo empregado da Startup 198 396 79.2 14256 256,608 537.768
Média do valor de [RRE do 16.25 32501 £5.002 117.004 210.606 441363
Empregado da Startup
TOTAL 36.05 7210 144,202 259.564 467.214 97913

Forte: elaboracio Grant Thermton

O poder multiplicador do investimento anjo

Prazo de 5 anos

Investimento Anjo Inicial 4.000.000

Nesse cendrio, para

Rendncia fiscal (3.440.000) cada R% 1 investido em
Impostos e contribuigdes arrecadados da empresa 8.837.51
Federais 4393195 uma startup, R$ 5,84
Previdencidrias 3458103 sdo injetados no
Ouires 6213 mercado local em um
Massa salarial 11.582.775 .

prazo de cinco anos.
Despesas com terceiros 2.938.049

R$ 1,00 do investimento anjo cria R$ 2,21 em impostos & contribuigées Poder multiplicador

do investimento anjo de

R% 1,00 do investimento anjo cria R$ 0,73 em despesas 5 84 na economia
’

R% 1,00 do investimento anjo cria R$ 2,89 em salarios

Fonle- elaboragBo Grant Thorntan

Portanto, entende-se que a Lei Complementar 167/19, ao instituir o Inova
Simples, cumpre os escopos material e formal da legistica, estando em consonancia com
as recomendacdes da Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econdbmico
OCDE (2012).

UM EXAME ACERCA DOS INCENTIVOS GERADOS PARA O AUMENTO DO BEM-
ESTAR SOCIAL E A EFICIENCIA ECONOMICA DA SOCIEDADE

O dultimo ponto deste artigo diz respeito aos incentivos gerados pela norma
examinada. E importante, portanto, avaliar a importancia que as inovacdes e o processo
de constituicao de startups tém para o desenvolvimento econémico e social nas regides
do seu alcance.

Diversos sao os fatores que vém contribuindo positivamente para o cenario
econdmico a partir do constante surgimento de novas empresas de startups, motivados
principalmente por uma nova regulamentacao estatal que facilita a abertura de novos



empreendimentos, tal como se deu com a aprovagao da Lei Complementar que ora se
examina.

O acesso facilitado e o baixo investimento necessario a abertura de startups
permitem deslocar para a formalidade pessoas que, anteriormente, se encontravam na
informalidade ante o excesso de burocracia e a falta de incentivo fiscais para
empreender, mas que agora passam a ter condigdes favoraveis para tal, em razao da
nova regulamentacao.

De igual modo, startups tém conseguido inserir no mercado de trabalho aquelas
pessoas que se encontravam fora dele, muitos pela falta de oportunidades, mas que
agora se beneficiam da geracdo de empregos e de vagas que esses tipos de empresa
vém proporcionando. Inclusive, permitindo que regides anteriormente prejudicadas,
possam servir de local de instalagdo da inovagéo.

As startups estdo presentes nos mais diversos segmentos da economia, tais
como: educagéao, saude, mobilidade urbana, solugdes hiperlocais, big-data, mercados
financeiros e imobiliarios.

Os beneficios fiscais trazidos pela nova lei poderao atrair pessoas que tinham
intencdo de empreender, mas que, pela dificuldade e burocratizacido da normatizacao
anterior, acabavam por nao ingressar no mercado. O surgimento de novos negocios
gera novos postos de trabalho, empregos formais e renda, o que contribui para a
expansao do consumo e do bem-estar social. O empreendedorismo contribui ainda para
0 aumento de arrecadacgao do ente estatal mediante o recolhimento de tributos. Dai a
necessidade se ter uma politica publica que incentive a abertura de novos
empreendimentos a fim de promover o desenvolvimento econémico e sustentavel.

Outro ponto positivo trazido pelo maior numero de startups € o desenvolvimento
de um ambiente criativo, dindmico e tecnolégico, de invencbes e experimentos
disruptivos, geralmente ocupados por jovens sem experiéncia e/ou recém ingressos no
mercado de trabalho, com poucos recursos financeiros, mas que encontrarao um
ambiente normativo propicio e estimulante para desenvolver negocios.

Por fim, a regulagcao da matéria podera evitar que empreendedores saiam do pais
para buscar oportunidades no exterior, fazendo com que os negocios gestados em
startups gerem ganhos de bem-estar a toda sociedade brasileira diante do
desenvolvimento de negdcios, ferramentas e plataformas novas, a serem usufruidas por
todos no proprio pais, internalizando nao somente o produto das inovagdes como todos
os beneficios indiretos ja referidos.

CONCLUSAO

Como demonstrado, o mercado de startups no pais tem crescido nos ultimos
anos, porém de forma muito concentrada na regiao Sudeste do pais, em especial em
Séo Paulo. A nova regulagdo normativa, ao instituir uma nova politica publica para o
setor, — quando facilita a abertura de empresas e institui um regime tributario especial —
pode ser exitosa no sentido de incentivar a formagédo de incubadoras de startups em
outras regides do pais para tornar o mercado de inovagdo mais homogéneo
territorialmente.



Isso porque a Lei Complementar n.° 167/2019, ao instituir um regime simplificado
para a constituicdo e o funcionamento das atividades de empresas autodeclaradas
startups, busca estimular o crescimento econdmico através de um processo mais
dinamico e agil para a entrada de novos empreendedores no mercado, gerando novos
postos de trabalho, aumentando a oferta de empregos, a distribuicdo de renda, bem
como a geragao de receita para o ente estatal.

Além disso, ndo ha duvida de que a norma examinada — e o regime juridico
instituido — irdo gerar ganhos de bem-estar social para todos no pais, na medida em que
o Estado prestigia, mediante politica publica prépria, o estimulo e o fomento de atividade
de inovacdo que visa aperfeicoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de
producdo, de servicos ou de produtos, os quais sdo de natureza incremental ou
disruptiva (totalmente novo).

Podemos concluir, portanto, que a presente Lei Complementar alcanga sua
eficiéncia ao facilitar e motivar o surgimento de novos empreendimentos, seja pela
garantia de um beneficio fiscal ou pela redugéo de burocratica; e assim contribui para o
crescimento econdmico mediante aumento da formalizagao e da proépria produtividade
dos modelos de negocios de inovagao.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei Complementar n. 167, de 24 de abril de 2019. Diario Oficial da Uniao, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 25 abr. 2019. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp167.htm.

BRASIL. Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Diario Oficial da Uniao,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 15 dez. 2006. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm.

COSTA, Rafael de Oliveira. O papel da legistica na (re)legitimagao das decisdes judiciais
€ no equilibrio do exercicio da funcao juspolitica pelos tribunais. Revista da Faculdade
de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 61, n. 1, jan./abr. 2016.

GRANT THORNTON BRASIL. O estimulo como ferramenta para o fomento do
investimento em startups: o caso do investimento anjo. ANJOS DO BRASIL, 2017.
Disponivel em:
https://www.anjosdobrasil.net/uploads/7/9/5/6/7956863/estudo_sobre estimulo para in
vestimento em_startups - anjos do brasil e grant thornton.pdf. Acesso em: 25 jun.
2020.

HERVE, Fabricio; SCHWIENBACHER, Armin. Crowdfunding and innovation. Jornal of
Economics Surveys. United Kingdon, 2018.

MENEGUIN, F. B.; SILVA, R. S. (org.). Avaliacdo de impacto legislativo: cenarios e
perspectivas para sua aplicagdo. Brasilia: Senado Federal, Coordenagao de Edi¢oes
Técnicas. 2017. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/535244.
Acesso em: 21 jun. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp167.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm
https://www.anjosdobrasil.net/uploads/7/9/5/6/7956863/estudo_sobre_estimulo_para_investimento_em_startups_-_anjos_do_brasil_e_grant_thornton.pdf
https://www.anjosdobrasil.net/uploads/7/9/5/6/7956863/estudo_sobre_estimulo_para_investimento_em_startups_-_anjos_do_brasil_e_grant_thornton.pdf
http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/535244

OCDE. Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance. Paris:
OECD Publishing, 2015. Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/49990817.pdf. Acesso em: 21 jun. 2020.



https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/49990817.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/49990817.pdf

