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Contextualizacao

O conceito de transicdo demogrdafica foi formulado a luz da relacdo entre o
crescimento populacional e o desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido, o
desenvolvimento econdmico e o processo de modernizacdo das sociedades atuam como
forcas motrizes de mudancas na dindmica dos quantitativos demograficos de uma populagao.
Essas mudancas podem ser percebidas em quatro momentos no tempo: pré-transicao, 12 fase
da transicdo, 22 fase da transicdo e, finalmente, 32 fase da transicao demografica.

Figura 1 - Fases da transicao demografica a luz das taxas de natalidade e mortalidade.
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Fonte: Nucleo de Estudos Populacionais da Universidade de Brasilia.
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A fase chamada de pré-transicao é caracterizada por uma sociedade agraria pouco
desenvolvida e combina altas taxas de natalidade e também elevadas taxas de mortalidade,
onde a populagao cresce, mas em ritmo lento e sustentavel. O gatilho da transigao
demografica acontece na primeira fase, quando a urbanizagdo e a introdugao de tecnologias
de saneamento levam a uma queda drastica nas taxas de mortalidade sem afetar os indices
de natalidade.

Essa enorme diferenga entre as taxas de Natalidade e Mortalidade, que se torna
estavel ao fim da terceira fase, cria um enorme contingente populacional jovem, a que damos
o nome de Bonus Demografico.

O periodo de bdnus demografico é a época em que a maioria dos paises se
industrializaram, uma vez que o vasto contingente de mao de obra e o baixo custo de
seguridade social permitem a geragao de constantes superadvits econdmicos sem que estes
estejam atrelados a politicas sociais obrigatdrias.

Ao final desse periodo espera-se que a sociedade em questao tenha alcangado um
estagio de equilibrio econdmico e social suficiente para que uma sociedade, agora com um
vasto contingente de pessoas idosas, tenha condi¢des de arcar com os custos da velhice dessa
populagdo por uma parcela pequena e decrescente de jovens.

Em virtude das mudangas demograficas, paises tém realizados reformas
previdenciarias visando implementar maior sustentabilidade dos seus sistemas de seguridade
social e equilibrar as contas publicas frente aos crescentes déficits atuarias dos regimes
publicos de aposentadoria. Uma das principais mudangas é a de estabelecer uma idade
minima para aposentadoria, para que assim, seja estendido o periodo de contribuicdo de
adultos em idade ativa e também, o montante total pago ao aposentado se equilibra aos
novos indices de expectativa de vida ao se aposentar.

Grafico 1 - Passagem da proporgao de pessoas idosas de 7% para 14% e para 28% da
populagao total em paises selecionados.
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Fonte: Fonte: UN/DESA, World Population Prospects.



Esse fendmeno, de envelhecimento da populagdo, ndo é restrito a paises em
desenvolvimento, como apresentado no grafico acima. Contudo, a rapidez dessa mudanga
nao é semelhante para todos os paises. O Brasil, nesse sentido, é parecido com os paises
asiaticos Japao, China e Coréia do Sul, onde é visto um rapido processo de envelhecimento e
o percentual de pessoas com mais de 65 anos tém aumento de forma exponencial.

Assim, no Brasil, nos encontramos em um estagio da piramide etaria muito
semelhante ao de paises ja desenvolvidos, com Produto Interno Bruto per capta maior, renda
média das familias superior, e até mesmo taxas de poupanga privada maiores.

Esses fatores pdem em xeque a tese de uma reforma suave corrigir as falhas
orgamentarias verificadas, gerando assim uma “gerag¢do perdida”, quando a populagao um
dia ativa, e agora em vias de aposentadoria, estard desamparada pela impossibilidade de
sustento dessas pelos entrantes no mercado de trabalho.

Populagao Brasileira

A populagao brasileira atingiu, no ultimo Censo Demografico, 191 milhdes de pessoas.
Contudo, analisando as séries histdricas nota-se comportamento distinto entre as curvas de
natalidade e mortalidade. Enquanto as taxas de mortalidade tiveram uma queda mais
acentuada até 1970 e depois a redugdo é mais lenta, a natalidade se manteve em 45
nascimentos por 1000 habitantes até meados de 1960, tendo apds desse um rdpido declinio
até chegar a aproximadamente 15 nascimentos por mil habitantes em 2010. Dessa forma, o
crescimento natural teve um apice nos anos 50 e 60, apresentando, apds esse periodo, queda
expressiva.

Griafico 2 — Taxas de natalidade e mortalidade no Brasil e crescimento natural,1872-2010.
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As piramides etarias mostram uma reducdo da base, populacdo mais jovem, e um
envelhecimento da populacdo, com o topo ficando mais largo. Como exemplo, nota-se que
0os recém-nascidos, em 1950, representavam cerca de 8% da populagdo e, atualmente,
representam menos de 4%, evidenciando uma redugao pela metade no percentual.

Grafico 3 - Piramides etarias brasileiras. Brasil, 1950-2010.
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Fonte: IBGE: Censos demograficos.

Em consequéncia dessas alteracdes, é observado um aumento na populacdo em idade
ativa, ou seja, entre 15 e 59/64 anos (mulheres/homens). Tendo mais pessoas em idade para
trabalhar e sustentar os idosos e as criangas. Esse periodo, onde ha muita mao-de-obra
disponivel no pais, é conhecido como “bénus demografico”.

Previdéncia Social

A tabela abaixo apresenta os gastos, entre os anos de 2004 e 2017, com o regime geral
da previdéncia social (RGPS). Observa-se que o saldo é negativo em todo o periodo, ou seja,
a arrecadagdo é menor que os beneficios. Essa diferenga representa 3% do PIB. Ressalta-se,
ainda, que na tabela ndo estdo considerados todos os gastos com seguridade social e estao
ausentes do cdlculo os servidores publicos



Tabela 1 — Resultado da previdéncia social no Brasil. 2004-2017.

Em bilhdes de reais Em % PIB
Ano Arrecadacao Beneficios Saldo Arrecadacao Beneficios Saldo
2004 9338 1258 -320 48 64 16
2005 108,4 146,0 -37,6 50 6,7 17
2006 1235 1656 -42,1 51 69 18
2007 1404 1853 -449 52 638 16
2008 1634 199,6 -36,2 53 64 11
2009 1820 2249 -429 55 6,7 12
2010 2120 2549 -429 55 6,6 11
20M 2459 2814 -355 56 64 08
2012 2758 316,6 -40,8 57 6,6 09
2013 307,1 357,0 -499 58 6,7 09
2014 3375 394,2 -56,7 59 69 10
2015 3503 436,1 -85,8 59 74 15
2016 364,0 5159 -151,9 58 82 24
2017 3748 557,2 -182,4 57 85 28

Fonte: Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda.

Quando considerado todas as despesas da seguridade social, como aposentadoria,
pensdo, beneficios assistenciais e de acidentes do INSS e dos servidores publicos da Unido, o
pais tem um gasto de cerca de 13% do PIB. Esse percentual é elevado, pois a média dos paises
da OCDE é de 12,4%. Contudo, esses paises ja possuem uma populagao envelhecida, diferente
do Brasil que ainda é um pais jovem. (Barbosa Filho e Ottoni, 2017).

Grafico 1 — Déficit da seguridade social. Brasil, 2004-2017.
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Projecdes Populacionais

Considerando as hipéteses do IBGE para a taxa de fecundidade e a expectativa de vida
ao nascer, representadas pelos graficos abaixo, foi possivel realizar projecdes para a
populacdo brasileira e sua estrutura demografica.

Grafico 2 - ProjecOes para taxa de fecundidade total.
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Fonte: IBGE, séries histdricas e projecdes.

Grafico 3 — Projec¢Oes para a expectativa de vida ao nascer.
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O Brasil apresentou altas taxas de crescimento, tendo um aumento populacional
significativo até 2010. Contudo, considerando a queda na taxa de fecundidade, é esperado
um ponto de inflexdo na curva de crescimento, a partir de 2020. A populagdo atingiria 228
milhdes em 2040 e, apds, deve iniciar trajetdria descendente.

Grafico 4 — Proje¢ao populacional. Brasil, 1872-2060.
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Fonte: IBGE, Censo e proje¢des populacionais.

Considerando essa mudanca na estrutura etdria da populagdo, nota-se um
expressivo aumento na razao de dependéncia da populacdo idosa. Em 2060, é esperado
haver mais jovens e idosos do que pessoas em idade ativa. Ou seja, haveria mais pessoas
dependendo da renda gerada por outrem do que pessoas potencialmente produzindo para
a economia do pais.

Essa alteracdo impacta significativamente a previdéncia social. Portanto, se o déficit
da previdéncia estd em patamar elevado, ele tende a ficar mais alto em virtude do aumento
significativa da populacdo idosa e a queda da quantidade de pessoas economicamente
ativa. O grafico abaixo mostra a evolucdo da razao de dependéncia e sua projecdo para os
proximos anos, evidenciando esse fendmeno.




Grafico 5 — Razao de dependéncia por tipo de populagao. Brasil, 1960-2060.
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Fonte: IBGE, Censo e proje¢des populacionais.

Por volta de 2040 a natalidade, antes em queda, estabiliza-se, e deixa a populagao
juvenil em um patamar préximo de 20 milhdes de individuos. Esse fator, aliado a quedas
nas taxas de mortalidade, estabilizam a populagdao em idade ativa, PIA, em torno dos 60
milhdes de individuos. Ja os idosos ndo demonstram sinais de estabilizagdao até pelo menos
2060, atingindo nessa década numeros superiores a 45 milhdes de individuos. A soma da
populagdo juvenil aos idosos, ambos sustentados pela Populagao em Idade Ativa, atinge em
2060 numeros superiores a 65 milhdes de individuos, e superam a PIA ainda na década de
2050.

Esses dados se mostram ainda mais alarmantes ao verificarmos que os gastos com
a populagdo idosa, principalmente relativos a manutengdo da renda via aposentadoria,
estdo atrelados a rigida legislagao garantista, e, assim, por escassez de recursos, podemos
esperar uma tendéncia de forte desinvestimento na populagao jovem, criando um ciclo
vicioso com a tendéncia de criagdo de uma nova geragao menor, menos produtiva, e
obrigada a sustentar uma geragdo de idosos com vastos direitos ao produto do pais.

Consideracgoes Finais

E evidente a evolugdo nos gastos previdencidrios e, considerando o envelhecimento
da populagao, a previdéncia social fica insustentavel, no médio prazo, e prevendo um
cenario calamitoso no longo prazo, caso de nao agao estatal.

Nota-se que a relagao entre desenvolvimento e mudangas nas taxas de natalidade e
mortalidade ndo é linear, uma vez que, mesmo nao desenvolvido, o Brasil apresenta taxas
semelhantes aos paises que ja se desenvolveram, o que denota a transi¢gao demografica ter
uma forte ligagao com a evolugdo cultural da populagdo. Esse descasamento entre fatores
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econdmicos e demograficos levou a crise ao nivel demonstrado. Apesar disso, é importante
observar que a experiéncia brasileira ndo é homogénea em todo o territério nacional.
Enquanto as Regides Sul e Sudeste ja estdao em estagios mais avangados da transi¢cdo
demografica, os estados da Regido Norte e Nordeste ainda apresentarao com altas taxas de
fecundidade, tendo por um prazo maior bonus demografico, fator que dificulta ainda mais
uma reforma nacional unificada.

Ha uma clara vantagem quando o pais esta na janela demografica com taxas de
natalidade superiores a mortalidade. A mado-de-obra abundante e a pouca necessidade de
recursos para dispor a populagdo idosa, que em geral necessita de mais amparo e cuidados
sociais. Contudo, com dificuldades orgamentarias do Estado, servigos publicos de baixa
qualidade mesmo com uma alta carga tributaria e alta informalidade no mercado de
trabalho, em funcdo, em boa parte, dos encargos trabalhistas existentes, ha de se
qguestionar como o Brasil utilizou o periodo de bdnus demografico que se encerra.

O pais, ao se encaminhar para uma etapa posterior a transicdo demografica,
também conhecida como piramide invertida pelo formato da sua piramide etaria, verifica
que o rapido envelhecimento da populagao brasileira aumentara as demandas por saude,
assisténcia social e previdéncia, retirando esses recursos das gera¢cdes mais jovens, em
formacao, e por isso com forte necessidade capital. Essa tendéncia de desinvestimento nas
novas geragdes pode agravar a precarizagao da, ja estagnada, produtividade do trabalho.
Assim, o cenario aponta para um ciclo vicioso de baixa produtividade, populagdao em idade
ativa decrescente, e ampla populagao idosa. A solugao para sair desse ciclo € mais complexa
gue um simples déficit previdenciario.

Dessa forma, apesar da recém aprovada reforma ser essencial para a
sustentabilidade das contas publicas nas préximas décadas, a probabilidade dessa se
demonstrar insuficiente no médio prazo é real, bem como a necessidade de um novo
processo reformador.

11




Referéncias

[1] BARBOSA FILHO, FH, OTTONI, B. Previdéncia: NUmeros, Simulacdo, Fatos e Custos, FGV,
Rio de Janeiro, 20/02/2017.

[2] IBGE. |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; disponivel em
http://www.ibge.gov.br.

[3] SECRETARIA DE PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA FAZENDA. Resultado do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS 2017, Brasilia, Janeiro de 2018.

[4] TAFNER, P. BOTELHO, C. ERBISTI, R. Transicdao demografica e o impacto fiscal na
previdéncia brasileira. In: Camarano, AA (org). Novo Regime Demografico, Rio de Janeiro,
Ipea, 2014.

[5] UM/DESA. World Population Prospect, 2017 Revision.

[6] VASCONCELOS, A. M. NOGALES. Transicdo Demografica: Uma Experiéncia Brasileira.
Universidade de Brasilia, 2015.

[7] WONG, L, CARVALHO, J. A. M. Demographic bonuses and challenges of the age structural
transition in Brazil. Paper presented at the XXV IUSSP General Population Conference.
Tours, France, 18-23 July 2005.

12




