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O programa federal Minha Casa, Minha Vida, serd analisado sob a dtica da
pertinéncia da intervencdo do Estado, distribuindo beneficios e subsidios para a construcdo
e a aquisicdo de imdveis residenciais. Para isso, o programa serd testado pelos trés
requisitos fundamentais para justificar uma intervencao do governo numa area da
economia. Sao eles:

1) Existéncia de uma falha de mercado demonstravel;
2) Afalha deve ser grande o suficiente que justifique a atuacdo do Estado; e,
3) A solugao do governo deve ser superior a solucdo do mercado.

Importante ressaltar que é necessario que os trés requisitos acima sejam cumpridos
para que seja realmente necessaria a intervengdao governamental. Antes, um pouco de
contextualizacdo sobre esse programa habitacional.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) é um programa de habitacao federal
do Brasil lancado em marco de 2009 pelo Governo Lula. O PMCMV subsidia a aquisicao da
casa ou apartamento préprio para familias com renda até 1,8 mil reais e facilita as condi¢des
de acesso ao imodvel para familias com renda até de 9 mil. Em 2018, a Caixa EconOmica
Federal informou que 14,7 milhdes de pessoas compraram um imdvel com o programa (7%
da populacdo brasileira).

Na década seguinte, apds a execuc¢ao do programa, foram apontados diversos
problemas nas habitagdes construidas pelo governo, como criminalidade, golpes
financeiros, problemas estruturais e a localizacdo dos condominios, que ficam distantes dos
centros urbanos. O programa tem cinco modalidades para a Faixa 1 de renda (familias com
renda de até 1,8 mil reais): Empresas, entidades, FGTS, Municipios com até 50 mil
habitantes e rural. Cada modalidade atende um publico especifico. Os recursos do MCMV
sdo do orcamento do Ministério das Cidades repassados para a Caixa Econdmica Federal.
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No ano de 2017 o programa Minha Casa Minha Vida, no governo Temer, sofreu
algumas mudancgas importantes. Inicialmente o programa teve a adesdo da faixa 1,5 entre
meio a faixa 1 e 2. O Programa também teve mudancas na renda maxima das faixas 1,5 e 2
aumentando para até R$2.600,00 na Faixa 1,5 e até R$4.000,00 na faixa 2.

Em novembro de 2011, a pesquisadora do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Social (Ippur/UFRJ), Luciana Correa do Lago, disse:

J4 estd no nome do programa, é s direito a casa e |4 na periferia. E pior que o BNH
[Banco Nacional da Habitagdao] dos militares que previa a remoc¢do de pobres para a
periferia, mas tinha a ideia de industrias no entorno, quarteirdes de comércio. A primeira
edicdo do Minha Casa, Minha Vida proibia até atividade comercial.

(...)

E uma ordem perversa que estd funcionando muito bem: a legislacdo aparece
guando precisa, sendo, é na ilegalidade mesmo. S3o contratos por fora, as prefeituras sé
controlam quando interessa e vamos indo na mesma légica histdrica

(...)

A gravidade deste programa é porque esta produzindo cidades de uma desigualdade
escandalosa. A qualidade das construcdes é péssima, ja tem coisas quebradas, tomadas que
nao funcionam, piscina que afunda e vaza, botijdao de gas dentro da sala, o que é
completamente ilegal. Isso tudo jd com habite-se.

Os condominios apresentam varios problemas, como: violéncia, trafico de drogas,
falhas estruturais, golpes fiscais, auséncia de equipamentos publicos, falta de lazer e indice
elevado de inadimpléncia. Em uma pesquisa feita pelo Ministério da Transparéncia
divulgada em 2017, foram apontados problemas estruturais em 336 condominios (mais de
90 mil unidades) em imdveis da faixa 1. Por exemplo, uma operacdo policial composta por
600 agentes e nove meses de investigacdes aprofundadas, resultou na prisdao de 40
traficantes em flagrante, em dois condominios de Sdo Paulo, em 2015.

O primeiro ponto a ser analisado é a existéncia de uma falha de mercado que seja
demonstravel. Neste caso, o déficit habitacional no pais foi a realidade facilmente
demonstravel, conforme o grafico abaixo, que embasou a criagdo do programa somado a
necessidade de implementar a¢des que fizessem frente ao periodo de crise econbmica de
2007-2008. Nesse caso, a construcdo civil tem por resultado movimentar rapidamente a
economia com a geracao de empregos e renda. Assim, fica evidenciada a existéncia da falha
de mercado.

O segundo requisito pressupde que a falha de mercado seja grande o suficiente que
justifique uma intervencao. Conforme se verifica no mesmo grafico, tanto a existéncia de
uma falha de mercado quanto a sua extensdo sdo comprovados pelos nimeros referentes
ao déficit habitacional no Brasil. Contudo, esses mesmos numeros ndo explicam a causa
dessa distorcdo, pois mesmo havendo uma demanda alta por moradia, por si s, ndo se
pode inferir com certeza se o motivo é a distor¢cdo dos precos ou a falta absoluta de
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condi¢des de compra por parte da populagdo, por motivo, por exemplo, da taxa de
desemprego.

Evoluc&o do déficit habitacional
EM MILHOES DE UNIDADES

733 736 7,56 7.76 753 778
Lt 6,76 6,88 8,75

2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Obs: Desconsiders 2010
Fonte: Abrsinc e FGV

Por ultimo, chega-se a outro ponto de extrema importancia, pois, no caso tratado,
constata-se que hd uma falha de mercado, que ela é grande o suficiente para justificar uma
intervencao, porém, faz-se necessdrio analisar se a atuacgdo do Estado proverd uma solugao
superior ao que o mercado seria capaz de apresentar.

Neste caso, o aumento de crédito para um Unico setor, resultou num aumento da
demanda e, consequentemente, a um aumento dos precos dos imoveis e dos todos os
insumos da cadeia produtiva da construcao civil. Os terrenos das periferias também foram
afetados pela alta dos seus precos, pois com o aumento da procura, foi necessario que se
buscassem areas cada vez mais afastadas dos centros urbanos para diminuir o custo da
producdo desses imdveis. Ocorre que isso gerou mais problemas ao Estado em razdo da
falta de infraestrutura e de equipamentos publicos nesses locais.

Essas consequéncias sao preconizadas pela Lei de Bastiat, quando dispde que a
regulacdo deve considerar tantos os efeitos que sdo visiveis quanto os invisiveis. A
missallocation de recursos ndao impacta apenas um setor, ela terd efeitos em outras areas,
muitas vezes em cascata. Portanto, em vista dessas questdes, este Ultimo requisito ndo foi
cumprido, pois a solucdo estatal ndo se demonstrou superior a regulacdao que o proprio
mercado poderia prover, inclusive, ficando isso claro no grafico acima, cujo ultimo ano da
série histdrica apresenta o maior crescimento de déficit habitacional em 10 anos, ou seja,
na vigéncia do programa, os imoveis inflacionaram e ndo houve diminuicdo da falta de
moradias; pelo contrario, verifica-se um aumento expressivo.
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