Assunto Especial

Dossié “Género e Instituicoes Judiciais: Conexdes Tedricas e Praticas”

Candidaturas Trans no Brasil e o Papel do Tribunal Superior Eleitoral

Iransgender Candidacies in Brazil and the Superior Electoral Court’s Role

SARAH RORIZ DE FREITAS'

Universidade de Brasilia (UnB).

ANDRE MACEDO DE OLIVEIRA?

Universidade de Brasilia (UnB).

RESUMO: O presente artigo destina-se a tragar um panorama da participagao das pessoas trans e a
atualizar o perfil das candidaturas trans nas eleicdes brasileiras de 2002 a 2020, quando se inaugurou
0 novo paradigma — do nome social — para os pleitos municipais, a partir da resposta dada pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral (TSE) a Consulta n® 060405458. Utilizaram-se bases de dados fornecidas pelo
TSE, apresentadas em artigos publicados e construidas por associac6es e organizagdes que militam
em prol dos direitos dos transgéneros. Identificada uma divergéncia entre os dados, referentes as
eleicoes de 2020, fornecidos pela Justica Eleitoral e pela Associagao Nacional dos Travestis e Transe-
xuais, propds-se um dialogo entre as instituicoes para que se busque a evolugao dos registros, como
medida voltada ao fortalecimento da participagao politica das pessoas trans no Brasil.
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ABSTRACT: This article aims to outline an overview of the participation of transgender people and to
update the profile of transgender candidacies in Brazilian elections between 2002 and 2020, when
a new paradigm was inaugurated — the use of the chosen name — for municipal elections, based on
the response given by the Superior Electoral Court (TSE) to Consultation No. 060405458. We used
databases provided by the TSE, presented in articles published and gathered by associations and
organizations that advocate for the rights of transgender people. Identified a divergence between the
data, referring to the 2020 elections, provided by the Electoral Justice and the National Association
of Transvestites and Transsexuals, a dialogue was proposed between the institutions to seek the
evolution of records, as a measure aimed at strengthening the political participation of transgender
people in Brazil.
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INTRODUGAO

A disputa eleitoral de 2020 foi a primeira em que candidatos e candi-
datas a prefeito(a), vice-prefeito(a) e vereador(a) puderam utilizar seu nome
social e declarar o género — ndo o sexo — a partir de sua autoidentificacao,
para os fins de composicao das cotas feminina e masculina de que trata o
art. 10, § 3%, da Lei n® 9.504/1997°. A inovacao, que ja ocorrera nas eleicoes
gerais de 2018, decorreu de decisdo colegiada do Tribunal Superior Eleito-
ral (TSE) proferida naquele mesmo ano.

Identidade de género, de acordo com a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), é a experiéncia interna e individual de género
tal como cada pessoa a sente, a qual pode ou ndo corresponder com o sexo
atribuido no nascimento, incluindo a vivéncia pessoal do corpo*. O Decreto
n®8.727/2016, que “dispde sobre o uso do nome social e o reconhecimen-
to da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional”, define a
expressao como a “dimensao da identidade de uma pessoa que diz respeito
a forma como se relaciona com as representacoes de masculinidade e femi-
nilidade e como isso se traduz em sua pratica social, sem guardar relacao
necessaria com o sexo atribuido no nascimento” (art. 1¢, paragrafo tnico,
inciso I1).

Na perspectiva da identidade de género, existem as pessoas cisgénero
(cuja identidade de género — feminino ou masculino — corresponde ao sexo
de nascimento), as pessoas transgénero (que se identificam com um género
diferente do sexo de nascimento), as pessoas agénero (que ndo se identi-

3 “Art. 10. Cada partido ou coligagdo poderé registrar candidatos para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e cinquenta por
cento) do nimero de lugares a preencher, salvo: (Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015) [...] § 3° Do
numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo preenchera o minimo
de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo. (Redacéo
dada pela Lei n° 12.034, de 2009)”

4 Tradugao livre. Original: “Gender identity: each person’s deeply felt internal and individual experience of
gender, which may or may not correspond with the sex assigned at birth, including the personal sense of the
body".
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ficam nem com o género feminino, nem com o masculino) e as pessoas
intergénero (que se identificam com ambos os géneros). Para os fins deste
estudo, utilizaremos as expressdes pessoas trans e candidatos (ou candida-
turas) trans para nos referirmos aos transgéneros, termo genérico que inclui
homens e mulheres transexuais e travestis.

Surge, portanto, a necessidade do nome social, para afirmacao, inclu-
sdo e reconhecimento social daqueles que nao se reconhecem com o gé-
nero correspondente ao sexo de nascimento. Ainda nos termos do Decreto
n? 8.727/2016, trata-se da “designacdo pela qual a pessoa travesti ou tran-
sexual se identifica e é socialmente reconhecida” (art. 12, paragrafo tnico,
inciso 1).

O presente estudo destina-se a tragar um panorama da participacao
das pessoas trans e a atualizar o perfil das candidaturas trans nas eleicoes
brasileiras no século XXI, culminando nas eleicbes de 2020, quando se
inaugurou o novo paradigma — do nome social — para os pleitos municipais.

O enfoque dado as elei¢cdes de 2020, apesar de o uso do nome so-
cial ter sido permitido ainda nas elei¢des gerais de 2018, é justificado por
dois fatores: em primeiro lugar, ha uma tendéncia (no periodo analisado)
de maior participacao de pessoas trans nas disputas ao cargo de vereador’;
em segundo lugar, os dois anos que transcorreram entre a decisao do TSE
e as eleicdes municipais serviram para consolidacao e irradiacdo de seus
efeitos.

1 UM OLHAR SOBRE AS CANDIDATURAS TRANS NO CENARIO NACIONAL

O primeiro registro de eleicao de pessoa trans no Brasil data de 1992,
quando Katia Tapety foi eleita vereadora na cidade de Coldnia do Piaui (PI)
e se tornou a primeira travesti a ocupar um cargo eletivo no Pais. Dos idos
anos 90 até os dias atuais, a mobilizacdo politica das pessoas trans estru-
turou-se e cresceu, ganhando maior visibilidade nos tltimos anos, embora

5 Embora nao seja uma investigacao pertinente ao presente estudo, adotaremos a percepcédo de Santos (2016,
p. 74 e 92), que explica o fendmeno como caracteristica da posicao periférica das candidaturas LGBT (e
particularmente das candidaturas travestis e transexuais) no cenario politico brasileiro. Para o autor, “ndo
podemos esquecer que o cargo de vereador € o mais ‘baixo’ na hierarquia das carreiras politicas, visto que
demanda do(a) candidato(a) o menor quantitativo de votos para o sucesso eleitoral e, consequentemente, tem
menos influéncia politica” (Miguel, 2003). Isto é ainda mais expressivo nos pequenos e médios municipios,
exatamente onde esté concentrada a maioria das candidaturas vitoriosas de LGBT.
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haja ainda um longo caminho a ser percorrido para a concreta, efetiva e
ampla participacao politica do grupo.

Para a elaboragdo do presente estudo, ndao foram encontrados dados
oficiais sobre a participacdo politica das pessoas trans, sobretudo em rela-
¢do aos anos 2000 e 2010. Partiu-se, assim, de dados apresentados em es-
tudos similares publicados, bem como de dados coletados por associa¢oes
e organizacgoes.

Levantamento elaborado pelo Professor Dr. Gustavo Gomes da Costa
Santosem 2015, publicado em 2016 na Revista Latinoamericana Sexualidad,
Salud y Sociedad, aglutina os dados referentes as eleicdes dos anos 2002,
2004, 2008, 2010 e 2012. Segundo o autor (2016, p. 68), os dados “foram
obtidos junto a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Traves-
tis e Transexuais (ABGLT) para as eleicoes de 2008, 2010 e 2012 e em pes-
quisas realizadas nos féruns de discussao virtual de ativistas LGBT no Brasil
para as eleicoes de 2002 e 2004”".

Em todo o periodo, Santos contabilizou 76 candidaturas trans, pre-
dominantemente para o cargo de vereador (92,1%) (2016, p. 74). Dessas,
consta que 8 foram eleitas (10,5%), nimero que representa 36,6% do total
de candidatos LGBTQIA+ eleitos no periodo (2016, p. 75). Em que pese a
indisponibilidade dos nimeros individualizados em relacao a cada pleito,
pode-se estabelecer uma média de 15 candidatos por eleicao.

Ainda segundo Santos (2016, p. 79), nas eleicoes de 2014 foram con-
tabilizadas sete candidatas travestis e transexuais, sendo que “trés delas se
candidataram ao cargo de deputado federal e quatro ao cargo de deputado
estadual. [...]. Nenhuma das candidatas logrou ser eleita”. Esse nimero di-
fere do apresentado pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais
(Antra, 2018), que registrou cinco candidaturas naquele ano.

Ja em 2016, ano das Gltimas elei¢des municipais antes da possibili-
dade de inclusdo do nome social, a Antra (2016) identificou 82 candidatos
trans, sendo 80 ao cargo de vereador e dois ao de prefeito. Os candidatos
estavam localizados em todas as regides do Brasil e em 21 unidades da
federacao®. A maior parte (37,8%) estava no Sudeste, seguida do Nordeste
(29,3%), Sul (14,6%), Norte (12,2%) e Centro-Oeste (6,1%).

6 Nao foram identificadas candidaturas nos estados de Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso e Tocantins.
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O aumento do namero de candidaturas trans nas elei¢cdes de 2016 é
expressivo, superando o total acumulado dos seis pleitos anteriores (exclui-
do o de 2006). Das 82 candidaturas, oito foram eleitas, em seis unidades da
federacdo (Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Sul,
Rondonia e Sao Paulo).

Em 2018, ainda segundo a Antra (2018), foram registradas 53 can-
didaturas, nimero menor em relacao a 2016 e que, dentre outros fatores,
pode ser explicado pela prevaléncia de candidatos trans ao cargo de vere-
ador. Desses, 33 candidatos a deputado estadual, dois a deputado distrital,
17 a deputado federal e a primeira candidatura ao cargo de senador da
Republica.

Naquele ano, inaugurou-se a possibilidade de uso do nome social,
e o TSE’ registrou 29 candidatos que o declararam a Justica Eleitoral, dos
quais um candidato a senador, 10 a deputado federal e 18 a deputado esta-
dual. Do total, identificamos duas candidatas eleitas ao cargo de deputadas
estaduais, uma em Pernambuco e uma em Sdo Paulo, bem como uma in-
tegrante de candidatura coletiva eleita para ocupar uma cadeira na Assem-
bleia Legislativa do Estado de Sao Paulo.

2 CANDIDATURAS TRANS NAS ELEIGOES MUNICIPAIS DE 2020

2.1 Novo PARADIGMA: USO DO NOME SOCIAL

Em 12 de marco de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral respondeu a
Consulta® formulada pela Senadora Maria de Fatima Bezerra no sentido de

7 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>. Acesso em: 2 dez. 2020.
8 “Consulta. Requisitos. Legitimidade. Senadora. Exame. Expressao ‘cada sexo’. Referéncia. Transgéneros.
Omissao legislativa. Nome social. Cadastro eleitoral. Principios da dignidade da pessoa humana. lgualdade.
Nao discriminagao. Intimidade. Direito a felicidade. Bem-estar objetivo. Valores de justica. Fins sociais.
Exigéncias do bem comum. Cotas feminina e masculina. Contabilizacdo. Percentuais. Art. 10, § 3°, da Lei
n° 9.504/1997. Pedido de registro de candidatura. Nome completo. Art. 12, caput, da Lei das Eleicoes.
Nome civil. Determinagdo. Nome social. Urnas eletronicas. Possibilidade. Expressao ‘nao estabelega divida
quanto a sua identidade’. Candidaturas proporcionais e majoritarias. Idénticos requisitos. Art. 11 da Lei
das Eleicdes. | — Cabimento. E cabivel consulta formulada em tese, sobre matéria eleitoral (pertinéncia
tematica), por Senadora da RepUblica (autoridade com jurisdicéo federal), estando preenchidos, portanto,
os requisitos exigidos pelo art. 23, XII, do CE. Il — Premissas tedricas: a) Malgrado inexista mencéo ao
sexo feminino no art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997, é evidente tratar-se de acao afirmativa que visa a
superacao do déficit democratico oriundo da sub-representacdo das mulheres nas casas legislativas, o que
nao guarda nenhuma incompatibilidade com o reconhecimento dos direitos dos(as) candidatos(as) a serem
computados nas cotas feminina ou masculina, de acordo com sua identidade de género. b) O cerne das
questoes ora apresentadas denota a lacuna do mencionado dispositivo legal, porquanto a expressao ‘cada
sexo’ nao contempla a diversidade de género com seus marcadores sociais singulares e diferenciados. Com
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que a expressao “cada sexo” presente no § 3°do art. 10 da Lei n®9.504/1997
se refere ao género. Essa decisdo possibilitou que mulheres trans possam ser
inseridas na cota de género feminino, e homens trans, na cota de género
masculino, permitindo-lhes, ainda, a inclusao do nome social no cadastro
eleitoral.

Para o Relator da Consulta, Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, o animus do TSE foi o de “favorecer e incentivar a participagao
politico-partidaria dos cidadaos transexuais, respeitando-se a sua indivi-
dualidade e evitando constrangimentos que atentem contra sua dignida-
de”, acrescentando que cabe a Justica Eleitoral “adotar as providéncias
necessarias para que o exercicio do sufragio seja consentaneo e sensivel
as questdes de género ora apresentadas, sem desbordar os limites de suas
atribuicdes e competéncias”.

efeito, a construgdo do género representa fenémeno sociocultural que exige abordagem multidisciplinar a
fim de conformar uma realidade ainda impregnada por preconceitos e esteredtipos — geralmente de carater
moral e religioso — aos valores e as garantias constitucionais. E imperioso, pois, avangar e adotar medidas
que denotem respeito a diversidade, ao pluralismo, a subjetividade e a individualidade como expressoes do
postulado supremo da dignidade da pessoa humana. Ademais, um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil consiste em ‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao’, nos termos do art. 3°, IV, da Carta Magna. c) O principio da
imutabilidade do nome vem sendo mitigado pela jurisprudéncia do STF e do STJ, e pode implicar, inclusive, a
possibilidade de alteracédo do registro civil independentemente de prévia autorizacao judicial, conforme, aliés,
vem sendo discutido no bojo na ADIn 4275. Cabe a esta Justica especializada, nos limites de suas atribuicoes
e competéncias, adotar as providéncias necessarias para que o exercicio do sufragio seja consentaneo e
sensivel as questdes de género ora examinadas. Il — Com base nesses fundamentos, adotam-se as seguintes
orientacoes para as questdes veiculadas na presente Consulta. 1. A expresséo ‘cada sexo’ mencionada no
art. 10, § 3° da Lei n°® 9.504/1997 refere-se ao género, e ndo ao sexo bioldgico, de forma que tanto
os homens como as mulheres transexuais e travestis podem ser contabilizados nas respectivas cotas de
candidaturas masculina ou feminina. Para tanto, devem figurar como tal nos requerimentos de alistamento
eleitoral, nos termos estabelecidos pelo art. 91, caput, da Lei das Eleicoes, haja vista que a verificacdo
do género para o efeito de registro de candidatura devera atender aos requisitos previstos na Res.-TSE
n° 21.538/2003 e demais normas de regéncia. 2. A expressdo contida no art. 12, caput, da Lei
n° 9.504/1997, de que o candidato deve ‘indicar seu nome completo’ no pedido de registro candidatura,
refere-se ao nome civil, constante do cadastro eleitoral, por ser imprescindivel ao exame das certidoes negativas
exigidas no pedido de registro de candidatura, o qual devera ser restrito ao &mbito interno da Justica Eleitoral,
enquanto o nome social devera ser utilizado nas divulgacdes publicas. 3. E possivel o uso exclusivo do nome
social nas urnas eletronicas, observados os parametros do art. 12 da Lei n°® 9.504/1997, que permite o
registro do ‘prenome, sobrenome, cognome, nome abreviado, apelido ou nome pelo qual é mais conhecido,
desde que nao se estabeleca dlvida quanto a sua identidade, nao atente contra o pudor e nao seja ridiculo ou
irreverente’. 4. A expresséo ‘néo estabeleca divida quanto a sua identidade’, prevista no caput do art. 12 da Lei
n° 9.504/1997, refere-se a identificagao do(a) candidato(a) conforme seja conhecido(a), inclusive quanto a
identidade de género. 5. O nome social podera ser utilizado tanto nas candidaturas proporcionais como nas
majoritarias, haja vista que o art. 11 da Lei n® 9.504/1997, ao estabelecer o rol de dados e documentos que
devem instruir o pedido de registro, ndo faz nenhuma distincdo nesse sentido. 6. Acolhe-se a manifestacéao
da Assessoria Consultiva no sentido de que a autodeclaragao de género deve ser manifestada por ocasiao
do alistamento eleitoral ou da atualizacdo dos dados do cadastro eleitoral, ou seja, até cento e cinquenta e
um dias antes da data das eleigdes, nos termos do art. 91, caput, da Lei n°® 9.504/1997, razéo pela qual
se propoe a edicdo de regras especificas sobre o tema. 7. Consulta conhecida.” (Consulta n® 060405458,
acordao, Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE, tomo 63, 03.04.2018)
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A histérica decisao adotou premissas constitucionais, notadamente
com suporte nos principios da igualdade, dignidade da pessoa humana, de-
senvolvimento da personalidade, vida privada, honra e imagem, autonomia
da vontade, sociedade plural, cidadania, diversidade, pluralismo, intimida-
de e identidade. Nesse contexto, pontuou o relator que:

A omissdo do legislador quanto a um grupo significativo de pessoas, a pro-
tecdo a identidade de género, envolve a ponderagao de diversos principios
gerais do Direito — notadamente o da dignidade da pessoa humana, do plu-
ralismo, da igualdade, da felicidade, da intimidade e da liberdade - e dos
valores de justica, além de demandar que os fins sociais e as exigéncias do
bem comum sejam atendidos, conforme previsto nos arts. 4¢ e 5¢ da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

[...]

E da esséncia do préprio sistema democratico garantir tratamento isondmico
para o exercicio dos direitos fundamentais do cidadao, independentemente
de género, raca ou religido, pois “homens e mulheres sao iguais em direitos
e obrigacdes, nos termos desta Constituicao”, segundo o disposto no art. 52,
I, da CF.

[...]

A luz da exegese dos dispositivos constitucionais supramencionados e da
doutrina, forgoso concluir que o pleno exercicio da liberdade de escolha de
identidade, orientagdo e vida sexual pelo ser humano nao pode ser restrin-
gido, ainda que potencialmente, por nenhum ébice juridico, pois qualquer
tratamento juridico discriminatério sem justificativa constitucional plausivel
e proporcional implica limitacao a liberdade do individuo e ao reconheci-
mento de seus direitos como ser humano, como cidadao. (p. 20-25)

Ainda na resposta a consulta, o Tribunal consignou que, de toda for-
ma, o nome civil devera ser informado no registro da candidatura, até que
houvesse previsdao normativa acerca da inclusdao do nome social no cadas-
tro eleitoral; que nas urnas os candidatos poderiam ser identificados somen-
te pelo nome social, e que o decidido se aplica para todas as candidaturas
— tanto as proporcionais quanto as majoritarias.

No mesmo dia, também em decisao histérica, o Supremo Tribunal Fede-
ral concluiu o julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 4.275°,

9 “Acéo direta de inconstitucionalidade. Direito constitucional e registral. Pessoa transgénero. Alteragdo do
prenome e do sexo no registro civil. Possibilidade. Direito ao nome, ao reconhecimento da personalidade
juridica, a liberdade pessoal, a honra e a dignidade. Inexigibilidade de cirurgia de transgenitalizagdo ou da
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para “reconhecer aos transgéneros que assim o desejarem, independente-
mente de cirurgia de transgenitalizacdo, ou da realizacdo de tratamentos
hormonais ou patologizantes, o direito a alteragao de prenome e sexo dire-
tamente no registro civil”.

Naquele julgamento, afirmou-se que ao Estado ndo cabe constituir a
personalidade da pessoa humana (af incluida a identidade de género), mas
sim reconhecé-la e “desenhar instituicdes que facilitem a persecucao indi-
vidual desses planos de vida e a satisfacao dos ideais de virtude que cada
um sustenta”.

De volta ao TSE, brevemente apés a o julgamento da Consulta — e
confirmando o compromisso daquela Corte com a promogao e efetivagao
dos direitos dos transgéneros —, na sessao administrativa de 22 de marco
de 2018, o Tribunal editou a Resolugao n® 23.562'°, para permitir a inclu-
sdo do nome social no cadastro eleitoral e atualizacdo do modelo de titulo
eleitoral. Ja nas eleicoes daquele ano, como exposto anteriormente, foram
registradas 29 candidaturas com o uso do nome social.

No ano seguinte, foi editada a Resolugao n® 23.609, de 18 de dezem-
bro de 2019, que dispde sobre a escolha e o registro de candidatos para as
eleicdes, prevendo que o Requerimento de Registro de Candidatura sera
preenchido com nome completo ou, se houver, nome social declarado no
Cadastro Eleitoral.

Para Raquel Machado e Jessica Almeida (2018, p. 338), o TSE atuou
de modo a fomentar e proteger a “concretizacdo do direito a participagao
politica desse grupo no processo eleitoral, vez que os direitos civis, prin-
cipalmente os relacionados a identidade e personalidade, como o direito

realizacdo de tratamentos hormonais ou patologizantes. 1. O direito a igualdade sem discriminacdes abrange
a identidade ou expressao de género. 2. A identidade de género é manifestacdo da propria personalidade
da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de constitui-la.
3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela que Ihe foi designada ao
nascer por autoidentificagdo firmada em declaracédo escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental
subjetivo a alteragdo do prenome e da classificagdo de género no registro civil pela via administrativa ou
judicial, independentemente de procedimento cirdrgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo
ao direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade. 4. Agao direta julgada procedente.” (ADIn
4275, Rel. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Rel. p/o Ac. Edson Fachin, J. 01.03.2018, processo eletronico
DJe-045, divulg. 06.03.2019, publ. 07.03.2019)

10 A Resolugdo n° 23.562 acrescentou e alterou dispositivos da Resolucdo n° 21.538, de 14 de outubro de
2003, que, por sua vez, “dispde sobre o alistamento e servicos eleitorais mediante processamento eletronico
de dados, a regularizagao de situacao de eleitor, a administracdo e a manutencéo do cadastro eleitoral, o
sistema de alistamento eleitoral, a revis@o do eleitorado e a fiscalizacéo dos partidos politicos, entre outros”.
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ao nome, sdo imprescindiveis para a realizacao de elei¢des igualitarias e
transparentes”.

2.2 Dapos oo TSE: 0 uso bo NOME SOCIAL

As elei¢oes de 2020 foram, portanto, o primeiro pleito municipal em
que houve a possibilidade de inclusdao do nome social. Considerando que,
segundo a tendéncia vista nas primeiras décadas do século XXI, como de-
monstrado acima, o maior niimero de candidaturas trans se da para o cargo
de vereador, poder-se-ia esperar um incremento do uso do nome social em
2020, o que de fato ocorreu.

De acordo com dados extraidos da pagina'' de estatisticas do Tribu-
nal Superior Eleitoral em 29.11.2020, referentes as eleicdes municipais de
2020, 171 candidatos informaram seu nome social quando do registro da
candidatura. Para os fins do presente estudo, ndo serdo considerados os
11 candidatos que renunciaram ao pleito ou que ndo interpuseram recurso
contra o indeferimento do registro da candidatura. Serdao contabilizados,
portanto, 160 candidatos, todos eles concorrendo ao cargo de vereador e
nenhum deles concorrendo a reeleicao.

A seguir, passa-se a analise dos dados informados por esses candida-
tos quando do registro de sua candidatura.

A maioria dos candidatos declarou-se pertencente ao género femini-
no (82,5%), enquanto 17,5% se autoidentificam com o género masculino.
Esse dado revela alteracdo substancial em relacdo ao periodo de 2002 a
2014, no qual, segundo Santos (2016, p. 69 e 79), das 83 candidaturas trans
identificadas, houve apenas um caso de autoidentificagdo com o género
feminino.

11 Disponivel em: <https://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais>. Acesso em: 29 nov. 2020.
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Gririco 1 — GEnero:
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E também expressivo o niimero de candidatos solteiros — 90%, contra
7,5% que sdo casados e 2,5% de divorciados, em contraponto a estatistica
geral de mais da metade (51,2%) de candidatos casados. A prevaléncia do
estado civil solteiro também para as elei¢des de 2020 mantém a tendéncia
vista por Santos (2016, p. 70 e 79) em relacdo aos pleitos de 2002 a 2012
(93,4%) e de 2014 (100%).

Gririco 2 — Estano civiL:
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Em relagdo a cor/raga, 66,9% declararam-se pretos ou pardos, 32
(5%) brancos, e apenas um candidato (0,6%) declarou-se amarelo. Os da-
dos das elei¢cdes de 2020 contrastam os de 2014, quando, segundo San-
tos (2016, p. 79), “a maioria (seis) das candidatas travestis e transexuais se
identificou como ‘branca’, tendo a sétima candidata se identificado como
‘parda’”. Ressalte-se, contudo, que predominou a presenca de candidatos
pretos e pardos também na populacdo total de candidatos em 2020 (50%),
com aumento desse ntimero em relagdo a pleitos anteriores.

Gririco 3 — Raca DEcLARADA:
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No que diz respeito a faixa etaria, a prevaléncia foi de candidatos
entre 30 e 39 anos (42,5%), seguido daqueles com 40 a 49 anos (28,1%),
e dos com 18 a 29 anos (16,9%). 10% dos candidatos tinha entre 50 e 59
anos, e 2,5% tinha 60 anos ou mais.

A maior presenca de candidatos na faixa etaria de 30 a 39 anos repre-
senta alteracao em relagdo as eleicdes de 2002 a 2012, nas quais a maioria
(38,2%) afirmou ter entre 40 e 49 anos (Santos, 2016, p. 71), e as eleicoes
de 2014, em que a maioria (57%) tinha entre 18 e 29 anos (Santos, 2016,
p. 79).
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GRririco 4 — Faixa eiria:
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Quanto ao nivel de escolaridade, verifica-se que apenas 17,5% dos
candidatos que registraram nome social afirmaram cursar ou ter concluido o
ensino superior — nimero inferior a média geral de candidatos para o pleito
de 2020 (29,3%). A maioria (51,9%) declarou ter o ensino médio completo,
mantendo a tendéncia vista de 2002 a 2012 (75%) e em 2014 (57%) por
Santos (2016, p. 71 e 79).

GRiFico & — NiVEL DE ESCOLARIDADE:
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Por fim, foram identificadas candidaturas com o nome social em to-
das as unidades da federagao, com excecao do Piaui. A maior parte esteve
concentrada na regido Sudeste (40,6%), seguida pelo Nordeste (28,75%),
Norte (11,9%), Centro-Oeste (10%) e, por ultimo, pela regiao Sul (8,75%).
Do total, apenas 21 candidaturas (13%) estiveram localizadas em capitais,
de forma que a grande maioria (87%) se concentrou em cidades do interior.

O predominio de candidaturas trans na regiao Sudeste ja fora verifica-
do por Santos (2016, p. 73 e 79) nas elei¢cdes ocorridas entre 2002 e 2012
(39,5%) e em 2014 (42,8%), e pela Antra (2016) nas eleicdes de 2016. Ainda
em relagdo aos dados coletados por Santos e pela Antra, nota-se uma diminui-
¢do do ndimero na regido Sul, que registrou 18,4% das candidaturas travestis e
transexuais no periodo de 2002 a 2012, e 14,6% em 2016. A maior presenga
dessas candidaturas em cidades do interior também é tendéncia que se man-
teve em 2020 em relacdo ao periodo de 2002 a 2012 (51,4%).

GRAFICo 6 — CANDIDATURAS POR UNIDADE DA FEDERACAO:

Unidade da Federagao

Contagem de Nom.
o

De acordo com os dados divulgados pelo TSE, apenas trés dos 160
candidatos que concorreram nas eleigoes de 2020 lograram éxito: todos em
cidades do interior, sendo dois no estado de Sdo Paulo e uma no estado do
Para. Desses, duas candidatas eleitas se autodeclararam do género femini-
no, e um do género masculino.

2.3 Dapos pa ANTRA: CANDIDATURAS TRANS

Em paralelo aos dados divulgados pelo TSE, a Associagao Nacional
de Travestis e Transexuais acompanhou as candidaturas trans nas eleicoes
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de 2020 e realizou levantamento préprio, que indicou nimeros bastante
diferentes.

Segundo a Antra (2020a), foram mapeadas “em 25 estados, 294 can-
didaturas pelo Brasil, sendo 30 candidaturas coletivas e apenas 2 para pre-
feitura e 1 para vice-prefeitura. Onde destas temos 263 travestis e mulheres
trans, 19 homens trans e 12 candidates com outras identidades trans”'2.

Do total, 124 candidaturas estavam localizadas na regidao Sudeste
(42,2%) e 85 (28,9%) no Nordeste, no mesmo sentido da tendéncia apre-
sentada quando analisamos os dados do TSE. Por outro lado, o levanta-
mento da Antra apresenta resultados diferentes para as demais regioes: 31
candidaturas no Sul (10,5%), 28 no Centro-Oeste (9,5%) e 26 na regiao
Norte (8,8%). Ao contrario dos dados do TSE, em que nao foi localizada
nenhuma candidatura com nome social no estado do Piaui, a Antra apenas
nao identificou candidatura trans no estado do Acre.

A Antra (2020a) também tragou um perfil das candidaturas trans, a
partir de questionario formulado pela Associacao e respondido por 63 can-
didatos. Embora o nimero de respostas nao seja expressivo da populagao
considerada pela Antra — apenas 21% do total de 294 candidatos —, é possi-
vel verificar que os resultados vao ao encontro daqueles obtidos no capitulo
anterior, no que diz respeito a género, estado civil, cor/raca, faixa etaria e
escolaridade:

Além do mapeamento, realizamos uma pesquisa para que pudéssemos tragar
um perfil dessas candidaturas. Infelizmente ndo conseguimos alcancgar todas
as pessoas e apenas 63 candidates responderam a pesquisa que nos ajudaria
a tragar o perfil das pessoas trans candidatas em 2020. Destas encontramos
1 pessoa Intersexo e 3 PCD. Sendo 69% pessoas negras — pretas ou pardas.
90% das candidaturas trans sdo de pessoas que expressam o género feminino
— travestis e mulheres trans.

Quanto a escolaridade, 54% tém apenas o ensino médio e as demais
tém entre graduagao e pos, e 79,4% declararam estar solteiras. 38% residem
em areas de periferia, territério de favelas e/ou ocupagao e 32% em cidades
do interior. As demais moram na capital e centro urbano, e representam
30%.

12 Dados atualizados até 15.11.2020.
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Em relacdo a idade, 29% tém entre 18 e 29 anos, 43% entre 30 e 39
anos, e 25% entre 40 e 49 anos. As demais tém acima de 50 anos represen-
tando 3%.

Ainda segundo a Antra (2020b), foram eleitos 30 candidatos trans, todos para
o cargo de vereador, sendo 28 travestis e mulheres trans e 2 homens trans.

2.4 DERGENCIA DE DADOS: ESPACO PARA APERFEICOAMENTO

Diferem-se, em grande medida, os dados obtidos junto ao TSE e os
coletados pela Antra. O nimero de candidaturas apresentado pela Antra é
aproximadamente 1,8 vezes maior que o do TSE. Se considerados os eleitos,
o nimero da Antra é 10 vezes superior.

Isso porque a categoria “nome social”, utilizada pelo TSE, embora
seja a mais adequada, dentre as existentes na base de dados do Tribunal,
para que se tente tragar o perfil das candidaturas trans, nao abrange todos os
candidatos trans, ja que nem todos eles irdao informar seu nome social — por
motivos diversos, que fogem ao escopo proposto neste artigo.

Também é possivel, embora entendamos ser menos provavel, que
candidato informe nome social quando do registro da candidatura sem que
seja transgénero — segundo a Antra (2020a), nas eleicdes de 2020, “apds
criteriosa analise caso a caso, identificamos 7 pessoas cisgéneras que solici-
taram o nome social, mesmo quando essa possibilidade é de uso exclusivo
das pessoas trans”.

Comparando as bases de dados do TSE — candidatos que utilizaram
nome social — e da Antra — candidatos trans —, identificamos que, dos 160
candidatos listados pelo TSE, 11 deles nao foram listados pela Antra. E, das
291 candidaturas a vereador registradas pela Antra, 142 ndo constam na
relacdo do TSE, além das duas candidaturas a prefeitura e de uma a vice-
-prefeitura.

Ademais, dos 30 candidatos trans eleitos segundo o levantamento da
Antra (2020b), apenas trés deles registraram nome social perante a Justica
Eleitoral (justamente os trés candidatos eleitos mencionados no tépico 2.2).

Assim, por exemplo, a relacdo do TSE ndo incluiu a candidata Erika
Hilton, mulher mais votada do pais — e Ginica mulher dentre os dez candida-
tos mais votados do Brasil —, eleita vereadora de Sao Paulo em 6¢ lugar, e o
candidato Thammy Miranda, eleito vereador de Sdo Paulo em 92 lugar. Os
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exemplos citam uma mulher e um homem trans, respectivamente, que nao
informaram nome social a Justica Eleitoral. Na visdo da Antra (2020a), essa
categorizacgdo (ou auséncia de categorizagdo) representa uma dificuldade:

Esse ano tivemos um desafio ainda maior, devido a decisao do STF sobre
a retificacdo de nome e género das pessoas trans, corremos o risco de ndo
identificar as candidaturas de travestis, transexuais e demais pessoas trans,
visto que nem os partidos ou mesmo o TSE trazem o marcador de identida-
de de género em seus cadastros, promovendo um “apagamento” de nossas
identidades ao sermos lidas como se fossemos pessoas cisgéneras. Com isso,
nossa pesquisa encontrou uma maior dificuldade para o levantamento das
candidaturas em 2020.

Em que pese a categoria “nome social” nao refletir o nimero global
de candidatos trans, ndo se pode ignorar que é ela uma importante ferra-
menta para tragar o perfil desses candidatos, algo que a prépria Antra teve
dificuldade em fazer, devido a baixa adesao ao questionario elaborado pela
associagao.

E certo que a declaracdo do nome social ndo é um imperativo, mas
uma prerrogativa dos candidatos trans, nao se podendo obriga-los a infor-
mar o nome social. Todavia, acreditamos que uma evolugao do registro
dessas candidaturas e, portanto, da base de dados da Justica Eleitoral, para
identificar o maior nimero possivel de candidatos trans — respeitada sempre
a autodeclaracdo de cada candidato —, imprimira ganhos a sociedade, no
sentido de reafirmar a identidade das pessoas trans e tratar, com transparén-
cia, sua participagao politica.

E preciso, ainda, adotar mecanismos para identificar e coibir even-
tuais abusos, como o de registro de nome social de candidatos cisgéneros
apontado pela Antra. O uso do nome social é prerrogativa das pessoas
transgénero, assim reconhecido pela prépria legislacao federal — como ja
exposto, o Decreto n® 8.727/2016 estabelece que o nome social é a “desig-
nagao pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e é socialmente
reconhecida” (art. 1°, paragrafo tnico, inciso 1), definicdo adotada também
pela norma eleitoral (Resolugao TSE n® 21.538/2003, art. 9-A, § 19)'.

13 Nesse sentido, Santano e Castro (2018, p. 10) defendem que “é necessario solver todas as inconsisténcias do
sistema a partir de uma normativa coesa e uma maior adogéo de politicas pUblicas voltadas a inclusao desses
grupos que possuem identidades variadas de género”.

14 “Art. 9°-A. A pessoa travesti ou transexual poderéa, por ocasiao do alistamento ou de atualizacdo de seus dados
no cadastro eleitoral, se registrar com seu nome social e respectiva identidade de género. § 1° Considera-se
nome social a designacéo pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e é socialmente reconhecida.”
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CONCLUSAO

A partir dos dados disponiveis, propusemo-nos a tracar um panorama
da participagdo das pessoas trans e a atualizar o perfil das candidaturas trans
nas primeiras décadas do século XXI no Brasil.

De um lado, identificamos que é consistente a tendéncia de cresci-
mento da participacao politica das pessoas trans, com nlimeros crescentes a
cada pleito, sobretudo se consideradas as disputas municipais, ja que essas
candidaturas estdo praticamente concentradas no cargo de vereador.

O crescimento da participagao politica reflete a atual dinamica social,
cada vez mais plural, diversificada e heterogénea, e faz necessaria a busca
por equilibrio entre a unidade do coletivo e o respeito a individualidade
dos cidadados. Nesse contexto, em que os contornos sociais e politicos se
mostram cada vez mais complexos e desafiadores, ganha destaque o papel
do TSE na construcdo e no exercicio da democracia.

O apice da participagao deu-se nas eleicdes municipais de 2020,
com 160 candidatos fazendo uso do nome social, segundo o TSE, e 294
candidatos trans, segundo a Antra. O paradigma inaugurado com a deci-
sdo do TSE sobre o uso do nome social significou reconhecimento e forta-
lecimento das candidaturas trans, sendo possivel concluir que foi um dos
fatores que contribuiu para o expressivo aumento do ntimero de candidatos
trans em relagdo as eleicdes municipais e gerais anteriores (2016 e 2018,
respectivamente).

Por outro lado, as decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribu-
nal Superior Eleitoral referidas neste artigo, embora representem importantes
marcos para a efetivacao dos direitos das pessoas trans, ndo sao suficientes
para a desejavel integral inclusdo social e politica do grupo. Assim é que,
por exemplo, como reflexo da marginalizagao social a que sao submetidos,
os candidatos trans possuem nivel de instrucao escolar menor que a média
geral dos candidatos.

A esse respeito, quanto maior a presenca das pessoas trans na vida
politica, maior o olhar social do Estado para essa populagdo, com a criagao
e implementagdo de politicas pablicas voltadas aos seus anseios e neces-
sidades. E, quanto melhor as condicdes de vida da populagdo trans, maior
serd sua presenca no ambiente politico num fluxo ciclico e continuo capaz
de alterar o atual cenéario de marginalizagao, maior interiorizagdo e menor
escolaridade.
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Por fim, verificamos que a unidade de analise “nome social” ndo é su-
ficiente para dar conta de todas as candidaturas trans, razdo da discrepancia
entre os dados fornecidos pelo TSE e aqueles coletados pela Antra. A esse
respeito, propomos que o TSE dialogue com associacdes e organizagoes
representativas das pessoas trans para que, caso assim o desejem, a base de
dados da Justica Eleitoral evolua para incluir ainda mais os candidatos trans,
de forma que tenhamos registros oficiais dessas candidaturas e a elas seja
dada maior visibilidade, mantendo o compromisso de reconhecimento da
populacdo trans como participe da vida politica-eleitoral e possibilitando
maior representatividade do grupo perante a sociedade, o que se da por
meio do voto, grande alicerce da democracia, que abre caminho para a
transformacdo da realidade e fortalece o Estado Democratico de Direito.
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