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Por esses fatores, torna-se necessario, com base em toda a discussao fatico-empirica, bem como a
partir da mobilizacao da filosofia politica republicana, operar a refundagéo do estado desenvolvimen-
tista sob a orientagdo de quatro grandes direitos: direito a vida, ao bem-estar, ao desenvolvimento

e a soberania.

PALAVRAS-CHAVE: Industrializagao; desindustrializacao; neoliberalismo; Covid-19; setor saude.

Orcid: <https://orcid.org/0000-0002-7389-7635>.
Orcid: <https://orcid.org/0000-0001-6144-8050>.
Orcid: <https://orcid.org/0000-0002-8964-7008>.
Orcid: <https://orcid.org/0000-0002-7522-7926>.

B~ W N =

RDP, Brasilia, Volume 18, n. 7, 292-320, jan.ffev. 2021



ROP N7 87 — Jan-Few/2021 — ASSUNTO ESPECIAL ..o 293

ABSTRACT: This article, built from a historical-structuralist methodology, presents the factors that
led to the process of national deindustrialization, starting in 1985, with an emphasis on neoliberalism.
Then, it reflects on the need to reindustrialize the country, explained by the pandemic of Covid-19,
especially in the health sector (with affects in the area of science, technology and innovation) and
which materializes in the lack of sovereignty in the production of goods used to fight the pandemic,
such as masks, respirators, medicines and tests. For these factors, it becomes necessary, based on
all the factual-empirical discussion, as well as from the mobilization of republican political philosophy,
to re-establish the developmentalist state under the guidance of four great rights: right to life, to
well-being, development and sovereignty.

KEYWORDS: Industrialization; deindustrialization; neoliberalism; Covid-19; health sector.

RESUME: Cet article, construit a partir d'une méthodologie historique-structuraliste, présente les
facteurs qui ont conduit au processus de désindustrialisation nationale, a partir de 1985, avec un
accent sur le néolibéralisme. Ensuite, il réfléchit sur la nécessité de réindustrialiser le pays, expliquée
par la pandémie de Covid-19, notamment dans le secteur de la santé (avec des effets dans le
domaine de la science, de la technologie et de I'innovation) et qui se matérialise par I'absence de
durabilité souveraine dans la production les biens utilisés pour lutter contre la pandémie, tels que les
masques, les respirateurs, les médicaments et les tests. Pour ces facteurs, il devient nécessaire,
sur la base de toute la discussion factuelle-empirique, ainsi que de la mobilisation de la philosophie
politique républicaine, de rétablir I'Etat développementaliste sous la direction de quatre grands droits:
droit a la vie, au bien-étre, développement et souveraineté.

MOTS CLEFS: Industrialisation; désindustrialisation; néolibéralisme; Covid-19; secteur de la santé.

RESUMEN: Este articulo, construido a partir de una metodologia histérico-estructuralista, presenta
los factores que llevaron al proceso de desindustrializacion nacional, a partir de 1985, con énfasis
en el neoliberalismo. Luego, reflexiona sobre la necesidad de reindustrializar el pais, explicada por la
pandemia de Covid-19, especialmente en el sector salud (con afecta en el drea de ciencia, tecnologia
e innovacidn) y que se materializa en la falta de sustentabilidad soberana en la produccién. Bienes
utilizados para combatir la pandemia, como mascarillas, respiradores, medicamentos y pruebas. Por
estos factores, se hace necesario, a partir de toda la discusion factico-empirica, asf como de la mo-
vilizacion de la filosofia politica republicana, restablecer el estado desarrollista bajo la guia de cuatro
grandes derechos: derecho a la vida, al bienestar, desarrollo y soberania.

PALABRAS CLAVE: Industrializacion; desindustrializacion; neoliberalismo; Covid-19; sector de salud.

SUMARIO: Introdugao; 1 Neoliberalismo, Welfare State e desenvolvimentismo; 2 Corrosao da malha
industrial brasileira; 2.1 O impacto orgamentario dos medicamentos no SUS; 3 O presente: desindus-
trializagdo, seguranca sanitdria e o enfrentamento a Covid-19; 4 O trabalho de refundacéo do Estado
desenvolvimentista e prospeccdes; Consideracdes finais; Referéncias.

INTRODUGAO

A crise global provocada pela pandemia da Covid-19 despertou o
resgate dos debates referentes a falta de capacidade produtiva e as defici-
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éncias da industria nacional do setor de satide (Gadelha et al., 2020; Paula;
Maldonado; Gadelha, 2020). Ainda que essas deficiéncias possam parecer
um problema recente, dada a emergéncia da crise no contexto atual, na
realidade remontam ha pelo menos trés décadas, onde se verifica o comeco
do declinio da participagao da inddstria nacional no Produto Interno Bruto
(PIB), acompanhada de um acentuado desmonte da planta industrial brasi-
leira (Trindade; Cooney; Oliveira, 2016; Fiori, 1993; Delgado, 2010), que
até entdo parecia ser uma questao mais recente, o que vem se demonstran-
do falso a medida que se progrediu nas leituras. O grafico 1 apresenta a série
histérica do PIB brasileiro:

Gririco 1: Proputo Interno Bruro (PIB) srasiLeiro pE 1947 — 2019:
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Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Contas Nacionais. Elabora-
¢do propria.

Notas: Os valores de PIB per capita de 2000 a 2014 foram atuali-
zados a partir das Contas Nacionais — Brasil 2010-2014, divulgadas em
17.11.2016. Os demais resultados de 1996 a 2016 foram atualizados a par-
tir das Contas Nacionais Trimestrais de 07.03.2017.

Unidade monetaria: de 1947 a 1966: Cr$; de 1967 a 1969: NCr$;
de 1970 a 1979: Cr$; de 1980 a 1985: Cr$; de 1986 a 1988: Cz$; de 1989
a 1990: NCz$; de 1990 a 1992: Cr$; em 1993: CRS; a partir de 1994: R$.
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Assim, foi preciso retornar aos anos de 1980 para uma melhor com-
preensdo das causas da desindustrializacao brasileira e s6 entao poder es-
tabelecer quais foram, em parte, as consequéncias deste fendbmeno para a
industria especifica do setor salde; e, a partir dai, discutir a possibilidade de
formagao de pactos entre os atores publicos e privados (iniciativa privada)
para a criacao e consolidagao de uma soberania do pais no que concerne a
politica econdmica industrial, o que passa necessariamente pelo debate de-
senvolvimentista, pois o Estado vem se demonstrando historicamente como
o principal responsavel por um processo de industrializacao eficiente (Biels-
chowsky, 1988)°, incentivando os atores privados, e também pela alocagao
estratégica dos recursos financeiros, o que possibilita a criacao de estimulos
e orienta o que se deve produzir, tendo em vista o direito a vida e o bem-
-estar coletivo (universalizacdo de direitos e solidariedade).

RiFICO 2: Parmicipagio oA Inodstria ToTaL No PIB (Em %) Brasieiro oE 1970 — 2019:
Grérico 2: P I PIB (em %) 1970 - 2019
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Contas Nacionais. Elabora-
¢do propria.

Entdo, o que explica a desindustrializacdo no Pais? Ou, em outros
termos, quais sdo as suas causas? O Brasil, até precisamente 1980, detinha

5 Conceicao Tavares assevera, com propriedade, a mesma ideia do Estado como o principal fomentador do
desenvolvimento no Pais. Em seus termos: “A ideia do Estado indutor do desenvolvimento foi finalmente
ferida de morte pela religido de que o Estado minimo nos levara a um estado de graca da economia. Puro
dogma. Estamos destruindo as Ultimas forcas motrizes do crescimento econémico e de intervencao inclusiva
e igualitaria no social” (Tavares, 2017).
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o oitavo maior parque industrial entre os paises capitalistas do globo, mas,
a partir de entdo, ocorreu uma série de mudangas macroeconomicas que
acabaram transformando radicalmente todo esse cenario. Dentre as razdes
estdo (i) a década perdida de 1980, verdadeiro desastre econémico, ainda
sob a pressao da Ditadura Militar; (ii) os anos de hiperinflacao e crise econo-
mico-politica, marcados pelos anos do Governo Collor e sua saida; (iii) em
seguida, tivemos as politicas relacionadas ao Plano Real, caracterizadas por
juros exorbitantes, cambio fortemente valorizado, divida pdblica e baixo
investimento (Cano, 2011).

Além disso, outros fatores contribuiram para a desidratacao do pla-
nejamento econdémico desenvolvimentista empreendido no pais ao longo
de muitas décadas, dentre os quais: (i) fortes choques externos, que acaba-
ram demonstrando as possiveis fragilidades da economia nacional (os dois
choques do petréleo, 1973 e 1979); (ii) as dificuldades fiscais, beirando
a faléncia; (iii) e as pressdes provenientes dos paises capitalistas centrais
(Cano, 2012).

E interessante que abordemos, um pouco mais detidamente, o tercei-
ro fator elencado, diante da sua centralidade na explicacao da desindustria-
lizacao brasileira, haja vista ele, o neoliberalismo, embora tardio no Brasil
(Cooney, 2010), ter sido retomado com expressiva veeméncia apds o pro-
cesso de impeachment (pactuado pelos setores juridico, parlamentar, militar
e empresarial) que dep0s a Presidente Dilma Rousseff, em 2016 (Almagro-
-Castro, 2019; Bastos, 2017; Domingues, 2017).

A pesquisa foi desenvolvida a partir de uma metodologia histérico-
-estruturalista, baseada na ideia da relagao centro-periferia, com dois eixos
(ou areas) tematicos: analise da insercao internacional (dependéncia como
condicionante externo) e analise dos condicionantes estruturais internos
(dependéncia como condicionante nacional — o chamado Padrao de Repro-
ducgao do Capital®, do crescimento e do progresso técnico; e das relagoes
entre estes, o emprego, a distribuicdo de renda, o bem-estar coletivo e a
salde), considerando o plano da analise das necessidades e possibilidades
de acdo estatal (refundar o estado desenvolvimentista e fornecer subsidios

6 Nos termos da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), a dependéncia nao é apenas um condicionante externo
(considerar apenas este aspecto é apresentar a chamada “visao fraca” de dependéncia), como também um
condicionamento interno, nacional, o que costumeiramente é chamado de Padréo de Reproducgéo do Capital,
quando se analisa a interagao e integracdo deste Padrao ao sistema-mundo capitalista. Para saber mais,
consultar Martins (2011) e Trindade (2020).
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técnicos). Em seguida, apresentamos uma reflexao-critica com base na lite-
ratura existente em torno da temética da refundacdo do Estado desenvolvi-
mentista, apresentando os dilemas entre o neoliberalismo, a desindustriali-
zagado brasileira e os efeitos da pandemia de Sars-CoV-2 (novo coronavirus).

1 NEOLIBERALISMO, IWELFARE STATE E DESENVOLVIMENTISMO

O que vem a ser neoliberalismo? Os estudos de Cabhill et al. (2018) e
Springer, Birch e MacLeavy (2016) fornecem panoramas que permitem uma
sistematizacdo das diferencas de método e de leitura do neoliberalismo, a
histéria da sua formagdo, interpretacdao dos autores-chave e das correntes
desenvolvidas nos paises centrais, além de mapas de think-tanks, relagoes
com grandes corporacdes financeiras e até reflexdes sobre a formacao inci-
piente de uma classe capitalista transnacional.

Erro comum que vem sendo superado é o de relacionar o neolibera-
lismo, de modo unilateral, a um Estado fraco ou a um minimalismo da inter-
vencdo estatal (Harvey, 2008). O que as correntes neoliberais propdoem, em
seu pluralismo, é uma vigorosa mudanca na cultura politica e nas formas de
regulacdo estatal, a partir de um conceito de liberdade embasado em uma
ontologia mercantil. Isto é, a tradicdo propde uma refundacdo do Estado
liberal democratico, um profundo rearranjo do regime de regulacdo, uma
positivacdo do conceito de liberdade em direcao ao seu sentido mercantil,
em detrimento dos fundamentos da soberania popular e do universalismo
de direitos (Guimaraes; Santos, 2019), razao pela qual é preciso estuda-lo
aqui, uma vez que se contrapde ao direito a soberania da politica economi-
ca industrial, pautada no interesse publico democratico e na construgao do
bem comum (Bastos; Belluzzo, 2020).

Streeck (2013) aponta em sentido semelhante, ao apresentar, a par-
tir do endividamento internacional imposto pelo sistema neoliberal, o fato
de que tal postura é, em verdade, uma forma de exercicio da autoridade
politica atual, estruturada em torno de um fundamentalismo de mercado,
limitador da democracia e do exercicio da politica em si.

Portanto, o que resulta da tradicao neoliberal ndo é exatamente um
Estado fraco, mas reforco e extensao significativa e qualitativa das suas di-
mensdes coercitivas e funcionais em obediéncia aos fluxos mercantis em
l6gica com a financeirizagao.

Nao obstante Hayek (1976) reivindicar a retomada dos valores po-
liticos dos Old Whigs ingleses dos séculos XVII e XVIII, é mais adequado
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entendé-lo como um expoente do novo liberalismo. Sua obra nao pretende
exatamente uma redugdo da atuacao estatal (liberdade negativa) como faz
o liberalismo classico, mas sim apresentar uma justificacao ontolégica na
ordem mercantil espontanea como fundamento da liberdade, a qual deve
ser garantida inclusive por um Estado forte ou pela funcionalizagdo de suas
proprias dinamicas mercantis (Guimaraes; Santos, 2019), fazendo as leis e
as instituicoes seguirem o modus operandi mercadolégico.

Na mesma obra, Hayek (1976) apresentou uma critica geral aos direi-
tos humanos, a partir da ideia de que eles, em sua formulagdo, enfraquece-
riam a cultura da liberdade na medida em que impdem a terceiros o dever
de tornar efetivo um direito afirmado a um ser. Verifica-se aqui, portanto,
uma oposicdo entre liberdade e igualdade, além de uma negacdo do sen-
tido politico de formacao da liberdade, representando um ataque direto as
culturas da solidariedade, da fraternidade e do universalismo de direitos e
de acessos a bens.

Um dos tragos caracteristicos da sua obra é o individualismo, cons-
tantemente reforcado e preponderante, tanto em termos de metodologia
analitica para compreender as esferas do mercado, da sociedade e do Es-
tado, quanto de conduta dos individuos, desprezando ou minimizando a
importancia das culturas e das relagdes intersubjetivas (Wainwright, 1998).

Nesses termos, que diria ele da subsuncao da politica industrial sobe-
rana a construcao do bem-estar coletivo e do direito a vida (concretamente
digna), como se propde com a refundacdo do Estado desenvolvimentista
industrial? Haveria uma incompatibilidade entre o pensamento desenvolvi-
mentista e a racionalidade neoliberal?

A obra de Mirowski e Plewhe (2009) pode ser vista como uma das
principais obras de documentagao histérica da trajetéria do neoliberalismo,
na qual constam o seminario Walter Lipmann no final dos anos 1930, a for-
magao da sociedade Mont-Pélerin no po6s-guerra, a Escola Austriaca como
ponto de encontro entre o ordoliberalismo alemao e a Escola de Chicago,
a formacgao de redes internacionais vinculando grandes corporacdes e os
think tanks, mais recentemente’.

7 Wolfgang Streeck (2013) discute nessa obra como as classes subalternizadas e oprimidas “aceitaram” o
capitalismo neoliberalizado, ainda que este tenha piorado as condi¢des de vida da populagéo, ilustrado
pelo certo apreco ao desemprego e pela rarefacédo dos estados de bem-estar sociais (com suas politicas
universalistas), o que contribuiu para o aumento das desigualdades de renda e patriménio.
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Entretanto, é possivel complementé-la, a partir de Guimaraes e Santos
(2019), que tratam das trés fases do neoliberalismo: (i) disputa de agendas
nos anos 1980, com as eleicdes de Reagan e Thatcher; (ii) dissolucao das
identidades do liberalismo social, do trabalhismo e da social-democracia
nos anos 1990; e um periodo poés-crise de 2008, com a radicalizagao de
programas de austeridade e de processos abertamente antidemocraticos. O
combate ao desenvolvimentismo no pafs iniciou-se a partir da segunda fase,
especificamente.

E sob essa cosmologia politica que o Brasil, seus agentes industriais
e as instituicoes desenvolvimentistas foram e estdo expostos, retornando
com protuberante for¢ca desde 2016, quando da instituicao do citado Gol-
pe. Acontece que a crise da Covid-19 demonstrou que essas convicgoes
neoliberais, esse modo de se fazer politica, essas orientagdes econdmicas
nao possuem bases solidas e trazem consigo uma série de dificuldades, su-
peraveis desde que se alterne o modelo, como se busca contribuir com este
artigo. Isto é, desde que se refunde “republicanamente” o Estado e, notada-
mente a sua politica industrial; ou, nos termos de Tavares (2017), que haja
uma restauracdo do Estado, um profundo plano de reorganizacao para que
se possa fazer politicas sociais e econdmicas mais agudas.

O neoliberalismo visto como uma construcdo coletiva convive com
um pluralismo de correntes e se mostra altamente adaptavel pragmatica-
mente a diferentes contextos (inclusive pode ser abertamente autoritario — e
geralmente o é, como se verifica com as recentes ascensoes de governos
populistas de extrema direita, mas que se valem do discurso ideolégico e
econdomico do neoliberalismo), mas produzindo mudancas significativas
nos principios civilizatérios norteadores da sociedade e buscando uma su-
premacia organica e duradoura (hegemonia).

Harvey (2008) aponta centralmente a base conservadora, contraria a
liberdade, do neoliberalismo, a partir do “fundamentalismo do livre merca-
do”, propagado por instituicdes como o Banco Mundial e o FMI, retirando
as discussoes do campo da politica e subsumindo-as aos discursos dos eco-
nomistas. Forma, assim, uma espécie de econocracismo cujas pautas sao
austeridade fiscal, superavit primario, individualismo exacerbado e empre-
endedorismo, ataques as politicas universalistas, reprimarizacao das econo-
mias periféricas (colonialismo sem coldnias), cerceamento dos sindicatos e
movimentos sociais e a financeirizacdo da vida.
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Essa corrosdo dos valores (como o valor da soberania e do desenvol-
vimentismo), das instituicdes (como as industrias internas e as estruturas es-
tatais que as subsidiam) e dos modos de sociabilidade proprios da democra-
cia, como bem observa Wendy Brown (2015), ao apontar essa ascensao de
liderancas e forcas politicas de ultradireita, possuem carater fascista e com
ampla audiéncia social, que se estabelecem nestes territorios desertificados
e que se encontram em franca crise de legitimidade democratica. No centro
dessa disjuncao dramética entre a liberdade e a igualdade, cujo fruto foi a
base politica dos Estados de Bem-Estar Social (Welfare State), encontram-
-se os fundamentos do neoliberalismo. E certo, portanto, estabelecer uma
clara oposicao entre o Welfare e as premissas neoliberais, como vem sendo
tratado.

O movimento histérico de hegemonia da razdo neoliberal operou
ndo apenas em uma frente macroeconémica (que destruiu o desenvolvi-
mento industrial dos paises, por exemplo®) e de reconfiguracao do Estado
social, mas também no ambito dos valores sociais (e aqui reside grande
parte da sua forca, o que é discussao para outros espagos) (Sennett, 1999;
Bastos; Belluzzo, 2020).

A racionalidade neoliberal veio destruir, conscientemente, as gran-
des tradi¢des fundadoras do Welfare State no pés-Segunda Guerra (Esping-
-Andersen, 1991), cujo elemento comum foi o horizonte marshalliano sin-
tetizado em “Cidadania, status e classes sociais” (Marshall, 1967), e que
representa a tradicao do liberalismo social fundado por John Stuart Mill,
como apontam Guimardes e Santos (2019). Em resumo, essa imaginagcao
apontava que a desigualdade estrutural das classes sociais paulatinamente
se enfraquecia a medida que ocorria a expansao e o aprofundamento dos
direitos de cidadania no curso do tempo [direitos civis, politicos, sociais,
e depois os de quarta geragdao, como apontou Bobbio (1992)]. Na érea do
desenvolvimento econdmico e do direito de se estruturar uma politica sobe-
rana, nacional, inovadora e desenvolvimentista da industria, a superacao da
ideia de “fim da histéria” (Fukuyama, 1992), de que nada pode ser feito para
alterar a sociedade e o Estado, decorréncia da ideia de hegemonia cultural
neoliberal, e que lhe é Gtil para se impor, exige uma atualizacdo das pers-

8 Desde 1990, o Pais apenas contou com trés politicas de avanco no setor industrial da salde, quais sejam: a
dos antirretrovirais, dos genéricos e das Parcerias de Desenvolvimento Produtivo (PDPs), de 2008; a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PICTE) em 2004; e o Plano Brasil Maior (PBM) de 2011
(Rodrigues & Costa & Kiss, 2018), e, ainda assim, ndo foram sélidas o suficiente para enfrentar os desmontes
posteriores, especialmente a partir de 2018.
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pectivas politicas sobre a condi¢ao de ser desenvolvimentista e “welfarista®”
no século XXI.

Em sintese, Trindade (2020) e Martins (2011) apontam cinco elemen-
tos macroecondmicos caracteristicos do neoliberalismo como “ideologia da
crise do sistema mundial”. Sao eles: (i) maior intervencdo financeirizada
do Estado, inserido numa légica de produzir divida publica; (ii) reforco do
discurso do “territorialismo” e a nocao de que politicas de desenvolvimento
devem ser locais e pontuais, negando a importancia de politicas nacionais
e da capacidade soberana de desenvolvimento; (iii) imposicao, via Orga-
nizacdao Mundial do Comércio (OMC), de normas tarifarias e paratarifarias
sufragadoras da “concorréncia, abertura comercial e flexibilidade cambial”
desiguais e assimétricos, reduzindo a margem de negociacao dos paises
periféricos, globalizando processos produtivos, reforcando formas de sub-
contratagdo e de externalizacao produtiva em diversos setores; (iv) elevagao
dos desequilibrios financeiros e comerciais, traduzidas na instabilidade das
transagdes correntes e na balanca de pagamento das economias periféricas
(e recentemente também das centrais); e (v) desmonte das politicas sociais,
cumulada com a flexibilizacdo dos mercados de trabalho e destruicdo da
seguridade social. E o que é ser desenvolvimentista? Em linhas muito gerais,
a teoria, originada no periodo de 1930-1945 (Bielschowsky, 2004), parte
da premissa de que as estruturas econdmicas e sociais formadas na Europa
a partir da Revolucao Industrial, indissoluvelmente ligadas ao capitalismo,
“podem sem transplantadas para a América Latina”, uma espécie de “nacio-
nalismo reformista” (Arquivo Celso Furtado in Fonseca, 2014).

Bielschowsky (1988), em esforco de sintese, aponta que a “ideologia
de transformacao da sociedade brasileira” proposta pelo projeto desenvol-
vimentista compde-se de quatro pontos basilares: (i) a industrializagao inte-
gral é a via de superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro;
(ii) ndo ha meios de alcancar uma industrializagao eficiente e racional por
meio da espontaneidade das forcas de mercado e, por isso, é necessario que
o Estado planeje; (iii) o planejamento deve definir a expansao desejada dos
setores econdmicos e os instrumentos de promogao dessa expansao; e (iv)
o Estado deve ordenar também a execucdo da expansao, captando e orien-
tando recursos financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles
setores em que a iniciativa privada for insuficiente.

9 Welfarista € um neologismo criado a partir do vernaculo Welfare.
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Assim, é possivel dizer que o nicleo-duro do pensamento desenvol-
vimentista esta pautado em trés vertentes, que aos poucos foram se encade-
ando no curso da prépria histéria e a medida que os debates evoluiam: (i)
nacionalismo, (ii) industrializacao e (iii) intervencionismo pré-crescimento
(Fonseca, 2004).

Na linguagem da filosofia politica, precisamente do humanismo civi-
co de Maquiavel (2007) e do republicanismo democrético (Bignotto, 1991),
esse movimento de repactuacdo entre as exigéncias do presente e as iden-
tidades fundadoras se chama “refundacao”. Refundar um Estado é retomar
os valores da fundacao que se encontram em processos de corrupgao, cor-
rosdo e desgaste. E, em sintese, atualiza-los em face de novas realidades,
como € o caso.

E a nova realidade, de crises democréticas, golpes, ascensao de po-
liticos de extrema direita, de pandemia, exige maturidade na discussao e
posicdes propositivas para a superagdo dessas crises, o que passa pelo reco-
nhecimento dos quatro pontos basilares do desenvolvimentismo.

Estabelecidas algumas definicdes e descricdes, desenvolvamos, em
parte, as suas operacoes concretas no Pais, especificamente quanto a des-
truicdo da malha industrial nacional.

2 CORROSAQ DA MALHA INDUSTRIAL BRASILEIRA

Mesmo antes da década de 90 do século passado, os paises centrais
do sistema interestatal capitalista (Fiori, 2014) exerciam pressdes nos paises
mais fracos, em desenvolvimento ou ainda periféricos no ambito do sistema,
mas eles foram acentuados a partir de entdo, data da chegada do neolibe-
ralismo no pais (Tavares, 1999; Anderson, 1995; Cohn, 1995; Fiori; Kornis,
1994; Trindade; Oliveira, 2017).

As prescricdes neoliberais macroeconémicas (desregulamentagao,
privatizagoes, reducdes dos investimentos estatais na area social, inclusive
salde e educacdo etc.) passaram a ditar as regras no mundo, contando com
o apoio de fortes instituicdes como o Fundo Monetério Internacional (FMI)
e o Banco Mundial (BM), a partir da eleicao dos governos Ronald Reagan
nos Estados Unidos e de Margaret Thatcher na Inglaterra, ainda no inicio
da década de 1980 (Laurell, 1995; Biersteker, 1995; Santos, 2009; Harvey,
2008; Belluzzo, 2009), sem prejuizo das experiéncias do Chile (1973) e
da Argentina (1976) impostas pelos seus governos ditatoriais, e ambas fra-
cassadas (Cano, 2014). Juntamente com a experiéncia mexicana, essas trés
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tentativas internacionais demonstraram que as engrenagens mercadolégicas
apontaram para a ineficiéncia, ineficacia e o crescimento descontrolado da
pobreza e da desigualdade (Laurell, 1995; Bertolozzi; Greco, 1996).

Outra das razdes para o avanco impositivo deste receituario na déca-
da de 1990 foi o influente e decisivo Consenso de Washington, fruto de um
encontro do Institute for International Economics em 1989, cujos resultados
estdo expostos em seus documentos oficiais, e dentre os quais estdo uma
série de medidas que deveriam ser adotadas pelos paises emergentes, como
uma suposta forma de acelerar o desenvolvimento econdmico, que o tem-
po provou serem absolutamente contestaveis (Batista, 1994; Martins, 2011,
2015; Martins; Filgueiras, 2018). Sao elas: (i) disciplina fiscal; (ii) reducao
dos gastos publicos; (iii) reforma tributaria; (iv) juros de mercado; (v) cambio
de mercado; (vi) abertura comercial; (vii) investimento estrangeiro direto,
sem restricoes; (viii) privatizacdo das estatais; (ix) desregulamentagdo das
leis econdmicas e trabalhistas; e (x) direito a propriedade intelectual.

Dentre estas dez medidas do receituario neoliberal, estao diretamen-
te ligadas ao processo de desindustrializacdo sofrido no pais o cambio de
mercado, a privatizagdo das estatais, a abertura comercial sem nenhuma
medida de protecdao ao ambiente nacional e a todas as estruturas ja presen-
tes no pais, a irrestritabilidade do investimento estrangeiro e o direito a pro-
priedade intelectual, este Ultimo profundamente impactante na discussao
produtiva dos medicamentos, cujo impacto orcamentario no Sistema Unico
de Satde (SUS) é consideravel.

Esses principios neoliberais consolidados no Consenso de Washing-
ton confrontaram expressamente alguns dos pressupostos que foram sendo
afirmados ao longo de décadas no pais quanto ao modelo de desenvolvi-
mento adotado e a politica econdmica externa que lhe dava apoio. Harvey
(2008) explicita acuradamente a importancia deste Consenso para o esta-
belecimento da nova ordem geopolitica, com vistas a alcanc¢ar uma sélida
ortodoxia em torno da racionalidade e dos principios neoliberais e assim
performar uma hegemonia cultural e ideolégica em favor desta corrente
socioecondmica.

Dentre estes pressupostos estava a liberdade de acdo que o Brasil
buscava manter a fim de perseverar em suas atividades de industrializagao,
elaborada a partir da “reserva de mercado para industrias de capital nacio-
nal no campo da informatica assim como pela exclusdao do patenteamen-
to na area quimico-farmacéutica” (Batista, 1994). Tampouco o pais estava
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disposto a aceitar de bom grado as “restricdes ao pleno desenvolvimento
tecnolégico no setor nuclear e aeroespacial” (Batista, 1994).

Deriva também das prescrigdes neoliberais a lei de propriedade in-
dustrial, Lei n®9.279/1996, promulgada apés a entrada em vigor do Acordo
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) da Organiza-
¢do Mundial do Comércio (OMC), em 1995, quando os Paises-membros
e signatarios foram obrigados a adotar protecdao patentaria para todos os
campos tecnolégicos, inclusive o setor farmacéutico, fruto da légica sub-
jacente a esses processos, qual seja, a relagdo de exploracdo econdémica e
dominancia politica dos paises centrais em detrimento dos que estdo na pe-
riferia do capitalismo (Faria, 2012; Harvey, 2010), performando a chamada
dependéncia tecnolégico-industrial (Trindade, 2020).

A partir do Governo Collor, o Pais abriu definitivamente a sua eco-
nomia, liquidando, quase em absoluto, com o coeficiente de protecionismo
adotado; as industrias simples e complexas foram afetadas, estando estas
Gltimas em fase de consolidagao (Andrade, 2013); e diversos campos in-
dustriais, nos quais o Pais ensaiava uma entrada mais sélida, foram aban-
donados, especialmente na area de farmacos, quimica fina, petroquimica,
informatica e microeletrénica (Cano, 2011). Pela abertura indiscriminada,
promovida sem as salvaguardas de protecao e auséncia de uma politica
industrial, desorganizou-se a economia, afetando a forca de trabalho, que
suportou o peso da reacomodagao de custos (Trindade, 2020).

Collor negociou diretamente, conforme explicito em sua plataforma
de campanha, com os postulados neoliberais (e o ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso continuou) representados por Washington (EUA), apon-
tando a disposicao sincera de negociar bilateralmente com eles uma revisao
radical da legislacao brasileira tanto sobre informética quanto sobre proprie-
dade industrial, enviando em seguida ao Congresso um projeto de lei que
encampava os principais desejos americanos. Ainda nessa toada, procedeu
a uma monumental liberalizacao do regime de importacdes e, por meio
de atos administrativos, executou um programa de “abertura unilateral do
mercado brasileiro”; negociou, também, com a Argentina um mecanismo
de salvaguarda das respectivas instalagdes nucleares, a partir do qual nosso
pais, sem aderir ao Tratado de Nao-Proliferacao Nuclear, aceitaria as medi-
das abrangentes nele prescritas (Batista, 1994).

FHC continuou o trabalho a partir de uma aprovacao quase integral
de projetos de transformacao legislativa submetidas ao Congresso, como o
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(i) o fim da discriminagdo constitucional em relagcdo a empresas de capital
estrangeiro; (ii) a transferéncia para a Unido do monopélio do transporte,
refino e extragdo de petréleo e gés, antes sob o controle da Petrobras, trans-
formada em concessionaria; (iii) a autorizacdo para o Estado conceder o
direito de exploracao de todos os servigos de telecomunicagdes a empresas
privadas (Sallum Jr., 1999).

Inobstante o fato de Collor ter sido o primeiro a direcionar o Pais
em direcdo ao neoliberalismo, foi com FHC, tanto como primeiro-ministro
da economia (Filgueiras, 2000) quanto na posicdo de presidente, que as
politicas neoliberais foram implementadas com maior robustez. As transfor-
magoes mais substanciais desse periodo foram as liberalizagdes comerciais
e financeiras e a sobrevalorizacdo da moeda, fruto de uma taxa de cambio
fixa. Assim, agenciando uma moeda sobrevalorizada com taxas de juros
mais altas, o investimento estrangeiro foi atraido, resultando em um revés
para a industria nacional, pouco competitiva frente ao mercado global (Co-
oney, 2010; Rocha, 2002).

A politica de sobrevalorizacdo da taxa cambial refletia a perspectiva
monetarista e neoliberal de controle da inflagcao e dos salarios, que teve
um papel fundamental na compreensao da desindustrializacao da econo-
mia nacional, tanto na década de 1990 quanto nos anos 2000 (Trindade;
Cooney; Oliveira, 2015). Assim, considerando todos esses fendbmenos, nao
fica dificil entender como ocorreu (Marquetti, 2002) e vem ocorrendo o
processo de desindustrializagao do Pais, extremamente danoso a balanca
comercial, ao equilibrio fiscal e cambial, e mesmo a soberania do Pafs,
especialmente em tempos pandémicos, decorrente da Covid-19. No grafico
3, é possivel visualizar a série histérica do saldo da balanga comercial nos
Gltimos 10 anos (2010-2020).

Pelo fato de discutirmos o processo de desindustrializagdo no Pars, é
de singular importancia trazermos um dos impactos negativos e altamente
custosos de tal postura no campo da salde, especificamente relacionado
aos medicamentos. Os dados permitem concluir o quao central é o debate
sobre a politica industrial nacional, a fim de ndo ficarmos reféns de outras
nacgdes e comprometermos em excesso o orgamento do setor satde, ja pre-
judicado pelas medidas neoliberais e pelas massivas transferéncias de valor
para o centro do sistema capitalista.
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Gririco 3: Baanca GomerciaL no CompLexo Inbustria pa Sadoe, 2010-2020%
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Socioecondmicos.

2.1 0 mPACTO ORGAMENTARIO DOS MEDICAMENTOS No SUS

O estudo de Vieira (2017) apontou que os gastos do SUS com medi-
camentos saltaram de R$ 14,3 bilhdes em 2010 para quase R$ 20 bilhoes
em 2015, representando um crescimento de 40%, caindo para R$ 18,6 bi-
Ihdes em 2016 (queda de 7% nos tltimos dois anos), em termos reais. Possi-
velmente esse decrescimento foi causado pela crise econdmica, que afetou
a capacidade de gasto dos entes subnacionais e do protagonismo crescente
do Ministério da Satde (MS) na aquisicao de medicamentos e do financia-
mento de produtos por meio do programa Farmacia Popular do Brasil, uma
vez que essas despesas do SUS cresceram 30% entre 2010 e 2016.

A participacao do gasto da unido com medicamentos no gasto com
servicos e acdes pulblicos de satde saltou de 11% em 2010 para 16% em
2016, e essa tendéncia de aumento sinaliza a possibilidade de o gasto com
medicamentos comprometer parcelas mais significativas do orcamento do
MS. E, em virtude do Novo Regime Fiscal implementado pela Emenda Cons-
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titucional (EC) n® 95/2016, tal comprometimento podera vir a reduzir a dis-
ponibilidade de recursos para a oferta de outros bens e servigos de satde
(Vieira, 2017). Tal medida neoliberal é uma das maiores medidas de “inter-
vencdo financeirizada do Estado” (Trindade, 2020).

30 PRESENTE: DESINDUSTRIALIZAGRO, SEGURANCA SANITARIA E 0 ENFRENTAMENTO A COVID-19

Feito esse retorno e restando demonstrado o processo de desindustriali-
zagdo (a partir da nossa metodologia de investigacdo), é preciso olhar para o
presente, 2020, quando boa parte do planeta luta contra o Sars-CoV-2 (novo
coronavirus), e pensar em uma agenda de desenvolvimento para a nacdo,
especificamente para a salde, que concentra 10% do PIB brasileiro. Essa re-
flexao passa necessariamente pela discussao industrial especificamente, e, de
modo mais amplo, pelo desenvolvimentismo, sem os quais a soberania (como
um valor e um direito a ser conquistado e forjado politicamente) ndo podera
se materializar. Ou seja, ha fortes vinculos entre desenvolvimentismo, indus-
trializagdo e soberania, e resta claro que o Gltimo ndo podera ser assegurado
sem o aperfeicoamento dos dois primeiros fatores apontados.

A pandemia torna patente o fato de que o Estado brasileiro, especifi-
camente o SUS, precisa estar alinhado com a agenda do desenvolvimento
produtivo, uma vez que maiores investimentos no setor de satide produzem
melhores resultados em termos de desenvolvimento — por isso essas ques-
toes ndo podem ser separadas (Gadelha et al., 2012; Gadelha; Temporao,
2019). Isso faz parte, portanto, do plano necessario de refundagao do Estado
Desenvolvimentista.

Para a analise dessa afirmacdo de que satde é desenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel e soberano requer investimento publico e pri-
vado em larga medida no setor industrial, é preciso entender como o capital
se reproduz na sociedade atualmente, justificando, mais uma vez, a relevan-
cia de se estudar o neoliberalismo e os economistas que os criticam e como
a inddstria, em associagao com o setor de servigos, é fundamental para a
complexa equacao da soberania produtiva. Como aponta Tavares (2017),
“com o neoliberalismo ndo vamos a lugar algum. Sobretudo, porque, repito:
historicamente o Brasil nunca deu saltos sendo com impulsos do préprio
Estado”.

Entretanto ndo basta também entender a dinamica do capital, espe-
cialmente no setor produtivo industrial, mas subordina-lo, a partir de estra-
tégias desenvolvimentistas e keynesianas, ao bem-estar social e ao direito
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a vida. Ou seja, trata-se de criar uma politica econdmica industrial desen-
volvimentista que esteja voltada a producdo e reproducdo do bem-estar da
populacgao, do direito a vida, a integridade fisica, a satde.

Em outros termos, o que isso significa? Que ndao ha fragmentagao
entre economia e sociedade, entre os interesses sociais e 0os econdmicos,
entre uma politica industrial do setor da satde que seja soberana, competi-
tiva, inovadora e os players piblicos e privados que a operacionalizarao no
plano concreto.

Como se expressa essa ndo fragmentacao e a necessidade de forjar a
soberania industrial, que em larga medida representa a soberania do SUS
e do préprio Estado? Quando se verifica que 94% dos farmacos diretos e
indiretos ndo sdo produzidos no Pais, sdo importados, especialmente da
China e da india (Mitidieri et al., 2015; Gadelha, 2020), que, de certo modo,
sao os grandes fornecedores mundiais destas matérias-primas utilizadas na
fabricacao dos medicamentos.

Isso significa que o pais é absolutamente dependente da importacao
neste setor, e a crise sanitaria da Covid-19 demonstrou ser esta pratica uma
grande armadilha, devido a uma série de motivos, dentre os quais destaca-
mos: (i) o aumento expressivo na demanda dos insumos em todo o planeta,
causando uma elevacdo desarrazoada nos precos praticados; (ii) a alta do
délar, ou melhor, a desvalorizacao do real, igualmente causando a elevagao
nos pregos; (iii) e a dificuldade no transporte e deslocamento destas cargas
devido as barreiras sanitarias internacionais, causando atrasos no recebi-
mento destes materiais e, consequentemente, na producao dos medicamen-
tos, ndo apenas relacionados a Covid-19.

Mesmo antes da pandemia, frisa-se, especialistas ja apontavam o
risco real de desabastecimento de medicamentos, como a penicilina em
2016 (Rezende, 2016). A questdo é grave e passa pelo debate da retoma-
da da industrializacdo, considerado que o pais é o terceiro maior mercado
consumidor do mundo, o que naturalmente desperta interesses da industria
farmacéutica global (concentrada em cinco enormes grupos) e disputas geo-
politicas. Ainda assim é intrigante o fato de que essa subordinacao aconteca
em um pais que conta com um dos maiores sistemas publicos de satide do
mundo e com um dos maiores parques de producao quimica do planeta
(Rodrigues; Costa; Kiss, 2018).

Também se expressa quando se nota que um elevado percentual das
mascaras profissionais, utilizada largamente pelos profissionais de satde,
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ndo sdo confeccionadas no Pais, mas também importadas (Alvarenga et al.,
2020), sobretudo da Europa e dos Estados Unidos. O que dai se conclui? Se
o pais tem dificuldade de produzir bens de tecnologia relativamente basica,
ou melhor, de baixa complexidade tecnolégica, o que pensar dos produtos
de média e alta complexidade no campo da satde e de Ciéncia, Tecnologia
e Informacgado (CT&l)?

Investir no fortalecimento da industria nacional é uma tarefa mais que
urgente, é para ser feita hoje, agora e espera-se que o artigo contribua neste
sentido, qual seja, de apresentar o diagnéstico e demonstrar a necessidade
de transformacdo deste estado de coisas, bem como de oferecer subsidios
aos policy makers da area para que pensem na centralidade da industria e,
consequentemente, na veemente necessidade de se criar um grande plano
nacional desenvolvimentista, com ramificacdes estaduais (com analises dos
potenciais produtivos de cada regidao), de reindustrializacao, com énfase no
setor da satde, umbilicalmente ligado ao campo de CT&l.

O interesse plblico (Di Pietro, 2016), que se materializa no campo
sanitario pelo SUS, deve orientar esse processo e esse projeto de reindus-
trializacdo visando a materializacdo destes direitos ao desenvolvimento e a
soberania industrial, o que passa também pela superacao da falsa distincao
entre setor de servicos e induastria, como se fossem areas distintas e incomu-
nicaveis.

Nao, para que seja possivel refundar o estado desenvolvimentista e
forjar a soberania da politica econdmica industrial, é basilar que o setor
produtivo industrial esteja largamente integrado com o setor de servicos,
atendendo as suas necessidades, mas nao somente, haja vista que uma das
particularidades da industria é a inovacdo, cuja principal expressdao ocorre
a partir do fornecimento de novidades inventivas, tanto na area do aperfei-
coamento/melhoramento dos bens ja existentes quanto na criagao do novo
stricto sensu.

Dialogar com o setor produtivo, com o Estado apresentando as diretri-
zes, os caminhos a serem percorridos, subordinando-o ao interesse publico,
é fundamental para o avango do Pais na questdo industrial e da seguranca
sanitaria. E para isso é preciso que o governo esteja munido de estudos efe-
tivamente comprometidos com o desenvolvimento nacional soberano, fora
da chave da dependéncia (Furtado, 1961; Lessa, 1978; Marini, 2000), isto é,
dela tentando sair. Entendemos que tal busca ndo é apenas uma questao de
desejo, mas de direito ao desenvolvimento, tal como preconizado na Decla-
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racdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (Resolucdo
n® 41/128, de 4 de dezembro de 1986).

4 0 TRABALHO DE REFUNDAGAO DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA E PROSPECCOES

Dadas as condicoes climéticas (outra crise anunciada de ordem global),
pesquisadores indicam que muito provavelmente outras pandemias surgirdo
(Watts et al., 2018; Manzanedo; Manning, 2020; Herrero; Thornto, 2020). E
o que o pais tem feito para se preparar? Conforme grafico abaixo, os dados
apontam para uma queda brutal e drastica nos recursos do Fundo Nacional
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que financia a
pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico no pais e das agéncias
federais de fomento a pesquisa — CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnol6gico) e Coordenacao de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (Capes). Durante 10 anos (2005-2015), vivenciamos
um crescimento continuo no or¢amento dos principais fundos de pesquisa.
Contudo, a partir do golpe de 2016, vivenciamos uma descontinuidade.

GRrico 1: ORGAMENTO DOS PRINCIPAIS FUNDOS DE APOIO A PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO BRAsIL
(FNDCT, CNPa £ Capes) — 2000 a 2020:

RS bilhdes deflacionados pelo IPCA

RS Bilhdes de 2019
-3

 CNPQ — FNDCT APES TOTAL (CNPq, FNOCT e CAPES)

Fonte: Valores totais previstos no Projeto de Lei Or¢camentéaria Anual (PLOA) de cada
ano, excluidas as reservas de contingéncia. Fonte: SIOP.

Mais que discutir sobre as causas da desindustrializagao, com papel
preponderante da racionalidade neoliberal, que deve ser combatida dia e
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noite, em todos os espacos possiveis, dentro e fora da academia, especial-
mente, é preciso propor alternativas. E imperioso perseguir, construir e so-
lidificar, a curto, médio e longo prazos, uma politica econdmica industrial
integrada, soberana e inovadora, dividida em éareas de atuagao, e dentre
elas a satde, que deve ser uma porta de expansao desse trabalho soberano,
recolocando o Brasil como protagonista da sua propria histéria, respeitado
internacionalmente porque relevante no cenario global', ja que hoje esta
marginalizado até mesmo das discussdes sobre a vacina contra o novo co-
ronavirus, setor em que historicamente é referéncia internacional. E esse o
desafio da refundacdo do Estado Desenvolvimentista: resgatar o lugar de
protagonismo do Estado brasileiro no plano internacional e promover as
condicbes necessarias para atender as necessidades internas com autossu-
ficiéncia.

A discussao é ainda relevante para se pensar a insercao do pafs na
Revolugao Industrial 4.0 que ja se apresenta num horizonte bem préximo. A
salGde pode ser um dos campos capazes de acelerar a inclusdo do Brasil de
modo mais efetivo neste novo cenario, tendo em vista os relativos avancos
na area, especialmente de nanobiotecnologia, bem como pelas caracteristi-
cas de rapida transformacao e recepc¢ao de tecnologias pelo setor.

Ainda nessa seara da industria de alta complexidade, é preciso dizer
que valores consideraveis ndo sao aplicados internamente no SUS, pois vao
diretamente para os paises “desenvolvidos”, isto é, que se desenvolveram (e
se desenvolvem, pois o colonialismo persiste) a custa dos demais, na aquisi-
¢ao de produtos, medicamentos, aparelhos e sistemas que sao importados.
Sao recursos que saem do pais, especificamente do sistema publico, para a
aquisicao de bens e produtos importados, contribuindo para o enfraqueci-
mento econdmico-financeiro do SUS e aumentando a dependéncia externa
de todo o Pais.

Carlos Gadelha aponta que estamos muito vulneraveis e dependentes
para enfrentar a Covid-19, dada a nossa condicdo de “pedintes” em um
mercado internacional atravessado por interesses, que se valem da econo-
mia politica para articular “poder econémico, tecnolégico e politico”. Em
suas palavras:

10 Especialmente no campo da organizacéo e estruturacdo dos servicos de salide, em que, por meio do SUS, o
Brasil se tornou referéncia mundial de universalizagao deste bem fundamental.
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No presente, mais de 70 paises ja adotam praticas protecionistas de impor
barreiras e mesmo impedimentos ao acesso aos seus produtos, o que é ainda
mais grave no ambito dos paises menos desenvolvidos. Nossas importagdes
chegam a quase um orcamento do Ministério da Satde (podemos estimar
em US$ 20 bilhdes se contabilizarmos, além das importagdes em produtos
captadas nas estatisticas de comércio exterior, as advindas de bens interme-
diarios e dos pagamentos por tecnologias, reconhecidamente significativos
na area de satde). Apenas em ventiladores pulmonares a dependéncia do
Brasil quintuplicou em termos reais nos uGltimos 20 anos, segundo metodo-
logia utilizada ha duas décadas por nosso grupo de pesquisa, atingindo US$
50 milhoes. (Gadelha, 2020)

E preciso, portanto, pensar em alternativas desenvolvimentistas e es-
tratégias de acesso universal a satde, de reducao da dependéncia industrial,
e da criacdo de Politicas Econdmicas voltadas ao setor industrial, como bem
apontou Keynes (1973), tendo como metas o desenvolvimento do bem-estar
social (das pessoas) e do direito a vida (que se desdobra em satide, seguran-
¢a, higiene, integridade fisica, psiquica, emocional, entre outras).

E a partir desse tipo de reflexdo que se pode pensar, em tempos pan-
démicos, em estratégias de reconversao industrial (como fez os Estados Uni-
dos) para que nacionalmente ocorra a producao de bens e equipamentos
sanitarios a serem empregados no combate ao virus (Dzhanova, 2020; IEDI,
2020) e em defesa das populagdes no sentido de manutencdo das vidas,
s6 que pensadas ética e seriamente, estudando onde, em quais regides e
plantas fabris, por exemplo, é efetivamente possivel operar essas modifica-
¢oes. Afinal, nem todas as estruturas fabris podem ser reconvertidas para
a producao deste ou daquele outro produto, dadas as especificidades dos
instrumentos de produgdo de certas cadeias manufatureiras.

Keynes (1973), Furtado (1961), Tavares (1999; 2017), Cano (2011,
2012, 2014), entre muitos outros, apontaram o papel decisivo do Estado e
de seus aparelhos na criagao do futuro, na producao da vida e do tipo de so-
ciedade desejada; e ndo da subserviéncia a interesses externos que apenas
almejam perpetuar as légicas de colonialidade e imperialismo, claramente
contréarias ao interesse plblico nacional, ao direito ao desenvolvimento e
largamente em favor dos interesses destas nagcdes dominantes, “euronorcén-
tricas” (Espinosa-Mifioso, 2014).

O presente artigo buscou a refundagao do Estado Desenvolvimentista
e em defesa do direito a soberania da politica econémica industrial, espe-
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cialmente do setor salide, entendendo este como parte significativa e ndo
desprezivel da solucao.

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo investigou as causas do processo de desindustrializacao do
Pais e em que medida o neoliberalismo contribuiu para esse processo. Ana-
lisou em que medida essa desindustrializacao afetou negativamente o en-
frentamento da pandemia de Covid-19 e as consequéncias para o complexo
industrial da satde, tendo como hipétese que a situagdo atual permite apon-
tar que nao ha observancia de direitos fundamentais pelo pais, quais sejam,
o direito a soberania sustentavel e o direito ao desenvolvimento.

Resumiu-se o projeto desenvolvimentista em quatro eixos estruturais:
(i) a industrializagao integral é a via de superacdo da pobreza e do subde-
senvolvimento brasileiro; (ii) ndo ha meios de alcancar uma industrializa-
cao eficiente e racional através da espontaneidade das forcas de mercado,
apenas com planejamento do Estado; (iii) este planejamento deve definir a
expansdo desejada dos setores econdmicos e os instrumentos de promogao
dessa expansao; e (iv) o Estado deve ordenar também a execucdo da expan-
sdo, captando e orientando recursos financeiros e promovendo investimen-
tos diretos e indiretos nos setores, juntamente com a iniciativa privada. O
desenvolvimentismo é central para o trabalho de refundacao republicana
do Estado, entendido como o processo de retomada dos valores fundacio-
nais do corpo politico que se encontram em processo de corrosao e desgas-
te, atualizando-os em face da nova realidade.

A partir dos estudos empiricos trazidos, avaliou-se a possibilidade e a
necessidade de construgdo de uma politica econdémica industrial soberana
no Pais voltada para a promog¢do do bem-estar social e do direito a vida, a
partir da proposicao de uma agenda de desenvolvimento soberano, inova-
dor e sustentavel, com énfase no setor satide, mobilizando o conceito de
Complexo Econdmico Industrial da Satde (CEIS).

A formulacdo e a implementacdo dessa politica soberana devem
romper as constricdes da ideologia neoliberal, uma das causas do proces-
so de desindustrializacao brasileira, muito danoso ao Pais, especialmente
em tempos pandémicos. A pandemia torna patente o fato de que o Estado
brasileiro, especificamente o SUS, precisa estar alinhado com a agenda do
desenvolvimento produtivo, uma vez que maiores investimentos no setor de
satde produzem melhores resultados em termos de desenvolvimento.

RDP, Brasilia, Volume 18, n. 7, 292-320, jan.ffev. 2021



R RDP N° 97 — Jan-Fey/2021 — ASSUNTO ESPECIAL

A industrializacao se mostra relevante, especialmente no setor satide,
para que seja possivel diminuir o grau de dependéncia estrangeira, e con-
sequentemente fortalecer a soberania nacional (entendida como um valor
e um direito a ser forjado politicamente) e ainda cortar custos na produgao.
Percebem-se, assim, os solidos vinculos entre desenvolvimentismo, indus-
trializacao e soberania, s6 alcancada a partir do aperfeicoamento dos dois
primeiros fatores aqui mencionados.

E imperioso subordinar o setor produtivo industrial as estratégias de-
senvolvimentistas, de bem-estar social e do direito a vida. Ou seja, a nova
politica industrial socioecondémica orienta-se no sentido da produgao e re-
producdo da satde, da integridade fisica, psiquica, emocional, benefician-
do concretamente a vida da populagdo. Deve ainda considerar os poten-
ciais produtivos de cada regiao do Pais, compreendidas a partir de estudos
com dados concretos, garantindo maior eficiéncia no campo de CT&l. A
integracao com o setor de servigos é condigao essencial para o sucesso da
nova politica desenvolvimentista, mas sem perder a particularidade do setor
industrial, qual seja, a inovagao, tanto para o aperfeicoamento de bens ja
existentes quanto para a criagao do novo.

E ainda imprescindivel a superacdo da falsa dicotomia entre econo-
mia e salde, especialmente em tempos de pandemia de Covid-19, que se
expressa na possibilidade de o Pais produzir em larga escala mascaras, tes-
tes de deteccao, respiradores (equipamentos de satide no geral) e medica-
mentos, além da possibilidade de licenciamento compulsério para a produ-
¢do escalonada de medicamentos contra a Covid-19.

Por fim, com base em toda a discussao fatica e adicionando o ele-
mento de filosofia politica republicana, demonstrou-se a possibilidade/ne-
cessidade de refundacao do estado desenvolvimentista sob a orientacdo de
quatro grandes direitos: direito a vida, ao bem-estar, ao desenvolvimento e
a soberania.
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