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RESUMO: Este artigo possui como objetivo pesquisar 0s impactos do discurso neoliberal sobre o
pracesso de escolha das politicas plblicas federais brasileiras durante a crise financeira e de sat-
de plblica ocasionada pela Covid-19. O problema de pesquisa é: Como o discurso neoliberal tem
impactado na escolha das politicas plblicas por parte do governo federal durante esta crise? A
pesquisa desenvolve-se em duas segoes. Na primeira, explica-se a relacao entre o neoliberalismo e
as espécies de politicas publicas existentes. Na segunda secéo, verifica a natureza e dimenséo das
politicas pUblicas adotadas pela Unido. O método utilizado na abordagem é o descritivo-sistematico.
0 método de interpretagao juridica é o tépico sistematico. Conclui-se que as politicas neoliberais,
por meio de isencdo fiscal, adotadas pelo Governo Federal brasileiro nesse periodo, ndo permitem a
ampliagao do cesso aos servigos de salide para a populagéo mais carente.
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ABSTRACT: This article aims to research the impacts of neoliberal discourse on the process of
choosing brazilian federal public policies during the financial and public health crisis caused by
Covid-19. The research problem is: how has the neoliberal discourse impacted the choice of public
policies by the federal government during this crisis? The research is divided into two sections. In the
first, the relationship between neoliberalism and types of existing public policies is explained. In the
second section, it verifies the nature and dimension of the public policies adopted by the Union. The
method used in the approach is the descriptive-systematic. The method of legal interpretation is the
systematic topic. It is concluded that the nealiberal policies, through tax exemption, adopted by the
brazilian federal government in this period do not allow the expansion of access to health services for
the population most in need.
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INTRODUGAO

O Estado atua por meio de politicas pablicas, e o estudo dessas a¢oes
permite a identificagdo da marca ideolégica do governo. A prépria inagao
estatal, alias, reflete um posicionamento ideolégico especifico. Nao é por
outra razao que ficou conhecida a frase “don’t tell me what you value. Show
me your budget and | will tell you what you really value”, atribuida a John
Biden durante as eleicbes americanas de 2012. Mais do que ao discurso, é
preciso prestar atencao as agdes governamentais e ao planejamento finan-
ceiro correspondente.

No ano de 2020, o mundo passou por uma crise de satGde publica
com reflexos fiscais nunca antes vistos. Ao mesmo tempo em que a socie-
dade espera mais politicas publicas, especialmente no campo da salde, o
Estado se vé com cada vez menos recursos financeiros. O mesmo acontece
no Brasil, apesar de se perceber por aqui a adogdo, ao menos por parte
do governo federal, de politicas publicas que vao exatamente no sentido
contrario: em direcdo a privatizacao de servicos publicos e a rentincia de
receitas tributérias, que sao pilares do neoliberalismo.

Como se sabe, ha dois tipos de politicas publicas. A primeira se tra-
duz em uma oferta direta de um servigco putblico, como escolas e hospitais
publicos. Por certo, demanda um envolvimento estatal relevante e tem um
custo elevado. A segunda é realizada por meio da transferéncia para a ini-
ciativa privada dos servicos constitucionalmente atribuidos ao Estado, o que
é feito por fomento publico a diversos setores econdmicos, que geralmente
se traduz em beneficios tributarios, como aqueles concedidos a construto-
ras para participarem de programas de habitacdo. O discurso neoliberal,
por natureza, prefere as politicas publicas deste segundo tipo, na medida
em que por meio delas se realiza tanto a privatizagcdo quanto a redugao da
carga tributaria. Trata-se de um fendomeno mundial, também identificado no
Brasil.

3 Em tradugao livre: “Ndo me diga com o que vocé se importa. Mostre-me seu orgamento e eu Ihe direi exa-
tamente quais os seus valores” (Disponivel em: <https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-offi-
ce/2012/07/16/remarks-president-campaign-event>).
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Pretende-se, neste estudo, sem querer questionar o acerto ou o de-
sacerto das politicas adotadas pelo Pais, pesquisar os impactos do discurso
neoliberal sobre o processo de escolha das politicas publicas federais bra-
sileiras durante a crise financeira e de satde publica ocorrida durante a
pandemia ocasionada pela Covid-19. Feito isso, sera possivel auferir em que
medida o discurso neoliberal tem se aproveitado de contexto de crise para
impor seus fundamentos.

Para alcangar o objetivo tracado, o estudo foi dividido em duas
partes.

Na primeira, pretende-se explicar a relagdo do neoliberalismo com as
politicas publicas estatais. Para tanto, nesta secao, serdao contextualizados o
surgimento e a fundamentacao do neoliberalismo, enquanto pratica contra-
ria a politicas que visem o bem-estar social.

Na segunda, pretende-se tracar um panorama geral das politicas
publicas adotadas pelo Governo Federal brasileiro no combate a crise da
Covid-19, o que permitira a verificacao de sua natureza, se condizente ou
ndao com o discurso neoliberal. Nesse sentido, tratar-se-a dos atuais gastos
publicos brasileiros, da crise financeira ocasionada pela pandemia e das
politicas publicas adotadas pelo governo neste contexto.

O método utilizado é o descritivo-sistematico, entendendo aquele
que se vale do procedimento analitico de decomposicao de um problema
juridico em seus diversos aspectos, relacoes e niveis, envolvendo pesquisas
em dispositivos legais constitucionais e infraconstitucionais, a fim de se che-
gar a resposta sobre o problema de como o discurso neoliberal tem impacta-
do na escolha das politicas publicas por parte do Governo Federal brasileiro
durante a pandemia de Covid-19. O método de interpretacdo juridica sera
o0 topico sistematico.

Para fins desta pesquisa, adota-se o conceito de politicas publicas
encontrado em Sen (2000; 2010) para se compreender que o papel do mer-
cado nao pode absorver o papel que deve ser exercido pelas instituicoes
publicas, nem pode afetar a dignidade daqueles que utilizam os servigos
publicos*. Parte-se da premissa de que o Estado deve exercer sua missao

4 Nesse sentido, Zambam e Kujawa (2017) defendem que “a compreensao do significado da qualificagao
agente para a averiguagao qualitativa das politicas publicas é decisivo tanto para a avaliacéo dos investimentos
necessarios, quanto para a obtencédo dos resultados esperados. A prerrogativa condigao de agente, além de
reafirmar o valor e a dignidade da pessoa, sublinha a opcéo pela orientagao prioritaria das politicas publicas a
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de agente modificador da desigualdade social por meio de ac¢des efetivas e
coordenadas (Kujawa; Zambam, 2018).

1 NEOLIBERALISMO E POLITICAS PUBLICAS

A Grande Depressao abalou dogmas liberais que determinavam a nao
intervencdo do Estado na liberdade individual econémica ou pregavam a
minima intervencao do Estado nesta area, a fim de proporcionar uma autor-
regulagdo econdmica.

Percebeu-se que a politica monetaria adotada a época nao pode-
ria deter a depressao, pois, no maximo, deteria a inflacdo. John Maynard
Keynes verificou que os planos de governo, dos empresarios e dos con-
sumidores sdo forcas reais da economia, rebatendo a tese de que seria a
oferta de moeda, o que determinaria o comportamento do nivel dos precos.
Keynes ainda comprovou que o nivel de emprego nao depende da oferta e
da procura no mercado de trabalho, pois ha pessoas que se encontram em
desemprego voluntario, ou seja, querem trabalhar por um salario inferior ao
que recebiam antes do desemprego; porém, ndo aparece qualquer oportuni-
dade. Isto que ocorreria em razao de nao haver procura efetiva, que seria o
consumo e o investimento que se espera que aqueles que possuem recursos
o facam (Nunes, 2003, p. 12-16).

Keynes — verificando que a Grande Depressdao nao se limitava a me-
ros termos monetarios e que o mercado livre ndo favoreceria a geracao de
empregos — adentrou a outros ramos cientificos, defendendo que o econo-
mista deveria possuir conhecimentos matematicos, histéricos, filoséficos e
ser, em certa medida, estadista. Conforme Jesus (2012, p. 321):

“How to Pay for the War”, foi a primeira aplicagdo prética, da economia de
Keynes, ao refrear a economia durante a guerra (numa situacao de pleno em-
prego) e, ao expandir a economia, com o pagamento aos trabalhadores, ap6s
a guerra, num primeiro periodo de recessdo que ocorresse.

O New Deal, implementado por Franklin Delano Roosevelt em 1933,
quando o Estado norte-americano interveio na economia para diminuir o
desemprego, foi muito influenciado pelas ideias de Keynes, ultrapassando

partir do capital humano, isto é, o cidaddo tem direitos inalienaveis e o Estado tem o dever de garanti-los por
meio de sua ampla estrutura de instituicoes, recursos, legislacéo e outras organizagdes ou acordos”.
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fronteiras para ser adotado na Europa Ocidental sob o nome de Welfare
State.

Na década de 1970, o Estado do Bem-Estar Social sofre um abalo,
assim como o keynesianismo, com a inflagao crescente, a taxa de desem-
prego elevada e o decrescimento do PNB?, que foi chamado por alguns de
estagflacao, proporcionando que o sistema de cdmbios flutuantes fosse ado-
tado nos EUA e no mundo, favorecendo correntes liberais e atendendo an-
seios de monetarista (Nunes, 2003, p. 21).

Passou-se a pensar em uma alternativa as ideias de Keynes, em espe-
cial na critica formulada por pensadores de viés econdmico-politico liberal
(Friedrich Hayeck, Karl Pooper e Milton Friedman), que reinterpretaram as
ideias de Adam Smith, contextualizando-a para aquele periodo histérico:
“[...] baseavam as suas teorias na defesa incondicional do livre mercado e
da propriedade privada, apontando o primeiro como espaco mediador das
relacdes humanas” (Oliveira, 2010, p. 175).

Naqueles tempos os monetaristas defenderam que o desemprego nao
deveria ser uma preocupacao mais importante do que combater a inflacao,
pois o desemprego seria sempre voluntario: suas variacdes se explicariam
pela variagdo entre procura de emprego (trabalho) ou procura de lazer (ndo
trabalho), e ndo pela variagao da oferta de trabalho pelas empresas. Milton
Friedman chega quase a sugerir que o desemprego nao é tao ruim, pois o
trabalhador pode chegar a ter uma renda quase tao grande como se estives-
se empregado, ndo devendo ser preocupacado essencial do Estado a questao
do desemprego (Nunes, 2003, p. 24-27).

Verifica-se a posi¢cdo contraria a intervengao estatal na economia, em
especial aquelas que tributassem a livre iniciativa, enquanto a estratégia de
distribuicdo de renda ultrapassasse a necessidade de assegurar o minimo
necessario para a manutencao da existéncia de cada pessoa e a atuagao
econdmica do Estado no oferecimento de produtos de servigos alheios ao
capital privado. A reforma do aparato publico-estatal de provisao social de-
veria ocorrer por meio da retracao das politicas publicas sociais: “Por ra-
dicalizarem as premissas do liberalismo econémico, estas teorias ficariam
conhecidas como ‘neoliberalismo’” (Oliveira, 2010, p. 175).

5 O Produto Nacional Bruto (PNB) — diferentemente do Produto Interno Bruto (PIB) — considera o crescimento
econdmico pelo que foi produzido pelas empresas nacionais, dentro e fora de suas fronteiras, desconsiderando
o que foi produzido por empresas estrangeiras dentro do territério nacional.
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O neoliberalismo é uma corrente ideoldgica que combate a politica
utilizada por Franklin Delano Roosevelt para tirar os Estados Unidos da cri-
se econdmica, consagrada como Estado do Bem-Estar Social e consubstan-
ciada na presenca forte do Estado tanto na prestagao de servicos publicos
quanto no controle das atividades econdmicas (deve o Estado, entre outros,
verificar o que se produz, sua quantidade, fortalecer a protecao as garantias
do empregado e escoamento das produgdes industriais pelo mercado con-
sumidor interno).

O termo foi cunhado em 1938, em reuniao realizada em Paris com
a presenca de Friedrich Hayek e Ludwig von Mises, para estabelecer um
contraponto a social-democracia, a qual, na visdo dos autores, deveria ser
combatida (Carvalho, 2018). Para alguns, a ideia ndo constitui um corpo
teérico préprio, com contornos bem definidos, mas apenas reproduz um
conjunto de conceitos, argumentos e praticas que de certa forma reinventa
o liberalismo classico a partir das brechas decorrentes do problema relativo
a eficacia dos direitos fundamentais, em um processo dinamico que afeta a
concepcdo do Estado frente a suas responsabilidades constitucionalmente
estabelecidas (Draibe, 1993, p. 88).

O discurso neoliberal deixa nas maos do mercado o controle que
seria exercido pelo Estado no campo econdémico e também a prestagdo dos
servicos publicos, que ganham uma releitura privatizada. Tratar-se-ia de
um mero resgate dos valores liberais se o foco desse processo estivesse na
eficiéncia dos servigos publicos (sob o argumento de que seriam melhor
prestados pela iniciativa privada do que pelo Estado), e ndao no desenvolvi-
mento econdmico a qualquer custo. Nesse sentido, tem-se que o discurso
neoliberal prega apenas a redugao da carga tributaria, como veiculo facili-
tador da atividade produtiva e comercial, sendo a privatizagdo dos servicos
publicos uma mera condicao para que essa reducdo seja possivel.

Um ponto nevrélgico das politicas neoliberais, alias, é que o Estado
do Bem-Estar Social deve ser reduzido e financiado somente pela tributagao
sobre as rendas do trabalho, e ndo sobre o capital, proporcionando uma am-
pliacdo e liberacdo de investimentos privados (nacionais e internacionais)
pelas pessoas juridicas. Contudo, ndo se pode simplificar a agao do neolibe-
ralismo, que possui diversas facetas (Andrade, 2019, p. 227).

A recessdo das décadas de 1970 e 1980 permitiu que “ideias novas”
passassem a ter espaco e que o neoliberalismo pudesse se consolidar en-
quanto movimento econdmico, politico e juridico, sendo neste contexto
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que houve “[...] o florescer da nova direita como importante forca politico-
-ideolodgica” (Silva, 1999, p. 101). E foi na ditadura chilena de 1970 que se
adotou, pela primeira vez, as politicas de ajuste neoliberais®, sendo que, na
década de 1980, Ronald Reagan e Margaret Thatcher adotaram e alastraram
o neoliberalismo pelo mundo (Oliveira, 2010, p. 175).

Ja, na década de 1990, o mundo pode verificar que as premissas do
neoliberalismo passaram a sofrer duros golpes, quando suas promessas pa-
reciam ndo se concretizar com o mesmo vigor com que foram propagadas.
Conforme sintetiza Kurs (1993, p. 7),

o discurso neoliberal pressupde que todas as economias nacionais poderdo
prosperar por toda a eternidade dentro do sistema da economia de mercado,
bastando seguirem o modelo correto de ordem e desenvolvimento (muitas
vezes designado inclusive como natural) de uma economia maximamente
privatizada e ndo-regulamentada, na qual o Estado se restrinja a manter a
estabilidade do valor da moeda (politica financeira monetarista) e a garantir
law and order. Tanto o Ocidente em crise, que teria ficado doente por exces-
so de intervencionismo estatal, despesas sociais e deficit spending, quanto
também as sociedades do Oriente e do Sul, ainda ndo suficientemente forma-
das em termos de economia de mercado, precisariam tao somente fazerem
as suas tarefas domeésticas, em termos de uma politica da ordem no sentido
dos Chicago-Brothers de Milton Friedman, para que paz e prosperidade pas-
sassem a imperar no One World do dinheiro global. (grifado pelos autores)

Apesar de as dentincias ao neoliberalismo ndo serem raras naquele
momento, aspectos daquela orientacdo politica comecaram a ser implemen-
tados no Brasil com o Presidente Collor, cujo malogrado governo haveria de
ser sucedido por ltamar Franco, condutor de uma politica que atingiu altis-
simos indices de bem-estar social por meio um plano econdmico oriundo
do Fundo Monetério Internacional, ja adotado com sucesso por outros pa-
ises. A sucessdo presidencial coube ao seu Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, que se aproveitou do sucesso do Plano Real para se ele-
ger e implementar as medidas neoliberais, que visaram (conforme Negrao,
1996, p. 8) “[...] retirar os eventuais obstaculos a acumulacao ampliada do
capital, mesmo que isso, a longo — ou mesmo médio — prazo signifique mais

6 Conforme Silva (1999, p. 201): “Friedrich Hayeck, na famosa entrevista ao jornal conservador do Chile,
El Merclrio, declarou que ‘se tivesse de escolher entre uma economia de livie mercado com um governo
ditatorial ou uma economia com controles e regulacoes mas com um Estado democréatico, escolheria, sem

m

ddvida, o primeiro™.
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concentragcdo de riqueza e exclusao”, a exemplo do que ocorreu nos Esta-
dos Unidos e na Inglaterra.

E de se registrar, no entanto, que, ndo obstante a intensificacao da
concentragao de renda, poder e propriedade no Pais, houve uma prolifera-
¢ao de diplomas legais, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1991),
a Lei Organica da Satde (1990), Lei Organica da Assisténcia Social (1993),
o Plano Nacional de Direitos Humanos (1996) e o Programa Sadde da Fa-
milia (1996). Nao se pode afirmar, todavia, que essa expansao formal da
legislacao social se harmonizara com o discurso neoliberal, lembrando-se,
por oportuno, que qualquer disposicdo legislativa de cunho social produz
magros frutos quando desacompanhada da politica publica correspondente.

Segundo Portanova (2006, p. 139), o retrocesso implementado pela
politica neoliberal da época foi tremendo, sendo que nenhum dos valores
basicos consagrados pela Revolucao Francesa foi respeitado por “[...] esse
processo que estabelece a economia como superior as outras ciéncias e
dogmaticamente inquestionavel, pois é o Unico saber a que as sociedades
de massa devem se submeter”. Nesse sentido, a especulacdo se sobrepde,
até mesmo, a acumulacao por meio da produgao, permitindo que — de for-
ma impessoal e antiética — o mercado se aposse de todos os valores, sem
qualquer proposta de modelo estatal.

Isso é bastante compreensivel se se leva em consideracao que o Esta-
do necessita de regulamentacdo para existir, assim como a regulamentagao
necessita de um Estado forte para fiscalizar e aplicar a legislagao:

[...] é o Direito que transforma qualquer formagao territorial-politica em Esta-
do, fundado na idéia de soberania, grau maximo da autonomia [...], mas que
somente se torna estatal se exercitada a partir de um centro de organizacdo
destinada a garantia de um futuro melhor do todo social sob o seu exclusivo
comando, como pessoa juridica que se torna, para atender as pessoas, indi-
viduais ou institucionais, no equilibrio da vida individual e coletiva por meio
do Direito. (Aratjo, 2005, p. 57)

Com a auséncia de capacidade normativa para regular mercados, po-
de-se esperar a globalizacdo do autoritarismo, sem as barreiras estatais, ao
invés de haver uma globalizacao do desenvolvimento. Esse cenario revela
que muito do periodo da Idade Média ainda ndo foi superado (Portanova,
2006, p. 140).

O mais preocupante é que os direitos humanos — nao isentos de li-
mitacdo e de critica — sofrem forte abalo quando se descarta sua valida-
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de cientifica, o que pode ocorrer quando a interpretacao juridica deixa de
ser sistematica, esquecendo de se subordinar “qualquer regra aos direitos
fundamentais e aos principios superiores [constitucionais]” (Freitas, 2010,
p. 84). O neoliberalismo, ao ndo encontrar barreiras juridicas para concre-
tizar seus objetivos, encontra terreno fértil para realizar modificagoes estru-
turais na economia e na sociedade.

Nesse sentido, Bolzan de Morais (1994, p. 51) adverte o risco de se
acabar com o préprio modelo do Estado Democrético de Direito:

Sera possivel, pois, que alteragdes circunscritas afetem as defini¢des funda-
mentais do texto constitucional? Pode o processo constituinte derivado — via
emendas — alterar de tal forma o texto da Carta Magna que possa representar
a ruptura dos alicerces principiolégicos propostos originariamente. Ou, pelo
contrério, sera possivel vivermos sob uma ordem juridica moldada/consti-
tuida externamente como um Estado Democratico de Direito e reformulada
internamente como algo diverso?

As conclusdes que se chega é que o Estado, nos processos globais,
tornou-se participante e objeto, fugindo dos contornos que a modernidade
lhe projetou, para desempenhar um papel que “se tornara mais complexo,
menos seguro, mais difuso e diferenciado” (Backer, 2005, p. 275). Por tudo
o que se verifica, fica mais clara ainda a importancia de as politicas publicas
serem efetivadas com vistas a concretizacio de direitos humanos.

Para a manutencao da Administracdo Publica, todos — em principio
— sdo devedores do Estado, cabendo-lhe o cumprimento das mais diversas
obrigacdes, como o pagamento de tributos, a obrigacdo de votar ou o dever
masculino do servigo militar obrigatério.

Entretanto, tem-se que o Estado ndo pode ser somente tributador de
deveres da pessoa humana, também deve ser devedor na concretizagao de
direitos fundamentais do ser humano, sob pena de se tornar o fim, e ndao um
meio. O crescimento das responsabilidades estatais naturalmente causa, na
mesma medida, aumento da carga tributaria.

O problema da influéncia neoliberal sobre o Estado encontra-se na
sua proposta de reduzir responsabilidades estatais, como se o recurso pu-
blico possuisse um requisito utilitario, no sentido de que, caso a realidade
social seja muito complexa e/ou demande muitos gastos, ndo seria razoavel
destinar verbas publicas para o seu cumprimento, afinal, seria mais eficiente
do que a iniciativa privada, ou seja, o mercado. Infelizmente, esquece-se de
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que os fins do Estado ndo se confundem com os fins de entidades particu-
lares.

Mesmo com um certo resgate dos valores de bem-estar social, no
sentido de que muitos textos constitucionais atuais reconhecem ao Estado
a responsabilidade por prestacdes diversas, como forma de implementagao
dos direitos humanos, o discurso neoliberal ainda se encontra arraigado no
sistema de politicas publicas em todo o mundo.

As politicas plblicas sdo o meio de agdo do Estado para alcancar seus
objetivos constitucionalmente estabelecidos, entre eles as garantias sociais,
como educacdo, salide e previdéncia social.

Essa atuacdo pode se dar de duas formas. A primeira corresponde a
acao direta por parte do Estado, diretamente representado, como ofertante
do servico publico. Materializa-se no hospital publico, no sistema publico
de educacgao. A segunda corresponde a concessao de incentivos a iniciativa
privada para que esta preste a atividade publica, em regime de mercado,
embora sob determinadas regras. Materializa-se nos juros subsidiados para
aquisicao da casa propria, na deducao dos gastos com satide do imposto de
renda da pessoa fisica.

O contexto neoliberal, por natureza, empurra as politicas publicas
para esta segunda forma de prestacdo estatal, especialmente quando vei-
culada por desoneracdes tributarias, na medida em que por meio delas se
reforca os dois grandes pilares do neoliberalismo: a transferéncia das res-
ponsabilidades estatais para o mercado e a diminuicao da carga tributaria.
Trata-se de um fendbmeno mundial, também identificado no Brasil.

Segundo Schick (2007), o orcamento dos paises da OCDE demonstra
o declinio continuo das despesas estatais diretas, em detrimento do aumen-
to dos gastos indiretos (politicas publicas por desoneracées tributarias). O
Reino Unido teria sido o primeiro a se utilizar desse recurso para incentivar
a economia e a area social, especialmente depois da Segunda Guerra Mun-
dial (Elali, 2010).

O uso desse instrumento disseminou-se por todo o mundo, especial-
mente por conta da globalizacdo, que permite uma concorréncia fiscal entre
paises e exige destes uma postura desoneratéria condizente com os prin-
cipios neoliberais. Avi-Yonah (2000, p. 1576), nesse sentido, destaca que,
em um contexto tecnolégico, financeiro e econdmico globalizado, em que
empresas podem migrar suas atividades de um pais para outro em curto es-
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paco de tempo e sem custos relevantes, a concorréncia fiscal permite que os
governos sejam manipulados por empresas que, ao final, escolhem a melhor
oferta fiscal para decidir acerta do desenvolvimento das suas atividades’.

Avi Yonah (2000, p. 1583) chamou esse processo de “race to the
botton"®, considerando-o como um jogo em que todos perdem, na medida
que os governos ficam divididos entre duas op¢des financeiramente ruins:
ver sua base de financiamento reduzida pela intensificacdo do uso de po-
liticas desoneratérias ou em funcdo da fuga de capitais para paises com
tributacao favorecida, que levam consigo também as receitas tributérias,
resultando sempre na diminuicao do orcamento publico destinado as areas
sociais.

Analisando-se particularmente o panorama nacional, tem-se que o
Brasil previu, para 2020, abrir mao de 21,78% de suas receitas tributarias
para veicular diversas politicas publicas de maneira indireta, o que corres-
ponde a 4,34% do PIB (Brasil, 2019). O percentual em fungao do PIB ainda
estava no patamar de 1,33% em 1995 (Brasil, 1994). Entre 2012 a 2017, os
gastos tributarios totais subiram em ritmo superior ao da inflacao, que dita o
ritmo de crescimento da receita publica total (Lima, 2017, p. 22).

Isso faz aumentar a necessidade de foco nos estudos para compreen-
sao das politicas publicas indiretas. Pires (2014), por exemplo, utilizou mo-
delos econdémicos para avaliar o impacto dessas politicas indiretas sobre a
economia, tendo chegado a conclusao de que, no que tange ao crescimento
do PIB, as politicas publicas diretas sao mais eficientes do que aquelas vei-
culadas por desoneragdes tributarias®. Garcia (2019), por sua vez, destacou
que os modelos baseados em politicas publicas veiculadas por gastos tribu-
tarios comprometem a promocao dos direitos humanos por conta do seu
viés assistencialista (focalizagao da atencdo estatal no estrato mais pobre da
sociedade) e da consequente precarizagao dos servicos prestados!®.

7 Tem-se, por exemplo, a desoneragao tributéria realizada pelos EUA em 1983 sobre os rendimentos do
mercado financeiro, que obrigou grande parte dos demais paises a fazer o mesmo, sob pena de migracdo em
massa do capital especulativo para a América do Norte. Como economia forte, a Alemanha tentou resistir a
esse movimento em 1988, mas teve que rever sua posicao poucos meses depois, quando identificada uma
massiva migracao de capital especulativo para Luxemburgo (Avi-Yonah, 2000, p. 1583).

8  “Corrida ao fundo do pogo”, em traducéo livre.

9 Com base na pesquisa realizada, o autor concluiu que, para cada real gasto em investimentos publicos diretos
no Brasil, aumenta-se R$ 1,40 no PIB, enquanto para cada real desonerado da carga tributaria apenas levaria
a um aumento de R$ 0,28.

10 “Para resumir, retoma-se a problematica natural relativa a este processo, retratada por Titmuss (1974, p. 46)
como um circulo vicioso entre focalizagao e precarizacdo das politicas publicas: a seletividade ou focalizacao
das prestacdes estatais impede sua fruicéo classe média que, por néo se utilizar dos servicos publicos, passa
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2 NEOLIBERALISMO E POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

Nessa segunda parte, tem-se como objetivo abordar a crise financei-
ra ocasionada pela pandemia, as politicas publicas adotadas pelo governo
nesse periodo e a influéncia neoliberal nesse processo de escolha. Antes,
contudo, mostra-se oportuno conhecer mais das atuais politicas publicas
neoliberais adotadas pelo Governo Federal brasileiro.

Para o ano de 2020, de acordo com o Demonstrativo dos Gastos Tri-
butérios divulgado pela RFB por forca do art. 165, § 62, da CF/1988 (Brasil,
2019), o Governo Federal brasileiro planeja abrir mao de R$ 330 bilhdes
a titulo de desoneragoes tributarias, seja como vetor de politica social, seja
como vetor de politica econdmica (estimulo a setores empresariais, politica
cambial, etc.). Os gastos tributarios mais relevantes de 2020 concentram-
-se nas areas de comércio e servicos (28,14%), satude (16,65%), trabalho
(14,24%), industria (10,40%), agricultura (10,11%) (Brasil, 2019).

Comparando-se essa estimativa com a previsao orcamentaria de gas-
tos diretos apresentada pelo Senado Federal (Brasil, 2020), tem-se que 27%
dos gastos brasileiros com as politicas publicas (econdmicas ou sociais) sao
efetivados por desoneragoes tributarias:

Func¢dao Orgamentaria

Desoneracoes Tributdrias
(Brasil, 2019)

Gastos Diretos
(Brasil, 2020)

Comércio e Servico

R$ 93.100.000.000,00

R$ 14.000.000.000,00

Salde

R$ 55.100.000.000,00

R$ 162.500.000.000,00

Trabalho

R$ 47.100.000.000,00

R$ 80.800.000.000,00

Indastria

R$ 34.500.000.000,00

R$ 1.800.000.000,00

Agricultura

R$ 33.500.000.000,00

R$ 25.400.000.000,00

Assisténcia Social

R$ 18.500.000.000,00

R$ 303.700.000.000,00

Educacao

R$ 16.300.000.000,00

R$ 108.200.000.000,00

Ciéncia e Tecnologia

R$ 11.000.000.000,00

R$ 7.400.000.000,00

Habitacao

R$ 7.800.000.000,00

R$ 140.500.000,00

a ndo mais se indignar com a precarizagao destes e a cada vez menos ansiar ser por eles atendida, retirando-
se do debate acerca do tema e passando a exigir que os gastos publicos neste setor sejam cada vez mais
diminutos.

Vale lembrar também, neste sentido, as conclusdes de Marshal (1967), relativas a queda no senso
de cidadania em relagdo aos direitos sociais, na medida em que o estigma assistencialista dos servigos
focalizados prestados pelo Estado faz com que seus beneficiarios, consubstanciados na parcela mais carente
da sociedade, deixem de se ver como destinatérios de direitos sociais e, assim, deixem de se achar no direito
de exigir servigos pUblicos de qualidade.

Neste processo, aqueles direitos humanos mais bésicos passam a ser relevados pela propria sociedade que,
quando os vé minimamente atendidos pelo Estado, ndo os enxerga como direitos fundamentais.” (Garcia,
2019, p. 144)
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Transporte

R$ 3.800.000.000,00

R$ 17.900.000.000,00

Cultura

R$ 2.900.000.000,00

R$ 24.400.000.000,00

Energia

R$ 2.300.000.000,00

R$ 113.800.000.000,00

Direitos da Cidadania

R$ 1.200.000.000,00

R$ 1.500.000.000,00

Desporto e Lazer

R$ 700.000.000,00

R$ 622.700.000,00

Administracdo

R$ 300.000.000,00

R$ 28.300.000.000,00

Organizagao Agraria

R$ 47.000.000,00

R$ 1.800.000.000,00

Saneamento

R$ 44.500.000,00

R$ 1.400.300.000,00

Esse quadro demonstra que um quarto da acao estatal ja é realizada
pelo mercado, por meio de desoneragdes tributarias. Ao invés de gastar
construindo escolas ou hospitais, barateia-se, por meio do beneficio tribu-
tario, a contratagao de escolas e hospitais particulares, bem como a adesao
a planos de satde.

Vale lembrar que, no Brasil, a dificuldade para criagao de despesas
diretas aumentou ainda mais do que nos demais paises em virtude da apro-
vagdo da EC 95/2016 (Brasil, 2016), que institui o “Novo Regime Fiscal”
e estabelece limitagdes aos gastos plblicos diretos até o ano 2036. Ora,
sendo limitados os recursos para criagdo de despesa vinculada a determi-
nada politica pablica, resta a alternativa de se efetuar a mesma politica por
meio do gasto tributério (gasto tributario indireto). Por si s6, essa medida ja
representa uma vitéria do discurso neoliberal, que impede a ampliacao da
oferta de servicos publicos, mesmo em situagcdo de crise como a atual, em
prol de uma estabilidade financeira. Nao se discute, importante frisar, a ne-
cessidade de um ambiente econdmico sadio e estavel, até para assegurar a
capacidade do Estado em prestar os servigos publicos que dele se espera',
mas € inegavel que a construgao/discussao do orcamento publico nacional
pela 6tica da receita (possivel) e ndo da despesa (necessaria) € resultado da
influéncia neoliberal.

11 Nesse sentido, oportuno ressaltar que “ndo pode o jurista compactuar que a hermenéutica constitucional
seja tao instavel quanto o momento histérico vivido, sob pena de possibilitar decisdes inconstitucionais e
autoritarias. E preciso vontade de Constituicdo; é necessario, portanto, que a Constituicao seja o esteio do
Estado em situacdes de dificuldades politico-econémicas. Do contrario, conforme a direcéo dos ventos, novas
decisoes poderao afrontar o sentido do texto constitucional historicamente construido” (Gonzales Garcete;
Santos de Morais; Pavan Machado, 2020, p. 181).
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A) A crise FINANCEIRA DA Covip-19

A pandemia atualmente enfrentada pela humanidade apresentou ao
mundo problemas de dimensdes que ha muito tempo nao se via. Na mes-
ma medida que a area da salde publica e da seguridade social passou a
demandar investimentos para os quais os paises ndo estavam preparados, a
sociedade diminuiu sua capacidade de financiamento do Estado.

O planejamento tributario do Governo Federal brasileiro em 2020 ja
previa um déficit de R$ 124,1 bilhoes (Brasil, 2020), autorizado pelo Con-
gresso Nacional na Lei n® 13.978/2020 (Lei Orgamentaria Anual de 2020).
Qualquer ampliacdo dos gastos publicos neste ano deveria ser acompanha-
da da demonstracao da correspondente fonte de recursos ou da autorizagao
do Poder Legislativo para a ampliagao desse déficit. O STF, no entanto,
“decidiu afastar a exigéncia de demonstracdo de adequagao e compensa-
¢do orcamentarias em relagdo a criacao/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disse-
minagdo de Covid-19""2.

Com isso, o governo federal anunciou medidas para enfrentamento
da crise da Covid-19 sem qualquer lastro orcamentario. Isso foi feito pela
ampliagdo da rede protetiva da seguridade e assisténcia social, seja com a
criagcdo de um auxilio financeiro para os profissionais autbnomos que tive-
ram suas atividades interrompidas (Lei n® 13.982/2020'%), seja com o esta-
belecimento do programa de manutencao do emprego para os empregados
ameacados de demissao (MP 936/2020'").

12 STF, ADI 6.357 (medida liminar de 29.03.2020).

13 “Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicagcdo desta Lei, sera concedido auxilio
emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra cumulativamente
os seguintes requisitos: | — seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes
(Redagao dada pela Lei n°® 13.998, de 2020); Il — ndo tenha emprego formal ativo; Ill — néo seja titular de
beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia
de renda federal, ressalvado, nos termos dos §§ 1° e 2°, o Bolsa Familia; IV — cuja renda familiar mensal per
capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios
minimos; V - que, no ano de 2018, néo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 (vinte
e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e VI — que exerca atividade na condicédo
de: a) microempreendedor individual (MEI); b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social
que contribua na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;
ou c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer natureza, inclusive o
intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) até
20 de margo de 2020, ou que, nos termos de autodeclaragado, cumpra o requisito do inciso IV.”

14 “Art. 5° Fica criado o Beneficio Emergencial de Preservacédo do Emprego e da Renda, a ser pago nas seguintes
hipdteses: (Vide pela Medida Proviséria n°® 959, de 2020) | — redugéo proporcional de jornada de trabalho e
de salério; e Il — suspensao temporéria do contrato de trabalho. § 1° O Beneficio Emergencial de Preservacao
do Emprego e da Renda sera custeado com recursos da Unidao. § 2° O Beneficio Emergencial de Preservacao
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O primeiro gasto foi estimado pela Instituicao Fiscal Independente
(Casalecchi, 2020) em R$ 145 bilhoes durante o periodo inicial programa-
do de trés meses. O segundo foi inicialmente estimado em R$ 51,2 bilhoes
por més (Brasil, 2020). Isso significa que as politicas publicas de seguridade
social e satde tomadas pelo governo federal nesses meses iniciais da crise
da Covid-19 ja sao muito superiores ao déficit que inicialmente estava pre-
visto para o ano de 2020, o que por certo aumentara em funcao do tempo
em que estas medidas estiverem vigentes. Veja-se o tamanho do problema
e perceba-se que ainda sequer se falou do aumento natural dos gastos com
salide, na ampliacdo da rede existente, na construgao de hospitais de cam-
panha e na aquisicao de equipamentos médicos.

Trata-se de um desequilibrio orcamentario marcante, que por certo
serd enfrentado por diversos paises ao redor do mundo, que também terao
que aumentar seus gastos.

A questao é que esse desequilibrio se intensificara na medida em que
as proprias receitas, que inicialmente estavam planejadas para sequer dar
conta das despesas previstas (déficit de R$ 124,1 bilhdes), tenderdo a cair
com o impacto, tanto da doenga quanto das medidas para seu enfrentamen-
to, sobre a economia. Isso acontece porque a arrecadagdo das receitas é
diretamente ligada a atividade produtiva e a geracao de riqueza.

A atividade produtiva caiu no mundo todo, inicialmente em virtude
da sua concentragdo (em decorréncia da cada vez mais intensa globaliza-
¢do) no Pafs em que comegaram os problemas decorrentes da Covid-19, o
que gerou suspensdo, atraso ou interrupcao de varias cadeias produtivas.
Apos, com a disseminacdo da doenca para o resto do mundo e a suspensao,
pelos governos de cada pais, de varias atividades industriais e comerciais,
na tentativa de conter a transmissao do virus, as cadeias produtivas que
ainda se mantinham vivas sofreram outro revés. Soma-se a isso, ainda, a

do Emprego e da Renda seré de prestagdo mensal e devido a partir da data do inicio da reducéao da jornada de
trabalho e de salario ou da suspensao temporaria do contrato de trabalho, observadas as seguintes disposicoes:
| — 0 empregador informard ao Ministério da Economia a redugéo da jornada de trabalho e de salério ou a
suspensao temporaria do contrato de trabalho, no prazo de dez dias, contado da data da celebracdo do
acordo; (Vide pela Medida Proviséria n® 959, de 2020) Il — a primeira parcela ser4 paga no prazo de trinta
dias, contado da data da celebragao do acordo, desde que a celebragdo do acordo seja informada no prazo a
que se refere o inciso I; e Il — o Beneficio Emergencial serd pago exclusivamente enquanto durar a reducéo
proporcional da jornada de trabalho e de salério ou a suspensao temporéria do contrato de trabalho.

[...]

Art. 6° O valor do Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda tera como base de célculo o
valor mensal do seguro-desemprego a que o empregado teria direito, nos termos do art. 5° da Lei n°® 7.998,
de 1990, observadas as seguintes disposicoes: [...].”
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reticéncia dos consumidores quanto a realizacao de gastos em meio a toda
essa imprevisdo econbmica.

Esse panorama tem o conddao de comprometer a estabilidade das
empresas que viram seu faturamento minguar durante esse periodo. Nao é
preciso ser especialista para prever, como noticia a midia (Ragazzi, 2020),
um crescimento dos processos falimentares ou de recuperagao judicial no
segundo semestre de 2020.

Nesse sentido, é facil imaginar o reflexo na arrecadacao tributaria,
especialmente no Brasil, Pais em que a carga tributaria sobre o consumo
(ICMS, ISS e IPI) é consideravelmente superior aquela incidente sobre o pa-
trimonio. Nesse contexto de crise econdmica, o impacto inicial se da jus-
tamente nesses tributos, mas com reflexos significativos também naqueles
incidentes sobre a renda das empresas (IR, CSLL, PIS/Cofins)™.

No comeco de 2020, a previsdo era de que o PIB do Pais cresceria em
torno de 2%, o que refletiria, na mesma medida, no aumento da arrecada-
cdo. A situagdo ora esperada é muito diferente, havendo estimativas de uma
retracdo da economia no patamar de 5% (Martello, 2020). Essa diferenca
de 7%, se aplicada diretamente na previsao de arrecadacao, implicaria em
uma redugao de R$ 259 bilhdes'®. Em resumo, as projecdes do déficit fiscal
com os impactos da pandemia da Covid-19 indicam que a insuficiéncia
orcamentaria pode chegar a R$ 800 bilhdes de reais (Otta; Simao, 2020).

B) AS POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS PELO GOVERNO BRASILEIRO

Nesse contexto de necessario aumento do gasto publico e de inevi-
tavel diminuicdo da arrecadacdo tributaria, os governos precisam adotar
medidas eficientes e inovadoras.

Na vertente das receitas, esta-se discutindo a criacdo de novas fon-
tes de recursos, como empréstimos compulsérios e imposto sobre grandes
fortunas. Na pratica, todavia, as medidas adotadas até o momento pelo Go-
verno Federal brasileiro foram outras, exatamente contrarias a essa ideia, no
sentido da reducdo de tributos, conforme se passa a expor.

15 Os quais, em Ultima analise, também s&o tributos sobre o consumo, eis que repassados no prego do produto.
16 Considerando-se o orcamento de R$ 3,7 trilhdes previsto na Lei n® 13.978/2020.
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Reducao de tributos

A Medida Proviséria (MP) n®932'7 (31.03.2020) reduziu pela metade,
até 30.06.2020, as aliquotas das contribuicoes para o Sistema S, compos-
to pelo Senai, Sesi, Senac, Sesc, Sest, Senat, Sescoop e Senar. Da exposi-
¢cdo de motivos da referida norma, observa-se o objetivo de se renunciar
R$ 2,6 bilhoes de reais em receitas fiscais em trés meses, “valor que se tor-
nara prontamente disponivel para manutencao do fluxo de caixa e preserva-
cao dos empregos nos setores beneficiados no momento em que atividade
econdmica nacional devera ser atingida com mais intensidade pela crise
provocada pela disseminagdo do Covid-19” (Brasil, 2020)'®.

No mesmo sentido, diversos decretos foram editados pela Presidéncia
da Republica para reduzir tributos, especialmente aqueles cujas aliquotas
ndo precisam ser alteradas por lei, bastando a edicao de um ato adminis-
trativo regulamentar. Assim, os Decretos n% 10.285 (20.03.2020), 10.302
(01.04.2020) e 10.352 (19.05.2020) reduziram a zero a aliquota do IPI in-
cidente sobre produtos relacionados a prestagao de servigos de satde, até
01.10.2020. O Decreto n® 10.305 (01.04.2020) reduziu a zero as aliquotas
do IOF incidente sobre diversas operagdes financeiras descritas no Decreto
n2 6.306/2007, até 03.07.2020. O Decreto n® 10.318 (09.04.2020) reduziu
a zero as aliquotas contribuicao para o PIS/Pasep e para o Financiamento
da Seguridade Social — Cofins decorrentes de vendas para o mercado inter-
no, bem como do PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo incidentes
sobre a operacao de importacdo de sulfato de zinco para medicamentos
utilizados em nutricao parenteral, até 01.10.2020. No ambito do Ministério
da Economia, a Portaria n® 158 (15.05.2020) reduziu a zero a aliquota do I
incidente sobre produtos também relacionados com prestacao de servicos
de sadde, até 30.09.2020.

17  “Art. 1° Excepcionalmente, até 30 de junho de 2020, ficam reduzidas as aliquotas das contribuicdes
aos servigos sociais autbnomos para os seguintes percentuais: | — Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo — Sescoop — um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento; Il — Servico Social da Industria
— Sesi, Servico Social do Comércio — Sesc e Servigo Social do Transporte — Sest — setenta e cinco centésimos
por cento; Il — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — Senai e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte — Senat — cinco décimos por cento;
IV — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural — Senar: a) um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento
da contribuicao incidente sobre a folha de pagamento; b) cento e vinte e cinco milésimos por cento da
contribuicdo incidente sobre a receita da comercializacdo da produgao rural devida pelo produtor rural pessoa
juridica e pela agroindustria; e c) dez centésimos por cento da contribuicdo incidente sobre a receita da
comercializacdo da producéo rural devida pelo produtor rural pessoa fisica e segurado especial.”

18 O Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1) chegou a suspender os efeitos dessa norma, a pedido
das entidades integrantes do sistema, mas o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu decisao liminar na
Suspensao de Seguranca (SS) n® 5381 para restabelecer seus efeitos.
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Adiamento do recolhimento dos tributos

As Portarias n® 139 (03.04.2020) e 150 (07.04.2020) do Ministério
da Economia postergaram para julho e setembro de 2020 o vencimento
das contribuicdes previdenciarias e para a seguridade social previstas para
serem recolhidas em marco e abril do mesmo ano. O mesmo acorreu com
os tributos apurados no ambito do Simples Nacional, adiados por até seis
meses, a depender da competéncia a que se refiram, por forca da Resolugao
CGSN n© 154 (03.04.2020).

Nesse sentido, a MP 927 (22.03.2020) suspendeu o recolhimento das
parcelas de abril, maio e junho do FGTS, e permitiu o recolhimento parce-
lado desses valores a partir de julho de 2020. A MP 952/2020 (15.04.2020),
por sua vez, prorrogou para 31.08.2020 o prazo para pagamento dos tribu-
tos incidentes sobre prestacdo de servicos de telecomunicacao', que ven-
ciam em margo.

Adiamento das prestagdes acessdrias

A Instrucdo Normativa RFB n? 1.930 (01.04.2020) postergou de
30.04.2020 para 30.06.2020 a apresentagao da declaragao anual de ajuste
do imposto de renda da pessoa fisica. Essa medida posterga o recolhimento
dos tributos por quem tem que pagar IRPF adicional, mas também posterga
a restituicao do tributo para quem pagou a maior no ano anterior. No mes-
mo sentido, a Instrugdo Normativa RFB n® 1.932/2020 postergou para julho
de 2020 a apresentacao da DCTF e das escrituracdes fiscais digitais para as
contribuigdes (PIS/Pasep, Cofins, contribuicdo previdenciaria sobre receita
bruta) originalmente previstas para serem transmitidas em abril.

Em relacdo ao Simples Nacional, por forca da Resolucio CGSN
n? 153/2020, também houve postergacao do prazo para apresentacao da
Declaragao Anual Simplificada para o microempreendedor individual refe-
rente ao ano-calendéario 2019.

19 (i) Taxa de Fiscalizacao de Funcionamento; (ii) Contribuicao para Desenvolvimento da Industria Cinematogréfica
Nacional e (iii) Contribuicdo para Fomento da Radiodifusao Publica).
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Adiamento dos atos de cobranca e flexibilizagao do pagamento

As Portarias n 543 (20.03.2020) e 936 (29.05.2020) da RFB suspen-
deram até 30.06.2020 as cobrangas administrativas® do referido 6rgao. No
mesmo sentido, o Ministério da Economia autorizou a PGFN a suspender
alguns atos de cobranga?' (Portaria ME n® 103, de 17.03.2020) por noventa
dias, o que foi feito por meio da Portaria PGFN n° 7.821/2020, por meio da
qual se suspendeu por 90 dias a apresentacao de novos protestos, o inicio
de novos processos de responsabilizacdo de codevedores e de exclusao de
parcelamentos, bem como os prazos para impugnacgao das exclusdes antes
realizadas. No mesmo sentido, a Portaria Conjunta RFB/PGFN n®¢ 555/2020
prorrogou automaticamente a validade das certidoes de regularidade fiscal.

Paralelamente, a Portaria PGFN n¢ 7.820/2020 permitiu o parcela-
mento, em até 100 meses, de débitos inscritos em Divida Ativa da Uniao
e a Portaria PGFN n? 9.924/2020 ofertou um acordo extraordinario para
permitir que alguns desses débitos pudessem ser parcelados em até 145 ve-
zes. Em ambos os casos, registrou-se que a medida havia sido tomada “em
funcao dos efeitos do coronavirus (Covid-19) na capacidade de geracao de
resultado dos devedores inscritos em DAU”.

¢) A INFLUENCIA DO DISCURSO NEOLIBERAL SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DURANTE A
crise pA Covin-19

Percebe-se, assim, a utilizacao de diversas politicas publicas desone-
ratorias, especialmente consubstanciadas na forma de redugao de tributos,
para o enfrentamento do problema de satde publica decorrente da pande-
mia. Por si s6, a escolha por politicas publicas indiretas ndo precisa ser con-
siderada negativa, muito embora se trate de uma opcao politica submetida

20 “Art. 7° Ficam suspensos os seguintes procedimentos administrativos até 30 de junho de 2020: (Redagao
dada pelo(a) Portaria RFB n° 936, de 29 de maio de 2020) | — emissao eletrénica automatizada de aviso
de cobranca e intimagdo para pagamento de tributos; Il — notificagdo de langcamento da malha fiscal da
pessoa fisica; Ill — procedimento de exclusédo de contribuinte de parcelamento por inadimpléncia de parcelas;
IV — registro de pendéncia de regularizacdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) motivado por auséncia de
declaragao; e (Redacao dada pelo(a) Portaria RFB n° 936, de 29 de maio de 2020) V - registro de inaptidao
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) motlvado por ausenma de declaragao (Redagao dada pelo(a)
Portarla RFB n° 936 de 29 de malo de 2020) V —em

acao. (Revogado(a)

pela Portarla n° 936 de 2020)"

21  “Art. 2° Fica autorizada a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a praticar os seguintes atos: | — suspender,
por até noventa dias: a) os prazos de defesa dos contribuintes nos processos administrativos de cobranca da
divida ativa da Uniao; b) o encaminhamento de Certidoes de Divida Ativa para protesto extrajudicial; c) a
instauracao de novos procedimentos de cobranga e responsabilizacao de contribuintes; e d) os procedimentos
de rescisao de parcelamentos por inadimpléncia; e [...].”
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a um grau menor de controle do que uma politica pablica governamental
direta.

Esse menor nivel de compliance ocorre, primeiramente, porque a po-
litica pablica indireta (gasto tributario) ndo se submete a uma avaliagao pe-
riodica como acontece com as politicas diretas (gasto piblico) (Henriques,
2010, p. 23; Pureza, 2007).

Em segundo lugar, porque, como reconheceu o TCU em algumas
oportunidades, o governo brasileiro ndo costuma respeitar as restricdes
constitucionais, legais e orcamentarias na implementacdo dessas politicas
publicas, nem pensar desoneragdes tributarias como um projeto de politica
publica, com objetivos, metas, avaliacdo e controle (Brasil, 1998; Brasil,
2010; Brasil, 2011; Brasil, 2012; Brasil, 2012; Brasil, 2013; Brasil, 2013;
Brasil, 2014; Brasil, 2014; Brasil, 2007). Normalmente, costuma-se lancar
uma politica de beneficio fiscal justificada apenas pelo seu mérito (Santa
Helena, 2009), sem se saber, na verdade, se € uma op¢ao melhor do que
seria a atuagao direta por parte do governo.

Como dito antes, ndo se pretende fazer aqui qualquer juizo de valor
sobre as politicas publicas veiculadas por desoneragoes tributarias, espe-
cialmente porque o mérito dessas medidas pode ser simplesmente justifica-
do em funcdo da situacao emergencial vivida, em que sofrem tanto os que
buscam o sistema de satde quanto os que o financiam. O objetivo dessa
pesquisa é apenas destacar que as medidas que estdo sendo tomadas pelo
Governo Federal brasileiro para enfrentamento da crise se ajustam ao dis-
curso neoliberal.

No caso, por meio das desoneracdes tributarias de produtos destina-
dos ao uso médico e hospitalar no enfrentamento dos problemas de satde
publica, esta-se estimulando a atuacdo da iniciativa privada nesse campo,
até porque os 6rgaos publicos ja ndo pagam esses impostos (art. 150, VI, da
CF/1988). Nao sao todas as pessoas, todavia, que usufruem dessa atividade,
mas apenas aquelas que podem arcar com os custos dos servicos médicos
privados. Com isso, veja-se, o Estado se abstém da responsabilidade da pres-
tacdo desse servico para uma parcela da sociedade, justamente aquela que
tem maior influéncia politica.

O contrario disso seria a ampliacdo da oferta de servigos prestados
pela rede publica de satide, com o objetivo de alcancar a integralidade da
populagado, que é o que se espera de um Estado que tem a satide como di-
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reito fundamental e de prestacdo universal. Estimulando o uso de servigos
particulares, o governo fica responsavel apenas pela prestacao de servigos
de satde para os mais pobres, os quais nao participam do debate politico e
nao conseguem exigir melhores condi¢cdes de atendimento.

Vale lembrar que ndo se trata de uma situacdo momentanea, eis que
o discurso neoliberal ja estd pautando a formagao das politicas publicas na
area de satde ha tempos. Como dito no tépico anterior, mais de um quarto
dos gastos publicos com satde (de um total de R$ 217,6 bilhdes) ja sao rea-
lizados por meio de desoneragdes tributarias. Enquanto o Pais planeja gastar
R$ 162,5 bilhdes com politicas publicas diretas nessa area, planeja também
deixar de arrecadar R$ 55,1 bilhdes para estimular o consumo de satde
privada. Se ndo fosse assim, ou seja, se esse dinheiro renunciado fosse in-
vestido em politicas publicas diretas, poder-se-ia ter uma oferta consistente
e regular de servigo publico estruturalmente mais forte e mais robusto, mais
apto a enfrentar crises emergenciais como esta.

Além dessas politicas de redugdo de tributos, que refletem diretamen-
te nos recursos governamentais para enfrentamento da crise, o governo atua
em outras frentes, como no adiamento do recolhimento de tributos e das
prestacdes acessorias e na suspensao temporaria dos atos de cobranca.

Também nesses casos se tem uma marca inegavel do discurso neo-
liberal, que consegue, em tempos de crise orcamentaria grave, emplacar
politicamente a suspensao do pagamento de tributos. Frisa-se, novamente,
que nao se estd aqui tentando discutir a eficicia desse tipo de medida. E
inegavel a importancia da atividade produtiva no financiamento do Estado,
sendo necessario zelar pela continuidade dessa atividade para manter uma
arrecadacao condizente com as necessidades financeiras que o Pais esta
enfrentando. A questdo é destacar a curiosa utilizagcao dessas medidas de
desafogo tributario exatamente no momento em que falta dinheiro para atu-
acao direta do Estado em relagdo ao aumento dos gastos com satde.

E possivel, alias, que isso seja reflexo de uma situacao ainda mais es-
trutural, que é a influéncia do neoliberalismo na formagao das bases do sis-
tema tributario brasileiro. Isso se da com a concentracdo da matriz tributaria
nacional sobre o consumo, em detrimento da tributagao sobre o patrimonio.
Se fosse o contrario, com o foco da tributacdao sobre o patrimonio, nao se
precisaria oferecer urgentemente medidas de salvaguarda fiscal as empresas
para tentar manter os niveis de arrecadacgao.
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CONCLUSAO

O processo de escolha de politicas pablicas é sempre complexo, en-
volvendo ndo s6 o Estado e a populacdo, mas diversos players que se desta-
cam na sociedade civil. Interesses politicos, eleitorais e econdmicos pautam
esse processo, e muitas vezes fazem a diferenca no momento decisério.

Neste estudo, buscou-se confirmar a hipétese inicial de que o dis-
curso neoliberal, representante dos interesses do mercado, tem sido o mais
influente no Governo Federal brasileiro na conducdo na crise financeira e
de satde publica ocasionada pela Covid-19.

Na conducgao da pesquisa, os esfor¢os foram inicialmente concentra-
dos na sintese dos fundamentos desse complexo fendbmeno do neoliberalis-
mo, tendo sido possivel evidenciar seus dois principais pilares: a transferén-
cia das responsabilidades estatais para o mercado e a diminuicdo da carga
tributaria.

Na segunda parte, foi tragcado um panorama da crise e feito um apa-
nhado geral de todas as politicas governamentais federais brasileiras no
combate a pandemia.

Foi possivel perceber, ao final, que as ac¢bes estatais adotadas pelo
Governo Federal brasileiro neste contexto de crise tomaram a forma de
politicas publicas desoneratorias, consubstanciadas na forma de redugao
e adiamento de tributos. Isso foi feito no intuito de diminuir o custo dos
servicos de salde prestados pela iniciativa privada e de oferecer um alivio
econdmico aos demais setores da economia, o que se alinha diretamente ao
discurso neoliberal, eis que estimula a terceirizagao de servicos publicos e
a reducao da carga tributaria.

Conclui-se, assim, que as medidas adotadas, focadas em desoneragao
tributaria sobre bens e servicos de salde, ndo tiveram o condao de ampliar
o alcance da rede publica de satide, mas apenas o de estimular uso privado
desses servicos, que obviamente ndo é a todos acessivel. Pode-se concluir,
também, que os beneficios fiscais concedidos a outros setores econdmicos
também nao fortaleceram a estrutura de satde puablica nacional, na medida
em que prejudicaram o sustento financeiro desse sistema.

Uma politica pablica em sentido contrario, vale frisar, seria aquela
que visasse a ampliacao da oferta de servicos prestados pela rede pablica de
salide, com o objetivo de alcangar a universalidade da populagdo, objetivo
basico do Sistema Unico de Satde. Em outras palavras: as acdes pablicas de
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satGde devem ser realizadas pelo Estado para que haja a concretizagao desse
direito fundamental.

Ha& caréncia, portanto, de propostas para se atingir o alcance univer-
sal de servicos de satide que permitam o controle, a prevencao e o combate
da Covid-19.
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