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RESUMO: O legalismo autocratico ou constitucionalismo abusivo é uma forma de governar em que
lideres eleitos pelo povo utilizam-se da legitimidade de seus mandatos eleitorais para sequestrar
ordens constitucionais, inclusive promovendo alteragbes normativas, com o objetivo de concentrar
o poder e diminuir o grau de democracia e liberdade politica em um determinado pais. A partir do
pressuposto de que existe, atualmente, uma onda de autocratizacéo global, o objetivo do presente
trabalho consiste em analisar de que forma a pandemia de Covid-19 tem impactado este contex-
to de préticas autoritérias abusivas. Para tanto, utilizou-se de metodologia qualitativa, de natureza
descritiva e exploratdria, com anélise de atos governamentais e de julgados. Como resultado, foram
encontrados diversos exemplos de medidas, inclusive algumas advindas de paises considerados de-
mocracias liberais estaveis, que indicam como a emergéncia sanitaria do coronavirus pode ser usada
para fins de restricao indevida de direitos fundamentais e para a concentracao de poder do lider do
Executivo. Infere-se, da andlise, que ha sinais claros de que algumas ordens constitucionais podem
ser desmanteladas sob a justificativa de “estado de emergéncia” provocado pelo Covid-19, restando
a democracia participativa, aos Parlamentos, as Cortes Constitucionais e aos 6rgdos internacionais
de controle langar maos de mecanismos que refreiem, obstem ou detenham esses movimentos.
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ABSTRACT: Autocratic legalism or abusive constitutionalism is a way of governing in which leaders
elected by the people use the legitimacy of their electoral mandates to assault constitutional orders,
including promoting normative changes, with the aim of concentrating power and decreasing the
degree of democracy and political freedom in a certain country. Based on the assumption that there is
currently a wave of global autocratization, the objective of this article is to analyze how the pandemic
of Covid-19 has been impacted this context of abusive authoritarian practices. For this purpose, we
used a qualitative methodology, of a descriptive and exploratory nature, with analysis of government
acts and judgments. As a result, several examples of measures were found, including some from
countries considered to be stable liberal democracies, which indicate how the health emergency
of the coronavirus can be used for the purpose of undue restriction of fundamental rights and the
concentration of power of the Executive leader. It can be inferred from the analysis that there are
clear signs that some constitutional orders may be dismantled or weakened under the justification of
a “state of emergency” caused by Covid-19, being up to participatory democracy, the Parliaments,
the Constitutional Courts, and the organs international control bodies to use mechanisms that curb,
obstruct or stop these movements.

KEYWORDS: Abusive constitutionalism; autocratic legalism; autocratization; Covid-19; health
emergency.

SUMARIO: Introducao; 1 Constitucionalismo abusive; 2 Covid-19 e a interface com o direito pablico;
3 Covid-19 como propulsora das formas de legalismo autocratico; Considerac@es finais; Referéncias.

INTRODUGAO

Legalismo autocratico ou constitucionalismo abusivo é como tem
sido chamada a pratica de governos de utilizar artificios de instrumentos
legais com a finalidade, explicita ou velada, de ampliar seu préprio poder e
restringir os meios de controle publico sobre seus atos, reduzindo, ao final,
o grau de democracia e de direitos basicos a ela vinculados em um dado
pais. Nesse sentido, regimes politicos mais liberais — com elei¢oes livres e
protecdo a direitos fundamentais — transfiguram-se em democracias ilibe-
rais ou em regimes hibridos ou autocraticos — com reducao do pluralismo
politico e abandono gradativo e sistematico de direitos fundamentais. Uma
espécie de corrosdo gradativa em que, de maneira furtiva, a democracia
desliza em direcdo ao autoritarismo.

O fendmeno tem aparecido com certa constancia em diversas na-
¢oes, tanto naquelas comandadas por meio de regimes substancialmen-
te autoritarios (a exemplo de Russia e Venezuela) quanto em paises com
maior tradicdo democratica e/ou eleitoral (como Hungria, Polonia, Equador,
Turquia), sem se descurar da possibilidade de, em alguns, ocorrer de modo
episoédico (rol no qual pode se inserir, atualmente, o Brasil).
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Essa tendéncia de expansao geografica do fendbmeno parece ter se
acentuado, sobremaneira, com o estado de emergéncia em satde publica,
de importancia internacional, decorrente da pandemia de Covid-19.

Neste contexto, o objetivo do presente artigo é debater a forma como
a pandemia de Covid-19 tem impulsionado o constitucionalismo abusivo
na ordem juridica brasileira e na de outros paises. Para tanto, adotou-se
uma metodologia qualitativa, de natureza descritiva e exploratéria. Foi
realizada revisao bibliografica de: a) artigos (SciELO, PubMed, Frontiers,
ScienceDirect, MDPI, Taylor&Francis, JSTOR, Scopus) e livros que em-
basaram o marco teérico adotado (constitucionalismo abusivo e onda de
autocratizagdo atual); b) atos normativos, decisdes judiciais e praticas go-
vernamentais tomadas desde o inicio da pandemia que se enquadram no
conceito de constitucionalismo abusivo (via portais oficiais e noticias difun-
didas pela midia nacional e internacional).

Autores como Kim Lane Scheppele, Javier Corrales, Steven Levitsky,
Daniel Ziblatt, David Landau, Anna Lihrmann e Staffan Lindberg tém se
debrucado sobre o estudo do constitucionalismo abusivo, da atual onda
autocratica global e da crise da democracia. A partir deles, sera apresentada
breve conceituacdo sobre o constitucionalismo abusivo, indicando-se suas
principais praticas e paises envolvidos. Na sequéncia, expor-se-a, em breve
sintese, um panorama geral sobre a Covid-19, indicando os dados epide-
miolégicos e a interface dessa tematica com areas do direito pablico. Por
fim, discorrer-se-a sobre as formas pelas quais a crise sanitaria trazida pelo
novo coronavirus pode funcionar como propulsora de condutas abusivas
por lideres, eleitos ou impostos, em diversas partes do mundo.

1 CONSTITUCIONALISMO ABUSIVO

O legalismo autocratico, também chamado de constitucionalismo
abusivo ou democracia iliberal, pode ser definido como um fendémeno em
que novos lideres populistas*, geralmente carismaticos, sdo eleitos democra-
ticamente, pelo voto popular, e, ap6s legitimamente empossados, usam seus

4 Scheppele reconhece a dificuldade de se definir com precisao o populismo e de se qualificar como “populistas”
as praticas de diversos lideres politicos. Esses representantes, habitualmente, sao eleitos em um contexto de
retirada de representantes anteriores taxados como corruptos e em um cenario no qual h& poucas opcdes
disponiveis de escolha do eleitorado. A aprovacdo popular eventual é tratada pelos lideres populistas
contemporaneos como mero instrumento de legitimacéo para a tomada de medidas menos democraticas e
de combate retérico as criticas que eventualmente recebam (Scheppele, 2019, p. 330). Sobre esta tematica,
Inglehart e Norris (2017) entendem que o crescente apoio a partidos autoritarios populistas é motivado por
uma reagao contra a mudanga cultural presenciada nos Ultimos trinta anos e por uma queda na “seguranca
existencial” das camadas mais pobres: os ganhos econémicos foram, em maior parte, para os que estao no
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mandatos para promover mudangas iliberais com o objetivo de desmantelar
os sistemas constitucionais (Scheppele, 2018, p. 548). Em sintese, os gover-
nos assim considerados nao buscam privilegiar a democracia como regime
politico, mas visam, antes, invadir limites juridicos para a perpetuacao de
seu poder. Justificam suas a¢des a partir de promessas e apelos bem-sucedi-
dos a grande parcela do eleitorado, defendendo, no mais das vezes, ideias
antiliberais sob a mascara de ideias aparentemente liberais. Nesse sentido,
em seus primeiros mandatos, visam alterar a legislacao eleitoral para que os
pleitos subsequentes ndo representem riscos reais a manutengao do gover-
no que chefiam (Scheppele, 2019, p. 329-330). Em outras palavras, trata-se
do majoritarismo disfarcado de democracia®, vez que o sistema mantém
uma aparéncia de democracia (mascara-se como democracia liberal) e le-
galidade, escondendo, porém, em sua esséncia, manobras constitucionais e
legais com o objetivo de reduzir, progressivamente, o grau de democracia
e a liberdade do povo de uma nacao. E o que Mudde (2013) chama de
abordagem oportunista em relacdo as Constituicdes. Corrales (2015, p. 38)
fala em trés formas fundamentais pelas quais essas praticas se manifestam:
“uso da lei”, “abuso da lei” e “ndo uso da lei”, sempre com aparente juri-
dicidade. Os lideres autocratas populistas habitualmente usam mudangas
constitucionais para desempenhar trés fungdes: desconstruir a antiga ordem
institucional, desenvolver um projeto substancialmente baseado na critica
dessa ordem e consolidar o poder em suas préprias maos (Landau, 2018,
p. 521-523). Muitas vezes o fazem com apoio popular, em frentes de movi-
mentos majoritarios®.

O fendbmeno tem surgido inclusive em alguns paises tidos como “de-
mocracias liberais estaveis”, casos particulares dentro de uma tendéncia
geral mundial dos chamados “declinio democratico”/“onda de autocratiza-
¢do”. Muitos desses paises tém se transformado em autocracias eleitorais,
regimes hibridos ou “democraturas”, nos quais se fundem alguns aspectos
da democracia com alguns aspectos do autoritarismo, fazendo-se o uso de
instrumentos juridicamente previstos contra a democracia para ceifar, ao
fim e ao cabo, o pluralismo politico (Landau, 2013; Mechkova; Lihrmann;

topo, enquanto uma grande parte da populacéo experimentou declinio da renda real e seguranga no emprego,
tendo que enfrentar simultaneamente competicao contra imigrantes e refugiados.

5 Estruturalmente, pressupde-se aqui a democracia como o regime politico em que haja Estado de Direito que
garanta o respeito as liberdades civis (sobretudo liberdade de associagao politica, liberdade de expressao,
fontes alternativas de informacéo), eleicdes livres, sufragio universal e Executivo eleito (Mechkova; Lihrmann;
Lindberg, 2017, p. 162; Lihrmann; Lindberg, 2019, p. 1096).

6 Turquia, Russia e Venezuela sdo exemplos bastante visiveis desse cenario (Liihrmann; Lindberg, 2019,
p. 1108).
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Lindberg, 2017). Tanto o aumento dos casos é expressivo que, de acor-
do com o Instituto de Variagdes da Democracia, 6rgao internacional que
acompanha e classifica os regimes politicos de todo o mundo, pela primeira
vez neste século, a maior parte dos paises nao se constitui em uma demo-
cracia (Lirhmann et al., 2020).

A principal forma pela qual agem legalistas autocraticos é a desa-
tivacdo coordenada do sistema de freios e contrapesos de uma dada or-
dem constitucional (Scheppele, 2016)’. Isso se da, principalmente, por meio
de mudancas (emendas) e substituicdes constitucionais com o objetivo de
transformar o que era inconstitucional em constitucional, uma verdadeira
erosdo silenciosa e sutil do corpo e do processo democratico. Com efeito,
embora o legalismo autocratico seja uma concepgdo propria do contexto
contemporaneo, é possivel entender que sua difusao torna-se mais favo-
ravel em paises com Constituicdes semanticas ou nominais — na classica
classificacdo ontolégica de Loewenstein (1951-1952, p. 396 ss.): a existén-
cia de uma constituicdo semantica (mero instrumento de perpetuagdo das
forcas faticas do poder, sem capacidade de limitar a dominacao politica de
determinado grupo) ou nominal (que visa limitar o poder, mas em m contex-
to em que 0s pressupostos institucionais ainda nao existem) (Loewenstein,
1951-1952, p. 403, 404), é um condicionante essencial para que praticas
abusivas e desmoderadas encontrem terreno fértil para crescimento®.

Assim considerado, o constitucionalismo abusivo torna-se um dos
piores inimigos da democracia, pois o desenvolvimento da presente “onda
de autocratizacdo” (Lihrmann; Lindberg, 2019) acaba vindo nao de meca-
nismos tradicionais externos — como a tomada do poder via golpes politicos
ou mesmo revolugdes —, mas sim de verdadeiras implosdes ocorridas dentro
da estrutura democratica.

Se, no passado, os colapsos democréticos ou o aprofundamento de
autocracias eram, geralmente, eventos repentinos e relativamente faceis de
serem identificados empiricamente?, na atualidade, por outro lado, observa-

7 O sistema de freios e contrapesos € o mecanismo pelo qual se estabelecem &reas de insercéo e de controle
reciproco entre os trés Poderes, a partir da supremacia da Constituicdo e da rigidez de suas normas. Visa
assegurar a permanéncia dos valores, principios e direitos constitucionais em face das circunstancias politicas
de ocasido e de eventuais maiorias eleitorais (Barroso, 1996, p. 157/161).

8 Por outro lado, constituicdes normativas, por efetivamente dominarem e controlarem o processo politico
(Loewenstein, 1951-1952, p. 404), sao, a partir de sua prépria definicdo, mais capazes de controlarem e
suprimirem préaticas do legalismo autocratico.

9 Embora o fascismo (movimento politico antidemocratico e antiliberal no século XX, cujo auge fora a década de
1930) seja relevante exemplo de regime surgido da extenuacéo e manipulagao sistematica dos mecanismos
e valores proprios da democracia em paises com tradicdo de Estado de Direito (Loewenstein, 1937,
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-se que os lideres dominantes evitam mudancas drasticas em direcao a au-
tocracia e, em vez disso, imitam as instituicdes democréticas enquanto cor-
roem gradualmente suas fungdes. Nesse sentido, mostra-se mais adequado
conceituar a autocratizagao (o oposto da democratizagao) como uma ques-
tao de grau que pode ocorrer tanto nas democracias quanto nas autocracias:
as democracias podem perder tragos democraticos substanciais (ainda que
nao necessariamente em sua totalidade) em graus variados muito antes de
desmoronar (Lihrmann; Lindberg, 2019, p. 1095-1098).

Por conseguinte, e embora instrumentos conceituais e empiricos ain-
da estejam em constante aperfeicoamento para mensurar o grau de autori-
tarismo e de liberdade democratica, Lihrmann e Lindberg (2019, p. 1096)
lembram que é necessario que uma avaliagdo sistematica nesse tema seja
apta a observar processos de autocratizacao gradual, evitando-se que a ana-
lise fique restrita a mudancgas stbitas e bruscas.

Assim, considerando também que o poder normativo das instituicdes
em muitos pafses ainda exige aos autocratas (e a seus pretendentes) a reali-
zagdo continuada de um jogo de sombras contra o jogo normal e transpa-
rente da democracia, ha diversas praticas que, uma vez presentes, autori-
zam um prognostico de autocratizagdo ou de constitucionalismo abusivo:
a) enfraquecimento da oposicdo politica, inclusive com a intimidacao de
adversarios politicos; b) destruicao e/ou desqualificacdo do pluralismo da
midia e da liberdade de imprensa; c) desativagao de instituicdes de controle
e prestacao de contas; d) reducdo dos controles sobre o Poder Executivo;
e) controle indevido sobre os mecanismos de responsabilizacdo horizontais
e verticais; f) fraude eleitoral e rejeicao as regras do jogo eleitoral; g) cap-
tura de magistrados (corrupgao ou coagao); h) redugao do papel de Parla-
mentos; i) remocao de prazos-limite para reeleicdo; j) adocao de processos
legislativos acelerados e simplificados; k) aniquilacdo de organizacdes da
sociedade civil; I) concentracdo e monopolizagao de poder e de tomada de
decisoes (inclusive técnicas), muitas vezes em nome de uma ideologia au-
toritaria; m) mordaga em tribunais constitucionais; n) decretacdo de estado
de emergéncia/excecdo; o) golpes constitucionais; p) forte interferéncia na
organizacdo partidaria; q) restricdo progressiva a liberdade de expressao;
r) discursos reiterados contra valores democraticos e defesa de programas

p. 431), o discrimen principal entre a ascensdo desse regime no entreguerras (1918-1939) e o legalismo
abusivo atual reside no fato de que este é gradual, enquanto aquele foi stbito (Lihrmann; Lindberg, 2019,
p. 1105). Para uma analise minuciosa sobre a ascensao do fascismo na Alemanha (regime vigente durante o
referenciado trabalho de Loewenstein) e a relagcao desta com a crise da democracia, conferir: Evans (2017,
p. 321-332/427 ss.).
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politico-partidarios extremistas, inclusive por inflamagao de apoiadores
contra instituicdes, grupos de pessoas ou individuos dissidentes (Landau,
2013; Scheppele, 2016; Scheppele, 2018; Levitsky; Ziblatt, 2018;
Lihrmann; Lindberg, 2019).

Nesse universo, Scheppele (2016, p. 5-8) alerta para uma prética que
tem se tornado cada vez mais frequente: a de lideres autocratas que pesqui-
sam no cenario mundial quais sao as “piores praticas”'?, de preferéncia re-
alizadas pelos “melhores paises”', para utilizarem em suas préprias ordens
politico-constitucionais. Os principais alvos visados pelos lideres autocratas
sdo a separacdo dos poderes, a independéncia do Judiciario e a autonomia
das agéncias de controle e prestacao de contas.

Atualmente, os principais paises que passam por esses processos sao
Hungria, Russia, Polonia, Turquia, Ucrania, Filipinas, Equador e Venezuela,
muito embora, como dito anteriormente, outras nagoes também apresentem
episddios em que essas praticas abusivas vém sendo, em alguma medida,
implementadas. Na América Latina, ha ao menos trés rupturas democraticas
recentes que denotam essa tendéncia: Honduras, em 2009; Paraguai, em
2012; e Brasil, em 2016. Essas iniciativas ficaram conhecidas como golpe
institucional ou “novo golpismo” e podem ser consideradas como exemplos
de agdes constitucionalistas abusivas (Teixeira; Castilho, 2018).

No Brasil contemporaneo, muito embora nado subsista, fundamental-
mente, um constitucionalismo abusivo estrutural, se considera que existe
um constitucionalismo abusivo episédico, com a utilizagdo de alguns me-
canismos previstos na Constituicao Federal de 1988 contra aspectos do Es-
tado Democrético de Direito (Barboza; Robl Filho, 2018)'2. Em 2019, por
exemplo, com a eleicdo de Jair Bolsonaro, o Pais passou a figurar na lista
do Observatério Mundial de Direitos Humanos de nagdes governadas por
lideres autocraticos (Roth, 2019). De acordo com o indice de democracia da
The Economist Intelligence Unit de 2019, o Brasil vive, atualmente, uma de-
mocracia imperfeita. No ranking, elaborado a partir de uma pesquisa cujos
critérios foram processo eleitoral e pluralismo, cultura politica, participagao

10 Piores préticas no sentido de mais eficazes para seus objetivos, isto é, cujo resultado seja uma concentragéo
de poder maior.

11 Melhores paises no sentido de nacdes que gozam de certo poder e prestigio no cenario politico internacional
e que, por tal razao, ha menor chance de suas praticas serem contestadas.

12 Nesse sentido, exemplificam Barboza e Robl Filho (2018) que, entre os abusos episddicos observados desde
a promulgacdo da Constituicao de 1988, enquadram-se o processo legislativo de emendas constitucionais
sem observancia de ampla e suficiente discusséo no Congresso, o hiperpresidencialismo e a realizagao de dois
processos de impeachment em um periodo inferior a 30 anos, fato incomum em democracias consolidadas.
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politica, liberdades civis e funcionamento do governo, o Brasil ficou em 52°
lugar, em um total de 167 paises' (The Economist Intelligence Unit, 2019).
H&, sem davida, uma “escalada autoritaria”, que ora avanga, ora recua, mas
sempre com um permanente movimento em direcao a afirmacao da lideran-
ca do Executivo e de sua concentracdo de poder.

Como contraponto, a ordem juridica internacional tem buscado
formas de enfrentar o legalismo autocratico. A busca pela democracia au-
tossustentavel, os tribunais constitucionais internacionais, os limiares de
aprovacao de emendas constitucionais em camadas, a revisao judicial das
emendas constitucionais, a democracia militante, as sang¢des internacionais
em decorréncia de interrupgdes nas ordens democréticas e a previsao de
disposi¢des constitucionais especificas (ouvidorias, tribunais, conselhos)
sdo os principais mecanismos utilizados (Landau, 2013).

Por certo, a atual conjuntura de pandemia do Covid-19, de insegu-
rangas, temor e incertezas, traz implicagoes de toda ordem aos diferentes
regimes politicos adotados mundo afora, sobretudo a essas ordens que ja
sofrem certo grau de “sequestro” de seus sistemas constitucionais por lide-
res autoritarios. Ha o risco real de que reformas constitucionais ou legais
realizadas nesse momento excepcional possam significar a reducado das es-
feras de protecao oferecidas pelos direitos fundamentais e pela ordem de-
mocratica. Com essa perspectiva, sera apresentado no topico seguinte um
panorama geral e atualizado sobre a Covid-19 e um breve comentario sobre
sua interface com éreas do direito pablico (constitucional e administrativo).

2 COVID-19 E A INTERFACE COM 0 DIREITO PUBLICO

E em um cenario global que ndo enfrentava, havia uma década',
emergéncias sanitarias de alcance global que surge uma doenca causada
pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2): a

13 No Brasil, ndo se pode afirmar haver um legalismo autocratico hegemonico, pois a Constituicdo ainda preserva
seu carater normativo. Todavia, tem-se observado momentos de tensdo que retratam uma érea cinzenta
sobre o grau de democracia do Pais. Embora seja possivel considerar que as instituicoes estabelecidas estdao
ainda se mostrando capazes de controlar episédios de indevida concentragdo — ou de intengdes autoritarias
—, nao se pode considerar a continuidade de praticas dotadas de manifesta contrariedade aos valores da
ordem constitucional como parte do jogo institucional. O antijogo — embora controlavel e punivel em regimes
politicos abertos e democraticos —, quando reiterado e visivelmente orientado contra o funcionamento
correto e normativamente previsto das instituicoes, nédo deve ser minimizado. Condescendéncia é uma das
maiores aliadas aos processos de autocratizacdo, graduais em democracias imperfeitas. Assim, se atos
de gestdo necessitam constantemente serem obstados pelos outros Poderes, por manifesta ilegalidade ou
inconstitucionalidade, entao ha indicios de haver tensionamento fora da l6gica normal do jogo democrético.

14 Realizando uma anélise especializada sobre o aspecto histérico de pandemias, tem-se Monto/Fukuda (2020)
e Wijdicks (2020).
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Covid-19. Com uma origem ainda desconhecida pelos ramos cientificos
especializados (Tu et al., 2020)", o surto inicialmente foi declarado e reco-
nhecido em Wuhan, China, em dezembro de 2019, tornando-se uma pan-
demia poucos meses apds seu surgimento, e indicando possuir, com efeito,
uma alta capacidade de transmissdao (Nadeem et al., 2020)®.

Apresentando um indice de letalidade consideravel — cerca de 4 a 6%
dos casos de contaminagdo (Nadeem et al., 2020) —, a Covid-19 represen-
ta um grande desafio mundial. As caracteristicas epidemiolégicas do novo
coronavirus impactam os sistemas de satde nacionais e internacionais e a
economia global como um todo (Nadeem et al., 2020). Isso impde aos pro-
fissionais de satide, aos governos e a populacao do planeta a necessidade de
cooperacdo global ndo apenas para a limitacdo, ao maximo grau possivel,
de sua propagacao — sobretudo se considerada a extrema dificuldade, sob a
6tica cientifica, de sua contencao sem a adocao de medidas adequadas de
prevencao e controle'” (Tu et al., 2020) —, mas também para a célere dispo-
nibilizacao de dados epidemiolégicos necessarios a estratégias de conscien-
tizacdo e intervencao sistematicas (Dey et al., 2020).

Pode-se afirmar que o surto de coronavirus espalhou-se mais rapida-
mente fora da China do que dentro, a partir de andlise de dados disponibili-
zados pela Organizagcdo Mundial da Satide — OMS (2020a): até 26 de marco
de 2020, mais de 462.801 pessoas foram infectadas em todo o mundo, das
quais mais de 380.723 estariam fora da China. Da observagao do panora-
ma global e nacional presenciado no primeiro semestre de 2020 acerca da
Covid-19, nota-se que a falta de capacidade administrativa, o apoio finan-
ceiro insuficiente e a inadequagao de equipamentos e de estrutura fisica de
assisténcia afetaram o controle efetivo da pandemia, considerando mesmo
os estagios iniciais de contaminacao no planeta (Tu et al., 2020).

Ap6s seu surgimento na China, a Covid-19 se espalhou para outros
locais do planeta, mudando o eixo geografico preponderante de propaga-
¢do e de transmissdo no transcurso do primeiro semestre de 2020. Assim,

15 A partir da observacao de fatores como o periodo de incubacéo do virus, a primeira infeccéo pela Covid-19
pode ter surgido no final de novembro de 2019 ou até mesmo antes (Tu et al., 2020).

16 Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou o surto do novo coronavirus uma emergéncia de salide publica
de interesse internacional, e, em 11 de margo de 2020, uma pandemia (Turci et al., 2020).

17 Dadas as caracteristicas infectolégicas do novo coronavirus, a principal medida de prevengédo contra a
transmissao consiste no distanciamento e isolamento sociais. Todavia, importa destacar que estudos ainda
estdo sendo desenvolvidos para a compreenséo suficiente do comportamento epidemiolégico do virus, sendo
que muitas pesquisas nesse tema ainda sao embrionéarias. Conforme se vera, as poucas certezas envolvendo
a Covid-19 acabam ensejando a tomada de medidas arbitrarias legalmente abusivas, inclusive com
fundamentacao cientifica insuficiente, sob a justificativa da necessidade da tomada de acoes de emergéncia.
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ainda segundo dados da OMS (2020a), em 13 de margo a Europa transfor-
mara-se no novo epicentro. Desta data até 23 de junho, o continente con-
firmara quase 2 milhdes e meio de casos. No dia 26 de margo de 2020, os
Estados Unidos, por sua vez, se transformaram no pais com o maior niimero
de casos no mundo, tendo atingido, até 23 de junho de 2020, mais de 2,2
milhdes de casos confirmados.

No Brasil — que lidera esses nimeros na América Latina, novo epicen-
tro mundial a partir de maio de 2020 —, embora a doenca tenha levado um
periodo um pouco maior para alcangar o Pais em um grau efetivamente con-
sideravel, a Covid-19 tem tido uma transmissibilidade alta, com uma escalada
no quantitativo oficial a partir do més de abril de 2020, sendo que, até 23 de
junho de 2020, mais de 1 milhdo de casos haviam sido confirmados.

No cendrio inédito que emerge das circunstancias ensejadas direta
e indiretamente pela Covid-19, seja em ambito nacional, seja em ambito
internacional, as normas préprias do direito publico sdo trazidas, por seus
titulares e destinatarios, a arena de enfrentamento da emergéncia sanitaria,
de modo, inclusive, a ser autorizado a se pensar em um “direito pablico da
crise”. Neste contexto, a Covid-19 passou a exigir que a hermenéutica e as
prética juridicas mantenham sintonia com a realidade sanitaria em vigor, a
fim de que alcancem eficacia capaz de adequadamente organizar, gerir e
solucionar as diferentes questdes afetas ao interesse publico.

Nesse sentido, para além da questdao do sistema publico de satde'
(Oliveira et al., 2020; Aquino et al., 2020), a crise gerada pela Covid-19
impde, simultaneamente, um tensionamento politico, social e econdémico.
Na medida em que a producdo de bens e servicos, pela necessidade de
distanciamento social e, também, pela contaminagdo prépria da pandemia,
acaba sendo afetada significantemente, o Estado é chamado para cumprir
seu papel constitucional de atuar positivamente nas areas em que o setor
privado ndo possua capacidade para responder adequadamente as necessi-
dades da populacao (Ferreira Jr.; Rita, 2020; Lemos et al, 2020).

Também ¢ afetada a organizagao do Estado. Sobretudo em contextos
federativos, o debate sobre a reparticio de competéncias, em especial as
relativas a normas sanitarias, é problema presente e que inclusive foi, no

18 A Covid-19 impbe que os gestores e as autoridades de salde planejem, orientem e executem medidas
preventivas contra a contaminacéo, altere a regulagdo de leitos e o direcionamento de recursos, busque
permanente e sistematicamente levantar dados epidemioldgicos, adote providéncias regular e tecnicamente
embasadas, adquira celeremente os equipamentos e medicamentos necessarios, etc.
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Brasil, objeto de questionamento na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n? 6341/DF perante o Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2020a), reconhe-
cendo-se, ao final, a presenca do denominado federalismo cooperativo in-
cidente na espécie.

O direito administrativo ordenador'® também consiste em matéria
juspublicistica de relevo em face do referido cenério, pois a restricdo, em
maior ou menor grau, da liberdade e da propriedade, enquanto medida téc-
nica protagonista da prevencao a Covid-19 — por intermédio da decretagao
de quarentenas, isolamento social, lockdowns —, é problematica inafasta-
vel do interesse publico, tanto que somente podem ser determinadas com
fundamento em “evidéncias cientificas e em analises sobre as informagoes
estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensavel a promocao e a preservacao da satide publica”, con-
forme preceitua o art. 39, § 12, da Lei n® 13.979/2020.

Outros subsetores do direito publico diretamente impactados pela
pandemia podem ser mencionados: o funcionamento das reparticdes pu-
blicas e o atendimento a populacdo, o direito administrativo sancionador,
o regime de licitacdes e contratagdes publicas, o controle da atividade go-
vernamental, o orcamento, a responsabilidade civil do Estado por condutas
ilicitas (em especial por aquelas medidas tomadas no enfrentamento da cri-
se sanitaria) e suspensdo de atividades em caso de calamidade publica, o
direito a educacao e o Terceiro Setor.

Considerado o contexto apresentado, depreende-se quao grande é o
volume de situacdes produzidas pela Covid-19 com reflexos para o direi-
to publico, os quais permitirdo ndo apenas diversas leituras hermenéuticas
do ordenamento, mas também o préprio desenvolvimento de novos instru-
mentos juridicos ou mesmo a alteracao daqueles ja existentes. Com essa
perspectiva, procura-se tratar, no presente trabalho, de uma das interfaces
entre a Covid-19 e o direito pablico: o constitucionalismo abusivo. Interessa
debater aqui o cenario em que praticas que ja vinham sendo difundidas em
contextos de crescimento do legalismo autocratico encontram terreno pro-
picio de fortalecimento em um ambiente extraordinario de crise sanitaria. E
justamente sobre isso que sera tratado no préximo tépico.

19 Sobre esta escolha conceitual, importa registrar a opgao pela utilizagao terminoldgica de “direito administrativo
ordenador”, ou ordenacéo/regulacéo, em relacéo ao tradicional “poderes de policia”. Nesse sentido: Sundfeld
(2003) e Binenbojm (2016).
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3 COVID-19 COMO PROPULSORA DAS FORMAS DE LEGALISMO AUTOCRATICO

Algumas das necessarias medidas preconizadas pela Organizacao
Mundial da Satde (2020b) para controle e combate a Covid-19, como o
distanciamento social, a quarentena, a realizagdo compulséria de exames e
tratamentos médicos e a proibicao da circulagdo de pessoas, implicam, ine-
vitavelmente, importantes restricoes a direitos fundamentais. Ainda que, por
vezes, tecnicamente justificaveis, quando excessivas ou desvirtuadas de seu
objetivo original podem se tornar um campo fértil as investidas autoritarias
em diferentes nacoes.

E fato que a crise mundial causada pela Covid-19 tem intensificado
atos autoritarios e praticas constitucionalistas abusivas em diversos paises.
Mandatos e poderes ilimitados justificados com base na pandemia podem
ser utilizados, e assim se tem visto, como modo de impulsionar ondas an-
tidemocraticas e praticas constitucionalistas abusivas (Gebrekidan, 2020).

O caso da Hungria é emblematico nesse sentido. A lei de emergéncia
aprovada pelo Parlamento hiingaro (lei de protecao contra o coronavirus),
que confere ao premié Victor Orban poderes ilimitados para “conter” a pan-
demia da Covid-19 (Hungria, 2020), é um bom exemplo do que se esta a
tratar aqui: a utilizagdo de uma emergéncia sanitaria de dimensdes mundiais
para a consolidagao do autoritarismo e da concentracdo de poder pelo che-
fe do Executivo. A referida norma, sob o argumento de garantir a seguranca
da vida e da satde da populacdo, permite a Orban suspender a aplicagao
de determinadas leis e sessdes do Parlamento, afastar-se dos regulamentos
estatutarios, implementar medidas extraordinarias adicionais por decreto,
alterar permanentemente artigos do Cédigo Criminal que limitardo ainda
mais a liberdade de expressao. Além disso, confere a Orban poder irrestrito
para determinar quando se encerra o periodo de emergéncia que justificou
a emenda. Acerca das punigoes, a lei hiingara estabelece prisao de até cinco
anos para quem espalhar informagdes consideradas falsas sobre a pandemia
e de até oito anos para quem interferir nos esforcos do governo para con-
ter a doenca (violagdo da quarentena, por exemplo). A Corte Constitucio-
nal do pais permanece como Unico freio nacional remanescente com forca
para fiscalizar as agdes do Premié; todavia, o Tribunal sofreu uma espécie
de aparelhamento de aliados de Orban nos ultimos anos (Duarte, 2018,
p. 20-21). A situacdo é de “poderes extraordinarios” e o perigo reside no
fato de o carater temporario das medidas poder ser substituido pelo fulcro
permanente ou bastante duradouro, como ja ocorreu recentemente, quando
Orban prorrogou o “estado de emergéncia”, em razao da migragao em mas-
sa iniciada no pafs em 2015, por cerca de quatro anos (até 2019), mesmo
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apos integralmente fechadas as fronteiras. Nao se sabe até onde a Unido
Europeia possui poderes para frear Orban. Além dessas, outras “solucoes”
repressivas foram adotadas por Orban, a exemplo da expulsdo de estudantes
iranianos, sob alegacdo de infracdo as regras da quarentena (Coronavirus,
2020).

Em Israel, o primeiro-ministro de Israel, Benjamin Netanyahu, autori-
zou a agéncia de seguranca interna do pais a rastrear cidadaos usando uma
ferramenta, até entdo sigilosa, de dados de celulares desenvolvidos para
o combate do terrorismo. Além disso, fechou tribunais (Holmes, 2020). A
China passou a rastrear cidadaos por meio de um aplicativo de vigilancia
que analisa dados pessoais e classifica os individuos em categorias de risco
para a Covid-19, o que vem sendo chamado por grupos de direitos huma-
nos de “tirania automatizada” (Dukakis, 2020). Da mesma forma, Singapura
e Coreia do Sul estao utilizando uma combinacao de dados de localizacao,
imagens de cameras de video e informacdes de cartao de crédito para rastre-
ar a Covid-19 em seus paises (Kharpal, 2020). As possibilidades de afronta
aos direitos fundamentais sdo incontaveis, vao desde a forma de utilizacdo
desses dados, passam por questoes de seguranca na manipulacdo e armaze-
nagem, até a potencial permanéncia de seus usos, mesmo ap6s findadas as
medidas extraordinarias motivadas pelo coronavirus.

Na Jordania, ap6s uma “lei de defesa” emergencial conceder maiores
poderes ao Executivo, o primeiro-ministro Omar Razzaz afirmou que agiria
com firmeza contra qualquer pessoa que espalhasse rumores ou noticias fal-
sas sobre a infeccdo. Na Tailandia, o primeiro-ministro Prayuth Chan-ocha
impos toque de recolher e censurou a midia (jornalistas foram processados
apos criticar a resposta do governo ao surto do Covid-19). Na Bolivia e na
Polonia, a eleicdo presidencial foi suspensa (Ciobanu, 2020). Nos Estados
Unidos, o Departamento de Justica pediu ao Congresso novos poderes, in-
clusive para eliminar protecdes legais para requerentes de asilo e deter por
tempo indefinido pessoas ainda ndo julgadas. Na Gra-Bretanha, foi apro-
vada lei que confere ao Executivo poder de deter e isolar pessoas por tem-
po indeterminado, proibir reunides publicas, incluindo protestos, e fechar
portos e aeroportos (Gebrekidan, 2020). Em Hong Kong, individuos foram
obrigados a usar uma pulseira conectada a um aplicativo de celular apto
a alertar as autoridades caso o morador saisse do local determinado para
quarentena. Em alguns Estados da india, as autoridades estio usando uma
mistura de registros de chamadas telefonicas, filmagens de cameras de vigi-
lancia e dados de localizagado de telefones para rastrear pessoas que podem
ter tido contato com pacientes com coronavirus (Kharpal, 2020).
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No Brasil, o STF barrou uma decisdo que rumava para o incerto terre-
no das medidas antidemocraticas fundamentadas em nome de um “estado
de emergéncia”. Trata-se da decisao em sede da ADI 6351, que suspendeu
a eficicia do art. 6°-B da Lei n® 13.979/2020, incluido pelo art. 12 da Medi-
da Proviséria n®928/2020. O aludido artigo suspendia os prazos de resposta
a pedidos de acesso a informagdo de alguns 6rgaos e entidades da Adminis-
tragdo Pdblica cujos servidores estivessem sujeitos a regime de quarentena.
Na decisdo monocrética inicial (e posteriormente referendada pelo pleno),
o Ministro Alexandre de Moraes considerou que o dispositivo “transforma a
regra constitucional de publicidade e transparéncia em excecao, invertendo
a finalidade da protecao constitucional ao livre acesso de informagoes a
toda Sociedade” (Brasil, 2020b).

Mas nao foi s6. Outras atos e praticas do Executivo federal durante a
pandemia também divergiram sobremaneira daquilo que se espera de go-
vernos tidos como democraticos. Ainda no ambito das medidas provisoérias,
a Presidéncia da Republica, sob o manto da relevancia e urgéncia, editou a
MP 966/2020 e a MP 979/2020.

A MP 966/2020 — visando dispor sobre a responsabilizacdo de agen-
tes publicos em condutas relacionadas com a Covid-19 — determinava que,
em relacdo as medidas de enfrentamento a pandemia, somente poderiam ser
responsabilizados agentes nas esferas civil e administrativa se houvesse dolo
ou erro grosseiro. Significa dizer: o controle da Administracao Publica, as-
pecto essencial do Estado Democratico de Direito, ficaria sobrepujado pelo
respaldo dado pela MP a atos eventualmente disconformes a mandamentos
técnico-cientificos. Coube, mais uma vez, ao STF, a partir de diversas ADIs
ajuizadas?, apreciar a questao. Analisando as medidas cautelares, a Corte
conferiu interpretacao conforme ao texto da medida provisoria, no sentido
de que os agentes publicos, no transcurso da emergéncia da Covid-19, de-
vem buscar a autocontencao se existirem dividas sobre a eficacia das me-
didas que venham a ser implementadas. Ainda, as decisdes administrativas
necessitardo se motivar em opinides técnicas embasadas, por sua vez, em
parametros cientificos e de precaucdo de instancias médicas e sanitarias
(Atos de agentes publicos, 2020).

Ja a MP 979/2020 visava designar dirigentes pro tempore para as ins-
tituicoes federais de ensino durante a pandemia. Em sintese, essa medida
normativa autorizava o Ministro da Educacdo a nomear os reitores dire-

20 Tratam-se das ADIs 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 e 6431 (Atos de agentes pUblicos, 2020).
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tamente (quando findasse os mandatos anteriores), sem a necessidade de
realizar qualquer consulta prévia a comunidade académica no ambito de
cada instituicdo. Por violar a Constituicao e a gestdao democratica das uni-
versidades, o Presidente do Congresso devolveu esta MP ao Executivo, que,
entdo, a revogou posteriormente (Governo, 2020). Se restricdes informais
a liberdade académica e cultural j& configuram tatica tipica de governos
direcionados a ondas autocraticas (Mechkova; Lihrmann; Lindberg, 2017,
p. 166), uma alteracao desproporcional da estrutura da escolha da diregao
de universidades por meio de medida proviséria € ato ainda mais grave.

Em um ato cujas pretensdes pareciam se aproximar da praxe do Mi-
nistério da Verdade orwelliano?!, no dia 6 de junho de 2020 o Governo
Bolsonaro, via Ministério da Satde, retirou dados acumulados da Covid-19
do portal oficial que, até entdo, registrava o total do nimero de infectados
e mortos desde o inicio da crise sanitaria do Pais. Além disso, ocultara os
coeficientes de incidéncia de contaminacao e 6bitos e a ferramenta virtual
de download dos dados, essencial a analises cientificas (Rodrigues, 2020).
Em um cenério ja deficiente de levantamento sobre a quantidade real de
casos existentes, essa acao apenas ofuscou a necessaria transparéncia em
um momento de emergéncia, em que informagdes se mostram imprescin-
diveis para a compreensao do cidaddao e mesmo para a publicidade, prin-
cipio constitucional da Administracdao Publica. Novamente, essa conduta
foi questionada perante o STF, por meio da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 690. Em decisdo liminar, o Ministro Alexandre
de Moraes determinou o retorno da divulgacdo da forma como era feita até
antes da ocultacao (Brasil, 2020c).

Conforme os exemplos brasileiros enumerados antes, em face das
acdes do Executivo, os outros dois Poderes atuaram controlando e enfren-
tando aquilo que representava afronta a normas constitucionais. Todavia,
em que pese issO possa ser visto, em um primeiro momento, como com-
provacdo de um cenario institucional de normalidade de equilibrio entre
Poderes, a repetibilidade de condutas com pouca deferéncia aos valores
democraticos afeta e desgasta gradualmente as dinamicas governantes cons-
titucionalmente previstas. Ademais, outras praticas do governo, nao relacio-

21 No Estado distépico de Oceénia, cenario do romance “1984”, de George Orwell, o Ministério da Verdade é o
orgao responsavel por alterar sistematicamente os fatos, a fim de deixar incdlume a doutrina do partido Unico
governante: “[...] embora seja possivel alterar o passado, o passado jamais foi alterado em nenhuma instancia
especifica. Isso porque nas ocasidoes em que é recriado na forma exigida pelas circunstancias, a nova versao
passa a ser o passado, e nenhum outro passado pode ter existido algum dia. Esse sistema funciona inclusive
quando — como acontece muitas vezes — 0 mesmo fato precisa ser profundamente alterado diversas vezes no
mesmo ano” (Orwell, 2017, p. 251, grifo do autor).
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nadas ao processo legislativo, também tém sido observadas, divergindo-se
frontalmente de condutas esperadas em democracias estaveis. Sao exemplos
(a) a mudanca de protocolos de medicamentos para tratamento da Covid-19
sem base técnico-cientifica suficiente, em um contexto de pressdo constante
sobre o Ministério da Satde — que inclusive resultou na demissao de dois
Ministros desta Pasta durante a pandemia (Sem base cientifica, 2020); (b) o
discurso, dado em reunido com seus Ministros de Estado, sobre as vantagens
que uma hipotética resisténcia armada da populacao contra medidas locais
de combate a Covid-19 traria, pois seria uma legitima reagao contra supos-
tos atos autoritarios de prefeitos (Marques, 2020); e (c) a incitagao a invasao
de hospitais pela populacao, a fim de que fosse realizada uma espécie de
controle social parva e arbitraria para comprovar supostos ganhos politicos
que governantes locais angariariam durante a pandemia (Adler, 2020).

A andlise do exposto permite ainda alguns apontamentos. Com efeito,
a ameacga maior reside na aparente confusao, premeditada ou nao, entre o
tecnicamente recomendavel e a arbitrariedade desmedida. Separar o que é
vigilancia invasiva e excessiva do Estado, e, portanto, violadora de liberda-
des individuais e coletivas, daquilo que é medida adequada e recomendada
para diminuir a velocidade das infeccbes e mortes pela Covid-19, eis aqui
o grande desafio da sociedade civil e dos 6rgaos de controle: linha ténue e
nem sempre de facil identificacao.

Nesse cenario, o legalismo autocrético e a utilizagdo da Covid-19
como sua propulsora — conforme os casos elencados antes — podem trazer
a mente (sobretudo a mente dos legalistas autocraticos) o instituto do Esta-
do de excecdo, originalmente desenvolvido por Carl Schmitt, cujo pensa-
mento buscava, em parte, compreender o funcionamento do Estado perante
situagoes de emergéncia. Para o autor, situacdes excepcionais levariam ne-
cessariamente a arbitrariedade do exercicio do poder, esta entendida como
a auséncia de limitagdes juridicas possiveis (Schmitt, 1934, p. 19-20). E,
justamente, seguindo-se as licdes de Agamben (2004), ainda seria possivel
se cogitar, em uma otica fatalista e pessimista, a conversao da (hipotética
ou alegavel) situagao persistente de excepcionalidade em um Estado de ex-
cegdo permanente, inclusive com a perpetuagdo da restricao aos direitos
fundamentais e ao regime democrético?.

Todavia, sobreleva notar que o conceito de Estado de excecao e os
seus efeitos fatalistas ndo se amoldam ao que esta a se viver na pandemia

22 Para explicagbes mais aprofundadas do estado de excegéo, conferir Rossiter (2006).
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do coronavirus, uma vez que as caracteristicas da presente situacao nao
indicam a permanéncia da emergéncia sanitaria a longo prazo. De maneira
similar, mesmo considerando a tomada de medidas de natureza restritiva as
liberdades fundamentais e de concentracdo de poder nos governos, a ma-
nutencao do préprio regime democratico impede, formalmente, a suspen-
sdo da aplicagao do direito*, na medida em que as limitagdes ao exercicio
de direitos fundamentais devem estar autorizadas previamente pela ordem
juridica nacional e precisam ser absolutamente necessarias, sobretudo do
ponto de vista técnico, a superagdo da emergéncia sanitaria e a restauragao
da normalidade (Brandao, 2020).

E, no ambito nacional, entendendo-se inaplicavel o sistema constitu-
cional de crise (intervencgao federal, estado de defesa ou estado de sitio para
a presente situagao) (Camara; Moreira, 2020)*, o desafio maior parece ser
o de apartar o que é medida de cunho técnico — com interesses legitimos
e humanitarios — daquilo que é — a depender especialmente dos efeitos de
interacdao — medida constitucional ou legal de carater autocrético, que busca
a consolidacdo de poder de determinado lider e a diminuicao do grau de
democracia de um pais.

Diante de referido desafio, modelos propositivos democréticos de
uma atividade ordenadora do Estado (o antigo “poder de policia”) podem
auxiliar na avaliagao sobre as normas e préticas restritivas tomadas duran-
te a pandemia, a fim de se verificar se houve o respeito (a) ao regime dos
direitos fundamentais, (b) aos respectivos contetidos essenciais desses mes-
mos direitos — de eficacia bloqueadora da atuacdo da policia administrativa
excessiva (Binenbojm, 2016, p. 122-123) — e (c) as exigéncias de um agir
positivo do Estado via direito administrativo ordenador — agao esta que irra-
dia uma eficacia habilitadora dos direitos fundamentais (Binenbojm, 2016,
p. 128-129).

Nesse sentido, ainda que se possa defender a necessidade juridica de
uma normatividade distinta para momentos de emergéncia, o Estado preci-
sara legitimar eventuais atos excepcionais, em forma e contetido, por para-

23 Eisso também nos paises “imperfeitamente democraticos”, conforme classificagcdo do indice de Democracia
da revista britanica The Economist (The Economist Intelligence Unit, 2019).

24 Os autores ainda consideram que “ao mesmo tempo em que ha consenso da necessidade de medidas
especificas na esfera do direito constitucional e administrativo, ndo ha qualquer mencao séria ao uso do
estado de defesa ou do estado de sitio (mesmo porque estes mecanismos nao fornecem nenhum instrumento
GUtil para a atual situagdo). A emergéncia sanitaria demanda respostas distintas daquelas proprias a crises
politicas e juridicas, de forma que mesmo os instrumentos excepcionais sao incapazes de fornecer diretrizes
Uteis (além do risco de uso para supressao das liberdades)” (Camara; Moreira, 2020).
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metros reconheciveis pelo regime politico democratico (e.g., observancia
da singularidade e transitoriedade do perigo, cujas medidas de enfrenta-
mento devem ser necessarias e adequadas, boa-fé das autoridades adminis-
trativas e sujeicdo ao controle por 6rgaos independentes) (Binenbojm, 2016,
p. 149-150). Sem esta legitimacao, havera indicios de que os horizontes do
legalismo autocrético estejam se assomando a vista de determinado contex-
to politico criado como derivagao de também determinado projeto politi-
co®.

CONSIDERAGOES FINAIS

A medida que a pandemia da Covid-19 avanca, a populagio, receosa
sobre o que esta por vir, no campo sanitario e econdémico, exige agil tomada
de decisao e acao por parte de lideres de todo o mundo. O temerario € que,
exatamente sob o argumento de uma suposta “necessidade” e “urgéncia”,
lideres autocratas tém invocado mais poderes, ainda que em afronta as de-
mais fungdes do Estado, conquistando, pouco a pouco, mais autoridade e
poderio com pouca ou nenhuma resisténcia popular.

E claro que ha limites impostos pela ordem juridica internacional
para o avango dessa empreitada autoritaria; entretanto, também o sistema
juridico internacional possui fragilidades no enfrentamento desse avanco,
mormente em virtude da sutileza das medidas que corroem a democracia e
dificilmente sdo identificadas sem uma analise global, holistica, que busque
os efeitos de interacdao e combinagao derivados da conjuncgao das agoes iso-
ladas adotada por esses lideres (Landau, 2013). Isso é especialmente dificil
em uma conjuntura em que todas as ateng¢des estao voltadas para a ameaca
tormentosa do coronavirus, em uma circunstancia em que o risco de morte
e a necessidade de se proteger o direito fundamental a satide, ao menos a
primeira vista, parecem ressoar mais alto que o risco do autoritarismo.

A velocidade assombrosa da pandemia facilita o trabalho de lideres
autoritarios: “Nao ha tempo para nada”, argumentam, inclusive para deba-

25 Em face de erosdes democréaticas, Souza Neto (2020) defende que os Parlamentos e as Cortes Constitucionais
moderem os “ciclos autoritarios”, a partir de um controle de constitucionalidade anticiclico: “Diante de
governos que nao revelam compromisso com as instituicoes democréticas, a fungao anticiclica da jurisdicao
constitucional implica a adogao de pardmetros mais rigorosos de controle dos atos estatais, i.e., a ‘reducao
situacional da deferéncia’ em relagao, em especial, aos atos do Executivo. [...] As instituigdes que exercem
atribuicoes contramajoritarias, em particular as cortes constitucionais, devem, ordinariamente, cultivar
‘virtudes passivas’. Porém, os parametros de autocontencdo associados a essa atitude deferente néo
operam de forma estética e descontextualizada. Nas condigdes atuais, demanda-se o exame rigoroso quanto
a compatibilidade dos atos do Poder Plblico com os principios que se condensam na férmula do estado
democratico de direito”.
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ter e publicizar adequadamente propostas, planos e gastos. F a oportunida-
de que a Covid-19 furtivamente tem engendrado, isto €, um inegavel bene-
ficio aos governos com inclinacdo autoritaria. Fato é que nao esta claro o
que acontecera com as leis e medidas de emergéncia quando a crise passar.
Nao ha garantias ou sequer indicativos de que as agéncias governamentais
irdo, de fato, atuar no sentido da revisdo de todas as medidas de restricao
aos direitos fundamentais quando o virus for erradicado ou controlado.

O que se vé é que o enfraquecimento da democracia de diferentes
nacdes por meio do uso de ferramentas de mudanca constitucional e de
processos legislativos ordinarios parece cada vez mais comum no contexto
da infecgao mundial pelo novo coronavirus. Mais grave que isso, verifica-
-se que a ordem juridica internacional possui poucas respostas adequadas
para enfrentar o referido cenario. As avaliagbes sistematicas e globais das
manobras constitucionais, ainda pouco implementadas, talvez sejam as
principais.

A agudizacdo da ascensao de lideres autocraticos por todo o mundo,
desnudada pela pandemia do novo coronavirus, escancara um ponto funda-
mental alertado por Landau (2013), a de que as regras formais incorporadas
as constituicdes nacionais sao surpreendentemente fracas, e mesmo as per-
ceptivelmente fortes podem ser capturadas por um niimero consideravel-
mente alto de circunstancias. Estamos bem diante de uma delas.

Sem “paranoia ou mistificacdo”, a reacdo a esses horizontes pare-
ce exigir o retorno de uma democracia participativa, que busque a imple-
mentacao constante de aparatos normativos antiautoritarios, que enfrente o
constitucionalismo abusivo a partir da compreensao e protecao dos pontos
vulneraveis dos sistemas democraticos, que perceba a autocracia legalista
como técnica de dominagdo (e ndo como mera ideologia) padronizada e
convencional, factivel, portanto, de ser barrada ativamente por meios legi-
timos nos planos politico e juridico. Na década de 1930, Karl Loewenstein
ja demonstrava que os direitos fundamentais e a ordem democratica, por
si sO, ndo seriam obstaculos fortes o bastante contra o autoritarismo e o
totalitarismo (Loewenstein, 1937, p. 429-431) — passados quase cem anos,
apaziguamentos continuam ineficazes.
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