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RESUMO

Pesquisa sobre a judicializacdo da politica, fenébmeno recorrente apds a Constituicao
Federal de 1988, caracterizado pela frequente demanda judicial em busca de
direitos supostamente violados. O Poder Judiciario passa a tomar decisdes sobre
assuntos politicos e publicos ndo satisfeitos pelo Legislativo e Executivo causando
discussbes no seio social e politico sobre a legitimidade de suas acfes. O estudo
perpassa 0s aspectos que contribuiram para a institucionalizacdo da judicializacéo
da politica, a comecar pela redemocratizacdo do pais apdés longo periodo de
ditadura militar; pela promulgacdo de uma nova Constituicdo de modelo analitico; e
pelos novos idearios advindos do Pdos-positivismo absorvidos pelo Supremo Tribunal
Federal. Diante disso, o estudo procura demonstrar que a judicializacdo da politica
advém do proprio modelo constitucional adotado pelos constituintes ao elaborar a
Carta Magna.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializacdo da  politica.  Constituicdo  Federal.
Redemocratiza¢do do pais. Pés-positivismo. Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

Research on the judicialization of politics, a recurring phenomenon after the Federal
Constitution of 1988, characterized by frequent lawsuits as a result of violations of
rights. The Judiciary is to make decisions about public policy issues and not
adequately dealt with by the Legislative and Executive in causing discussions in the
social and political arenas on their actions. The study runs through the aspects that
contributed to the institutionalization of the judicialization of politics, starting with the
democratization of the country after a long period of military dictatorship, by enacting
a new Constitution of the analytical model, and new ideals arising from post-
positivism absorbed by the Supreme Federal Court. Thus, the study seeks to
demonstrate that the legalization of politics itself comes from the constitutional model
adopted by the constituents in drafting the Constitution.

KEYWORDS: Legalization of politics. Federal Constitution. Democratization of the
country. Post-positivism. The Supreme Court.



INTRODUCAO

A judicializacdo da politica € um tema que constantemente figura na pauta
das discussoes juridicas, sociais e politicas do pais. A frequente demanda judicial
para garantir direitos aparentemente violados causa desconforto aos poderes

Executivo e Legislativo quando o Judiciario atua na qualidade de legislador.

Assim, o Poder Judiciario toma decisdes sobre assuntos nao satisfeitos pelo
Congresso e Governo, sendo com isso acusado de nao possuir legitimidade

suficiente para assuntos atipicos a sua funcao essencial.

Nesse contexto, € importante apresentar os aspectos que contribuiram de
forma decisiva para institucionalizacdo da judicializacdo da politica no pais,
demonstrando assim que a incidéncia desse fendmeno tem raizes nos préprios

institutos que sustentam o atual Estado Democratico de Direito.

Para isso, € imprescindivel uma breve passagem pela histéria recente do
Brasil para fins de contextualizacdo do momento da reabertura politica e a

consequente instauracdo da democracia.

Com a redemocratiza¢do surge o principal pilar do
atual Estado Democratico de Direito, a Constituicdo da
Republica Federativa da Brasil. O texto constitucional é
positivado pelos idearios advindos dos movimentos das
revolucdes francesa e americana, a exemplo dos principios da
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores
sociais do trabalho, livre iniciativa e pluralismo politico.

Ademais, o texto constitucional também normatiza
guestdes politicas e sociais, ndo contempladas por outras
constituicbes, ensejando assim a possibilidade de um maior
controle sobre essas questdes.

Sob uma perspectiva pés-positivista, 0 Supremo
Tribunal Federal altera seus paradigmas e se arisca a decidir
essas questdes politicas e sociais impactando diretamente nas
funcdes dos outros poderes.

Ao final, este artigo tem o proposito de demonstrar
gue a judicializacdo da politica pode ser considerada como
uma consequéncia do modelo democratico escolhido pelo
constituinte quando da elaboragao da Carta Magna.



2 CONTEXTO HISTORICO

O processo de redemocratizacdo do Brasil teve sua origem no governo do
General Geisel (1974-1979), que deu inicio a abertura politica por meio de varias
medidas, a exemplo da revogagao dos atos institucionais utilizados pela ditadura
militar para restringir os direitos individuais dos cidadéos e representar a legalidade
do seu regime, tendo continuidade com a posse do General Figueiredo que
promoveu a anistia e a liberdade partidaria, reconduzindo o pais ao caminho da
democracia na formac&o de um novo Estado de Direito.*

Com o advento do movimento politico chamado de “Diretas Ja”, no ano de
1984, lideres politicos de diversas tendéncias se unem as multidbes em
manifestacbes em todo pais em prol da realizacdo de eleicbes diretas para
presidente da republica, representando um sentimento latente da nacdo naquele
momento. Apesar de ndo lograr éxito na aprovacdo da emenda constitucional, a
oposicdo do governo militar consegue vitéria no Colégio Eleitoral e, apds duas
décadas, elege um presidente civil para o pais. Porém, na véspera da posse o
presidente eleito Tancredo Neves € internado em estado grave, vindo a falecer dias
depois, tomando posse em seu lugar o Vice-Presidente José Sarney, inaugurando-

se, assim, no ano de 1985, a chamada Nova Republica.?

A promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 25, de 15 de maio de 1985,
instituiu uma série de medidas politicas como a realizacao de eleicbes diretas para
presidente por sistema de maioria absoluta, a convocacdo de eleicbes para
prefeitos, vereadores, dentre outras. Em seguida, por meio da Emenda
Constitucional n.° 26, de 27 de novembro do mesmo ano, o Presidente da Republica
convocou a Assembléia Nacional Constituinte, a ser eleita no ano de 1986, com o
fim de elaborar e promulgar uma nova Constituicdo capaz de solidificar a construcao

de um Estado Democratico de Direito.®

! BARREIROS NETO, Jaime. Histérico do processo eleitoral brasileiro e retrospectiva das

elei¢des. Disponivel em: < http://jus.uol.com.br/revista/texto/7547>. Acesso em: 28 ago. 2011.
Ibidem.

° Ibidem.


http://jus.uol.com.br/revista/texto/7547%3e.

Instalada em 1° de fevereiro de 1987, em sessao presidida pelo entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministro José Carlos Moreira Alves, a
Assembléia Nacional Constituinte inaugura seus trabalhos com a eleicdo de seu
presidente, o Deputado Federal Ulysses Guimaraes, responsavel pela conducédo do

processo legislativo na feitura da Carta Magna.”

Decorridos quase dois anos da instalacio da Assembléia Nacional
Constituinte, em 05 de outubro de 1988, promulgou-se a chamada Constituicdo
Cidada, expressao carinhosamente utilizada por Ulysses Guimarées, em virtude da
caracteristica popular empregada ao texto pela efetiva participacdo dos cidadaos no

seu processo de elaboragéao.
3. REDEMOCRATIZACAO DO PAIS

A Constituicdo Federal de 1988 foi fator preponderante no processo de
redemocratizacdo do pais, propiciando durante o periodo de sua elaboracdo o

renascimento do direito constitucional no nosso ordenamento juridico.

Em seu predmbulo, a Carta Magna deixa explicito seu carater democratico
numa clara intencédo de romper em definitivo com os resquicios do regime autoritario

de outrora, em prol de uma nova ordem constitucional, in verbis:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus, a
seguinte  CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. Publicada no DOU n° 191-A, de 5-10-1988.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, caput, define a
Republica do Brasil como um Estado Democratico de Direito,
fundado nos principios da soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no
pluralismo politico.

* Ibidem.



O paragrafo Unico deste dispositivo prevé que todo poder emana do
povo, que O exercera por meio de representantes eleitos ou
diretamente.

7

O acesso ao poder & obtido somente pela intermediagdo de um partido
politico que detém o monopdlio absoluto das candidaturas, conforme se depreende
do texto constitucional em seu art. 14, § 3°, inciso V, que elenca como condi¢cao de

elegibilidade a filiacdo partidaria.

Assim, ao alcar o principio do pluralismo politico ao posto de preceito
fundamental do Estado, o constituinte atribuiu as agremiagdes partidarias um papel
singular na concretizacdo da democracia representativa, visto que sao
imprescindiveis para o exercicio do poder em nome do povo, bem como na funcgéo
de mediadores no processo de formacdo da vontade politica, principalmente no que

concerne ao processo eleitoral.

A fim de viabilizar o pluralismo politico, os partidos politicos ganharam status
de entidade constitucional, tendo seus preceitos dispostos no art. 17 da Carta
Magna®, possibilitando a expressdo dos interesses dos diversos grupos que

integram a sociedade.

Em analise sistemética dos dispositivos da Lei Maior fica evidente a adocéo

da democracia partidaria como instituto constitucional, com o fito de valorizar a

> Art.17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democrético, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

| — carater nacional;

II- proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinacéo a estes;

IlI- prestacéo de contas a Justica Eleitoral;

IV- funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna, organizagéo e
funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculag¢éo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou
municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

§2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrarao
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

83° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.

8§4° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de organizag&o paramilitar



funcao politico-ideoldgica dos partidos politicos e reconhecer sua relevancia para o

sistema politico brasileiro.

Ademais, a Carta de 1988 também traz positivada em seu texto a
organizacao e estrutura do Estado, suas instituicdes, a definicdo da forma e sistema
de governo, a organizacdo dos poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario, a
estruturacdo de varios setores essenciais a Justica, além de diversos outros temas

importantes na formagéo de um estado democrético.

Para José Afonso da Silva® deve-se reconhecer que a Constituic&o
produzida constitui um texto razoavelmente avangado, moderno, com
inovacdes de relevante importancia para o constitucionalismo
brasileiro e até mundial.

Nessa esteira, a Carta de 1988, tornou-se o instrumento de conducdo do
pais ao mais longo periodo de estabilidade institucional de sua historia, fortalecendo

o direito constitucional e, concomitantemente, sua prépria existéncia.’

4 POS-POSITIVISMO

A promulgacdo da Constituicio Federal e, por conseguinte, o
restabelecimento da democracia no Brasil se deu no contexto do chamado
Neoconstitucionalismo, fenbmeno que se desenvolveu apds a 22 Guerra Mundial na
Europa, modificando sobremaneira a visdo do direito constitucional, seu modo de

pensar e ser aplicado, os paradigmas e o papel da Lei Fundamental.

Sob essa nova perspectiva, a Constituicdo passa a ter eficacia em notoria
oposicdo ao seu carater meramente retorico de antes, subordinando as leis ao seu
crivo, como forma de controle da legalidade destas, prevalecendo a supremacia das

regras constitucionais sobre as leis infraconstitucionais.

No contexto do Neoconstitucionalismo, tem-se no pos-positivismo 0 marco
filosofico dessas transformacdes, posto que relne as novas teorias, técnicas e

argumentos que subsidiam a formac¢éo de uma nova concep(;ém.8



Nas palavras de Luis Roberto Barroso®, o pds-positivismo pode assim ser
conceituado:
O pGs-positivismo € a designacado provisoria e genérica de um ideério
difuso, no qual se incluem a definicdo das relagbes entre valores,
principios e regras, aspectos da chamada nova hermenéutica
constitucional e a teoria dos direitos fundamentais, edificada sobre o
fundamento da dignidade humana. A valorizagcdo dos principios, sua
incorporacédo, explicita ou implicita, pelos textos constitucionais e o

reconhecimento pela ordem juridica de sua normatividade fazem
parte desse ambiente de reaproximacao entre Direito e Etica.

Reconhece-se, assim, a influéncia de outras areas da ciéncia na construcao
do Direito, ha muito apartadas, inaugurando-se um novo debate juridico acerca da
sua fungao social e forma de interpretagao.

Ainda sobre o tema Paulo Bonavides'® entende, que, o pds-positivismo
corresponde aos grandes momentos constituintes do final do século XX, e, que, as
Constituicdes romulgadas posteriormente acentuam a hegemonia axiolégica dos
principios, convertidos nos pilares normativos sobre o qual se assenta todo o edificio

juridico dos novos sistemas constitucionais.

Para tanto, os principios passam a ser classificados como normas, e as
normas compreendem as regras e principios. As normas sao consideradas o género
do qual as regras e principios sdo espécies. No entanto, entre as normas e
principios ndo ha distingdo relevante, visto que estes se revestem da mais alta

normatividade. **

Corroborando com o assunto aqui exposto Roberty Alexy*?, discorre:

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros. 2003, p.
89.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros. 2008, p.288.

® BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Rio de
Janeiro: Renovar. 2009, p. 356.

° |dem. Interpretacdo e Aplicacédo da Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva. 2010, p. 351.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Op. cit., p. 264.

X |bidem., p. 288.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. S0 Paulo: Malheiros. 2011, p.87.



Tanto regras quanto principios sdo normas, porque ambos dizem o
gue deve ser e podem ser formulados com a ajuda de expressdes
dednticas'® bacas do dever, da permissdo e da proibigcéo. Principios
sdo, tanto quanto as regras, razdes para juizos concretos de dever-
ser, ainda que de espécie muito diferente. E um dos critérios
utilizados para distinguir as duas espécies de normas € o grau da
generalidade, que nos principios é relativamente alto, enquanto que
nas regras é relativamente baixo.

As regras, mormente, possuem um carater mais objetivo, tipificam condutas

as quais ficam adstritas quando de sua aplicacdo, regulando a matéria de forma

exauriente. De outra parte, os principios detém um grau elevado de abstracdo, ndo

delimitam qualquer tipo de conduta e tem um campo de aplicacao irrestrito.

E a este respeito Paulo Bonavides recorre a Ronald Dworkin, para

discorrer sobre a aplicacdo das regras e principios:

Revertamos a Dworkin. As regras, segundo ele, sdo aplicaveis a
maneira do tudo ou nada (na all or nothing). Se ocorrerem os fatos
por elas estipulados, averba ele, entdo a regra sera valida e, nesse
caso, a resposta que der devera ser aceita; se tal, porém, ndo
acontecer, ai a regra nada contribuira para a deciséo.

[.]

Das reflexdes de Dworkin infere-se que um principio, aplicado a um
determinado caso, se ndo prevalecer, nada obsta a que, amanha,
noutras circunstancias, volte ele a ser utilizado, e ja entdo de maneira
decisiva. Num sistema de regras, pondera Dworkin, ndo se pode
dizer que uma regra é mais importante do que outra. De tal sorte
gue, quando duas regras entram em conflito, ndo se admite que uma
possa prevalecer sobre a outra em raz&do de seu maior peso.

Assim, a incidéncia de mais de uma norma, ou seja, principio, na solucdo de

uma controvérsia gera um conflito vez que ndo ha hierarquia entre eles. Diante

dessa situagdo deve-se utilizar a técnica da ponderagdo para valorar e pesar 0s

interesses divergentes de forma a analisar qual dos principios passiveis de aplicacéo

13 Deontologia (do grego &éov, translit. deon "dever, obrigacéo" + Adyog, logos, "ciéncia"), na filosofia
moral contemporanea, € uma das teorias normativas segundo as quais as escolhas sdo moralmente
necessarias, proibidas ou permitidas. Portanto inclui-se entre as teorias morais que orientam nossas
escolhas sobre o que deve ser feito. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Deontologia. Acesso

em 12 set. 2011.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, apud Ronald Dworkin, op. cit. p. 282.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Língua_grega
http://pt.wikipedia.org/wiki/Translit.
http://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Moral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Deontologia

estd em posicdo juridica de vantagem naquele caso, de tal modo, que, viabilize a

construcédo de uma solugédo mais adequada.

Para a resolucdo desses casos dificeis, além da técnica da ponderacéo
deve-se valer também de outra teoria, conforme preleciona segundo Luis Roberto

Barroso®:

A teoria da argumentacdo tornou-se elemento decisivo da
interpretacdo constitucional, nos casos em que a solucdo de um
determinado problema ndo se encontra previamente estabelecida
pelo ordenamento, dependendo de valoragBes subjetivas a serem
feitas & vista do caso concreto.

Como um dos componentes do pds-positivismo, tem-se ainda a teoria dos
direitos fundamentais, desenvolvida com base na tutela dos direitos individuais,
sociais, politicos, na liberdade e seguranca dos cidadaos, tendo como seu postulado
principal a nogao de dignidade da pessoa humana.

Dentre as ideias propagadas pelo pds-positivismo a teoria dos principios
tornou-se a grande protagonista desse novo pensamento, vez que o reconhecimento
da normatividade dos principios a transformou num dos pilares do atual sistema

constitucional.

Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal passou a atuar proativamente
em questdes sem normatizacao preexistente, a exemplo das decisdes politicas

tomadas pela Corte com o fim de garantir os direitos fundamentais e politicos.
5 JUDICIALIZACAO DA POLITICA

A judicializacdo da politica é um fendmeno recorrente nas sociedades
modernas, onde questdes politicas e sociais ultrapassam o ambito dos poderes
Legislativo e Executivo aos quais estdo submetidas, perpassando para o poder
Judiciario a sua analise e decisdo quando houver clara violagdo ao principio da

representatividade e aos direitos fundamentais.

* BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicéo. Op. cit., p. 386-387.



Segundo magistério de Luis Roberto Barroso®®, judicializacdo significa que
algumas questdes de larga repercussao politica ou social estdo sendo decididas por
orgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais, quer seja, 0
Congresso Nacional e o Poder Executivo, envolvendo uma transferéncia de poder
para juizes e tribunais, com alteracdes significativas na linguagem, na argumentacao

e no modo de participacéo da sociedade.

No Brasil, esse fenbmeno é facilmente reconhecido, posto que, nos ultimos
anos, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisbes relevantes e de larga
repercussao que o tornou um alvo facil das criticas da doutrina, dos outros poderes e
da prépria sociedade. O ponto crucial das criticas lancadas contra a Corte Maior
funda-se no receio de que a crescente importancia que a instituicdo vem adquirindo

em razao de tais decisées interfira no principio da separacdo dos poderes®’.

Ainda nesta linha, entende-se que a judicializacdo da politica € reflexo de um
modelo democréatico e intervencionista de Estado, que propende a efetivacdo de
direitos e o arrefecimento das desigualdades sociais.®

Esse fendbmeno advém de varias causas, em especial do modelo
constitucional adotado pelo pais, que possibilita a interferéncia de um poder em
outro em determinadas situagdes. No que concerne ao Brasil, cabe elencar outras
causas que propiciaram a manifestacdo do fendmeno da judicializacdo: a
redemocratizacdo do pais apos longo periodo de ditadura militar; a positivacdo de
assuntos politicos e sociais na Carta Magna e o sistema de controle de

constitucionalidade brasileiro adotado pelo constituinte

'® |Jdem. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2009, p.
332.

' FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Rio de janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 212. A Constituicdo de 1988 traz o principio de separacao de poderes, ja no seu art.
2°, inclusive protegendo-o no rol do art. 60,8 4°. Podemos encontrar as primeiras bases de uma teoria
da separacdo dos poderes no pensamento de Aristételes, que vislumbrava a necessidade de
fragmentar as funcdes administrativas da polis, principalmente a necessaria separagcao entre
administracdo do governo e solucéo de litigios existentes na comunidade. Falava entdo em funcfes
do governo que cuidavam da “deliberagdo sobre assuntos publicos”, outra que tratava das “fungdes
ublicas” e uma udltima que administrava a justica.

® MACHADO, Clara Cardoso. Judicializacdo da Politica. Disponivel em: <
http://jus.com.br/revista/texto/14585/judicializacao-da-politica/2>. Acesso em: 07 set. 2011.


http://jus.com.br/revista/texto/14585/judicializacao-da-politica/2

A redemocratizacdo do Brasil ensejou a promulgacdo de uma nova
constituicdo e, com ela, a restauracdo da ordem democrética mediante a insercao de
garantias individuais, sociais e institucionais. O poder judiciario ganhou forga politica
e liberdade para julgar de acordo com a lei e sua interpretacdo, expandindo-se

largamente em face das demandas da sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 classifica-se quanto a sua finalidade como
analitica, posto que contempla a insercao de assuntos que poderiam ser tratados em
ambito politico e social ou por normas infraconstitucionais. Depreende-se, entéo, que
houve uma constitucionalizacdo do direito, quando transformou questdes politicas e
sociais em norma constitucional. Com isso 0 acesso ao judiciario para resolucéo de
possiveis conflitos tornou-se muito frequente, fortalecendo assim a posicdo do
Supremo Tribunal Federal como mediador das relacdes sociais, politicas e

econdbmicas.

Também considerado como causa da judicializacdo da politica, o sistema de
controle de constitucionalidade adotado por nossa Lei Fundamental é considerado
pelo Ministro Gilmar Mendes'®, como um dos mais abrangentes do mundo,

combinando aspectos dos sistemas americano e europeu.

Ainda, conforme Barroso®’, do sistema americano absorveu-se o controle
incidental ou difuso, pelo qual o juiz ou tribunal pode deixar de aplicar uma lei a um
caso concreto que Ihe tenha sido submetido por entender inconstitucional a referida
lei. Ja do modelo europeu assimilou-se o controle por acdo direta ou abstrato, que
permite que determinadas matérias sejam levadas ao Supremo Tribunal Federal
para analise de sua constitucionalidade. Aléem disso, o rol de legitimados previstos
no art. 103 da Constituicdo Federal para ajuizar tais acdes é bastante amplo, e
possibilita que quase todas as questdes politicas e moralmente relevantes cheguem

ao Supremo Tribunal Federal.

Y MENDES, Gilmar Ferreira. Jurisdicdo Constitucional. S&o Paulo: Saraiva. 2005, p.146.
? BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. Op. cit., p.
333.



Registre-se ainda, que € importante asseverar que, se 0 Legislativo ou
Executivo ndo atender as metas constitucionais, tanto por omisséo legislativa, como
por auséncia de implementagéo de politicas publicas ou ma utilizagdo dos recursos
publicos, o Poder Judiciario estara legitimado a intervir, desde que provocado, para
efetuar o controle juridico destes atos e omissées em prol da concretizacdo do texto
constitucional.*

Para se entender o papel singular do Supremo Tribunal Federal na atualidade
faz-se necessario conhecer outro fenémeno afeto ao judiciario que se denomina de

ativismo judicial.

Na concepcéo do professor Paulo Gonet?, “usa-se o termo ativismo para
apontar, quer para fins de censura quer para de aplauso, o exercicio arrojado da

jurisdi¢ao, fora do usual, em especial no que tange a op¢des morais e politicas”.
Ja para Elival da Silva Ramos?® o ativismo pode ser conceituado:

O exercicio da funcgéo jurisdicional para além dos limites impostos
pelo préprio ordenamento que incumbe, institucionalmente, ao Poder
Legislativo fazer atuar, resolvendo litigios de feicdes subjetivas
(conflitos de interesses) e controvérsias juridicas de natureza objetiva
(conflitos normativos).

Além do ativismo judicial que juizes e magistrados exercem no ambito da
jurisdicdo, ainda ha a possibilidade de exercé-lo pela via ndo-jurisdicional, por meio
de pronunciamentos em que expdem suas opinides acerca de pontos polémicos que
podem vir a ser submetidos ao do judiciario. Essa postura decorre do processo de
judicializac&o da politica que impos uma politizacdo ao judiciario, provocando-o a se
pronunciar nas questdes mais relevantes para a sociedade. Ja no ambito

jurisdicional s6 cabe manifestacao dentro dos limites do pedido formulado.

Em que pese a similitude dos fendmenos da judicializacdo e do ativismo
judicial estes ndao se confundem. O ativismo judicial pode ser descrito como uma

atitude, decisdo ou comportamento dos magistrados no sentido de revisar temas e

* MACHADO, Clara Cardoso. Judicializagao da Politica. Op. cit. Acesso em: 07 set. 2011.
2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Em busca do conceito fugidio — o ativismo judicial. Em fase
de elaboracéo.



guestdes de competéncia de outras instituicdes. Por sua vez, a judicializacdo da
politica, mais ampla e estrutural, cuidaria de macrocondi¢des juridicas, politicas e
institucionais que favoreceriam a transferéncia decisoéria do eixo Poder Legislativo -

Poder Executivo para o Poder Judiciario.?*

Pode-se dizer, entdo, que a judicializacdo da politica evidencia o carater
politico das normas constitucionais decorrentes do desejo do constituinte originario
em transformar politica em direito. Sendo assim, ndo ha como negar a contribuicdo
desse fenbmeno para a viragem hermenéutica que ocorreu no Supremo Tribunal

Federal nos ultimos anos.

A submissao de questdes politicas e sociais ao crivo do judiciario em face da
omissado ou incapacidade dos poderes Executivo e Legislativo, foi um dos fatores
que induziram o Supremo Tribunal Federal a buscar uma nova interpretacéo
constitucional, baseada na ponderacdo de valores subjetivos, nha argumentacao
juridica e na forca normativa dos principios, para atender as demandas da
sociedade e com isso promover a pacificagdo social, construindo, assim, o que se

denomina de nova Hermenéutica Constitucional.
CONCLUSAO

A judicializagdo da politica marca o encontro entre politica e direito no

sistema juridico brasileiro.

Ocorre que esse fenbmeno ndo advém da vontade do Judiciario e, sim, da
prépria Constituicdo, posto que foi o constituinte quem decidiu inserir no texto da Lei
Fundamental questbes afetas diretamente a politica, economia e direitos sociais,

caracterizando a adesao a um modelo de Carta analitica.

> RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial. Sdo Paulo: Saraiva. 2010, p. 129.

2 VIEIRA, Jose; SILVA, Alexandre; CHALOUB, Jorge; MEDEIROS, Bernardo; PESSANHA, Daniella.
Ativismo judicial, judicializacdo da politica e garantismo no Supremo Tribunal Federal.
Disponivel em: <http://www.arcos.org.br/livros/anais-do-i-forum-de-grupos-de-pesquisa-em-direito-
constitucional-e-teoria-do-direito/3>. Acesso em: 07 set. 2011.
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http://www.arcos.org.br/livros/anais-do-i-forum-de-grupos-de-pesquisa-em-direito-constitucional-e-teoria-do-direito/3

Deste modo, o Judiciario s6 pode se manifestar quando provocado. Ora, se
0S requisitos para o cabimento da acdo foram todos preenchidos e a parte é
considerada legitima para tal proposicdo, ndo ha que se falar em auséncia de
legitimidade do Supremo Tribunal Federal ou outro 6rgdo do Judiciario para decidir

questéo controversa.

E sabido que, em alguns casos, o pronunciamento do Judiciario n&o
encontra respaldo no ordenamento juridico. Todavia, pela nova hermenéutica
constitucional abre-se espaco para uma postura proativa do magistrado no ato de
interpretar a Constituicdo e expandir o seu alcance. Assim, mesmo que nao haja
regras que incidam sobre determinado caso, pode-se utilizar os principios, a

ponderacdo de valores e a argumentacao juridica para se construir uma decisao.

Em razéo disso o poder dos juizes € ampliado hodiernamente. E na medida
em que suas decisdes interferem nas politicas publicas do governo e em questbes
politicas da alcada do legislativo, expande-se ainda mais a incidéncia da
judicializacéo da politica.

Conclui-se, entdo, que o fenbmeno da judicializacdo da politica cumpre o
papel desenhado pela propria Constituicdo. Podendo ser um instrumento utilizado
em defesa da sociedade se usado com racionalidade, de forma a contribuir para a

manutenc¢do da democracia e a efetivacao dos direitos fundamentais.
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