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"Det kanns som att jag bara
sitter och vantar pa att det
ska explodera”- politisk paverkan

pa de kommunala folkbibliotekens
verksamhet i sex sydsvenska regioner

Abstract

Public libraries are one of several institutions that uphold Swedish democracy. The representative
liberal democratic model, expressed in the Library Act, is increasingly being questioned and
challenged. Political actors, mainly from the radical right, advocate a democracy focused on the will
of the people at the expense of the rights of individuals. With the notion of plural agonistics, public
libraries can be seen as important arenas for debates and meetings between people, offering ways to
handle conflicts within democratic institutions. Methodologically, this study employs the perspective
of institutional ethnography, and the aim of this paper is to develop knowledge about public libraries’
experiences of political pressure and how this is enacted in a time of political turbulence. This paper
reports findings from the first stage of a survey study directed at public library managers in 77
municipalities from the six southernmost regions of Sweden. Based on replies in these surveys,
interviews were conducted with seven of the participating library managers. Findings show that the
interplay between libraries and the local political level, and between national and local political levels,
generally functions without notable opposition. Illegitimate political pressure is uncommon, but when
it occurs, it is primarily triggered by issues connected to cultural diversity. Results further indicate that
local public libraries tend to respond to illegitimate political pressure by development and use of
professional policy documents, but also, in some cases, by avoiding certain activities.
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Inledning och syfte

Pa manga platser i vastvarlden vaxer folkbiblioteken fram, utvecklas och institutionaliseras vid tiden
da demokrati som styrelseskick vinner mark och formaliseras (Hansson, 2010a; Torstensson, 2012).
Idag &r folkbiblioteken en av flera institutioner som bidrar till att uppratthalla det svenska
demokratiska styrelseskicket. | Sverige anges de overgripande malen for de allmédnna biblioteken,
inklusive folkbiblioteken, av bibliotekslagen (SFS 2013:801) som &ar en nationell ramlag. Lagen anger
overgripande malsattningar, prioriterade malgrupper och att folkbibliotek ska finnas i samtliga
svenska kommuner. Det dr emellertid kommunen som ar ansvarig for folkbibliotekets verksamhet,
dess ekonomiska ramar och antagandet av en kommunal biblioteksplan. Ett starkt kommunalt
sjalvstyre, faststallt i grundlagen, samexisterar alltsa med den nationella styrning som ges av
bibliotekslagen.

| den svenska bibliotekslagen (SFS 2013:801) slas fast att biblioteken ”ska verka for det demokratiska
samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning”, och att
biblioteksverksamheten ska vara tillganglig for alla. Den form av demokrati som den svenska
bibliotekslagen ger uttryck for dr den representativa liberala demokratin vars barande tanke ar att
forena individuella rattigheter och majoritetens vilja (Rivano Eckerdal, 2017). Under senare ar har
dock tendenser i vastvarlden kunnat skénjas dar den liberala demokratin forlorar folkligt stod
(Mounk, 2018). Istallet foresprakar politiska aktérer, fraimst fran den radikala hégern, en demokrati
inriktad mot nationalism och folkvilja pa bekostnad av individuella rattigheter. Vi ansluter oss i denna
artikel till Rydgren och Van der Meiden (2019) definition av hégerradikala partier som en grupp partier
vars huvudbudskap ar ”“a mixture of ethnic nationalism—or nativism—and antiestablishment
populism” och vars “main rallying issue, at least in Western Europe, has been opposition to
immigration” (Rydgren & Van der Meiden, 2019, s. 440). Det illiberala politiska projekt som dessa
aktorer driver rymmer alltsa en kritisk syn pa migration och kulturell mangfald, vilket kontrasterar
starkt mot folkbibliotekens uppdrag att na ut till alla (Carlsson & Rivano Eckerdal, 2018). Samtidigt
pekar Mounk (2018) pa en parallell rérelse dar en icke-demokratisk liberalism med teknokratiska
fortecken vaxer fram, vilken medfér att véljarnas inflytande 6ver den férda politiken minskar.
Sammantaget leder dessa ifrdgasattanden av den representativa liberala demokratin till att
folkbiblioteket, som demokratibdrande institution, stalls infor en rad utmaningar. Det ar av vikt att
beforska vilka konsekvenser detta far for dem som verkar och arbetar i de kommunala folkbiblioteken
pa lokal niva.

| denna artikel presenterar vi de forsta resultaten fran ett storre forskningsprojekt vars évergripande
syfte ar att na kunskap om hur svenska folkbibliotekariers arbetsvillkor och upplevelser av uppdraget
att verka fér ett demokratiskt samhdlles utveckling férdndras nér en etablerad demokratisyn
utmanas. Studien anknyter till Chantal Mouffes teori om agonistisk pluralism (1999, 2008, 2016).
Genom denna teoretiska ingang kan bibliotek férstas som viktiga arenor for debatt och méten mellan
manniskor, vilket mojliggér en hantering av konflikter och spanningar inom det demokratiska
systemet (jmf Rivano Eckerdal, 2017).

Att hogerradikala stromningar och partier vunnit mark i ett flertal vastlander har bidragit till att det
politiska samtalet férandrats. Ocksa i Sverige kan skonjas en férskjutning i vad som utgor de centrala
ideologiska konfliktlinjerna i svensk politik. Dessa har traditionellt legat vid hanteringen av
socioekonomiska klyftor, men pa senare ar har politiska konflikter mer kommit att handla om
migration och lag och ordning, vilket ligger i linje med hogerradikala partiers etniska nationalism och
anti-etablissemangsretorik (Rydgren & Van der Meiden, 2019). For det kulturpolitiska sakomradet har
svangningen inneburit ett skifte fran blockdverskridande samsyn till ideologiskt driven debatt
(Lindskold, 2015). Detta kan dven skonjas pa kommunal niva i flera sydsvenska regioner, vilket har
givit den politiska diskussionen om kultur- och bildningsinstitutioner sdsom folkbiblioteken en ny
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ideologisk skarpa. Att folkbibliotek pa ett nytt vis hamnat i det politiska blickfanget vacker fragan om
hur folkbibliotekens foretrdadare upplever relationen till det politiska i utférandet av sitt lagstadgade
demokratiframjande uppdrag. | denna studie soker vi svar pa denna 6vergripande fragestallning.

Syftet med denna artikel &r att med agonistisk pluralism som analytisk tolkningsram na kunskap om
folkbibliotekens upplevelser av 1) relationen mellan nationell bibliotekspolitik sdsom den kommer till
uttryck i den svenska bibliotekslagen och dess lokala, kommunala tillampningar samt 2) férekomsten
och upplevelsen av politisk paverkan samt hur denna tar sig uttryck inom och utanfér de kommunala
beslutsvagarna. Specifikt inriktar vi oss pa féljande forskningsfragor:
- Hur upplevs relationen mellan bibliotekspolitiken pa nationell niva och lokala politiska krav pa
bibliotekets verksamhet?
- Vilka upplevelser av politisk pdverkan beskrivs? Férekommer upplevelser av politisk pdverkan
och hur tar den i sa fall sig uttryck?
- Anpassar sig verksamheten till det férdndrade politiska landskapet? Hur tar det i sd fall sig
uttryck?

Folkbibliotek och demokrati

Med den har studien vill vi bidra med kunskap som kan 6ka foérstaelsen for folkbiblioteket som en
central demokratibdrande samhallsinstitution. Darmed sallar vi oss till en rik forskningstradition inom
biblioteks- och informationsvetenskap som utforskar folkbibliotekens demokratiska roll. Tidigare
forskning har bland annat tagit avstamp i demokratiteoretiska resonemang som understryker
betydelsen av tillgdngliga offentliga rum for en fungerande demokrati. Exempelvis har folkbibliotekets
potential som en motesplats som kan understddja demokrati och medborgerligt deltagande belysts,
(Audunsson 2005; Buschman & Leckie, 2007; Aabg et al, 2010), liksom folkbiblioteket som
beframjande av socialt kapital (Varheim, 2011; 2014a) och som utgérande ett exempel pa den
deliberativa demokratins offentliga sfar (Buschman 2003: Widdersheim & Koizumi, 2016; Varheim et
al. 2019; Audunson et al. 2019; Widdersheim, Koizumi & Larsen, 2021). Det finns ocksa exempel pa
forskning som problematiserar folkbibliotekens stéd till medborgerlig delaktighet (Olsson Dahlquist,
2019; Engstrom & Olsson Dahlquist 2020; Engstrom, 2021), liksom studier som underséker hur
folkbiblioteken mojliggor delaktighet och integration (Audunsson, Essmat & Aabg 2011; Varheim
2014b; Pilerot & Lindberg, 2018).

Den forskningsinriktning som vi ansluter oss till i denna artikel utgar fran Chantal Mouffes teori om
agonistisk pluralism. Med detta perspektiv undersoks bibliotekens betydelse for demokratin som
mojliga arenor for agonistisk kamp mellan olika politiska standpunkter. Genom en agonistisk ldsning,
har Rivano Eckerdal (2017) visat hur den svenska bibliotekslagen tillskriver biblioteken en tydlig
politisk roll. Med utgangspunkt i Mouffes teori har ocksa idén om biblioteket som en neutral aktor
ifragasatts; att arbeta fér en fortsatt livskraftig demokrati genom att erbjuda ett institutionellt
utrymme fér agonistisk kamp ar i grunden nagot politiskt (Hansson, 2010b, 2011; Rivano Eckerdal,
2018). Ocksa de svenska folkbibliotekens mer omedelbara relation till politiken har varit foremal for
studier. Rivano Eckerdal och Carlsson (2018) har belyst relationen mellan nationella mal och
kommunalt sjalvstyre i forhallande till folkbibliotekens verksamhetsinriktning. Michnik (2018) har
undersokt kommunpolitikers syn pa folkbibliotekets roll i det digitala samhallet.

Sammantaget utgor den forskning om relationen mellan folkbiblioteken och det politiska som under
det senaste decenniet publicerats, inte minst gallande svenska och nordiska forhallanden, en rik fond
att stalla den har foreliggande studiens resultat emot. Samtidigt tillférs den tidigare forskningen ny
kunskap genom studiens fokus pa folkbiblioteksanstalldas upplevelser av hur nationell
bibliotekspolitik samspelar med lokala politiska diskussioner samt upplevelser av politisk paverkan
sedan valet 2018, vilket inte tidigare studerats i Sverige.
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Att lasa politisk forandring — folkbibliotek som arenor fér agonistisk kamp

Den dubbla hotbild som Mounk (2018) menar att den liberala demokratin nu star infor, det vill siga
en demokrati dar individuella rattigheter inte respekteras fullt ut alternativt en slags teknokrati med
individuella rattigheter men med bristande demokratisk férankring, dr inte nagot nytt problem.
Ambitionen att férena liberalismens tankar om individens fri- och rattigheter (frihet) med
demokratins idéer om folkstyre och majoritetsbeslut (jamlikhet) och ett forsvar av en kulturell
mangfald har mojligen funnit sin mest kdnda form inom den politiska filosofin i tanken pa en
deliberativ demokrati, dar just det politiska samtalet star i centrum for samhallsutvecklingen.
Premisserna for den deliberativa demokratin har dock kritiserats av statsvetaren Chantal Mouffe
(1999, 2008). Dar tankare som John Rawls och Jirgen Habermas betonar rationell dialog och samtal i
sokandet efter konsensus framhaver Mouffe (1999) istdllet, utifran en postmarxistisk och
poststrukturalistisk position, hur alla ansprak pa objektivitet i grunden ar politiska och att konsensus
(tilifalligt) skapas genom hegemonisk maktanvdndning och uteslutning av alternativa
férklaringsmodeller.

Enligt Mouffe ar den deliberativa demokratin inte kapabel att méta de utmaningar som den liberala
demokratin star infor eftersom demokratins essens inte kan reduceras till rationell konsensus. Istéllet
forordar Mouffe en teoretisk forstaelse for demokrati som hon benamner ”agonistisk pluralism”.
Utifran detta synsatt forstas demokratin som en process praglad av legitima konflikter mellan
kollektiva identiteter och de kraftfulla kdnslor som de skapas av, och frammanar (Mouffe, 2008). En
livaktig demokrati behover ge utrymme for dessa passioner i politiska diskussioner likavadl som radikalt
olika politiska standpunkter. Demokratins centrala uppgift ar att omvandla antagonism (en kamp
mellan fiender) till agonism (en kamp mellan legitima meningsmotstandare) genom skapandet av
kollektiva identiteter vavda kring demokratiska mal (Mouffe, 2016). De sténdigt nya motsattningar
som framtrader i ett samhalle (“det politiska”) behdver kunna hanteras med hjélp av det
demokratiska systemets praktiker och institutioner (”politik”) annars okar risken for valdsamma
konflikter i samhallet (Mouffe, 1999).

Med utgangspunkt i Mouffes perspektiv pa demokrati forstar vi institutionen folkbibliotek som en
arena for debatt och méten mellan manniskor. Genom att erbjuda denna typ av motesplatser kan
folkbiblioteken mojliggéra en hantering av konflikter och spanningar inom det demokratiska
systemet, en roll som blir an mer viktig i det senaste decenniets politiska férskjutningar. Mouffe
(2008) menar att dessa forskjutningar i det politiska landskapet har underlattats av att etablerade
partier ndrmat sig mitten och tonat ner konflikter mellan hoger och vanster samtidigt som inflytandet
fran marknaden vuxit. Ett sddant postpolitiskt tillstand, dar politiskt beslutsfattande alltmer blir en
fraga om avpolitiserad administration utan utrymme for ideologi eller passion, ar djupt skadligt for
demokratin, menar Mouffe (2016). Hon varnar vidare for att en sadan utveckling kan leda till en
rorelse fran agonistisk kamp (mellan hoger och vanster) mot mer hotfulla antagonismer (mellan ”vi”
och ”de”) exempelvis i form av alltmer aggressiv nationalism. Da vi har ser folkbiblioteken som majliga
arenor for agonistisk kamp ar det av intresse att underséka om och i sa fall pa vilka satt folkbiblioteket
iklader sig denna roll i hanteringen av sin politiska omgivning. Givet att den politiska utvecklingen
skapar alltmer utrymme for antagonistisk konflikt &r det av stor vikt att soka forsta om och i sa fall
hur detta paverkar folkbibliotekens verksamhet.

Metod och genomférande

Metodologiskt inspireras den har studien av institutionell etnografi, ett vetenskapligt forhallningssatt
som formulerats av den normkritiska kanadensiska sociologen Dorothy Smith (t.ex. Smith, 2005;
2006a). Institutionell etnografi anvands ofta for att identifiera och formulera maktférhallanden i till
exempel arbetslivet, dar den vardagliga erfarenheten da tilldelas en stor roll for att skapa forstaelse
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for hur olika maktstrukturer reproduceras och utmanas pa arbetsplatser och andra institutionella
sammanhang (Campbell & Gregor, 2002; Smith, 2005). Erfarenheten betraktas som individuell, men
inte bara. For att bli meningsfull i ett storre sammanhang skrivs den om till att Idsas som institutionell,
det vill sdga som translokala koordinerade processer och satt att agera (DeVault & McCoy, 2006). |
det hdr sammanhanget innebar det att de erfarenheter som en individuell bibliotekschef,
bibliotekarie eller biblioteksassistent ger uttryck for inte bara ar deras egen, utan ocksa bibliotekets.
Nar exempelvis intervjuer anvands inom institutionell etnografi fokuseras saledes inte individens
subjektiva erfarenheter. Istéllet dr det berdringspunkter och kopplingar mellan utsagor fran individer
som alla arbetar i olika delar av ett institutionellt komplex som sparas och vavs samman for att belysa
de translokala sociala relationer som formar det lokala (DeVault & McCoy, 2006). Translokala sociala
relationer, eller styrande relationer (eng. ruling relations), tar sig ofta uttryck genom olika former av
administrativa och styrande dokument men kan ocksa utgoras av sammansattningar av diskurser i till
exempel media. Genom detta synsdatt kommer den metonymiska utsagan att ”"bibliotekets
forhallande till politiken ar konfliktfylit” att fyllas med ett innehall som direkt korresponderar mot en
levd vardagserfarenhet hos de som verkar i biblioteken och pa olika politiska nivaer. Ansatsens kritiska
potential blir tydlig da institutionell etnografi kan bidra till att folkbiblioteksanstéllda battre kan
forsta, och paverka, de translokala sociala relationer som omger folkbiblioteksinstitutionen. | svensk
biblioteksvetenskaplig forskning har institutionell etnografi anvants av bland andra Pilerot (2016) och
Hansson (2019).

Datainsamlingen genomfordes i tva steg, genom en enkétstudie och en uppféljande intervjustudie.
Enkatstudien genomfdrdes i maj och juni 2021 och omfattade 77 kommuner i Sveriges sex sydligaste
regioner: Blekinge, Halland, Jonk&ping, Kalmar, Kronoberg och Skane (se dven Hanell, Hansson &
Carlsson (2022) som erbjuder en mer detaljerad avrapportering av enkatstudien). | varje kommun
identifierades den som var ansvarig for de kommunala bibliotekens verksamhet och till dessa
skickades enkaten ut elektroniskt via epost. Detta forsta utskick kompletterades sedan med tva
paminnelsemejl till de som inte svarat och det slutliga antalet respondenter kom slutligen att uppga
till 57, vilket ger en svarsfrekvens pa 74%. Av de som svarade uppgav 77% titeln Bibliotekschef, medan
ovriga angav likvardiga titlar, ofta omfattande ansvar inom till exempel kultur och fritid som
komplement till biblioteksverksamheten. 78,9% av respondenterna angav minst tre ars erfarenhet av
nuvarande uppdrag.

Innehallsligt fokuserade enkaten pa tre huvudomraden som tillsammans belyser de translokala
processer som bidrar till att forma de lokala upplevelserna: 1) samspelet mellan
biblioteksverksamheten och den politiska nivan, 2) relationen mellan den lokala politiska
diskussionen och skrivningarna i bibliotekslagen samt 3) erfarenheter av direkt eller indirekt politisk
paverkan vid sidan av formella beslutsgangar.

Efter insamling analyserades enkdterna med blicken pa eventuella konflikter inom de tre
huvudomradena som kan tydliggéra samspelet mellan translokala sociala relationer i de
institutionella praktiker och diskurser som praglar folkbiblioteksanstalldas vardag. Baserat pa denna
analys markerades 23 svar som sarskilt intressanta genom att de indikerade nagon form av konflikt.
Av dessa 23 valdes slutligen sju kommuner ut for fordjupat studium i form av individuella intervjuer
med de personer som besvarat enkaterna. Den intervjuguide som konstruerades formulerades som
en direkt férdjupning av enkatens tre huvudomraden och fokus lades pa de konfliktytor informanten
angivit i relationen mellan bibliotekets lokala verksamhet och dess politiska omgivning. | analysen av
dessa konfliktytor har Mouffes perspektiv pa demokrati anviants som en tolkningsram. Samtliga
intervjuer genomférdes med det webbaserade motesverktyget Zoom under november och december
2021. Intervjuerna spelades in som ljud- och bildfiler och transkriberades darefter ordagrant.
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Intervjuinspelningarna dr mellan 30 och 59 minuter langa. | den anonymiserade resultatredovisningen
anges vid intervjucitat ett intervjunummer fran 1-7.

Resultat och analys

Resultaten fran foreliggande studie redovisas i enlighet med den ordning huvudomradena ses i
enkaten. De fordjupande resonemang som framkommer i intervjuerna redovisas I6pande i anslutning
till resultatredovisningen av enkatens olika delar.

Samspelet mellan biblioteksverksamheten och den politiska nivan

Enkatens inledande avsnitt berér samspelet mellan biblioteken och den politiska nivan samt pa ett
overgripande plan relationen mellan nationell och kommunal kultur- och bibliotekspolitik. Det kan
vara pa sin plats att ater paminna om de forutsattningar som ges i lagstiftningen vilken tillsammans
med andra politiska beslut ingar bland de translokala sociala relationer som bade styr och mojliggor
folkbibliotekens verksamhet. | Sverige regleras de allménna biblioteken, daribland folkbiblioteken, av
en nationell ramlag (SFS 2013:801) som bland annat stipulerar dessa verksamheters 6vergripande mal
och prioriterade malgrupper. Lagen sager att folkbibliotek ska finnas i alla svenska kommuner.
Kommunen &r alltsd huvudman for folkbiblioteket och folkvalda kommunpolitiker beslutar om
folkbibliotekets budget, samt antar en kommunal biblioteksplan som anger det lokala folkbibliotekets
verksamhetsinriktning. Det kommunala sjalvstyret i Sverige som fastslas i regeringsformen &r starkt.
Dock maste kommunerna halla sig inom Bibliotekslagens ramar.

I sammanstallningen som gestaltas i Fig 1. framgar att samspelet mellan den kommunala politiska
nivan och biblioteksverksamheten 6verlag bedoms fungera val. Likasa upplevs 6verensstammelsen
vara huvudsakligen god mellan nationell kultur- och bibliotekspolitik och dess kommunala kultur- och
bibliotekspolitiska tillampning.

lag upplever att den nationella kultur- och bibliotekspolitiken kommit i konflikt med 54 7 _
det kommunala sjdlvstyret i min kemmun sedan valet 2018.
Jag upplever att det éverlag finns en god dverensstimmelse mellam nationell kultur- 0\ 8 _
och bibliotekspolitik och den kommunala kultur- och bibliotekspolitiken.
Det har sedan valet 2018 tagits beslut som inte framst dr av ekonomisk karaktar i
kemmunen som pdverkar bibliotekets forutsattningar att bedriva 30 10 R |
biblioteksverksamhet.
Det har sedan valet 2018 tagits beslut av ekonomisk karaktdr i kommunen som T o —
paverkar bibliotekets forutsittningar att bedriva biblioteksverksamhet.
Jag upplever att samspelet mellan den politiska nivan och biblioteksverksamheten i 18 5 _
min kommun har férandrats sedan valet 2018.

Jag upplever att samspelet mellan den politiska nivin och biblioteksverksamhbeten g o _
fungerar vil | min kommun idag g

Instammer inte alls Instimmer inte helt u Instimmer delvis m Instdmmer | hég grad m Kan inte beddma

Figur 1. Samspelet mellan biblioteken och den politiska nivan. Fordelning av antal svar per fraga (n=57).

Utifran pastaendet ”Jag upplever att den nationella kultur- och bibliotekspolitiken kommit i konflikt
med det kommunala sjalvstyret i min kommun sedan valet 2018” svarar en betydande andel (59,6%)
”instammer inte alls”. 19,3% instammer emellertid delvis, och tva av respondenterna anger svaret
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"instdammer i hog grad” — av Ovriga enkatsvar att doma verkar dessa tva svar framst bottna i
ekonomiska beslut.

Utifran pastaendet ”Jag upplever att det 6verlag finns en god Gverensstammelse mellan nationell
kultur- och bibliotekspolitik och den kommunala kultur- och bibliotekspolitiken.” svarar 40,4% att de
instimmer i hég grad, och 26,3% instammer delvis. En betydande andel (26,3%) svarar dock att de
inte instammer helt, och 7% att de inte instammer alls. En vdsentlig andel svarande menar att det
sedan valet 2018 har fattats beslut av ekonomisk karaktdr som paverkar forutsattningar for
bibliotekens verksamhet: 31,6% instammer i hog grad, och 24,6% instammer delvis. Vasentligt farre
menar att det fattats beslut sedan valet 2018, av icke-ekonomisk karaktar, som paverkar bibliotekens
verksamhet: 10,5% instammer i hog grad, och 15,8% instammer delvis.

Utifran pastaendet “Jag upplever att samspelet mellan den politiska nivan och
biblioteksverksamheten i min kommun har forandrats sedan valet 2018.” svarar en femtedel att de
inte kan beddéma detta. Av de som graderat svaret har flest svarat “instimmer inte alls”. Summan svar
fran de som tycker sig marka en férandring (“instammer helt” samt “instammer delvis”, totalt 36,8%)
ligger ndra summan av svar fran de som inte tycker sig marka en férandring ("instimmer inte alls”
samt “instammer inte helt”, totalt 42,1%). Utifran pastaendet "Jag upplever att samspelet mellan den
politiska nivan och biblioteksverksamheten fungerar val i min kommun idag.” svarar 43,9% att de
instammer i hog grad. 36,8% instammer delvis.

En specifik skillnad som berérs i intervjumaterialet nar det géller nationell och kommunal kultur- och
bibliotekspolitik marks till exempel i den nationella satsningen Stdrkta bibliotek som explicit fokuserar
pa de prioriterade grupper som omnamns i bibliotekslagen. En av de intervjuade bibliotekscheferna
menar att inriktningen hade varit annorlunda om styret i den egna kommunen fatt bestamma: ”jag
tror att man kanske hade velat ha en annan satsning pa det lokala, och pa majoritetskultur” (1). Har
framtrader alltsa en motsattning mellan vad som gors géllande i nationella och dominerande styrande
relationer, iscensatta genom lagstiftning och kulturbyrakrati, och motstridiga lokala perspektiv som
hamtar naring fran en rivaliserande kulturpolitisk diskurs (jmf Lindskold, 2015).

Arbete riktat mot bibliotekslagens prioriterade grupper sdsom att képa in litteratur pa andra sprak an
svenska ar nagot som flera bibliotekschefer har upplevt motsattningar kring. Under arbetet med en
ny biblioteksplan motte en bibliotekschef motstdand mot det forslag som tagits fram pa
tjdnstemannaniva: ”[...] dar hade man ju en del synpunkter pa formuleringar, till exempel géllande
prioriterade grupper och mangsprak.” (1). Bibliotekschefen valde da att omformulera berérda avsnitt
sd att lydelsen kom att ligga mycket nara bibliotekslagens skrivningar, vilket kan ses som en strategi
for att motivera bibliotekets verksamhet med hjalp av nationell lagstiftning. Strategin synliggor hur
textbaserad diskurs i var tid spelar en central roll for styrande institutionella praktiker (DeVault &
McCoy, 2006; Smith, 2006b). En annan bibliotekschef beskriver ett motstand mot litteratur pa andra
sprak an svenska, samtidigt som sprakcaféer pa svenska betraktas som mer positivt:

"[Sverigedemokraterna] ar ju inte fortjusta i det har att vi képer in bocker pa andra sprak an
svenska, till exempel. Det &r de inte. Inte sa att det star i nagot protokoll, eller ndgot sant. Daremot
har vi haft sprakcaféer med — speciellt nar flyktingvagen kom hade vi oerhdrt manga, vi hade upp
till 70-80 personer. Det — fér det handlar mycket om SD kdnner jag — det har de ju uppskattat
oerhort mycket, vara sprakcaféer da, sa att vi hjalper — att de ska lara sig svenska, det tycker de ar
bra, om jag nu ska vara lite ironisk s3, va” (2).

Det politiska motstandet kopplat till andra sprak dn svenska, bade nar det galler litteraturinkép och
programverksamhet, forefaller vara ett aterkommande inslag i flera kommuner:
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”[Sverigedemokraterna] har ju ifragasatt en del verksamhet politiskt s att sdga och det ar ju
samma sak som pa andra stéllen, att man ifragasatter ju da att ha verksamhet pa andra sprak an
svenska, att man har litteratur pa andra sprak an de europeiska och sa dar” (3).

Dessa exempel pa fortroendevaldas utspel och kommentarer kan kopplas samman med en diskurs
som hogerradikala politiska aktorer forsoker etablera som en legitim standpunkt i en agonistisk kamp
(Mouffe, 2016) dar folkbiblioteken &r en viktig arena.

Samspelet mellan lokala politiska diskussioner och bibliotekslagens skrivningar

Aven fér det tema i enkdten som rér frdgor om vad informanterna bedémer vara beslut eller
diskussioner som star i motsattning till de prioriterade skrivningarna i Bibliotekslagen visar resultaten
pa en relativt liten forekomst av motsattningar, vilket framgar av Fig. 2. Dock forekommer en synlig
skillnad mellan olika prioriteringsomraden.

Jag upplever att det sedan valet 2018 férekommit politiska diskussioner | kommunen om
biblioteksverksamheten som kan ségas sta i motséttning till denna skrivning i bibliotekslagen:

Biblioteken i det allmdnna biblioteksvdsendet ska verka for det
demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till 40 9
kunskapsfarmedling och fri dsiktsbildning.

Biblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla. 39 10

Biblioteken i det allménna biblioteksvisendet ska dgna sarskild

. ) - a 3
uppmarksamhet at personer med funktionsnedsattning.

Biblioteken i det allmanna biblioteksvasendet ska dgna sarskild
uppmarksamhet 3t de nationella minoriteterna och personer som har 34 11
annat modersmal &n svenska.

o 10 20 30 40 50 60

Instammer inte alls Instammer inte helt m Instammer delvis m Instédmmer | hég grad m Kan inte bedéma

Figur 2. Motsattningar mellan skrivningar i bibliotekslagen och lokala politiska diskussioner. Fordelning av antal
svar per fraga (n=57).

Pa fragan som ror upplevelsen av motsattningar mellan politiska diskussioner i kommunen och
skrivningen i bibliotekslagen som sager att ”[bliblioteken i det allmdnna biblioteksvasendet ska verka
for det demokratiska samhéllets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning.”, svarar 70,2% "instimmer inte alls”. Ingen respondent angav svaret ”"instammer i hog
grad”.

Pa fragan som ror upplevelsen av motsattningar mellan politiska diskussioner i kommunen och
skrivningen i bibliotekslagen som sager att ”[bliblioteksverksamhet ska finnas tillganglig for alla.”,
svarar nastan lika manga, 68,4%, "instammer inte alls”. Tva respondenter anger dock svaret
”instammer i hog grad”. Ett av svaren syftar pa ekonomiska beslut i den aktuella kommunen.

Pa fragan som ror upplevelsen av motsattningar mellan politiska diskussioner i kommunen och
skrivningen i bibliotekslagen som sager att ”[b]iblioteken i det allmdnna biblioteksvasendet ska dgna
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sarskild uppmérksamhet at personer med funktionsnedsattning, bland annat genom att utifran deras
olika behov och forutsattningar erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel for att kunna ta del av
information.”, svarar 86% "instammer inte alls”. Ingen respondent angav svaret “instammer i hog
grad”.

For fragan som ror upplevelsen av motsattningar mellan politiska diskussioner i kommunen och
skrivningen i bibliotekslagen som géller nationella minoriteter och personer med annat modersmal
an svenska framtrader en delvis annorlunda bild jamfoért med fragorna som rér andra skrivningar i
bibliotekslagen. Pa denna fraga anger 59,6% svaret “instammer inte alls”. Fyra respondenter anger
svaret “instammer i hog grad”. Samtliga dessa fyra kommuner ar representerade i intervjustudien.
Det ar alltsa fler av de svarande som upplevt nagon typ av motsattning i detta sammanhang sedan
valet 2018 jamfort med de andra skrivningarna i bibliotekslagen. Har finns saledes den tydligaste
konfliktytan i den dokumentbaserade verklighet som folkbiblioteken verkar inom (jmf DeVault &
McCoy, 2006; Smith, 2006b). | nasta avsnitt erbjuds exempel pa folkbiblioteksanstalldas upplevelser
av hur denna konflikt gestaltas i bade agonistiska och antagonistiska motsattningar.

Politisk pdverkan

Nar det géller enkatfragorna om erfarenheter av politisk paverkan vid sidan av gdngse kommunala
beslutsvagar visar svaren att detta ar forhallandevis ovanligt i de sex undersékta regionerna. Pa fragan
”[h]ar du eller nagon av dina medarbetare upplevt sig utsatta for vad som kan betecknas som ’politisk
paverkan’ av en typ som ligger utanfér de formella kommunala beslutsgangarna?” svarade 86% av
respondenterna nej. Av de atta bibliotekschefer som svarade ja pa fragan angav fem att forsoken till
paverkan gallde programverksamhet. Darutover fordelade sig svaren relativt jamnt mellan
medieink6p, utstallningar och annat, som organisatoriska férandringar.

Liksom i foregaende avsnitt, som visar pa vissa motsattningar mellan lokal och nationell kultur- och
bibliotekspolitik, framstar enkatens samlade bild av bibliotekens arbete nar det galler mangsprak i
flera fall som ideologiskt laddat och med en starkt polariserande potential. Flera exempel i
intervjumaterialet som visar pa upplevelser av en politiskt motiverad antagonism riktad mot
biblioteken kan hanféras till detta arbete, och nastan samtliga kan kopplas till omradet kulturell
mangfald.

| en kommun erbjod biblioteket en arabisk sagostund, vilket orsakade diskussioner i sociala medier
da flera ifragasatte om detta var en lamplig verksamhet for biblioteket att erbjuda. Flera framforde
asikten att svenska b6r anvandas vid liknande sagostunder for att bidra till battre kunskaper i svenska.
Diskussionerna fordes bade pa bibliotekets Facebook-sida, dar bibliotekschefen sag sig tvungen att
moderera samtalet, samt pa de lokala Sverigedemokraternas Facebook-sida:

[De lokala Sverigedemokraterna] har en egen Facebook dar den har diskussionen da férdes. Men
som sagt, dar tystnade det ganska snabbt. Sen fick jag dven som bibliotekschef, eller ansvarig da,
eftersom det var jag som- jag valde att ga in och moderera ett inldgg om den héar arabiska
sagostunden, jag tog bort kommentarer som kunde tolkas som fientliga mot en viss grupp
manniskor. Jag tycker inte vi kan ha den typen av diskussion sa jag bad att fa ha den diskussionen
da med den som gjorde inldggen, alltsa oss emellan da. [...] Men dar fick jag ju ta en del tillmélen.
Jag blev kallad for, vad var det... Ja, nagonting fult, valdigt fult. [skratt] (4)

| citatet syns hur politiska passioner kopplade till kollektiva identiteter tar sig uttryck i en antagonism
dar tydlig skillnad gors mellan ett "vi” (svensktalande) och ett “de” (arabisktalande) —i linje med den
typ av aggressiv nationalism som Mouffe (2016) tydligt varnar for. Samtidigt forsoker bibliotekschefen
skapa forutsattningar for en agonistisk kamp genom att halla maéjligheten till diskussion levande trots
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den hoga konfliktnivan. | en annan av de undersékta kommunerna gavs an mer direkta exempel pa
politisk paverkan fran politiker riktat mot enskilda programpunkter vid biblioteket, i det hér fallet nar
en arabisk teater skulle uppfora en férestallning:

[...] nér vi haft en arabisk teater, da gick man in och sade att det har ska inte vi i vart bibliotek
och...lite andra saker ocksa, som da kanske da som man ska sdga det ska inte politikerna gora. (5)

En annan bibliotekschef berdttar om hur en enskild politiker framférde tydliga synpunkter pa ett av
bibliotekets arrangemang, dar en internationellt erkdnd akademiker bjudits in, pa ett satt som chefen
uppfattade som otillborlig politisk paverkan:

[D]et var ju da en politiker fran Moderaterna da, som hérde av sig och sade att ni kan vél inte ha
ett arrangemang med den har personen, han ar ju stalinist. Men, eh, vi pratade om det och jag
pratade med min chef med och han [politikern] kom sen tillbaka och sade att det var absolut inte
meningen att forsoka paverka oss, han liksom bara hade en fraga, tyckte det var konstigt sa dar,
va. Tja, sa var det kanske, jag vet inte. (3)

| dessa tva exempel framtrader bibliotekschefernas direkta erfarenheter av hur styrande relationer,
gestaltade i form av direktiv fran den kommunpolitiska ledningen, styr och begransar folkbibliotekens
institutionella praktiker kopplade till programverksamhet. Dessa tva exempel som visar pa hur
politiska foretradare upplevs ga oOver en grdns och forsoka utdva inflytande Over inslag i
biblioteksverksamheten som av bibliotekscheferna anses vara fragor pa tjanstemannaniva tillhér dock
undantagen. | intervjumaterialet ar det oftare aktorer utanfér den parlamentariska politiska
verksamheten som star for den politiska paverkan som bibliotekscheferna upplever riktas mot
biblioteken.

De delar av bibliotekens arbete som kan relateras till kulturell mangfald eller sexuella minoriteter
verkar i flera fall framkalla starka reaktioner fran enskilda personer:

[K]ring insatser som ogillas sa att sdga, hbtg-certifiering eller vad det nu &r, sagostunder pa arabiska
eller vad det an ar, sa far vi ju, hm, ibland far man ett brev eller bara enstaka som hor av sig och
satter ju press da pa ju framforallt kanske vara kommunikatérer som jobbar direkt i kontakt med
omvarlden. [...] Ja, de &r koordinerade. Ibland ar det som kurerade brev, att man marker det liksom.
Och, det ar alltid fran hoger, fran hogersidan, SD-relaterade eller dnnu langre till héger, eh, nazister
eller vad de nu kallar sig pa nat satt. (3)

| vissa fall verkar det alltsd finnas en samordning bakom de paverkansforsok som riktas mot
biblioteket. Det ar samtidigt tydligt att paverkansforsoken kommer fran den politiska hogerkanten.
Ett exempel pa hur politisk paverkan fran den yttersta hogerkanten kan te sig beskrivs av en annan
bibliotekschef. | denna kommun &r den hogerextrema organisationen Nordiska motstandsrérelsen
aktiv, vilket har paverkat biblioteksverksamheten dven om biblioteken hittills inte varit féoremal for
nagon direkt aktivitet fran organisationen. Den nérvaro som organisationen pa olika vis markerar i
kommunen har fatt bibliotekschefen att vidta sarskilda sakerhetsatgarder vid programverksamhet
som beddmdes kunna vara hotad:

Vi hade ju en av de har judiska 6verlevarna da, men da hade jag faktiskt Securitas dar for jag tankte
att man vet liksom inte nu for tiden. Och dven med den hdr mannen da sa bestamde vi liksom en
flyktvag da om det skulle hdnda nagonting, sa vi skulle da i stort sett bara ut honom och fa undan
honom om det skulle handa nagot. (2)
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| intervjumaterialet ar det endast en bibliotekschef som pa detta vis direkt upplevt hotbilden fran
hogerextremister, och behoévt hantera det upplevda hotet — dock utan att stélla in den planerade
programverksamheten. | flertalet intervjuer ges dock atskilliga exempel pa hur hégerradikala idéer
fors fram av enskilda individer som ar kritiska mot bibliotekens verksamhet kopplad till kulturell
mangfald. Det framstar darmed som tydligt att den hogerradikala diskurs som folkbibliotekscheferna
talar om formas translokalt och gestaltas genom koordinerade processer vilket far konsekvenser for
folkbiblioteket lokalt. | ett vidare perspektiv utmanas darigenom ocksa folkbiblioteket som institution,
underbyggt av ett system av koordinerade processer och satt att agera (DeVault & McCoy, 2006)
sammanvavt med den svenska demokratin, och som en arena for agonistisk kamp. Pa fragan om det
verkar finnas kopplingar mellan retorik fran hogerradikala opinionsbildare och enskilda anvdandare
som pastridigt framfér synpunkter pa programverksamhet eller kommer med inkdpsférslag som ror
kontroversiell litteratur uttrycker en bibliotekschef oro:

Ja, jag sitter bara, det kdnns som att jag bara sitter och vantar pa att det ska explodera nagon gang
har nu. Men vi far val se vad som hander, det kanske ar lugnt. (6)

| vissa fall tar sig denna form av politisk paverkan direkt hotfulla uttryck. En bibliotekschef berattar
om hur en bibliotekarie i grannkommunen blev utsatt for personliga pahopp och hotelser efter att
biblioteket ordnat sagostunder for barn pa andra sprak an svenska:

[...] vi har ju sagostunder pa andra sprak an svenska och sa dar. Jag vet en grannkommun dar, till
[kommunens namn], hade ju den personen som héll i det har blev ju ratt ansatt med "vi vet var du
bor” och hela den biten, men jag har inte hort att det skulle varit nagonting runt just den har delen
med vara sagostunder. (7)

Denna typ av antagonism, som tydligt passerar gransen fér vad som kan betraktas som legitim politisk
paverkan eller agonistisk kamp (Mouffe, 2016), riktas mot bibliotekarien som foretradare for
biblioteket som institution, som barare av vissa idéer (sasom att arbeta for kulturell mangfald och
minoritetsgruppers manskliga rattigheter) som hogerradikala politiska aktorer vill paverka bade
genom agonistisk kamp och genom antagonistiskt, hotfullt agerande. Upplevelsen av hur en
translokalt formad hogerradikal diskurs omsatts i fysiska hot blir har bade bibliotekets och den
enskilde bibliotekariens (jmf Smith, 2006c).

| en kommun framtrader media som en viktig aktor i de diskursiva styrande relationer som omger
folkbiblioteket. Har uppmarksammades biblioteket av nationell hégerradikal media i samband med
en programaktivitet med en forfattare som skrivit en bok om ensamkommande flyktingbarn.
Reportern intervjuade bibliotekschefen, som sedan figurerade med citat och namn i den publicerade
artikeln. Handlingar fran kommunen kopplade till arrangemanget begardes ocksa ut for att visa pa
kostnaderna for arrangemanget da vaktare hyrts in utifran en upplevd hotbild mot férfattaren. Den
har typen av uppmarksamhet fran en nationell hégerradikal medieaktér kom som en 6verraskning for
bibliotekschefen:

[D]e var ju upprorda over att vi hade bjudit in den héar férfattaren och undrade hur vi hade tankt
och jag kdande mig sa naiv, sa jag bara "vi tankte att hon hade en ny bok och att det var spannande
att fa hora den beréattelsen”, du vet, ja, sa enkelt tankte vi. Vi ar ett bibliotek och vi bjuder ibland
in forfattare, liksom, det var min bild av det. Sa forstod jag, oj, att sa har naiv far man inte vara nar
man satter programverksamhet, det ar ungefar som ett uppvaknande for mig mycket i alla fall,
man behover vara laddad till tinderna kring vem man bjuder in, liksom, for vem — vilken grupp kan
det trigga, liksom, det man har tankt? Men da var de sa har, liksom, att fattar du inte att ni skulle
bjudit in nagon motpol da liksom, da skulle det vara ndgon annan som hade en annan syn som
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skulle varit med och debatterat hdr nu da. For mig var det, jag var helt oférberedd pa de har
fragorna [...] (6)

Med dessa roster som representerar sju olika folkbiblioteksverksamheter i sédra Sverige framtrader
ett narrativ som visar pa férekomsten av motsattningar mellan nationell och lokal bibliotekspolitik
nar det galler de styrande relationer som omger biblioteksverksamhet som kan relateras till kulturell
mangfald. Narrativet ger ocksd en komplex bild av hur dessa motsattningar i samhillet, i “det
politiska” (Mouffe, 1999), kommer till konkreta uttryck i form av agonistisk kamp och antagonism
riktad mot biblioteken. | nasta avsnitt beskrivs hur biblioteken pa olika vis forhaller och anpassar sig
till det politiska landskapet.

Hur biblioteken anpassar sig till ett férdndrat politiskt landskap

Medieplanering och urvalsprinciper vid medieforvarv ar centrala kunskapsomraden for
bibliotekarieprofessionen. Kritik som riktas mot biblioteksverksamheten som ror inkép av litteratur
medfor att biblioteksanstallda upplever att deras professionella kompetens och férhallningssatt
ifragasatts vilket féranleder insatser for att tydligare definiera bland annat urvalsprinciper:

Sa att det ar sadana dar diskussioner dar man ifragasatts lite grann i sin profession pa nagot satt,
alltsa i sin férmaga att gora urval, medieurval — det ar ju ocksa en fraga som alltid kommer upp,
det har med inkop av en viss typ av litteratur och varfor vi valjer bort viss, och hur vi gor. Darfor
har vi nu borjat fila pd en ordentlig mediepolicy som vi dd hoppas kunna luta oss mot i
professionen. Det &r ingenting vi tdnker ska bli en politisk fraga, utan det &r ett
professionsdokument, ett arbetsdokument for oss som jobbar helt enkelt. Som vi kan luta oss
emot. (4)

Strategin att tydligt motivera och férankra bibliotekets verksamhet i olika typer av policydokument
marks ocksa nar programverksamhet diskuteras av en bibliotekschef apropa upplevelser av ilska fran
enskilda anvandare och uppmarksamhet fran nationell radikal hégermedia. Pa sa vis omsatts levda
erfarenheter i dokument, dar ansprak pa fakta och objektivitet kan skrivas fram som ett led i en
agonistisk kamp. En dokumentbaserad verklighet kan darmed sagas bade styra, och medskapas av,
folkbibliotekens institutionella praktiker (jmf DeVault & McCoy, 2006; Smith, 2006b). Betydelsen av
att vara forberedd pa olika typer av reaktioner och att ha tadnkt igenom motiven for
programverksamheten lyfts fram:

[...]i alla fall mig har det paverkat lite i just férberedelser infor saker man vill géra, att man mer gar
pa djupet i varfor gor vi detta, vad nar vi med detta i forhallande till insatser pa nagot satt — att
man gor en liten berdkning innan och inte forsdker vara sa naiv i att bara ”ah, sa harligt och mysigt
det kan bli” utan "ah, nej, det kan finnas folk som blir upprérda eller arga kopplat till detta”. Och
det tror jag ocksa vi forsokt landa ner i mycket, att vi vill koppla det mesta vi gor till biblioteksplanen
ocksa att vi vill vara tydligare i det for da ar det ocksa lattare att — ja, men att man &r beredd nar
nagot hander, att man vet, liksom, ja, men det var darfor vi tog in, och det var darfér — att man
liksom har hela det har bakom sig sa att man inte star helt oférberedd vilket jag upplevde att vi
gjorde nog. (6)

| flera av intervjuerna aterkommer bibliotekscheferna till hur bibliotekslagen och den kommunala
biblioteksplanen ar viktiga redskap for att varna bibliotekets verksamhet riktad mot personer med
annat modersmal an svenska. En bibliotekschef beskriver dock hur biblioteksverksamheten medvetet
undviker vissa typer av programverksamhet for att undvika konflikter med den lokala politiska nivan,
dar Sverigedemokraterna har ett starkt inflytande:

Ja, det &r ju den dar arabiska barnteatern som man inte vill ha da. Och sen ar det ju dd mangsprak
som man ju inte ville ha, hemspraksgaranti for alla i kommunen och sa. S3, det finns ju dar och det
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fanns ju en hbtg-trans-sagoberdttare som kom hit och man heller inte ville ha och det &r ju inget
kvalitetskrav, utan det &r bara for att de ar som de &r, sa att siga.

Intervjuare: Hur upplever din personal detta?

Jaa...vi plockar ju bort de hér grejerna, vi kdanner ju att, nej vi kan inte géra de har grejerna om inte
politikerna vill det sa att det gar ju inte, va. (5)

| detta exempel har kommunpolitiska foretradare tydligt markerat vilken typ av verksamhet som de
tycker att biblioteket inte ska &gna sig &t. Aven om bibliotekschefen &r kritisk till att
kommunpolitikerna i flera fall varit alltfor involverade i specifika verksamhetsinslag har den politiska
paverkan fatt till foljd att biblioteksorganisationen kanner sig tvungen att anpassa sig efter den
politiska viljan, dven nar den star i motsattning till bibliotekslagens intentioner och skrivningar. Har
ges alltsa ett konkret exempel pa nar den kommunpolitiska ledningens styrning évertrumfar den
nationella och dominerande dokumentbaserade verkligheten (till skillnad fran ovan da en
bibliotekschef tvartom anvander bibliotekslagen for att begrénsa de lokala politikernas inflytande).

| en annan kommun ger bibliotekschefen uttryck fér hur biblioteksverksamheten och vilken
programverksamhet som erbjuds anpassas utifran vad som anses “"gangbart” i kommunen. Har géller
det alltsa inte politisk paverkan fran politiska foretradare utan upplevelsen av det politiska landskapet
i en bredare bemarkelse, det vill sdga uttryck for “det politiska” (Mouffe, 1999):

Och jag vet inte, det &r klart att man nagonstans utifran den kommun man verkar i kanske tanker
sig for vad det ar for programpunkter som kan vara gangbara. [...] det ar klart att vi forsoker att
anpassa oss till vad vi, vad vi liksom kadnner att det har skulle kunna locka [kommunens invanare]
och da kanske det inte &r, ja vad ska jag ta for exempel, utan ndgon vardering i det, s3, att vi tar hit
en som har kommit som flykting och berattar om sin resa fran var det nu ar, 6ver hav och land och
flyktingsmugglare. Jag tror, nej, jag tror inte det skulle...jag tror inte det skulle vara gangbart, om
jag sdger sa i den hdar kommunen, sa. (7)

Diskussion och slutsatser

Svensk nationell bibliotekspolitik, manifesterad genom svenska bibliotekslagen (SFS 2013:801), ar
tydlig i sin reglering av ansvarsfordelningen i det allmdnna biblioteksvasendet, dar kommunerna
anges som folkbibliotekets huvudman. Tidigare studier (Rivano Eckerdal & Carlsson, 2018) visar dock
att manga folkbiblioteksforetradare ser ett behov av en 6vergripande nationell lag som kan balansera
det kommunala sjalvstyret. | synnerhet marks detta i tider med stramare ekonomiska ramar dar det
lagstadgade kravet pa att folkbibliotek ska finnas i varje kommun, samt erbjuda en avgiftsfri
verksamhet, framstar som mer angeléget. Bibliotekschefer och personal anvander sig av lagen for att
forsvara och legitimera sin verksamhet, samt synliggoéra den for kommunala fritidspolitiker som anses
ha begransad kunskap om folkbibliotekens samtida roll (Rivano Eckerdal & Carlsson 2018; Michnik
2018). Aven om vi i den hir studien kan konstatera en relativt positiv bild ser vi ocksa spar av friktion
i det kraftfalt av styrande relationer som omger den nationella bibliotekspolitiken och politiken ford
pa kommunal niva som bottnar i beslut av ekonomisk karaktar. Vi ser ocksa att bibliotekslagen, som
ett centralt inslag i folkbibliotekens dokumentbaserade verklighet, anvands for att legitimera olika
former av verksamhet. Merparten av enkédtsvaren visar dock att samspelet mellan nationell och lokal
bibliotekspolitik, liksom mellan den kommunala politiska nivan och biblioteksverksamheten 6verlag
fungerar val, eller delvis val.

Om blicken istallet riktas mot de situationer och tillfallen som féormedlas av respondenterna, dar
friktion och motséattningar mellan nationell och lokal bibliotekspolitik uppstar, berér dessa i hog grad
kulturpolitiska fragor som kommit att bli ideologiskt laddade i samtidens politiska férskjutning mot
en mer antagonistisk konflikttyp. Den nationella bibliotekslagens femte paragraf anger att biblioteken
i det allmanna biblioteksvasendet ska dgna sarskild uppmarksamhet at de nationella minoriteterna
och personer som har annat modersmal dn svenska, bland annat genom att erbjuda litteratur pa de
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nationella minoritetsspraken och andra sprak an svenska. Resultaten fran studien visar relativt
entydigt att det framst &r vid realiseringen av dessa nationella mal som konflikter, som inte bottnar i
beslut av ekonomisk karaktdr, uppstar med den politik som férs lokalt. Det &r ocksa i dessa
formuleringar som den nationella bibliotekspolitiken tydligast knyter an till konfliktpunkter mellan
den traditionellt forda kulturpolitiken i Sverige, med fokus pa socioekonomisk utjamning, och den
forskjutning av det kulturpolitiska samtalet som astadkommits av radikalhogerns framgangar i saval
Sverige som stora delar av Europa (Lindskold 2015; jmfr Rydgren & Van der Meiden, 2019; Elgenius &
Rydgren, 2019). Den etno-nationalism som hogerradikala partier foresprakar grundar sig pa
nostalgiska myter om en gemensam historia och en homogen kultur. Deras partiprogram inriktar sig
generellt pa att stiarka nationen genom att géra den mer etniskt homogen och genom att aterga till
sa kallade traditionella varden, vilket framst uppnas genom att motverka invandring och
internationalisering (Elgenius & Rydgren, 2019). Sprak kan i denna kontext forstas som en etnisk och
kulturell symbol och bibliotekslagens prioriteringar av andra sprak dn svenska utgor darmed ett hot.
Mot denna bakgrund ar det inte forvanande att studiens resultat visar att upplevda ifragasattanden
av programverksamhet eller litteraturinkdp pa lokal niva, kopplade till den femte paragrafen i
bibliotekslagen, oftast kan harledas till en hégerradikal diskurs som gestaltas av aktorer saval inom
som utanfor det parlamentariska systemet.

Studiens resultat visar generellt att forekomsten av politisk grundande ifragasattanden av
biblioteksverksamheten eller politisk paverkan utanfor formella kanaler inte &r vanligt
forekommande. Paverkansforsok eller ifragasattanden kan komma fran saval folkvalda politiker som
allmanhet och riktar sig framforallt mot programverksamhet som, fran ett hogerradikalt perspektiv,
upplevs hota etnisk homogenitet och sa kallade traditionella varden. Vi ser ocksa exempel pa sa kallad
valfardschauvinism, det vill saga ifragasattanden av anvandningen av skattemedel for &ndamal som
anses framja immigration och mangkultur pa bekostnad av den inhemska befolkningen (Elgenius &
Rydgren, 2019). Ibland férekommer till och med antagonism i form av direkta hot mot den personal
som ansvarar fér programverksamheten.

Flera av deltagarna i studien upplever situationen som ny och ovan. Biblioteksverksamhet har tidigare
inte vackt reaktioner av detta slag, vilket leder till att nya strategier och nya former av
konfliktberedskap behover utvecklas. Sddana strategier ror sig fran moderering av natdiskussioner
och tydligare mediepolicys, till vaktarstod och flyktberedskap vid forfattarbesok. Syftet tycks vara att
bibehalla verksamheten men valkomna debatt om och nar sddan uppstar. Att pa detta satt bjuda in
till diskussion om programverksamhet och litteraturinkdp kan fran Mouffes (1999) perspektiv forstas
som strategier for att omvanda antagonistiska fiender till motstandare som istallet kan féra en
agonistisk kamp inom den demokratiska institutionens legitima ramar. Biblioteket framstar pa sa vis
som en arena for debatt och moten som kan ge rum at de standigt nya motsattningar som framtrader
i samhallet, i "det politiska” (Mouffe, 1999). Bilden som har framtrader av hur samtidens politiska
rorelsemonster manifesterar sig och hanteras i folkbibliotekens vardag ligger saledes i linje med
tidigare studier som diskuterar bibliotekets demokratiska roll med grund i Mouffes utgangspunkter
(Hansson 2011; Rivano Eckerdal, 2018). Det finns ocksa samstammighet med studier som belyser hur
bibliotekarier hanterar den professionella roll som innebar att, med bibliotekslagens formulering,
verka for det demokratiska samhallets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
asiktsbildning (Carlsson & Rivano Eckerdal, 2018; Rivano Eckerdal, 2017; 2018).

Samtidigt kan vi i studien visa pa flera exempel dar arenan for debatt och moten inskranks, med
minskat utrymme for agonistisk kamp som foljd, och dar diskussionen villkoras och bibliotekarier
hindras i utférandet av sin professionella roll. Detta tar sig uttryck genom att verksamheten pa olika
satt anpassas for att undvika potentiella konflikter med lokala politiska aktérer. Programverksamhet
som kan vacka anstot hos hogerradikala grupperingar eller folkvalda politiker upphér eller plockas
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bort, antingen som svar pa uttalade politiska krav eller till f6ljd av mer subtila upplevelser av vad som
upplevs som “gangbart” i kommunen. Dessa exempel visar pa de svarigheter som bibliotekarier idag
kan stallas infér ndr motsattningen mellan a ena sidan professionell identitet och nationella uppdrag
och & andra sidan lokalt sammanhang och vardag blir for stor. Det vill sdga, nar lokala politiska krav
formulerade i samspel med en translokal hogerradikal diskurs framtrader som styrande relationer,
vilka 6verskuggar den nationella och dominerande dokumentbaserade verkligheten som gestaltas
framfor allt i bibliotekslagen. Som tidigare papekats av bland andra Rivano Eckerdal (2018) ar den
professionella identiteten en av bibliotekariers manga kollektiva identiteter. Med en agonistisk blick
ar detta en styrka som kan vitalisera den pagaende diskussionen om bibliotekens demokratiska
uppdrag och hur det ska utféras. Samtidigt ser vi i vara resultat, tecken pa att politiska patryckningar
kan bidra till att den professionella identiteten underordnas andra identiteter och att diskussionen
tystnar. Bibliotekarien som bade lever och arbetar i den lilla kommunen &r ofta synlig och igenkand i
lokalsamhallet. Kanske som foréalder, fotbollstranare, eller sambo med den lokala butiksinnehavaren.
Vilken identitet far da ta storst plats i ett sammanhang dar den arabiska sagostunden inte upplevs
som “gangbar”?

Resultaten av den har studien visar, att det lokala folkbiblioteket kan utgéra en arena som bidrar till
en agonistisk demokratisk utveckling som framjar legitim ideologisk debatt, men att denna roll inte
kan tas for given. Den maste fortsatta att forsvaras och aktivt uppratthallas, men ocksa omskapas.
Mouffe (2016) pekar pa att demokratin inte har ndgot slut utan ska forstas som en standigt pagaende
process. Med hjalp av en institutionell etnografisk ansats (Smith, 2005; 2006a) synliggors i analysen
maktforhallanden vilket kan bidra till en battre forstaelse for de translokala sociala relationer som
omger folkbiblioteket och som paverkar dess roll som demokratibarande institution. Var studie visar
att flera bibliotek idag befinner sig i en ny situation dar ett tidigare samskapande av den demokratiska
biblioteksinstitutionen med lokalsamhallet delvis forbytts till antagonism, nagot som kraver ett annat
forhallningssatt. Detta nya framhaver ocksa behovet av reflektion Over arbetsmetoder och
bibliotekslagens tyngd. Det vacker dven nya och viktiga fragor, bade for den biblioteks- och
informationsvetenskapliga forskningen och fér samhallet i stort. Om bibliotek ska ha forutsattningar
att vara viktiga demokratibarande institutioner som kan mojliggéra fritt asiktsutbyte och samtal
mellan meningsmotstandare, hur ska vi da undvika att politiska patryckningar minskar bibliotekens
vilja och férmaga att erbjuda detta? Hur kan vi undvika en negativ spiral dar minskad 6ppenhet pa
viktiga demokratiska arenor forstarker tendenser till antagonism som hotar det demokratiska
styrelseskicket?

Projekt och finansiering

Forfattarna vill rikta ett tack till de bibliotekschefer som deltagit i studien och till de tvda anonyma
granskare som bidragit med konstruktiva kommentarer. Den har studien ar publicerad inom ramen
for projektet Folkbiblioteken i ett férdndrat politiskt landskap — ett demokratiuppdrag fér en ny tid?
som &r finansierat av Crafoordska stiftelsen (ref.nr. 20210680).

Information om  projektet finns pa dess webbplats: https://Inu.se/forskning/sok-
forskning/forskningsprojekt/projekt-folkbiblioteken-i-ett-forandrat-politiskt-landskap/
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