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RESUMO: Trata-se de pesquisadescritivo-analiticasobre arelagdao publico-privado emeducacao
especial, a qual busca averiguar a destina¢do de recursos do saldrio-educacao a Secretaria de
Educacdo do Estado de Sdo Paulo entre 2010 e 2019 e analisar solicitagdes de verbas por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola-Basico-Modalidade Especial no mesmo periodo,
relativamente a uma amostra intencional de institui¢des sem fins lucrativos atuantes nessa area.
Pretende-se responder as seguintes questdes: qual a destinagdo dos valores do saldrio-educacao
correspondentes as matriculas da educaﬁéo especial na Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo?
Qual a amplitude das solicitagdes em relacdo aos valores arrecadados do saldrio-educagdo pela
Seduc-SP? Foram utilizadas fontes documentais, leglslagﬁo e outras; dados das solicitagdes
de verbas pelas referidas institui¢des no Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao; e demonstrativos financeiros da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de
Sdo Paulo. A discussdo teve embasamento teodrico de autores que discutem historia da educacdo
e%pemal (Mazzotta, 2003; Kassar, 2011), financiamento da educag¢ao (Pinto, 2000; Vieira; Vidal,
2015) e parcerias publico-privadas (Peroni, 2006). Observamos que os recursos do salario-
educagdo repassados ao estado de Sdo Paulo sdo rubricados para a sua Secretaria de Educagao,
mas a agregacao dos montantes inviabilizou a identificacdo das agdes a que foram destinados.
Em relacao as verbas solicitadas pelas instituicdes sem fins lucrativos, os valores sdao bem
menores se comparados aos_montantes globais destinados a Secretaria, mas estes poderiam
incrementar acdes da educagao especial na 11:)ers.pectl.va inclusiva na educacao publica.
PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Especial. Financiamento da Educacdo. Salario-Educagao.
Estado de Sdo Paulo. Programa Dinheiro Direto na Escola-Bésico-Modalidade Especial.

RESUMEN: Esta es una investigacion descriptiva-analitica sobre la relacion publico-privada
en educacion especial, que busca determinar la asignacion de recursos del salario-educativo
al Departamento de Educacién del Estado de Sdo Paulo entre 2010 y 2019 y analizar las
solicitudes de fondos a través del Programa Dinero Directo en el Escuela-Bésico-Modalidad
Especial en el mismo periodo, en relacion con una muestra intencional de instituciones sin
fines de lucro activas en esta area. Se pretende responder a las siguientes preguntas: ;cual
es el destino de los valores salariales de educacion correspondientes a las inscripciones de
educacion especial en la Red de Educacion del Estado de Sao Paulo? ;Qué tan amplias son
las solicitudes en relacion con los montos recaudados del salario-educativo por Seduc-SP? Se
utilizaron fuentes documentales, legislacion y otros; datos sobre solicitudes de fondos de las
instituciones antes mencionadas sobre el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacion;
iest.ados'ﬁnanmeros de la Secretaria de Finanzas y Planificacion del Estado de Sao Paulo.

a discusion se baso tedricamente en autores que discuten la historia de la_educacion especial
Mazzotta, 2003; Kassar, 2011), el financiamiento de la educacion (Pinto, 2000; Vieira; Vidal
015) y las asociaciones publico-privadas (Peroni, 2006). Observamos que los recursos‘dei
salario-educativo transferidos al estado de Sao Paulo se rubrican a su Secretaria de Educacion,
pero la suma de los montos hizo imposible identificar las acciones a las que estaban destinados.
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En relacion con los fondos solicitados por las instituciones sin fines de lucro, los montos son
mucho mas bajos en comparacion con los montos globales asignados a la Secretaria, pero
estos podrian aumentar las acciones de educacion especial en una perspectiva inclusiva en la
educacion publica

PALABRAS CLAVE: Educacion Especial. Financiamiento de la Educacion. Salario-Educativo.
Estado de Sdo Paulo. Programa Dinero Directo en la Escuela-Bésico-Modalidad especial.

ABSTRACT: This is a descriptive-analytical research on the public-private relationship in
special education, which seeks to ascertain the allocation of resources from the education-
salary to the Sio Paulo State Department of Education between 2010 and 2019 and to analyze
requests for funds through the Direct Money in School-Basic-Special Modality Program in the
same period, in relation to an intentional sample of non-profit institutions working 1 this area.
It is intended to answer the following questions: what is the destination of the education-salary
values corresponding to the special education enrollment in the State Education Network of
Sao Paulo? How wide are the requests about the amounts collected from the education-salary
by Seduc-SP? Documentary sources, legislation and others were used; data on requests for
funds by the aforementioned institutions on the National Fund for Education Development; and
financial statements from the Sdo Paulo State Finance and Planning Secretariat. The discussion
was theoretically based on authors who discuss the history of special education (Mazzotta,
2003; Kassar, 2011), education financing (Pinto, 2000; Vieira; Vidal, 2015) and public-private
partnerships (Peroni, 2006). We observed that the resources of the education-salary transferred
to the state of Sdo Paulo are initialed to its Secretariat of Education, but the aggregation of the
amounts made it impossible to identify the actions to which they were destined. Concerning the
funds reqluested by the non-profit insfitutions, the amounts are much lower when compared to
the global amounts allocated to the Secretariat, but these could increase the actions of special
education in an inclusive perspective in public education. )

KEYWORDS: Special Education. Education Financing. Education-Salary. State of Sao Paulo.
Direct Money in School Program-Basic-Special Modality.

INTRODUCAO

Para que o direito a educagdo de todos(as) venha consolidar-se no Brasil, a legislacao
tem sido aprimorada, tendo como marco importante o art. 6° da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o qual estabelece a educagdo entre um dos direitos sociais', bem
como o art. 205 que reafirma o direito de todos a educacao. Em relagao a educacao especial, esta
firmada, no art. 208, inc. III, a garantia de que o “[...] atendimento educacional especializado
deve ser oferecido, preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).

A consolidacdo da extensdo dos direitos sociais a todos(as) os(as) cidaddos(as) requer
a implementa¢do de politicas publicas, as quais, resumidamente, se constituem em diretrizes
elaboradas para enfrentar problemas publicos (SECCHI, 2015). Logo, quando nos reportamos
ao direito a educagdo das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
(TGD) e altas habilidades/superdotacao (AH/S), estudantes publico-alvo da educacdo especial
com orientagdo inclusiva (BRASIL, 2009a), € preciso assegurar investimento na constitui¢cao
de politicas publicas e, consequentemente, a destinacdo de recursos financeiros para a criagao e
consolidagdo de planos e programas que atendam suas necessidades especificas visando, além
da permanéncia na classe comum em todas as etapas da educacao basica, ao acesso ao curriculo
da educacao basica.

Na histéria da educagdo especial brasileira, temos registrado a transferéncia de
responsabilidade pela educagdo dos(as) estudantes elegiveis para atendimento pela educagao
especial as instituicdes sem fins lucrativos, atuantes em educagdo especial, particularmente
as filantrépicas (JANNUZZI, 1992; BUENO, 1993; MAZZOTTA, 2003; MELETTI, 2008;
KASSAR, 2011; BOROWSKY, 2013), por meio de apoio técnico e financeiro (BRASIL, 1996,
2011a). Algumas dessas instituicoes oferecem apenas servi¢o de apoio a classe comum, pela

! Os direitos sociais de que trata do art. 6° sdo: a educagao, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).
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via do atendimento educacional especializado, outras somaram o servigo complementar ao
substitutivo que ja desenvolviam, apesar de movimentos da sociedade civil, do governo federal
e da comunidade académica, desde meados da década 1990, em prol da educagdo especial na
perspectiva inclusiva, e especificamente em 2008, ter sido publicada a Politica Nacional de
Educac¢ao Especial na Perspectiva da Educa¢ao Inclusiva confirmando essa diretriz (BRASIL,
2008). Conclui-se, portanto, que a persisténcia da destinacao de recursos publicos as referidas
instituicdes corrobora a manuten¢do do atendimento de carater substitutivo (BOROWSKY,
2013; OLIVEIRA, 2016; MICHELS; LEHMKUHL, 2016). Para Laplane, Caiado e Kassar (2016),
os recursos financeiros publicos tém se avolumado e se concretizado por meio de transferéncias,
seja a programas, convénios e/ou parcerias. Dentre esses programas, pode-se mencionar o
Programa Dinheiro Direto na Escola que, segundo Cavalcanti (2019), trata-se de um programa
de assisténcia técnica e financeira da Unido, o qual, como veremos adiante, é usufruido pelas
instituicoes filantropicas. A autora explica que,

[...] a assisténcia técnica e financeira da Unido estd fundamentada, por um lado, no
principio do direito de todos aos bens piblicos fundamentais, a exemplo da saude,
educacdo, assisténcia social, independentemente do local de moradia dos cidadaos,
cuja protecdo ¢é prerrogativa do Estado-nag@o e, por outro, no principio da equidade
horizontal e vertical entre os entes da federacdo, ou seja, que o direito seja efetivado
na perspectiva da corregdo das desigualdades, o que evoca também o principio da
justica social. Sendo essa uma das principais formas de a Unido exercer sua funcao
supletiva e redistributiva em matéria educacional, objetiva tanto uma perspectiva de
suglemﬁzntar quanto de redistribuir os recursos financeiros da educagio entre os entes
subnacionais. (CAVALCANTI, 2019, p. 2).

Desse ponto de vista, a Unido, por meio do MEC estaria igualando as institui¢des
filantropicas aos 6rgdos publicos educacionais quando as coloca com os mesmos direitos de
receber assisténcia técnica e financeira.

Observa-se que a conservacao ¢ manutencao dessas chamadas parcerias na area da
educacdo especial, além de serem histdricas, na atualidade vém calcada no Estado social de
direito que segue prerrogativas da agenda neoliberal desde inicio da década de 1990, com a
racionalizacdo da aplica¢do dos recursos publicos em politicas sociais € o esvaziamento do
poder das instituicdes governamentais, o denominado Estado Minimo. Assim sendo, segundo
Peroni (2006, p. 14), “[...] a responsabilidade pela execugdo das politicas sociais deve ser
repassada para a sociedade: para os neoliberais, através da privatizagao (mercado), e para a
Terceira Via, pelo publico ndo-estatal (sem fins lucrativos)”.

Cumpre esclarecer que a Terceira Via foi vislumbrada por Antony Giddens, um
teorico inglés, para dar suporte intelectual a Tony Blair no processo de conversdao do Partido
Trabalhista (1994). Um conceito que pretendia transcender o velho estilo da social-democracia
e o neoliberalismo, possuia uma concepgao individualista, visando a um novo relacionamento
entre o individuo e a comunidade; na econdmica pauta-se na defesa de uma nova economia
mista, com o protagonismo das institui¢des nao-estatais sem fins lucrativos (PERONI, 2006).

Especificamente no estado de Sao Paulo, desde o surgimento das primeiras institui¢des
filantropicas na década de 1920, o Governo do Estado sempre as apoiou, com doagdo de
terrenos, cedéncia de professores, convénios (MAZZOTTA, 2003), e na atualidade, as parcerias
com as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC)?, sem fins lucrativos, por meio de Termos
de Colaboracio®, para oferecimento de educacgdo especial substitutiva (SAO PAULO, 2016a).

2 Optamos por utilizar a terminologia: organizagdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, atuantes em educagdo especial, porque é a
denominagdo utilizada no Decreto n.° 62.294/2016 (SAO PAULO, 2016a) e legislagdo estadual posterior que regem as parcerias na Secretaria da
Educagao do Estado de Sdo Paulo (Seduc-SP) por meio de Termos de Colaboragio, aludindo & Lei Federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014
com texto alterado pela Lei Federal n.° 13.204, de 14 de dezembro de 2015 (BRASIL, 2014a, 2015a).

*“Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros” (BRASIL, 2015a).
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Deve-se entender educagdo especial substitutiva como aquela oferecida em classes e escolas
especiais, de forma que, segundo Meletti (2008) substitui a educacdo na classe comum,
constituindo-se paralelamente a educagao geral ao longo do tempo no Brasil.

Para este artigo adotamos o termo “parceria” que Di Pietro (2017, p. 26) utiliza

[--] dpara designar todas as formas de sociedade que, sem formar uma nova pessoa
Juridica, sdo organizadas entre os setores publico e privado, para a consecugao de fins
de interesse pﬁ%lico. Nela existe a colaboragdo entre o poder publico e a iniciativa
privada nos ambitos social e econdmico, para a satisfagdo de interesses publicos,
ainda que, do lado particular, se objetive o lucro. Todavia, a natureza economica da
atividade ndo ¢ essencial para caracterizar a parceria, como também nao o ¢ a ideia
de lucro, ja que a parceria pode dar-se com entidades privadas sem fins lucrativos que
atuam essencialmente na area social ¢ ndo economica.

Embora fuja ao escopo deste artigo, ¢ importante frisar que a Secretaria da Educacdo
do Estado de Sdo Paulo (Seduc-SP?*) firma também Termos de Contratos com institui¢des
especializadas com fins lucrativos para prestacdo de servigos continuos de atendimento a
alunos(as) com transtornos do espectro autista (SAO PAULO, 2013, 2018). Essas institui¢des
também devem, obrigatoriamente, oferecer transporte escolar aos alunos, sendo que os valores
dos custos sdo repassados pela Seduc-SP as instituigdes (SAO PAULO, 2016).

Considerando este cenario, as questdes que nortearam a pesquisa sdo: qual a destinacao
dos valores do salario-educagao correspondentes as matriculas da educagdo especial na Rede
Estadual de Ensino de Sao Paulo (REE-SP)? Qual a amplitude das solicitagdes do Programa
Dinheiro Direto na Escola-Bésico Modalidade Especial (PDDE-BME) pelas OSC, sem fins
lucrativos, atuantes em educagdo especial em relagdo aos valores arrecadados do salario-
educagdo pela Seduc-SP? Destas derivaram os seguintes objetivos: averiguar a destinagao dos
valores arrecadados pela Seduc-SP correspondentes as matriculas da educagdo especial, entre
2010 e 2019; e analisar a expressao desses valores diante ao montante geral de solicitagdes de
verbas do PDDE-BME de algumas, sem fins lucrativos, atuantes em educagdo especial das
Diretorias de Ensino da Grande Sao Paulo da Seduc-SP no mesmo periodo.

A Seduc-SP, segundo o Decreto n.° 64.187 (SAO PAULO, 2019), que reorganiza a
secretaria, indica que essa esta dividida em 91 Diretorias de Ensino (DE), sendo 28 dessas com
jurisdi¢ao sobre 35 municipios e agrupadas com a denominagao de DE da Grande Sao Paulo; e
as do Interior, somando 63 com jurisdi¢do sobre 610 municipios, abrangendo assim a totalidade
dos 645 municipios paulistas. A amostra da pesquisa diz respeito as DE da Grande Sao Paulo,
por haver nessa regido um numero significativo de instituigdes parceiras da Seduc-SP e ser
representativa do que ocorre no estado paulista.

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA, EDUCACAQO ESPECIAL, O SALARIO-
EDUCACAO E O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Ao longo da histéria, o Estado brasileiro adotou algumas formas para financiar a
educagdo em nosso pais que vao desde a redizima®, ainda na colonizagao de 1565 até 1570, até
o atual Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), instituido pela Lei Federal n.° 11.494 (BRASIL, 2007a)
e principal mecanismo financiador da educagdo basica brasileira. O Fundeb foi instituido com
vigéncia de 14 anos, ou seja, até¢ dezembro de 2020 e apesar das discussoes de alguns projetos

de lei, no inicio de 2020 ainda ndo ha nada definido sobre as mudancas e continuidade.

“ De acordo com a Resolugdo SE n.c 18, de 2 de maio de 2019, a sigla SEE-SP passou a ser Seduc-SP (SAO PAULO, 2019a).
® Instituida por D. Sebastido em 1565, estabelecia que 10% da arrecadagdo da Coroa com impostos eram destinados aos colégios da Companhia
de Jesus no Brasil (SOARES, 2018).
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Ha também como financiador da educacdo basica o salario-educagdo criado como uma
contribui¢do social® das empresas para custear o ensino fundamental de seus funcionarios ou
dos filhos deles (VIEIRA; VIDAL, 2015). Foi instituido pela Lei n.° 4.440 (BRASIL,1964),
e nas décadas de 1970 e 1980 reestruturado pelos Decreto-Lei n.° 1.422 e Decreto n.° 87.042
(BRASIL, 1975a, 1982). Tendo como finalidade primeira o combate ao analfabetismo na
década de 1960, financiava somente a educacao primaria para alunos entre 7 e 11 anos.

Tendo em vista a Lei n.° 4.440, em seu art. 8°, o custo-aluno na escola primaria
correspondia a 7% do salario minimo regional (BRASIL, 1964). No estado paulista havia uma
“[...] aliquota adicional de 0,8% sobre a folha de contribui¢do ao INPS [Instituto Nacional de
Previdéncia Social] para custear a educacao primaria dos trabalhadores adolescentes e adultos”
(MELCHIOR, 1987, p. 10).

As contribuic¢des para o salario-educagdo eram oriundas de descontos sobre a folha de
contribuicdo ao INPS, hoje, ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Primeiramente em
1964, a aliquota foi unificada em 2% do salario minimo; em 1965 passou para 1,4%; e em 1975,
por meio do Decreto n® 76.923 (BRASIL, 1975b), aumentou para 2,5%’ ¢ se mantém até hoje. O
aumento de 1975 foi justificado pela reforma da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(BRASIL, 1971), em que o primeiro grau passou a ter oito anos € 0s custos aumentaram.

Atualmente, da arrecadacao bruta do salério-educagao, sao deduzidos 1% para o INSS,
relativo a taxa de administracdo e para as despesas com o Sistema de Manuten¢do do Ensino
(BRASIL, 2006), sendo que os 99% restantes sdo considerados arrecadacdo liquida. Dessa
arrecadacdo liquida, 10% sdo administrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE) e tem sido destinados a manutencao de alguns programas, como exemplo o
Programa Nacional de Transporte Escolar, Programa Nacional do Livro Didatico e o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (BRASIL, 2017a, p. 17).

Destaque para o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que foi criado em 1995
com o nome de Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE),
sendo alterada sua denominagdo pela Medida Provisoria n.° 1.784 (BRASIL, 1998). Em 2007,
esse Programa foi incorporado ao Plano de Acdes Articuladas (PAR) como uma de suas acoes.
O PAR consistia em um instrumento com um conjunto articulado de acdes elaborado pelos
estados e municipios que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao.
No PAR, os entes federados assumiam a “[...] responsabilidade de promover a melhoria da
qualidade da educacao basica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento da
meta de evolucdo do Ideb [Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica]” (BRASIL, 2007b,
c).

O PDDE ¢[...] distribui recursos diretamente as escolas de ensino fundamental e
Organizagdes nao-governamentais (ONGs) que atendam a educacao especial [...]” (PINTO,
2000, p. 63), assim como para os polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil; e
os outros 90% da arrecadacgao liquida sao “[...] desdobrados e automaticamente disponibilizados
aos respectivos destinatarios sob a forma de quotas [...]”, sendo, a Quota Federal corresponde
a 1/3, gerido pelo FNDE em acgdes voltadas para a universalizacdo do ensino fundamental;
a Quota Estadual e a Municipal correspondente a 2/3 e ¢ redistribuida integralmente para as

¢ “Tém fundamento no art. 149 da Constitui¢do, que as divide em trés subespécies: contribuigdes sociais em sentido estrito, contribui¢des
de interveng¢do no dominio econdémico (CIDE) e contribuigdes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas. As primeiras sao
aquelas destinadas ao custeio da seguridade social, as segundas sao as instituidas com o objetivo de regular determinado mercado, para corrigir
distorgdes (ex. CIDE), e as terceiras sdo destinadas ao financiamento das categorias econdmicas ou profissionais (OAB, SESI, SENAI etc.)”
(RIBEIRO et al, 2018).

7 Qutras alteragdes ocorreram “[...] pela Lei n.° 9.424/1996, Lei n.° 9.766/1998, Decreto n.° 6.003/2006 e Lei n.° 11.457/2007, sendo que a
contribuigdo é calculada [...] com base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneragdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excegdes legais, e ¢ arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, do Ministério da Fazenda (RFB/MF)” (VIEIRA; VIDAL, 2015, p. 25).
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secretarias estaduais, o Distrito Federal (DF) e os municipios proporcionalmente ao niimero
de alunos matriculados na educa¢ao basica de suas redes de ensino no exercicio anterior ao
da distribuicdo, devem financiar programas, projetos e agdes dirigidas ao ensino fundamental
(BRASIL, 2006). No entanto, apesar de a Lei citar “ensino fundamental”, sdo abrangidas as
matriculas da educacao infantil, do ensino médio regular e integrado, e as modalidades educacao
especial, educacao de jovens e adultos presencial e integrada a educacao profissional de nivel
médio (BRASIL, 2019a).

Observe-se que em portarias conjuntas anuais assinadas pelo Ministério da Educacao
(MEC) e FNDE sao divulgados os coeficientes de distribui¢cdo e a estimativa anual de repasses
das quotas anuais e municipais do salario-educagdo. Nessas ¢ explicitado que os coeficientes de
distribuicdo sdo obtidos a ““[...] partir da divisdo do numero de matriculas da Educacdo Basica
Publica, urbana e rural, das redes estaduais, municipais e distrital, pelo nimero total consolidado
de matriculas no ambito de cada Unidade Federada [...]”, nimeros apurados no Censo Escolar
do ano anterior dos niveis e modalidades: educacao infantil; ensino fundamental regular de 8 e
de 9 anos; ensino médio regular; educacao especial (matriculas nas classes e escolas especiais
e nao das classes comuns), educacao de jovens e adultos presencial; e educagdo de jovens e
adultos integrada a educacdo Profissional de Nivel Médio e Fundamental presencial. Outra
informacao contida nas portarias ¢ que a estimativa de repasses ¢ calculada “[...] com base na
previsao da arrecadagdo da contribuicao social do salario-educagdo para o ano [...], podendo
haver altera¢ao ao longo do exercicio, a depender da arrecadagdo observada em cada Unidade
da Federacao” (BRASIL, 2010, 2011b, 2012, 2013b, 2014b, 2015b, 2016, 2017b, 2018, 2019a).

O PDDE, na formulagdo atual, ¢ composto pelos PDDE-Basico e PDDE-BME. O
primeiro ¢ tido como universal e composto por dez modalidades (Quadro 1) que se constituem em
acoes agregadas ou complementares com finalidades, publicos especificos e dispde de parcelas
adicionais de recursos. E um dos programas de assisténcia financeira do MEC mais antigo e o
quarto em volume de recursos transferidos (BITENCOURTH; GOMES; CAMARGO, 2020).
O segundo, ¢ o foco desse artigo e serd explorado na préxima se¢ao.

Quadro 1 — Modalidades do PDDE.
Mais Educac¢ao

PDDE-Integral -
Novo Mais Educac¢iao

Escola Acessivel

Agua na Escola
PDDE-Estrutura

PDDE.-Bisico Escola de Campo

Escola Sustentavel

Ensino Médio Inovador

Atleta na Escola

PDDE-Qualidade
Mais Cultura na Escola

Mais Alfabetizacao

PDDE-Basico Modalidade Especial

Fonte: Elaboragao das autoras (2020).

Os recursos do PDDE, quando solicitados pelas escolas publicas e institui¢des
filantropicas, devem ser definidos para uso em custeio e/ou capital:

A parcela dos recursos do PDDE que pertence a categoria de custeio destina-se a cobrir
despesas relacionadas a aquisicdo de material de consumo (materiais de expediente,
limpeza, construgdo etc.) e contratagdo de servigos (manutencdo hidraulica, elétrica,
jardinagem etc. ? J4 a parcela de capital deve ser empregada na aquisi¢do de materiais
permanentes (eletrodomésticos, computadores, mobiliario etc.) (BRASIL, 2007b).
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Estudos de Viana (2015), Mafassioli (2017), Batista (2018) e Bitencourth, Gomes e
Camargo (2020), sobre escolas publicas solicitantes do PDDE, constataram que embora os
recursos desse Programa possam ser utilizados no fortalecimento de atividades pedagdgicas e
na melhoria da infraestrutura, na maioria dos casos sao usados para a manutencao das unidades
educacionais — gastos em custeio e ndo em capital; as pesquisas também ajudaram a olhar
com atencao para a gestao financeira escolar quando analisaram os “[...] recursos financeiros
descentralizados para as escolas publicas no pais” (BITENCOURTH; GOMES; CAMARGO,
2020).

Nesse sentido, Viana (2015) afirma que a transferéncia de recursos descentralizados
para as escolas publicas ¢ uma politica necessaria, pois otimiza as operagdes de manutencao
da estrutura da escola, com vistas a manter seu bom funcionamento; a curto ¢ médio prazos os
recursos podem servir ao incremento do projeto pedagogico de cada instituicdo, além de poderem
contribuir para a formacao de cidaddos envolvidos em discussdes de tomada de decisdes sobre
prioridades quanto a alocagao desses recursos, promovendo uma cultura democratica.

UM OLHAR SOBRE O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO ESPECIAL E OS
REPASSES DO SALARIO-EDUCACAO E OS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO
NA ESCOLA-BASICO MODALIDADE ESPECIAL (PDDE-BME)

Na modalidade de ensino educacdo especial, no que tange aos valores repassados do
salario-educacgdo por meio das Quotas Estaduais ¢ Municipais, o que observamos nas Portarias
Conjuntas emitidas pelo MEC/FNDE no inicio de cada ano, ¢ que as matriculas da educagao
especial nas classes comuns estdo agregadas ao quantitativo total de matriculas da educagao
basica, ao passo que sdo demonstradas separadamente as matriculas em classes e escolas
especiais dessas redes publicas. Quando do repasse dos valores do salario-educagdo, os valores
correspondentes as matriculas da educacdo especial e das outras modalidades de ensino estdo
agregados no montante total e entram como receitas para os 6rgaos estatais ¢ municipais de
educacdo. Logo, sdo aplicadas em programas e acdes em prol da educagdo basica em geral e
ndo necessariamente em agoes de incremento da educagdo especial.

Outra forma de repasse das verbas do saldrio-educacgdo ¢ pela via do PDDE-BME,
especifica para as OSC atuantes nessa modalidade de ensino e pode ser solicitado por aquelas
cadastradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ou seja, que prestam servigos
gratuitos (BRASIL, 2007c, 2013a).

As OSC precisam informar até 31 de dezembro do ano anterior ao repasse os percentuais
de recursos em custeio ou capital pleiteados, e se estes nao forem informados o FNDE enviara
50% (cinquenta por cento) em recursos de custeio e 50% (cinquenta por cento) em recursos de
capital.

A titulo de exemplificagio, entre 2007 e 2013 os repasses para as OSC sem fins lucrativos
eram efetuados baseado no calculo apresentado no Quadro 2, sendo E = R$ 18,00, X = nimero
de alunos matriculados (BRASIL, 2007c, Art. 9°). Assim, se a OSC possui 40 matriculas, cujo
valor base é R$ 1.800,00, recebera valor total de R$ 2.052,00, ap6s aplicado o valor de corre¢ao
([40 —26] x 18).

REPI — Revista Educagio, Pesquisa e Inclusdo, Boa Vista, v. 1, n. 1 (especial), p. 85-103, 2020. .
E-ISSN: 2675-3294
DOI: http://dx.doi.org/10.18227/2675-3294repi.v1il.6256



SOUZA; PRIETO
Poritica DE FinanciamMenTO DA EpucacAo EspeciaL No Estapo DE SAo Pauro E A ReLagAo PuUBLIco-Privabo: EM Foco O SaLArio-Epucagio

Quadro 2 — Calculo do repasse do PDDE-BME para as OSC, sem fins lucrativos, atuantes em
educagao especial entre 2007 e 2013.

Intervalo de C;f‘;;ife nimerode |y 1ok base (1) R$ 1,00) | Fator de Correcio (2) Valot total (3) (R$ 1,00)
Até 05 120
06 a 25 1.050 (X-06)x E 1.050 + (X - 06) x E
26 245 1.800 (X-26)xE 1.800 + (X - 26) x E
46265 2.700 (X-46)x E 2700 + (X - 46) x E
66 a 85 3.600 (X-66)xE 3.600 + (X - 66) x E
86 a 125 4.800 (X-86)xE 4.800 + (X - 86) x E
126 2 200 5.700 (X-126)x E 5700 + (X - 126) x E
201 a 300 7.100 (X-201) xE 7100 + (X - 201) x E
Acima de 300 9.000 (X-301) x E 9.000 + (X - 301) x E

(1) Valor Base: parcela minima a ser destinada a institui¢do de ensino que apresentar quantidade de alunos matriculados, segundo
o censo escolar, igual ao limite inferior de cada Intervalo de Classe de Numero de Alunos, no qual o estabelecimento de ensino
esteja situado.

(2) Fator de Correcio: resultado da multiplicagao da constante E pela diferenca entre o nimero de alunos matriculados na escola
e o limite inferior de cada Intervalo de Classe de Numero de Alunos, no qual o estabelecimento de ensino esteja situado — (X —
Limite Inferior) x E — representando X o numero de alunos da escola, segundo o censo escolar, e E o valor adicional por aluno
acima do limite infetior de cada Intervalo de Classe de Numero de Alunos.

(3) Valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de Correcao.

Fonte: Brasil (2007¢).

A partir de 2013, os calculos dos valores repassados passaram a ser da seguinte forma:
R$ 1.000,00 de valor base + R$ 60,00 per capita (por matricula de acordo com o Censo Escolar
do ano anterior do repasse) (BRASIL, 2013a). A mesma OSC do exemplo acima hoje receberia:
R$ 1.000,00 + (60 x 40 matriculas) = R$ 3.400,00.

Peroni (2006), ao discutir a Terceira Via, afirma que no contexto de aplicacdo da agenda
neoliberal foi criado o Terceiro Setor, o piblico ndo-estatal, como uma estratégia em substituicao
a privatizacao de alguns servigos que seriam obrigagdo do Estado para cumprimento de politicas
publicas. Esse terceiro setor, ao ndo conseguir se autofinanciar, recorre ao Estado que transfere
verbas publicas por meio das chamadas parcerias.

Na educagdo o governo repassa recursos publicos para a sociedade executar programas
e servicos que deveriam incrementar agdes para a melhoria da educagdo basica publica. Um
dos exemplos ¢ o PDDE-BME, em que as verbas destinadas poderiam incrementar agdes da
educagdo na perspectiva inclusiva para os(as) estudantes que frequentam as classes comuns.

Na sequéncia explicita-se a metodologia de pesquisa utilizada e os procedimentos para
alcancar seus objetivos.

CAMINHO METODOLOGICO

A pesquisa constitui-se como qualitativa (MINAYO; SANCHES, 1993), do tipo
descritivo-analitica, e faz uso de fontes documentais, pois essas representam base primaria das
informacodes e constituem-se como primordiais para reunir evidéncias e embasar afirmagdes
(LUDKE; ANDRE, 1986).

Para o levantamento dos dados foi demarcado inicio em 2010, por ter disponibilizagao
dos dados da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao Paulo (SF-SP), e final
2019, ultimo exercicio de repasse de verbas do PDDE-BME e do salario-educacao e realizadas
as seguintes buscas:
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a) no Portal do FNDE — para captar liberagdes de verbas do PDDE-BME destinado as
OSC localizadas nas DE da Grande Sao Paulo foi acessada a pagina de “Liberagdes — Consultas
Gerais”, seguida da selecdo do ano do exercicio; o Programa, neste caso o dirigido a educacao
especial; a unidade da federacao; o municipio; e o tipo de entidade;

b) no Portal da SF-SP — de onde se pdde reunir informagdes sobre recursos transferidos
pelo FNDE a Seduc-SP relativos ao salario-educagdo. Neste portal, na pagina de “Acesso a
informagio”, em “Receitas”, “Consultas”, “Livre” seleciona-se: Ano do Exercicio; Orgio;
Gestdo®; Unidade Gestora’; Fonte de Recursos'?;

c) nas Portarias Conjuntas do MEC/FNDE publicadas no inicio de cada ano — foram
consultadas as planilhas anexadas com os valores estimados pelo MEC/FNDE dos repasses do
salario-educacdo e as matriculas — educagdo basica por etapas e modalidades de ensino e por
redes publicas municipais e estaduais. Nessas planilhas selecionou-se os dados da REE-SP das
matriculas totais da educagdo basica e nas classes e escolas especiais; e

d) nas Sinopses da Educagdo Bésica do Inep dos anos de 2010 a 2019 — de onde
filtrou-se as matriculas da educacdo especial nas classes comuns da REE-SP, registrados, ano
a ano, em “1.2 — Numero de Matriculas da Educagao Basica, por Localizagao e Dependéncia
Administrativa, segundo a Regido Geografica, a Unidade da Federagdo e o Municipio”, com
aplicacdo de filtros: estado de Sao Paulo e dependéncia administrativa estadual.

As informagdes reunidas foram reorganizadas em tabelas que subsidiaram as analises e
conclusdes a seguir apresentadas.

REPASSES DO SALARIO-EDUCACAQO PARA A SEDUC-SP E AS SOLICITACOES
DO PDDE-BME EFETUADOS PELAS OSC SEM FINS LUCRATIVOS

Para alcancar os objetivos da pesquisa, iniciou-se a analise apresentando na Tabela 1
a série historica de 2010-2019 contendo informagdes sobre as matriculas totais na educagao
basica e na educagdo especial nas classes e escolas especiais da REE-SP, extraidas das Portarias
Conjuntas MEC/FNDE e nas Sinopses do Censo da Educagdo Bésica do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) foram filtradas as matriculas da
educacdo especial nas classes comuns da REE-SP, no seu tratamento, foram calculados os
percentuais das matriculas da educacao especial nesses tipos de atendimento.

Pode-se observar na Tabela 1 que de 2010 a 2019 houve uma redu¢do constante nas
matriculas na educagdo bésica, sendo que ao final do periodo a queda foi de 25,5% em relagao
ao primeiro ano, ao passo que as matriculas da educagdo especial nas classes comuns flutuaram
nesse periodo. Cairam de 2010 a 2012; aumentaram de 2013 a 2015; e apos nova queda em
2016 retomaram o crescimento até o final do periodo analisado, com acréscimo de 18,6% em
relacdo ao primeiro ano da série. Percentualmente, em relagcao as matriculas totais o movimento
de flutuagdo foi o mesmo que o dos valores relativos, sendo que em 2019 ndo chegou a 2% do
total.

As matriculas nas classes e escolas especiais da REE-SP diminuiram constantemente
no periodo alcancando o percentual de redu¢do de 97,8% em relacdo a 2010, o que denota o
desmonte das classes regidas por professor especializado'' na Seduc-SP; percentualmente essas

8 Especificamente a entrada “TODAS (Detalhado)”.

° Neste caso, a alternativa “TODAS (Consolidado)”.

120 registro dos recursos provenientes do salario-educagio estd alocado no codigo: “005 - RECURSOS VINCULADOS FEDERAIS”.

" Nomenclatura adotada pela Seduc-SP para as classes especiais, segundo Resolugao SE n.° 61, que: “Dispde sobre a educagao especial nas
unidades escolares da rede estadual de ensino” (SAO PAULO, 2014).
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matriculas chegaram no final do periodo a 0,001% do total de matriculas da educacao basica
na REE-SP.

Tabela 1 — Matriculas na educagao basica e da educacao especial em classes comuns e classes
e escolas especiais na REE-SP —2010-2019.

Matriculas da Percentuais de
Total de educagio especial da  matriculas da educagio
matriculas REE-SP especial REE-SP
Exercicio N
na educagio a Classe e a Classes e
basica' asse escolas asses escolas
comuns? .., comuns ..
especiais especiais
2010 4.709.130 56.865 1.829 1,208% 0,039%
2011 4.537.545 55.650 1.395 1,226% 0,031%
2012 4.440.067 51.024 1.045 1,149% 0,024%
2013 4.297.228 54.072 821 1,258% 0,019%
2014 4.178.081 55.117 599 1,319% 0,014%
2015 4.033.341 58.014 484 1,438% 0,012%
2016 3.786.673 55.518 214 1,466% 0,006%
2017 3.736.919 58.026 87 1,553% 0,002%
2018 3.623.838 63.416 115 1,750% 0,003%
2019 3.506.465 67.475 41 1,924% 0,001%

Nota 1 — Dados extraidos das Portarias MEC/FNDE.
Nota 2 — Dados extraidos das Sinopses Estatisticas da Educacgio Basica.

Fonte: Sinopses Estatisticas da Educagdo Basica (BRASIL, 2019b); Portarias MEC/FNDE (BRASIL, 2010, 2011b, 2012, 2013b, 2014b, 2015b,
2016, 2017b, 2018, 2019a). Legenda: REE-SP - Rede Estadual de Ensino de Sdo Paulo. Elaboragio das autoras (2020).

A seguir, na Tabela 2, sdo apresentados os valores estimados pelo MEC/FNDE do
salario-educagdo para as matriculas na educagdo basica na REE-SP constantes nas portarias
conjuntas publicadas no inicio de cada ano do periodo analisado e, com base nesses valores, ¢
calculado os montantes correspondentes as matriculas da educagdo especial nas classes comuns
e nas classes e escolas especiais da REE-SP, de acordo com os percentuais constantes na Tabela
1.

Em relacdo as estimativas dos valores dos repasses do saldrio-educagdo para a REE-
SP realizados pelo MEC/FNDE, esses foram aumentando nominalmente ao longo do periodo
alcangando um percentual de 60% de aumento entre o primeiro e o ultimo ano, as estimativas de
repasses relativas as matriculas da educagao especial nas classes comuns finalizaram o periodo
com aumento de 155% e das classes e escolas especiais o percentual foi de diminui¢do de 95%,
enquanto que a soma das estimativas de repasse para a educagdo especial alcangou ao fim do
periodo um aumento percentual de 147%.
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Tabela 2 — Estimativa dos valores de repasses do salario-educacao relativos as matriculas
na educagdo basica e calculo desses para a educagao especial em classes comuns e classes e
escolas especiais na REE-SP —2010-2019 (valores nominais em RS).

Estimativa calculadas dos valores de

Total estimado dos repasses relativos as matriculas da
repasses relativos educagio especial da REE-SP
Exercicio . L.
as matérias na Classes e
educagio basica' Classes escolas Total
comuns . .
especiais
2010 1.497.221.316 18.079.664 581.512 18.661.177
2011 1.597.756.531 19.595.431 491.206 20.086.637
2012 2.049.028.256 23.546.856 482.253 24.029.109
2013 2.068.100.789 26.022.903 395.118 26.418.020
2014 2.334.144.050 30.791.892 334.640 31.126.532
2015 2.470.805.598 35.539.102 296.496 35.835.598
2016 2.303.257.610 33.769.025 130.166 33.899.191
2017 2.427.822.574 37.698.658 56.523 37.755.181
2018 2.487.612.789 43.532.424 78.943 43.611.367
2019 2.397.223.068 46.129.828 28.030 46.157.858

Nota 1 — Dados extraidos das Portarias MEC/FNDE.

Fonte: Portarias MEC/FNDE (BRASIL, 2010, 2011b, 2012, 2013b, 2014b, 2015b, 2016, 2017b, 2018, 2019a). Legenda: REE-SP - Rede Estadual
de Ensino de Sao Paulo. Elaboragao das autoras (2020).

Na Tabela 3 apresenta-se os valores estimados para repasse pelo FNDE, ja apresentados
na Tabela 2 e os arrecadados e rubricados para a Seduc-SP no periodo de 2010 a 2019, relativos
as quotas do saldrio-educacao para o estado de Sao Paulo, esses ultimos levantados nos balangos
consolidados da SF-SP.

Observe-se que em todos os anos ha diferencas entre o estimado pelo MEC/FNDE e o
valor arrecadado pela Seduc-SP, para maior ou para menor, sendo que, os valores estimados
tiveram um aumento no final do periodo em relagdo ao primeiro ano de 60%, ao passo que para
os arrecadados o aumento foi somente de 20%. Observe-se que esses repasses rubricados para a
Seduc-SP tém como fonte de recursos'? o Codigo 005 — Recursos Vinculados Federais, segundo
os balangos consolidados da SF-SP, nesse caso, sdo recursos que tém destinagao comprometida
com o atendimento da finalidade do uso do salario-educacao —“[...] financiamento de programas,
projetos e agdes voltados para a educagdo basica publica” (BRASIL, 1988, art. 212, §5°). Além
do salario-educagao, como Recursos Vinculados Federais, a Seduc-SP recebeu nesse periodo:
remuneracoes de despesas bancarias dos recursos vinculados, transferéncias diretas do FNDE
do PDDE e Programa Nacional de Alimentagao Escolar, de convénios nao especificados com a
Unido, entre outros recursos decorrentes de multas, restituigdes, sendo que o salario-educagao
¢ 0 maior montante.

12 Fonte de Recursos: “Indica a origem ou a procedéncia dos recursos. Esta classificagdo combina o critério de origem do recurso e o da
vinculagao de receita as despesas orgamentdrias. A vinculagdo de receitas e despesas visa demonstrar as parcelas de recursos que ja estao
comprometidas com o atendimento de determinadas finalidades, e aqueles que podem ser livremente alocados” (SAO PAULO, 2019b, p. 10).
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Tabela 3 — Valores arrecadados pela Seduc-SP relativos ao saldrio-educagdo —2010-2019
(valores nominais em R$).

Valores Valores
Exercicio estimados pelo arrecadados
MEC/FNDE pela Seduc-SP
2010 1.497.221.316 1.681.477.934
2011 1.597.756.531 2.103.849.303
2012 2.049.028.256 1.579.257.244
2013 2.068.100.789 2.535.109.361
2014 2.334.144.050 2.245.658.262
2015 2.470.805.598 2.467.190.505
2016 2.303.257.610 2.302.308.422
2017 2.427.822.574 2.394.205.043
2018 2.487.612.789 2.418.235.106
2019 2.397.223.068 2.016.931.131

Legenda: FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdo; SEE-SP — Secretaria de Educa-
¢io do Estado de Sio Paulo.

Fonte: Portarias FNDE (BRASIL, 2010, 2011b, 2012, 2013b, 2014b, 2015b, 2016, 2017b, 2018, 2019a); Portal da Secretaria da Fazenda e
Planejamento do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 2020). Elaboragdo das autoras (2020).

O estado de Sao Paulo, pelo volume de matriculas da REE-SP e de arrecadagdo do
proprio saldrio-educagdo, recebe os maiores repasses dessa contribui¢do. Na Tabela 2 observa-
se em 2019, a arrecadagdo de mais de R$ 2.016 bilhdes para aplicar na educacdo basica, na
mesma tabela, os valores que corresponderiam as matriculas da educacdo especial nas classes
comuns e classes e escolas especiais publicas somadas, seriam de 1,925% do total das matriculas
na educagdo basica, ou seja, aproximadamente R$ 38.800 milhGes, para atender 67.516 alunos
da educagdo especial matriculados, um per capta aluno/ano de R$ 574,68, porém sabemos que
esse valor, por estar agregado ao total arrecadado, pode ser aplicado de outras formas que nao
para o incremento de ag¢des para a educagdo especial na perspectiva inclusiva.

Entre os 35 municipios das DE da Grande Sao Paulo, em 16 deles encontrou-se um
total de 31 OSC, sem fins lucrativos atuantes em educagdo especial que ao longo do periodo de
2010-2019 solicitaram repasse do programa PDDE-BME, como se observa na Tabela 4.
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Tabela 4 — OSC da Grande Sao Paulo: repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola-
Basico-Modalidade Especial — 2010-2019 (valores nominais em R$).

Municipio osc 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2017 2018 2019 Total por
Caiciras Apac Caiciras - 3.462 2718 4,000 6760 10320 10.680 7.240 7.060 52.240
Cajamar Apae Cajamar 5.268 5.286 5.286 7.780 7.780 14.660 7.060 6.820 5.920 65.860

Alberto Simées Moreira APAE 9.018 9.108 8.846 18.880 18.820 33.680 16.840 14.200 13.120 142512
Diadema

Lar Esscola Jesue Frantz - - - 4.060 4.360 4.840 - 4.660 - 17.920

. APAE Ferraz de Vasconcelos - - - - 4.540 5.940 - - - 10.480

Ferraz de Vasconcelos
Francisco Morato Apae Francisco Morato - 4902 4026 6.100 6.040 5.980 - . - 27.048

Apae de Guarulhos 5.394 5.700 - - 8.020 17.540 - - 9.700 46.354
Guarulhos

Inst. Allan Kardec Alice Percira - - - - - 3.340 - - - 3.340
Ttaquaquecetuba Apae Ttaquaquecetuba 2.268 1.872 1.872 2.800 2.740 6.080 - 3.520 4.420 25.572
Mairipord Apae Mairipord = 5.226 5.142 7.060 1.761 9.900 3.260 5.740 = 38.089
Mau Apac Maud 6.618 7.316 8.258 14.080 - - - - - 36.272
Mogi das Cruzes Apae Mogi das Cruzes 17.022 17.838 16.902 37.840 8.563 72.560 33.040 31.840 28.660 2643264
Pod Apac Pod EEE Leonor B. M. Silva 4.380 4.956 3.834 6.160 6.220 12.440 - 5.560 - 43550
Ribeirio Pires Ay Ao it Al 1Hpse @ 16.140 16.340 19.332 38.240 37.400 77.740 36.320 39.140 36.500 317.152

Incl. Pes. ¢/Def.
Rio Grande da Serra Apae Rio Grande da Serra 3.762 3.816 3.852 5.200 6.940 10.290 3.410 6.520 6.520 50.310
Santo André Apae Santo André 9.288 9.246 8.360 18.880 15.694 21.390 - 13.240 - 96.098

Apac Sio Cactano do Sul 8.648 8.594 11.310 - 14.844 25.940 12,100 11.260 10.480 103.176
Sdo Cactano do Sul

Asso. Metodista de Acio Social 5.052 5.118 5.016 7.420 6.547 9.020 - - - 38.173

ABADS ~ Assoc. Bras. de Assisténcia e 9318 8.036 . - - - B 11920 11620 40.894

Des. Social

AMA-Assoc. Amigos Autista 3.654 3.726 6.540 5.620 4.009 16.320 5.080 5.020 2.630 52.599

Assoc. da Casa dos Deficiente em Erme-

lino Matararzo 2.862 2952 2952 4.540 3.700 6.360 4.780 4.180 - 32.326
Associagao Civica Feminina - - 360 - - - - - - 360
As. Assist. a Crianca Deficiente - - - 3.040 263 - - - - 3.303
Assoc. Filhas Sta Maria Providéncia - - - - - 6.880 - - - 6.880
Sio Paulo
Fund. Dorina Nowill p/ Cegos - - - 1.060 858 - - 1.720 - 3.628
Fund. Sao Paulo (PUC-SP — DERDIC) - - 2.016 1.060 5.500 9.300 - 6.340 6.280 30.496
Instituto de Cegos Padres Chico - - - - 1.240 - - - - 1.240
Inst. Sta Terezinha de S. Paulo - - 3.798 4.420 5.620 6.220 - 4.360 - 24418
Inst. Severino Fabrini p/ Criancas Surdas 8.430 8.112 - - - - - - - 16.542
Lar Escola Sao Francisco 5.430 6.102 - - - - - - - 11.532
Lar Mae do Divino Amor - 6.318 - - - - - 8.020 4.960 19.298
Total do ano 122.552 144.026 120.420 198.240 178.220 386.740 132.570 191.300 147.870
Total Geral 1.621.938

Fonte: Portal FNDE (2020). Elaboragéo das autoras (2020).

Somando-se os valores totais anuais do periodo temos R$ 1.621.938,00 repassados
para as OSC. Destacam-se com os maiores valores totais recebidos as Associagdes de Pais e
Amigos dos Expecionais (Apae) de Diadema, de Mogi das Cruzes e de Sao Caetano do Sul,
juntas receberam R$ 509.953,00 (31% do total). Ao longo do periodo, 14 (45%) OSC fizeram
a solicitagcdo apenas entre cinco € um ano e somente seis (19%) delas solicitaram em todos os
anos.

Comparando-se o valor total solicitado e repassado para as OSC (Tabela 4) — RS
1.621.938,00, com os valores estimados para repasse do salario-educacao das matriculas da
educacdo especial ao longo do periodo analisado (Tabela 2) — esse equivale a 0,5% do valor
acumulado para as matriculas da educagao especial nas classes comuns que foi de R$ 314.705
milhdes, e a 56% do valor acumulado das matriculas da educagao especial nas classes e escolas
especiais que foi de R$ 2.874 milhdes. Em relagdo ao valor das matriculas da educagao especial
nas classes comuns pode-se considerar irrisorio (0,5%), mas ¢é relevante quando comparado
ao das matriculas da educagdo especial nas classes e escolas especiais (56%). Lembrando que
esse valor foi solicitado por apenas 31 OSC de 16 municipios, logo se projetado para os 645
municipios paulistas provavelmente o montante total serd bem significativo.
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
ESPECIAL VIA SALARIO-EDUCACAO

Este artigo foi elaborado com a proposta de discutir alguns aspectos do saldrio-educacao,
como a destinagao das verbas, mais especificamente tentando capturar os montantes dessa
contribuicdo social destinada as matriculas da educagdo especial na REE-SP e as solicitagdes
do PDDE-BME das OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagdo especial das 28 DE da
Grande Sao Paulo.

Nesse caminho observou-se que o MEC e o FNDE repassam as quotas estaduais e
municipais anuais do salario-educacao pelo niimero total de matriculas na educagao bésica nas
redes publicas e a arrecadagdo nas unidades federadas, em atendimento a legislagcdo. Apesar de
no inicio de cada ano apresentarem um demonstrativo com as estimativas dos valores a serem
repassados discriminando as matriculas por etapas e modalidades de ensino, quando do repasse,
esses estdo agregados, sendo que o ente federado tem somente a obrigagdo de usar as verbas
para os fins de realizar planos e programas na educagao basica. O que nao garante que o valor
correspondente as matriculas na educagdo especial seja aplicado em agdes para o incremento
dessa modalidade de ensino.

Em relacdo aos repasses solicitados pelas 31 OSC do PDDE-BME, aparentemente, se
comparado aos numerarios do salario-educagao arrecadados pela Seduc-SP no periodo estudado,
esses parecem irrisorios. Porém, tendo em vista que a Seduc-SP mantém parceria com 350
OSC sem fins lucrativos, atuantes em educagdo especial (SOUZA, 2018), se projetarmos que
a maioria dessas podem ter solicitado as verbas nesses anos, o montante se avolumaria e seria
bem mais significativo. Outro agravante ¢ que, embora essas instituigdes devam ter finalidades
reconhecidas pelo CNAS, ou seja, com oferecimento de servigos gratuitos, nada impede que
sejam mantidas “[...] premissas do assistencialismo e da filantropia [...]” (MELETTI, 2008, p.
207).

Cabe aqui diferenciarmos assisténcia social de assistencialismo, a primeira a¢ao diz
respeito a “[...] politica publica prevista na Constitui¢cdo Federal e ¢ direito de cidaddos [...],
assim como a saude, a educacdo, a previdéncia social etc. E regulamentada pela Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) [...]”, enquanto que o assistencialismo € a “[...] forma de oferta
de um servico por meio de uma doagao, favor, boa vontade ou interesse de alguém e ndo como
um direito” (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2020). Porém, concordamos
com Meletti (2008) quando a autora afirma que a filantropia sempre que ¢ sustentada pelos
principios iluministas (liberdade, igualdade e fraternidade) acaba por transformar o direito em
concessao, ou seja, essas OSC apesar de serem reconhecidas como prestadoras de servicos
assistenciais, concedem servicos de forma assistencialista.

E preciso promover estudos de impactos dessas verbas do PDDE-BME se aplicadas tdo
somente nas redes publicas em agdes que incentivassem a educacgdo especial na perspectiva
inclusiva para ter subsidios que possam orientar decisdes quanto a manutencao ou nao desse
filao de financiamento as OSC sem fins lucrativos, com atuagdo em educacao especial ou investir
na sua alocacdo em escolas publicas com vistas a fomentar a inclusdo escolar de estudantes
elegiveis ao atendimento por essa modalidade de ensino.

Ressalte-se, contudo, que mudangas nesse cenario dependem de decisdo de alteragao
da orientagdo da politica paulista para a educagdo especial, para que o Estado assuma a
responsabilidade direta por esses atendimentos que ora sdo realizados pelas OSC sem fins
lucrativos, com atuacdo em educacado especial, bem como sejam criadas politicas em outras areas
sociais (cultura, esporte e lazer, empregabilidade e formacao profissional, como exemplos),
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visando a prover necessidades de jovens e adultos que extrapolam a educacdo formal. Outra
acao refere ao ambito legal, pois para que as instituicdes filantrdpicas ndo tenham mais acesso
a essas verbas ¢ necessaria mudanga da Lei n.° 11.947 (BRASIL, 2009b) que dispde sobre o
PDDE, particularmente no caput do art. 22, assim como no §2° desse artigo, os quais contemplam
essas institui¢des com a possibilidade de usufruir dessas verbas.
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