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RESUMO

O objetivo do trabalho em questdo consiste em analisar a tipologia dos mercados acessados por
agricultores familiares do Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe (TSOS), relacionando com a
relevancia da Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) como uma agao capaz de apoiar a construcao
social de mercados agroalimentares. Foram aplicados sessenta questionarios semiestruturados aos
agricultores familiares que rebem ou nao ATER. Destaca-se ainda, entrevistas com os consumidores e
vendedores de alimentos da agricultura familiar, assim como entrevistas em 6rgdos e empresas de ATER,
fundamentando o debate em torno de questdes relacionadas aos mercados acessados, desafios da matriz
produtiva, estratégias e entraves para o desenvolvimento do TSOS. Percebe-se a importincia da
constru¢do de mercados que garantam a reproducao da agricultura familiar, sendo possivel evidenciar e
relacionar quatro tipos no caso do TSOS. No entanto, o mercado classificado como local ou territorial
acaba sendo o mais presente na vida das familias rurais do territério em questdo, sendo dominado pela
figura do intermediario comerciante, o qual, possui interesses € mecanismos para a circulacdo das
mercadorias de origem agricola, consequentemente, acabam dominando os mercados convencionais, €
consequentemente, atuando nas esferas locais e globais.

Palavras-chave: Mercados agroalimentares, ATER, Desenvolvimento rural, Agricultura familiar.
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ABSTRACT

The objective of this work consists in examining the typology of markets accessed by farmers of the
Western Hinterland of Sergipe (TSOS), relating to the relevance of the Technical Assistance and Rural
Extension (ATER) as an action able to support the social construction of agro-food markets. 60 semi-
structured questionnaires were applied to family farmers who rebem or don't STICK. Highlights,
interviews with consumers and sellers of food from the family farm, as well as interviews in organs and
ATER, basing the debate around issues related to markets accessed, challenges of the array productive
strategies and obstacles to the development of the TSOS. Realize the importance of the construction of
markets to guarantee reproduction of family agriculture, being possible to evidence and relate four types
in the case of TSOS. However, the local or territorial classified market ends up being more present in the
lives of rural families in the territory in question, being dominated by the figure of the intermediary
trader, which has interests and mechanisms for the movement of goods of agricultural origin, therefore,
end up dominating the conventional markets, and consequently, acting in local and global spheres.

Keywords: Agrofood markets, ATER, rural Development, Family agriculture.
RESUMEN

El objetivo de este trabajo consiste en pantalla analizar los tipos de agricultores acceder a los mercados de
lo Territorio del Hinterland Occidental de Sergipe (THOS), relativas a la pertinencia de la Asistencia
Técnica y Extension Rural (ATER) como una accidon capaz de apoyar la construccion social de los
mercados agroalimentarios. Ademas de la fundamentacion tedrica, la recoleccion de datos primarios,
analisis de cuestionarios semiestructurados aplicados a 60 agricultores que se rebem o no ATER.
Highlights, entrevistas con los consumidores y vendedores de alimentos de la granja de la familia, asi
como entrevistas en 6rganos y ATER, basar el debate en torno a cuestiones relacionadas con los mercados
de acceso, desafios de la matriz estrategias productivas y los obstaculos al desarrollo de la THOS. Cuenta
de la importancia de la construccién de mercados para garantizar la reproduccion de la agricultura
familiar, siendo posible evidencia y se refieren a cuatro tipos en el caso de THOS. Sin embargo, el
mercado clasificado local o territorial termina siendo mas presente en la vida de las familias rurales en el
territorio en cuestion, siendo dominada por la figura del comerciante intermediario, que tiene intereses y
mecanismos para el movimiento de bienes de origen agricola, por lo tanto, terminan dominando los
mercados convencionales y por lo tanto, actuar en los &mbitos locales y globales.

Palabras clave: Mercados agroalimentario, ATER, desarrollo rural, agricultura familiar.

1. INTRODUCAO

O objetivo do trabalho em questdo consiste em caracterizar e analisar o perfil de mercados
acessados pelos agricultores familiares que recebem ou ndo Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(ATER) no Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe (TSOS), relacionando com discussdes que
envolvem os desafios e perspectivas de produzir-se melhor e com mais qualidade, para atender
consumidores dos centros urbanos, cada vez mais, reflexivos e capazes de fazer escolhas. Entende-se
aqui, que a ATER representa uma relevante estratégia para a inser¢ao dos agricultores “descapitalizados”
€ que nao possuem tecnologia ou conhecimento para o escoamento da produ¢do nos mercados cada vez
mais seletivos, caso evidenciado no TSOS. Para analisar isso, ¢ relevante discutir o desenvolvimento
sustentavel e olhar para o rural, ndo apenas como um setor de atividades orientadas para o mercado, mas
para o bem social e o interesse publico, sendo que uso da terra devera preocupar-se em produzir alimentos
saudaveis, sem destruir a biodiversidade ou poluir as fontes de agua. Torna-se importante fundamentar a
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discussdo sobre perspectivas que envolvem os sistemas agroalimentares na contemporaneidade e
estratégias capazes de fortalecer a agricultura familiar em areas pobres e gerar mecanismos para a
inser¢ao desses agricultores no sistema produtivo.

E reconhecido entre os estudiosos do meio rural brasileiro, que o Século XXI é marcado por
transformagdes socioprodutivas ligadas a alteracdo do papel e da maneira de enxergar o rural
contemporaneo. Aliado a isso, dentre os principais desafios para a agricultura familiar, ganha forca o
debate sobre como pode-se produzir melhor para alimentar os centros urbanos, assim como as agdes de
desenvolvimento rural tendem a enfatizar novas configuracdes da cadeia de abastecimento alimentar,
sendo um elemento crucial para essas estratégias, o incentivo a praticas como a agricultura organica ¢ a
venda direta ao consumidor através de cadeias curtas.

A ciéncia geografica pode ser concebida como uma importante ferramenta para analisar e explicar
as relagdes socioespaciais que envolvem a cadeia de produgdo e comercializagdo de produtos agricolas e
seus rebatimentos na relacdo rural urbano. Buscando elucidar as dimensdes que consistem no
abastecimento de produtos alimenticios de qualidade e a tendéncia no atendimento a um perfil de
consumidores restrito, sendo caracterizados pelo poder econdmico e/ou cultural, corroborando em ser um
consumidor com capacidades para preocupar-se com a vida saudavel. Nessa perspectiva, a producao de
conhecimentos e analises geograficas podem contribuir para explicar a dimensdo social dos produtos
organicos e a importancia de democratizar o acesso aos mesmos, sob a dtica da desigualdade que marca a
sociedade capitalista.

Diante disso a identidade local dos produtos ¢ uma marca da valorizagdo territorial da origem
produtiva dentro da cadeia de comercializagdo, no entanto, a busca por novos mercados tendem a moldar
as relagdes sociais e transformar os espagos. A identidade do produto pode ser a chave para compreender
a “geografia da produ¢do-consumo”, explicando o processo que envolve a comercializagdo “face a face”
nas feiras da agricultura familiar, mas também, poderd explicar a mobilidade do territorio através da
comercializacdo em novos espagos, atendendo consumidores distantes e que se identificam com o produto
pela sua qualidade e/ou garantia de procedéncia.

Quando se discute desenvolvimento sustentavel, Sachs (2017) pode ser considerado uma das
principais referéncias para compreender as tendéncias do cendrio global de analises para além da
preocupacdo com as questdes econdmicas, preocupando-se com a saude publica e com o sistema
ambiental. Sen (2010) também pode ser reconhecido como uma relevante base tedrica para a
compreensdo do desenvolvimento como liberdade e a relagdo com o aumento das capacidades dos
individuos dentro de uma sociedade em desenvolvimento.

Percebe-se a relevancia na mudanga do enfoque produtivista para a busca pela produgdo cada vez
mais saudavel e/ou sustentavel, e conforme Sachs (2017), ¢ necessario olhar para o desenvolvimento
sustentavel ndo apenas como uma atividade orientada para o mercado, mas para o bem social e o interesse
publico, sendo que o uso da terra deve preocupar-se em produzir alimentos sauddveis, sem destruir a
biodiversidade ou poluir as fontes de agua.

E esperado reunir elementos capazes de explicar os desafios da cadeia produtiva e de
comercializacdo, relacionando com as perspectivas do desenvolvimento sustentavel e dos sistemas
agroalimentares. Evidenciando a necessidade de se produzir alimentos saudédveis para a populagao através
de um sistema agroalimentar sustentavel, pois ndo ¢ mais racional aumentar a produgdo e a oferta, tonou-
se indispensavel produzir baseado atender as necessidades nutricionais € se comprometer com a saude
publica das populagdes de maneira democratica e sustentdvel. Busca-se entdo, discutir a relagdo existente
entre ATER e desenvolvimento para as familias do Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe (figura 01),
compreendendo as principais questoes evidenciadas em campo e que sdo capazes de indicar caminhos
para o desenvolvendo das familias assistidas pela ATER.
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Neste cendrio de estratégias de desenvolvimento, surge a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) como uma ag¢do capaz de apoiar a producdo comercializacdo e a insercdo social das familias
assistidas. Sendo relevante ressaltar que, para que ocorra o sucesso dessa estratégia de desenvolvimento, a
articulagdo com outras politicas publicas torna-se essencial, tendo em vista que o rural ndo compreende
somente atividades agricolas, no entanto, o fortalecimento da ATER em areas em que os agricultores sao
em sua maioria descapitalizados, pode auxiliar no desenvolvimento de um novo mercado de trabalho,
criado a partir do dominio do processo produtivo com a agregagdo de valor a produgdo e
consequentemente o surgimento de atividades para-agricolas. Decorrente disso, também surge a
relevancia da articulagdo social dos agricultores inseridos nesse processo, discutindo e buscando nos
espacos de didlogo com as entidades, os anseios para a dinamizacao da vida das familias.

1.1 FORCAS E DESAFIOS: ESTADO, SOCIEDADE E MERCADO

Sao graves os problemas e os limites gerados por uma sociedade regulada apenas pela logica dos
mercados econdmicos, e os resultados desse modelo de sociedade sao baseados simplesmente por rendas
e lucros. E nessa perspectiva, que considera-se simultaneamente a eficiéncia por meio da liberdade dos
mecanismos de mercado, de um lado, e a gravidade dos problemas de desigualdades de liberdade, do
outro. Assim, no sistema econdmico vigente, ¢ preciso lidar com os problemas da desigualdade, da
liberdade de acesso aos bens substanciais, de privacdes € pobreza; nesse contexto, a intervencao social,
incluindo o custeio governamental, pode ter um papel fundamental. O que os sistemas de seguridade
social nos Estados de bem-estar social procuram realizar, mediante os programas de governo e politicas
publicas que buscam subsidiar os indigentes e inserir os marginalizados.

Conforme Polanyi (2000) a principal for¢a que estd operando na locomotiva capitalista e que
prepara a grande “catastrofe” ¢ o mercado. Polanyi (2000) acreditou que o mercado ndo ¢ uma relagao
social natural. Sendo que o mercado ¢ um sistema de trocas particular, no entanto percebe-se que, um
sistema de trocas pode ter um aspecto que ndo passe pela mercadoria, ou seja, pela troca mercantil.
Exemplo: na universidade publica existe a troca de conhecimentos sem a existéncia da relagdo mercantil,
qualquer cidaddo comum podera acompanhar a troca de conhecimentos dentro de uma institui¢ao publica.
Ja na universidade privada, existe a relagdo mercantil de compra e venda de conhecimento, existindo
nesta, um controle para o acesso ao conhecimento produzido. Por isso, 0 mercado ¢ caracterizado por ser
um sistema de trocas onde se vende e troca mercadorias.

O mercado parece ser natural, pois na superficie, o mercado parece ser algo que decorre da
natureza humana. E Polanyi (2000) demonstra que as relagdes de compra e venda sdo resultados
historicos de um sistema de troca chamado mercado, o qual precisa ser imposto pelo Estado. A grande
dualidade nao sera Estado x Mercado, mas sim, Sociedade x Mercado. Por isso, para Polanyi (2000) o
mercado ¢ uma relag@o historica que depende de uma imposi¢ao do Estado, destruindo outras formas, e
realocando o mercado como relacao social dominante.

O mercado ¢ um conjunto de forcas que ndo tem como planejar quanto vai se consumir ou
produzir. E o que interessa para Polanyi (2000) ¢ que nos momentos de baixa (crise) as pessoas perdem o
emprego e engrossam no estrato social de desempregados, e ndo serdo reempregadas no periodo da alta
(expansdo) no capitalismo. Ao mesmo tempo em que possui grande capacidade de gerar riqueza, produz
também constante expulsdo de um numero crescente de pessoas que nao tem lugar nesse modo de
producao, ao nao ser que se estabelecam formas de relagao social “extra mercantil”, compreende-se entao
que, quando o mercado avanga os direitos recuam ou quando os direitos avangam, o mercado recua.

Para Polanyi (2000), se o Estado nao retiver o controle do dinheiro, ele ndo tem condigdo de
amenizar as crises. E para Piketty (2014) se o Estado tiver condi¢do de controlar o dinheiro, podera
amenizar os ciclos de crise injetando dinheiro na economia e tendo menos pessoas em situagdes
marginalizadas. Por isso, se o Estado conseguir amenizar as crises ¢ garantir direitos, a marginalizacao
nao chegard a ser extremada.
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Do ponto de vista econdmico — social — natural, se ndo houver intervengdo do poder publico
restringindo a “liberdade” do mercado, a humanidade ira se extinguir, pois o mercado ndo ¢ uma forma
social viavel, sendo que ao mesmo tempo em que produz grande riqueza, o mesmo inviabiliza a
humanidade.

Por isso a dualidade se d& entre Sociedade x Mercado, pois o mercado dissolve as relagdes de
natureza social, ha uma oposicao entre mercado e sociedade. E para Polanyi (2000) a catastrofe do século
XX ¢ o resultado dessa dissolugdo da sociedade operada pelo mercado nas relagdes invisiveis, com a
expansao das relagdes mercantis contra as relagdes sociais. Apos a primeira Guerra Mundial, houve uma
grande transformacdo, que foi o fim do predominio do mercado. A expansdo de modelos de sociedade
que buscam limitar o mercado (Socialismo por exemplo), com disseminagdo de interesses sociais em
detrimento dos interesses individuais.

Polanyi (2000) acredita que a sociedade de mercado foi ultrapassada por uma nova forma, e se
essa nova forma é compativel com a liberdade ou ndo. Conforme Polanyi (2000) ¢ necessario que a
sociedade se imponha em relacdo ao mercado, caso contrario, a sociedade se instigue. Pois o mercado nao
¢ capaz de regular a vida social, sendo inviavel esse modelo, e a prova disso, foram as duas guerras
mundiais. Dai sé sera possivel a sobrevivéncia da humanidade se trabalho, dinheiro e natureza forem
retirados do controle do mercado.

E neste debate que Ploeg (2016) e Ploeg et. al (2012) avancam em relagdo a dualidade Sociedade
X Mercado, reunindo argumentos para o avango no debate e compreensdo em relacdo aos mercados
socialmente construidos, e o Estado, desempenha um papel fundamental na constru¢do de estruturas
sociomateriais, as quais sdo capazes, dentro desta perspectiva, de amparar o desenvolvimento de “nesteds
markets” sem o comprometimento da sociabilidade dos envolvidos. Por isso, torna-se relevante entender
as duas vertentes, para que seja possivel compreender as lacunas estruturais dentro dos mercados gerais,
dominados no século XXI pelas grandes corporagdes, € que afetam as facetas da sociedade
contemporanea. Essas lacunas estruturais permitem caminhos para o desenvolvimento de mercados
alternativos e socialmente construidos.

Entende-se aqui que o “apocalipse” do sistema capitalista previsto por Karl Marx ou a grande
transformagao esperada por Polanyi (2000) ainda ndo se consolidaram, em virtude do papel do Estado de
bem estar social, o qual, conforme Sen (2010) “compartilha” os ganhos da economia. Aliada a isso, a
disseminagdo da tecnologia (apds “Segunda Guerra”) amparada pelas agdes do novo modelo de Estado,
difundindo o conhecimento, foi capaz de conter o aumento insustentavel das desigualdades (evitando
conflitos capazes de reinventar o sistema econdmico vigente), verificadas em Piketty (2014). Pois em
Marx (1996) percebe-se que a ampliagdo da produtividade, faz com que o trabalho concreto diminua,
mesmo assim, ainda ndo € possivel pensar no desenvolvimento das atividades produtivas sem a presenca
do trabalho. E esse fator também tem sido capaz de conter a insatisfagdo estrutural com o sistema, pois, o
acesso ao conhecimento e a tecnologia garantidos a todas as classes t€ém mobilizado os setores em favor
da manutengdo da “locomotiva capitalista”. E o Brasil? Quais os caminhos ou estratégias capazes de
alavancar o desenvolvimento rompendo com os “vicios” socioculturais do passado? Pois o modelo de
Estado brasileiro tem servido para manter os interesses das elites oligarquicas, e o rural, ¢ uma das
representacdes desse dominio. Esse dominio acaba refletido e/ou interferindo sobre a elaboracdo de um
projeto de desenvolvimento rural eficiente e capaz de fortalecer o rural brasileiro e amparar a agricultura
familiar.

1.2 POLITICAS PUBLICAS E CONSTRUCAO SOCIAL DE MERCADOS

O incentivo a produgdo de alimentos saudaveis pode ser concebido como uma estratégia de
desenvolvimento rural, capaz de ser refletida no urbano, tendo em vista que ¢ reconhecido o seu potencial
social e econdmico para a agricultura familiar, a qual possui capacidade de nutrir os consumidores desse
mercado “imerso” com alimentos saudaveis e garantindo procedéncia. Ao mesmo tempo, torna-se
relevante a discussdo de que a forma convencional como se produz, se processa, sdo distribuidos e o
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consumo dos alimentos no século XXI esta gerando o desequilibrio, & medida que nem quem produz e
nem quem consome esta satisfeito com os resultados, por isso, € necessario produzir para nutrir € nao para
atingir superavits. E nessa otica, que busca-se, discutir as perspectivas que envolvem a produgio e
comercializacao de alimentos saudaveis, associando com a emergéncia desses “mercados aninhados” no
cenario nacional e global, conforme ¢ percebido em Ploeg et.al (2012).

Percebe-se em Carvalho (2018) e Mendes (2014) a diversidade da matriz produtiva em Sergipe,
desde o hortifruti, até carnes, leite, lavouras temporarias e permanentes. Carvalho (2018) também destaca
elementos da “modernizacdo” na agricultura familiar sergipana, e embora suas reflexdes concentrem-se
em “agricultores pronafianos” ¢ permitido refletir sobre a efetividade da politica do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e relacionar que seus resultados concentraram-se
no incentivo a modernizagdo, alongamento de cadeias, produgao e crédito.

Por outro lado, justifica-se a relevancia de politicas publicas capazes de apoiar a qualificagdo
matriz produtiva, fortalecendo mercados alternativos ao modelo disseminado em Sergipe pelo PRONAF,
o qual afasta a agricultura familiar do desenvolvimento sustentdvel e busca inseri-la no modelo
agroindustrial. Contudo, mercados emergidos a partir de programas como PAA ou PNAE podem associar
essas politicas publicas como potenciais incentivadoras da producdo familiar de base organica, e
consequentemente, fortalecer os ‘“nesteds markets” estudados por Ploeg et.al (2012) partindo da
perspectiva de que, diante da emergéncia do debate referente a saude publica, 0 mundo tendera a
caminhar para o consumo de alimentos saudaveis. Por isso, compreende-se a importancia de estudar
mercados alternativos ou imersos desenvolvidos por agricultores familiares e agdes capazes de apoiar essa
estratégia de sistemas agroalimentares, observando que seus modelos e diretrizes de producao,
associando-se a proximidade entre vendedores e compradores, representam um modelo de mercado
emergente e comprometido com a qualidade.

Embora Cassol et.al (2016) reconheca a “origem rural” como um potencial para “mercado
imersos”, percebe-se em Sergipe que essa organizacdo em prol da comercializacdo de alimentos
saudaveis torna-se uma barreira, pois o didlogo entre institui¢des, entidades e agricultores organicos fica
na maioria dos casos no campo das ideias.

Mas para Caporal; Petersen (2012) o grande esforco das politicas para a agricultura familiar
continua sendo no sentido da “modernizacao”, isto €, no apoio a mudanca da base técnica, sem questionar
o uso de agroquimicos e ampliando o financiamento e acesso a maquinas € equipamentos para a
mecanizacdo. E em consequéncia disso, agdes na linha do Pronaf Agroecologia ndo tém “recursos
marcados” e ndo encontram apoio nos agentes financeiros que operam o programa, continuando
marginais, mesmo depois de vérios anos de sua criagdo. E nesse cenario que a ATER publica torna-se
uma estratégia pontual capaz de desenvolver territdrios, pois a assisténcia técnica ¢ capaz de fortalecer e
qualificar a matriz produtiva, através da produgdo e comercializacdo de alimentos saudaveis orientando
estratégias produtivas e mercados potenciais para os agricultores assistidos. Enquanto que a extensdo
rural e dissemina o conhecimento, criando caminhos e agdes para emancipagao dos atores assistidos, pois
a ampliacao do conhecimento ¢ capaz de faz que os agricultores consigam acessar politicas e mercados
institucionais fortalecendo a identidade territorial.

Dentro das transformagdes e do cenario de inovagdo presente no novo rural brasileiro, a
Assisténcia Técnica e Extensdo rural, pode ser considerada como uma das principais a¢des que podem
contemplar estratégias para a superagao de desafios como a pobreza rural e a inser¢ao produtiva, tendo
em vista que, o principal objetivo dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) consiste
em tentar melhorar a renda e as condigdes de vida das familias rurais, por meio do aperfeicoamento dos
sistemas de producdo de mecanismo de acesso a recursos, servigos e renda, de forma sustentavel. Sendo
assim, a assisténcia técnica ¢ um trabalho de orientagdo aos agricultores de maneira mais pontual, visando
principalmente a resolu¢do de problemas relacionados com a produgdo. J& a extensdo rural ¢ um servigo
de educagdo ndo formal de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestdo,
producdo, beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servicos agropecudrios € nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais. Por isso, para Peixoto
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(2014), os servicos de ATER sdo de grande relevancia, principalmente, para os agricultores mais pobres.

Para Alves et al. (2016) a ATER podera auxiliar os produtores a escolherem o melhor sistema de
produgdo em termos de rentabilidade econdmica, e também, a troca de informagdes ¢ o fornecimento das
atividades inovadoras para a melhoria das atividades rurais. Consequentemente ¢ importante que ocorra a
dinamizagdo social dos agricultores mais pobres, os quais ndo tem condi¢cdes de buscarem servigos
privados de ATER e por isso, cabe ao Estado amparar e assegurar a insercao desses agricultores nao
capitalizados, aliando a ATER com outras politicas pubicas, que busquem inser¢do econdmica e social,
além do fortalecimento da juventude rural.

Ao longo da sua efetivacdo a ATER afastou-se do “modelo linear” de transferéncia de tecnologia e
da abordagem “de cima para baixo”, caracterizados pelo fluxo de informacdes direcionados aos
produtores rurais gerados e determinados pelos técnicos e pesquisadores. Com isso, buscou-se métodos da
extensao que enfatizavam fluxos de informac¢ao de baixo para cima, por principios de educacio de adultos
e por participagao das partes interessadas. O trabalho crescente da extensdo rural com as organizacdes dos
produtores rurais e com o uso de métodos grupais foi outra mudanga importante associada a esse novo
momento. A partir de entdo, os produtores rurais deveriam ter mais controle sobre a informagao de que
efetivamente precisam e/ou desejam e também sobre como a informagdo lhes ¢ fornecida. E segundo
Peixoto (2014), foi na década de 1980, que ganharam énfase as abordagens participativas e a preocupagao
com a produtividade das mulheres, assim como a preservacao dos ecossistemas, junto com estratégias de
recuperagdo de custos e de privatizagdo.

Alves et al. (2016) afirma que foi com o objetivo de barrar o comunismo no campo, que apos a
Segunda Guerra Mundial que a influéncia dos Estados Unidos e dos europeus, passou a focalizar o
desenvolvimento tecnologico da agricultura, concentrado recursos na agricultura familiar. Entao, em 1948
foi criada a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR), a qual tinha como principal objetivo
desenvolver um programa de credito educativo, destinado a pequena agricultura e as familias de
agricultores. A Acar contou, segundo Alves et. Al. (2016), com o financiamento da Agencia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), Banco Mundial, Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), ¢ Alemanha,
Franca e Japao em Projetos especificos. Com isso, pode-se entender o modelo Acar como o primeiro
passo para a disseminacdo da ATER no territorio brasileiro, e Alves et. al. (2016), ressume os caminhos
da assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil, citando os ajustes que ocorreram desde meados do século
XX e o arranjo construido para a sua expansao.

Goodman (2017) destaca a importancia de se agregar valor a produ¢do sem perder a identidade e
os atributos dos produtos locais, e assim, a valorizagdo territorial ¢ vista como uma oportunidade e/ou
estratégia de sobrevivéncia agricola, sendo a pedra fundamental para a revitalizagdo da economia rural.
Por isso Goodman (2017) aponta caminhos para agendas de pesquisas sobre o rural no século XXI, pois
as agendas de pesquisa deveriam priorizar novas analises sobre as inter-relagdes em construgcdo entre
abastecimento alimentar convencional e alternativo, captadas pelas nocdes de “integracao”, e de como
assimetrias de poder operam para influenciar a distribuicdo das rendas entre os atores nessas cadeias de
valor. Um modo de abastecimento socialmente justo segue sendo importante, esfor¢os no ambito das
compras publicas, até agora envolveram basicamente iniciativas isoladas, em nivel micro. Sem mudangas
politicas e institucionais profundas, as redes alimentares alternativas correm o risco de ficar limitadas a
prover “pessoas abastadas”, em espagos de consumo restrito e dominados por varejistas rentistas.

Esse debate ¢ de interesse para a Geografia e envolve a dinamica territorial e a questdo da
resisténcia dentro da valorizagdo do territério, pois o abastecimento de alimentos em locais pode ser
descrito como um espaco de “resisténcia” as forcas impostas por um sistema coorporativo globalizado, e
contra invasdo de alimentos sem origem e homogeneizados. Consequentemente, a resisténcia contra
alimentos sem origem e sem identidade estd alinhada a narrativa da identidade cultural. Nessa logica, os
alimentos de qualidade prometem revitalizar a sociedade rural e reparar as consequéncias sociais e
ecologicas do produtivismo pds-segunda guerra mundial.
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Em Cassol et.al (2016) ¢ destacado como potencial mercado imerso as feiras livres organizadas
por produtores tradicionais, apoiadas por diferentes atores e instituicdes. Sendo esse tipo de mercado
caracterizado pela venda direta e pela confianga na origem do produto. E nessa perspectiva que o
“mercado imerso” € concebido como um mercado socialmente construido, ¢ mesmo diante da
mercantilizagdo das relagdes e dos costumes, Cassol et.al (2016) demonstra que as interagdes econdmicas
de troca e intercambio que se utilizam de valores coletivos e racionalidades assentadas em relagdes
interpessoais estdo crescendo.

Para Ploeg (2016) os mercados sdo uma constru¢do social — os mercados podem e efetivamente
sdao construidos por individuos e grupos sociais, tais como agricultores familiares. Por isso, pode-se
afirmar que os mercados sdo frutos das relagdes e interacdes sociais, entdo, eles podem ser alterados ou
organizados segundo o sentido e/ou interesse dos atores e agentes que criam estas relagdes. Enfim Ploeg
(2016) entende que os mercados podem ser submetidos ao controle e ao poder dos individuos da
sociedade, e ndo ao contrario, como pode acontecer ¢ como fazem crer aqueles que assemelham os
mercados a “mao invisivel”.

A identidade da produgdo através de cadeias curtas e/ou venda direta, pode representar uma das
formas de reintegragdo, ressocializagdo e relocalizagdo dentro de sistemas agroalimentares. O mesmo
pode acontecer em cadeias longas, embora ndo seja um padrdo da agricultura familiar brasileira, sendo
que através de simbolos, logomarcas e certificados de qualidade podem representar novas formas de
territorios dentro de cadeias agroalimentares. Em outras palavras, espacos de produgdo podem significar
territorios produtivos, através do fortalecimento da identidade territorial do produto, consequentemente,
os espacos de consumo buscardo esses produtos associando-os a qualidade nutricional ou certificagao de
procedéncia.

Em Goodman (2017) percebe-se a ponte existente entre os espacos de producao e de consumo,
sendo representados pelo “cultivo dos alimentos” e “conhecimento dos alimentos”, respectivamente.
Associando-se a isso, percebe-se em Schneider (2016) a tendéncia existente para que os consumidores
mais reflexivos determinem os mercados agroalimentares para a agricultura familiar. E por isso, os
alimentos “sem origem e sem identidade” tenderdo a perder importancia dentro da reconfiguragdo da
relacdo producdo-consumo das cadeias agroalimentares.

Segundo Nunes; Schneider (2013) deve-se observar que as realidades, sejam elas institucionais ou
organizacionais, passam a ser construidas, mantidas e modificadas por processos e praticas culturais. Com
1Sso, as praticas organizativas sdo importantes e fazem referéncia as diversas agdes e estratégias
empreendidas pelos atores, tendo em vista a manutengdo do desenvolvimento de projetos produtivos.

Produtos diferenciados tém potencial para alcancar precos melhores. Os mercados aninhados
exigem o desenvolvimento de infraestruturas sociomateriais que possibilitem o fluxo de produtos e
servicos. Tais mercados induzem a busca por multifuncionalidade e a criagdo de novos mercados. Eles
dao margem a isso devido a presenc¢a de lacuna estruturais, elencadas em Ploeg (2016).

Cassol et al. (2016) ilustra como a constru¢do ou fortalecimento de instituicdes ¢ importante para
o funcionamento dos mercados. Sugerindo que a perspectiva institucionalista sobre os mercados imersos,
permitird compreender como as normas, regras € convengoes sociais, criadas através das relagdes diretas
entre produtores e consumidores, sendo essenciais, para gestdo e manutengdo dos recursos de uso comum.
Consequentemente, essas caracteristicas conferem forga e resiliéncia aos mercados imersos, permitindo
que consigam se reproduzir no interior dos mercados mais amplos.

Um dos desafios das politicas publicas de desenvolvimento consiste em “desburocratizar” as agdes
e as estratégias de desenvolvimento rural, pois para Souza (2012), a participacao da sociedade e o didlogo
com os agentes do Estado, surgem como a base para o sucesso das acdes e das organizagdes de
desenvolvimento rural, consequentemente, a participacao dos atores sociais, € a parceria com os agentes
do Estado, podem garantir ou dar mais legitimidades as organizag¢des que visam o desenvolvimento rural.

Conforme Goodman (2017) apenas os consumidores “privilegiados” tém condigdes de buscarem
produtos de qualidade, consequentemente, classifica esses nichos como “socialmente excludentes”. Por
1sso torna-se relevante reconhecer as compras publicas como pedra fundamental para tratar a questao de
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distribui¢do desigual de alimentos de qualidade. Em Grisa; Schneider (2015) destacam-se o PAA e o
PNAE como ag¢des capazes de alocar esse grupo de agricultores no sistema agroalimentar, sendo que,
esses mecanismos garantem mercado para a agricultura familiar em setores de demanda continua, sejam
eles orgaos federais, dos estados ou dos municipios. Pois da mesma maneira que a presenca institucional
na comercializagdo tem sido de suma importancia para os agricultores ndo consolidados, pode ser
considerada como um importante caminho para a democratizagdo dos produtos de qualidade para os
consumidores com menores capacidades de fazer escolhas.

No cenario nacional, a¢des como a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
PNAPO e os PLANAPOs, podem ser consideradas como as principais estratégias de apoio a produgdo
organica brasileira. Percebe-se que segundo o PLANAPO 2016-2019 a agroecologia foi incorporada aos
principios da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER), o que se refletiu no
direcionamento de recursos de ATER para a disseminacdo de praticas agroecologicas € organicas no
campo, por meio de varias chamadas publicas langadas pelo extinto MDA, que financiaram a atividade
dos extensionistas e agentes de ATER que atuam com este enfoque, contando com a linha de crédito
Pronaf Agroecologia, dirigida a produgdo organica e de base agroecoldgica. E embora, no cenario
nacional, seja reconhecida tanto em Chechi (2017) quanto em Caporal; Petersen (2012) a importancia das
PNAPO e PNAPOs para o fortalecimento da agricultura familiar de base organica, torna-se relevante
discutir as respectivas relevancias dentro de sistemas agroalimentares, principalmente, no Nordeste
especificamente em Sergipe, caracterizados segundo Mendes; Nascimento (2017) pela predominancia de
agricultores familiares pobres e que enfrentam dificuldades em acessar mercados e agregar valor na
matriz produtiva.

As compras governamentais t€ém desencadeado um processo de organiza¢dao da produgdo familiar
organica de base organica, desempenhando importante papel na provisdo de novos espagos de
comercializacdo e geracdo de renda. Chamadas publicas como a de ATER Mulheres e de organizacao
produtiva tem buscado contemplar atividades de capacitacdo, elaboracdo de projetos e assessoria aos
grupos que acessam o PAA, o PNAE e a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM).
Consequentemente, pode-se afirmar que agdes ou politicas publicas aliadas a mercados institucionais,
tornam-se determinantes estratégias de reproducdo da agricultura familiar comprometida com a saude
publica e democratizagao de alimentos saudaveis para contextos socioeconomicos castigados pelo sistema
capitalista.

Belik; Cunha (2015) destaca que para que ocorra a mudanga no sistema de abastecimento dos
alimentos oriundos da agricultura familiar nos centros urbanos ¢ necessario que as propostas caminhem
em trés frentes complementares. No entanto torna-se relevante destacar a importancia de promover os
mercados locais, regionais e nacionais, sendo esta primeira determinada pela necessidade de qualidade e
sustentabilidade imposta por um perfil de consumidor cada vez mais exigente.

Também percebe-se em Belik; Cunha (2015) que deve-se ampliar os programas de compras
governamentais, os quais atualmente tém baixo alcance, seja pelo pequeno nimero de agricultores
capazes de atender as exigéncias e burocracias, seja porque as compras para a alimentagdo escolar ainda
ndo conseguiram resolver os problemas de logistica e distribuicao de géneros tanto nas grandes cidades,
assim como no caso dos centros urbanos de menor porte. Nesse caso, compreende-se que a agao publica
deve caminhar melhorando as condi¢des de oferta dos produtores, inclusive no que diz respeito a
capacidade financeira deles, tendo o papel de organizar melhor os sistemas de distribuicdo nas cidades.

Dialogando com Caporal; Petersen (2012) e Chechi (2017) sobre politicas publicas para a
agricultura familiar, percebe-se a relevancia de se ampliar o debate em torno da perspectiva do
desenvolvimento rural, com base na consolida¢do de sistemas agroalimentares, comprometidos com a
saude publica e com a valoracdo dos alimentos. Buscando também relacionar a relevancia da construgao
da identidade territorial e a sua mobilidade dentro dos espacos de comercializagdo nos centros urbanos,
compreendendo as contradigdes socioecondmicas que envolvem a democratizacdo e a mobilidade dos
alimentos e suas identidades dentro dos sistemas agroalimentares com o enfoque analitico para o caso
sergipano.
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2. MATERIAIS E METODOS

Foi realizada atividade de campo para aplicacdo de questiondrios junto as unidades familiares,
registros fotograficos e a realizacdo de entrevistas. Assim como, foi investigada a ATER no Territério
Sertao Ocidental, a partir de entrevistas nos 6rgaos e empresas responsaveis pela efetivacdo da acdo no
territério (obedecendo um roteiro uniforme de entrevista), tais como; secretarias municipais de
agricultura, entidades privadas de ATER, e a Empresa de Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe
(EMDAGRO), (principal agente de ATER publica no Territorio do Sertao Ocidental de Sergipe).

Destaca-se também, a realizacdo de entrevista com o representante de uma das associagdes
(ASPOAGRE) presentes no territorio em questao, buscando a partir disso compreender algumas
perspectivas e desafios para os agricultores familiares que buscam organizar-se em associagdes € inserir
seus produtos nos mercados. Além da fundamentagao tedrica e da coleta de dados primarios, ressalta-se a
relevancia da coleta de dados secundarios, nas seguintes fontes: O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Censo Agropecuario de 2017, e o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
possibilitando o levantamento e sistematiza¢ao de dados socioecondmicos dos recortes pesquisados.

Foi realizada aleatoriamente a aplicagdo de 60 questiondrios semiestruturados nas unidades
familiares do Territorio Sertdo Ocidental de Sergipe, buscando-se levantar questdes relacionadas ao perfil
socioeconomico das familias e caracteristicas produtivas das unidades familiares que recebem ou ndo
ATER, sendo que a escolha de trés municipios (Tobias Barreto/SE, Lagarto/SE e Ribeirdpolis/SE)
resumem as caracteristicas socioecondmicas do territério em questdo. Assim, buscou-se levantar questdes
referentes as acdes, € avancos conseguidos através da ATER e confrontar os dados com as informacgdes
prestadas pelos agricultores familiares e o corpo administrativo dos 6rgdos visitados nas pesquisas de
campo.

Para a leitura dos dados coletados em campo foi separada as unidades familiares que recebem
ATER (25%) e as que ndo recebem ATER (75%), buscando relacionar a importancia e a relacdo da
presenga de ATER com o desenvolvimento e a inser¢cdo produtiva nas unidades familiares. Considerando
para tanto, aspectos sociais € economicos para destacar o papel da ATER na reprodu¢do das unidades
familiares analisadas e perceber as perspectivas e os desafios do desenvolvimento no Territério do Sertao
Ocidental de Sergipe.

2.1 Area de estudo

O Territorio Sertdo Ocidental de Sergipe ¢ composto por 19 municipios, possui area total de
6.683,80 Km? segundo o IBGE, tendo populagio total de 455.467 hab. (2010), e a populagio rural
correspondia em 2010 a 193.070 (42,39%). Possui, conforme o censo agropecuario de 2017, 38.320
estabelecimentos agropecudrios. O territorio corresponde a 41,06% do total de estabelecimentos
agropecuarios de Sergipe (o estado possui 93.333 estabelecimentos agropecuarios.

O TSOS ¢ composto por 19 municipios, sendo eles; Nossa Senhora Aparecida, Carira,
Macambira, Moita Bonita, Pinhdo, Riachdao do Dantas, Ribeirdpolis, Simao Dias, Tobias Barreto, Areia
Branca, Campo do Brito, Frei Paulo, Itabaiana, Lagarto, Malhador, Pedra Mole, Poco Verde, Sao
Domingos e Sao Miguel do Aleixo.

Busca-se entdo, discutir a relagdo existente entre ATER e desenvolvimento para as familias do
Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe (figura 1), compreendendo as principais questoes evidenciadas
em campo e que sdo capazes de indicar caminhos para o desenvolvendo das familias assistidas pela
ATER.

14



ISSN 1678-7226

Nascimento, J.; Alcantara, F.; Lisboa, A.; Santos, M. (5 - 28) Rev. Geogr. Académica v.13, n.1 (vii.2019)

3820000 36°0.000"W
10°0.000°S 10°0L000°S
Legenda
DATUM horizontal SIRGAS 2000 B Territorio do Sertao Ocidental
50 0 50 100 150 200 km
12°0.000°S 12°0.000°S

B -

Fonte: Instituto Brasileiro de Geaografia e Estatistica (IBGE), 2017.
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Figura 1 — Localizagdo do Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe, 2018.

Com base no Plano Territorial Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario — (PTDRS) Apud
Ramos Filho (2017) , as entidades de apoio a ATER em Sergipe sdo: Céritas Diocese de Aracaju,
Movimento dos Trabalhadores rurais Sem Terra — (MST), Comunidade Quilombola de Frei Paulo/SE,
Federagcdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura do Estado de Sergipe — (FETASE),
Departamento Agropecudrio de Sergipe — (DEAGRO), EMBRAPA Tabuleiros Costeiros, Universidade
Federal de Sergipe — (UFS), Sociedade de Apoio Socio Ambientalista e Cultural — (SASAC) e Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentivel — (CEDRS) e a Empresa de Desenvolvimento
Sustentavel de Sergipe — (PRONESE).

Dentre os principais objetivos contidos no plano de desenvolvimento territorial, ressalta-se o foco
na melhoria nas condi¢des de vida dos agricultores familiares, criando agdes com condi¢do de geragdo de
emprego e renda da populagdo no seu desenvolvimento social, cultural, educacional, rural, respeitando os
recursos naturais, culturais, sociais, de seguranga, politicos e principalmente o ambiente em que vivem o0s
agricultores, tornando esses ambientes duradouros.

A figura 2 representa algumas imagens de acoes evidenciadas no Territorio do Sertdo Ocidental de
Sergipe. Na imagem 01, verifica-se a construgdo do sistema de abastecimento, viabilizado pelo Governo
do estado de Sergipe; na imagem 02, observa-se uma das cisternas destinadas ao territorio, através do
programa 1 milhdo de Cisternas do Governo Federal, assim como a construcdo de um reservatério de
agua, adquirido com recursos do Ministério da Integragdo e em parceria com o Governo do estado de
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Sergipe (imagem 04), e por fim, as imagens 03 e 05, representam a construgdo de alguns postos de satde
no territdrio. Nesses termos, ¢ possivel afirmar a relevancia de agdes do Estado para alavancar o
desenvolvimento territorial, em que pese a amplia¢do das agdes com foco na saude, educagido e combate a
falta de agua, tais agdes hesitam reflexos pontuais € o sucateamento dos bens publicos, pois hd demanda
social e assim, as politicas publicas serdo capazes de conduzir o desenvolvimento rural, principalmente,
em areas mais carentes como ¢ o caso do Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe.

=] 104
. : =, By
Figura 2 - Algumas ac¢des do Estado no Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe, 2017.
Fonte: Trabalho de campo, Dezembro de 2017.

Assim como foi evidenciado em Landini (2016b) percebe-se que a disseminagdo da ATER publica
no Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe podera contribuir na orientagdo técnico-produtiva. Aliando-
se a esses fatores, a auséncia de dominio em relagdo as tecnologias, dificuldade em agregar conhecimento
e valores econdmicos e saudaveis as praticas produtivas, atuam como obstaculos para o desenvolvimento
do sistema agroalimentar destacadas em Schneider (2016). A ATER publica também ¢ capaz de fortalecer
tanto o aspecto organizacional quanto institucional da agricultura familiar e assim como no caso do
noroeste da argentina, a articulacdo interinstitucional e a comercializagdo, que se destacam como os
principais problemas para a agricultura familiar sergipana.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Perspectivas recentes sobre ATER no Territorio do Sertao Ocidental de Sergipe

Neste topico, busca-se discutir os desafios e perspectivas da a efetivacdio da ATER como uma
estratégia de desenvolvimento para o Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe. Leva-se em consideracao
o aporte teorico e os dados primarios e secundarios coletados para a fundamentacdo do debate proposto.
Espera-se discutir questdes referentes a inser¢ao produtiva, analises socioecondmicas, relacionando-as
com os dados referentes ao grupo que recebe ou ndo ATER no territério em questdo. A partir disso,
discute-se perspectivas de desenvolvimento que podem ser apoiadas na ATER e articuladas com outras
acgoes.

Dentre os principais objetivos contidos no plano de desenvolvimento territorial, ressalta-se o foco
na melhoria nas condi¢des de vida dos agricultores familiares, criando agdes com condi¢do de geragdo de
emprego e renda da populagdo no seu desenvolvimento social, cultural, educacional, rural, respeitando os
recursos naturais, culturais, sociais, de seguranga, politicos e principalmente o ambiente em que vivem os
agricultores, tornando esses ambientes duradouros. A ATER pode ser considerada uma estratégia
importante para melhoria da renda e as condigdes de vida dos agricultores familiares, principalmente do
grupo classificado por Abramovay (2003), como agricultor pobre, o qual acaba encontrando maiores
dificuldades para se reproduzir e inovar, frente a limitacdo de investimento, sendo esse grupo de
agricultores ¢ o predominante na regido Nordeste do Brasil.

Com base na tabela 1 percebe-se que dentre os estabelecimentos do territdrio do Sertdo Ocidental
de Sergipe em que se aplica a metodologia de receber ou nao orientacdo técnica (38.317 estabelecimentos
agropecuarios), em apenas 7,47% do total de estabelecimentos recebem orientacdo técnica no manejo da
lavoura. No caso do estado de Sergipe, os percentuais também sdo preocupantes, pois somente 8,89% do
total de estabelecimentos recebem orientagdo técnica (sendo que a metodologia se aplica a 93.214
estabelecimentos agropecuarios). Percebe-se a necessidade de disseminar a ATER no estado de Sergipe, e
o investimento em empresas publicas de ATER (no caso de Sergipe a EMDAGRO ¢ a principal empresa
de ATER publica) e parcerias com empresas privadas, podem representar relevantes estratégias de apoio e
ampliacdo dos servicos.

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos agropecuarios que recebem orientagéo

técnica em Sergipe e no Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe (unidades), 2017.

Recorte espacial Recebe assisténcia Nao recebe assisténcia
técnica técnica
Sergipe 8.301 84.913
8,89% 90,98%
Territorio do Sertao 2.861 35.456
Ocidental
7,47% 92,52%

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017.
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A figura 3 reflete os dados referentes as origens da assisténcia técnica citadas nos
estabelecimentos agropecuarios de Sergipe ¢ do Territorio do Sertdao Ocidental de Sergipe, na qual ¢
possivel verificar que embora seja necessario o aprimoramento, a ATER publica estd presente em mais de
60% dos estabelecimentos agropecuarios de Sergipe e do territério em questdo. Percebe-se o potencial
para expansdo dos servigos de ATER tanto privados quanto publicos, no entanto se faz necessaria a
ampliacao do quadro de técnicos da EMDAGRO para maior efetivacdo dos servigcos de ATER publica.
Outra questdo refere-se a importancia do fortalecimento do cooperativismo, consequentemente, sera
possivel ampliar o acesso aos servigos via cooperativas, haja vista que os dados representados ainda sao
timidos rem relagdo a essa metodologia.

Figura 3 - Origem da assisténcia técnica recebida nos estabelecimentos
agropecuarios de Sergipe e do Territorio do Sertdo ocidental de Sergipe (em

%) 2017.
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017.

A figura 4 apresenta a relacdo entre o acesso a assisténcia técnica e escolarizacao do produtor nos
estabelecimentos agropecudrios de Sergipe e do Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe. Conforme a
figura 3 ¢ possivel afirmar que existe tendéncia para o fato de que os agricultores que nao acessam a
ATER nunca terem frequentado escola, ou seja, os agricultores com mais anos de estudos tendem a
buscarem aprimorar a producdo de alimentos, consequentemente, recorrem aos servigos de assisténcia
técnica, tanto em Sergipe, quanto no Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe. Por isso, cabe ressaltar a
relevancia da amplia¢do das estratégias de desenvolvimento que visem os publicos mais desfavorecidos,
sendo a escolarizagdo dos agricultores um caminho fundamental para o desenvolvimento das atividades
produtivas no Nordeste.
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Figura 4 - Relacfio entre acesso a assisténcia técnica e escolarizacéo do
produtor em Sergipe e no Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe (em %)
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Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2017.

A partir da sistematizacdo dos dados coletados em campo, verifica-se, a existéncia de agéncias de
ATER privadas no territorio, como ¢ o caso da RDS Agro (sigla refere-se as iniciais dos nomes de cada
proprietario da empresa), que atende cerca de 90 agricultores, sendo que a mesma busca prestar servigos
tanto a agricultores familiares, quanto médios empresarios rurais do setor agricola, cobrando em média
2% do valor do projeto. Embora a empresa de ATER privada referida busque apoiar a comercializag¢do e a
inser¢dao de tecnologias no campo, fornecendo servigos ligados a consultoria, assessoria, elaboragdo de
projetos avaliacdo da propriedade e georreferenciamento. E possivel afirmar que os agricultores
familiares que buscam as agéncias privadas podem ser considerados como mais “consolidados” em
relacdo aos dependentes dos servicos publicos. Vale ressaltar que, a empresa de ATER privada busca
trabalhar em parceria com as secretarias de agriculturas do territdrio e as instituigdes financeiras oficiais e
a EMDAGRO (principal responsavel pela ATER publica no Territério do Sertdo Ocidental). No entanto,
segundo a empresa, o principal desafio para o desenvolvimento da ATER ¢ a falta de informacao correta
referente ao estabelecimento rural, pois os agricultores omitem muitas informagdes sobre as questdes
econdmicas, mesmo assim, verifica-se o crescimento da produtividade das unidades familiares produtivas
com a inser¢do racional de algumas tecnologias, assim como, o georreferenciamento auxilia no
mapeamento das unidades familiares.

As unidades familiares que recebem ATER, embora, concentrem sua produgdo na batata-doce e na
mandioca, apresentam maior diversificacdo da producdo, quando sdo comparadas com as unidades
familiares que ndo recebem ATER, assim como, mantém um maior volume de produgdo. Percebe-se
ainda, que as unidades familiares produtivas que ndo recebem ATER, concentram a mao de obra sobre a
base familiar, sendo eventual a contratacdo de pessoas ao longo do ano. Agrega-se também, o grupo que
ndo recebe ATER, o qual concentra sua producdo na mandioca, sendo que o feijao, o tomate e o milho se
destacam como produtos secundarios das atividades agricolas desenvolvidas pelas familias de
agricultores. Destaca-se porém, que a acerola e o maracujd, surgem como produtos vendidos aos
intermediarios da producao, os quais, possuem maiores capacidades econdmicas para agregar valor e/ou
transportar as mercadorias para outros mercados. Consequentemente, os agricultores que recebem ATER,
buscam contratar mais pessoas para trabalhar nas atividades agricolas, e também, destacam-se a produgao
da pimenta e da farinha da mandioca, como fontes de renda para essas familias rurais, as quais conseguem
agregar valor a sua producdo, através da insercao de tecnologia, ainda que esteja distante do ideal.

A figura 5 representa um mosaico com algumas imagens da feira da agricultura familiar no
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Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe (municipio de Ribeiropolis) realizada todas as quintas feiras.
Embora represente alguma articulacao dos agricultores para inserir seus produtos nos mercados, também
reflete a falta de apoio da ATER publica a comercializagdo, pois, ¢ consenso entre 0s secretarios
entrevistados e os agricultores familiares, que a ATER publica encontra-se estagnada, sendo que a adogao
de tecnologias e inser¢do nos mercados tem sido alavancada pelos agricultores de maneira independente,
principalmente, os produtores organicos.

Figura 5: Feirinha da agricultura familiar no Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe.
Fonte: Trabalho de campo, Dezembro de 2017.

Tanto os agricultores quanto o secretario de agricultura do municipio de Ribeiropolis, relatam que
0 unico apoio para o desenvolvimento da “feirinha” esta restrito a montagem das barracas para
comercializa¢do sendo cobrada para a mesmo, uma taxa na importancia de R$10,00 por semana. Um dos
agricultores que comercializam na feira e que faz parte de uma associagdo do municipio de Moita
Bonita/SE (o qual ndo quis ser identificado), afirmou que no inicio foi elaborado um projeto para a
expansao da comercializagdo de produtos organicos no interior do estado de Sergipe, mas, um
levantamento feito apontou que apenas 0,5% dos agricultores familiares poderiam atender as exigéncias
para a consolidacao das feiras organicas. A partir disso, Ribeiropolis foi o primeiro municipio do interior
a organizar essa feirinha da agricultura familiar. Atualmente, qualquer agricultor pode vender na feira,
mas existe uma predominancia de produtos vendidos como organicos. A feirinha recebe consumidos de
varios municipios do Territorio do Sertdo Ocidental, assim como, turistas que visitam o municipio e
compram os alimentos de excelente qualidade.

Ainda sobre a feirinha da agricultura familiar, vale destacar que embora os produtos apresentem
melhor qualidade, quando comparados com os produtos vendidos na feira tradicional (realizada nas
segundas feiras). Percebe-se também a tendéncia no aumento do pre¢o das mercadorias comercializadas
na feirinha, evidenciando-se assim, a predisposi¢do na capacidade de atender um grupo de consumidores
menor, ou de maior poder aquisitivo. Por isso, destaca-se a importancia que as politicas publicas,
poderiam desempenhar no incentivo e apoio a producao organica barateando esses alimentos, podendo ser
consumido pelas populagdes mais pobres das cidades. E assim conforme Gazolla; Schneider (2017),
ocorreria a ampliacdo dos consumidores organicos e o fortalecimento do papel da agricultura familiar em
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fornecer alimento de qualidade para as sociedades (cada vez) mais urbanizadas.

Mesmo diante de tantos desafios, ¢ consenso entre os agricultores familiares e os Orgaos
pesquisados, melhorias geradas pela a ATER publica ¢ fruto da articulagdo com outras politicas publicas
(mesmo que de maneira muito timida), pois, nas ultimas décadas os acessos ao crédito, aos insumos ¢ a
energia elétrica rural, podem ser destacados como os principais avancos da politica de ATER. Mas, o caso
do acesso aos mercados ainda € um problema muito sério para a produgdo agricola tanto dos agricultores
que recebem e do grupo que ndo recebe ATER no Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe. Por isso,
ressalta-se a importancia que a ATER poderd desempenhar no fortalecimento das unidades familiares do
Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe, mesmo os servigos estando aquém do necessario para que seja
alcangado um projeto capaz de alavancar o desenvolvimento.

Na figura 6 busca-se fazer a relagao do pensamento de Ploeg (2016), embora o autor ndo trabalhe
com a ATER, mas busca discutir a questdo que envolve a agricultura familiar e a constru¢ao social de
mercados no processo de desenvolvimento rural. No triangulo vermelho percebe-se os desafios atuantes
na produ¢do de base familiar do Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe (TSOS), pois a produgdo
familiar concentra suas for¢cas no objetivo de atender demandas dos mercados classificados por Ploeg
(2016) como gerais, os alimentos permanecem na invisibilidade, ou seja, perdem sua identidade territorial
dentro das redes ou cadeias agroalimentares. Essa identidade pode ser concebida até como inexistente,
haja vista, que ndo existe garantia certificada de procedéncia e a producao e pautada no uso convencional
de agrotoxicos.

A ATER é capaz de fortalecer acoes e romper barreiras?

Alimentos na invisibilidade

Fortalecimento da identidade territorial

Difusao do conhecimento
Garantia de procedéncia
Insercao de tecnologias

Figura 6 — Barreiras e perspectivas de Desenvolvimento e a importancia da ATER no TSOS, 2019.
Fonte: Sergio Schneider, 2018 e adaptado por Jodo Ernandes B. Nascimento.
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Na figura acima, percebe-se em azul trés caminhos apontados como relevantes para a superacao
das barreiras supracitadas, e entende-se aqui, que a ATER possui potencial para a construcao desse
entorno e desde que seja aliada a outras acdes de desenvolvimento, pode ser considerada como uma
estratégia capaz de construir a estruturas sociomateriais apontadas por Ploeg (2016), destacando-se a
ampliacdo dos mercados institucionais, locais e territoriais, a partir da difusdo do conhecimento, garantia
de procedéncia, inser¢do de tecnologias podera ser dinamizada a producao de base familiar. E por fim,
podera consolidar politicas publicas de crédito e auxiliar na disseminagdo de modelos produtivos
alternativos, tendo em vista que os agricultores terdo maiores possibilidades de atender consumidores
mais reflexivos e com capacidades de fazer exigéncias, no entanto, o “didlogo” entre politicas publicas
torna-se um caminho indispensavel para a democratizacao de alimentos saudaveis.

Schneider (2016) destaca a importancia da constru¢do de mercados que garantam a reprodugdo da
agricultura familiar, elencando os quatro tipos de mercados em que os agricultores familiares se inserem,
sendo eles; (...) “mercados de proximidade, mercados locais e territoriais, mercados convencionais € 0s
mercados publicos e convencionais” (...) (p. 122-125), sendo que possivel evidenciar a presenca desses
quatro tipos de mercados no Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe. No entanto, o mercado
classificado por Schneider (2016) como local ou territorial acaba sendo o mais presente na vida das
familias rurais do territério em questao, sendo dominado pela figura do intermedidrio comerciante, o qual,
possui interesses e mecanismos para a circulacdo das mercadorias de origem agricola, consequentemente,
acabam dominando os mercados convencionais, 0s quais possuem atuagdo nas esferas locais e globais. Os
mercados de proximidade também desempenham grande relevancia para unidades familiares do Territorio
do Sertao Ocidental de Sergipe, caracterizado pela venda direta, através das feiras livres. Os mercados
institucionais, apresentaram-se como um desafio para os agricultores entrevistados, devido a dificuldade
em atender e dialogar com as demandas, exigéncias e burocracias desse perfil de mercado em Sergipe.

Mesmo diante de tantos desafios, ¢ consenso entre os agricultores familiares e os Orgdos
pesquisados, melhorias geradas pela a ATER publica ¢ fruto da articulagdo com outras politicas publicas
(mesmo que de maneira muito timida), pois, nas ultimas décadas os acessos ao crédito, aos insumos ¢ a
energia elétrica rural, podem ser destacados como os principais avangos da politica de ATER. Mas, o caso
do acesso aos mercados ainda ¢ um problema muito sério para a produgdo agricola tanto dos agricultores
que recebem e do grupo que nao recebe ATER no Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe. Por isso,
ressalta-se a importancia que a ATER poderd desempenhar no fortalecimento das unidades familiares do
Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe.

Uma das questdes levantadas em campo, refere-se a como os agricultores avaliam suas condigdes
de vida em relagdo a como viviam seus pais e/ou avos, sendo consenso em mais de 90% do universo dos
entrevistados, que hoje vivem melhor do que sua familia viveu no passado, sendo que os principais
elementos estdo associados a diminui¢do da falta de alimento, melhores condi¢cdes de trabalho e
transporte, sendo esse um importante aspecto do desenvolvimento social, mas, vale ressaltar que os
desafios ainda sdo grande para as familias rurais, sendo evidente que os primeiros passos foram dados. No
entanto ainda € preciso avancar para que as familias rurais do Territério do Sertdo Ocidental de Sergipe,
conseguem atingir a dignidade e melhores condi¢des de vida em sua plenitude. Portanto, a articulagdo da
ATER com outras politicas publicas, aliada ao incentivo a diversificagdo do trabalho pode ser uma
importante estratégia de desenvolvimento para o territdrio, consequentemente, o apoio € a integracao
entre a comercializagdo, produgdo, aumento da renda e participacdo social poderdo ser o carro-chefe
nesse processo. Nessa perspectiva, tanto no estudo em tela quanto em Landini (2014), percebe-se a
relevancia da ATER publica para promover o “desarrollo rural”, percebendo-se a pobreza rural como um
fator determinante para a ado¢do de tecnologias e geracdo de conhecimentos na América latina, e, o
Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe nao foge dessa regra.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

As reflexOes apresentadas neste estudo, indicam que da mesma maneira que a sociedade percorreu
estagios, com transformacdes econOmicas € socioespaciais, seus agentes e instituicdes também sdo
modelados dentro deste processo. No caso do Estado contemporaneo, embora passe por momentos de
crise de poder e autonomia, decorrente do comprometimento dos avangos dos interesses do capital em
desfavor do social, também ¢ uma importante ferramenta na reversao de quadros sociais desfavoraveis,
através da criagdo de estratégias de desenvolvimento para os oprimidos pelo sistema econdmico vigente.

O mundo nao ¢ o mesmo de séculos atrds, consequentemente, a maneira do homem entender, se
relacionar e transformar o espago também sofreu modificagdes. Nao ¢ possivel explicar a dinamicas da
sociedade e suas contradi¢des sem buscar entender as “faces” que o processo produz. Da mesma maneira
¢ relevante conhecer a génese das relagdes sociais que marcam a sociedade e o sistema econdmico-social
vigente. Buscando a partir disso, rever teorias ¢ ampliar o debate entorno das abordagens em relagao ao
espaco socialmente construido.

Nestes termos ¢ relevante ressaltar que tanto as ciéncias sociais como a geografia, ndo deram
conta de prever os desdobramentos da sociedade capitalista, enquanto isso, atores sociais, desfavorecidos
pelo sistema, necessitam de estratégias capazes de solucionar os problemas do presente. E nessa visdo,
que cabe aos pesquisadores buscarem agendas estudos capazes de explicar a realidade de cada contexto e
propor caminhos para a superacdo de mazelas socialmente impostas. Portanto ¢ necessario sair do campo
da “dentncia académica” e inserir os atores marginalizados no debate e na constru¢do de estruturas
sociomateriais que revigorem suas vidas.

Percebe-se a importincia do debate sobre os caminhos, meios e fins do desenvolvimento,
aprofundados em Sen (2010) para a compreensdo das desigualdades e proposicao de estratégias capazes
de reverterem os quadros que se acentuaram nos ultimos séculos. Dentro desse contexto, para Piketty
(2014), ¢ importante reconhecer o aumento da concentragdao de riqueza, que agrava o descontentamento
das massas e ameaca os principios democraticos, sendo a democracia um dos principios para expansao
das liberdades coletivas e individuais, vista como substancial para o desenvolvimento. Para tanto, a
intervengdo do Estado-social na economia se torna, dentro do sistema capitalista, a inica maneira de
reverter os ganhos do capital em areas que visam o desenvolvimento social.

Também ¢ importante considerar o debate sobre os mercados e suas abordagens na transformagao
da sociedade, e embora Polanyi (2000) considere que a grande dualidade do sistema nao seja Estado X
Sociedade, e sim Sociedade X Mercado. E possivel afirmar que caso nio ocorra a grande transformacio
social e a reinvengao das relagdes, o mercado sempre encontrara lacunas estruturais para sobrepor-se em
relacdo aos interesses da sociedade. No entanto, vale considerar que estratégias que busquem a
valorizagdo sociocultural do local e/ou do territorial, podem servir como pedras fundamentais para
expansdo de alternativas sustentaveis e estruturacdo de mercados socialmente construidos e capazes de se
desenvolverem dentro de mercados mais amplos.

Considera-se que as agendas de estudos sobre a geografia rural e as abordagens do
desenvolvimento devem avangar em relagdo ao que estd posto em Polanyi (2000), e entender as
importancias de politicas publicas para o desenvolvimento rural, o qual embora seja multifacetario, pode
ter um dos seus reflexos no fortalecimento dos mercados constituidos por agricultores familiares. E ¢
nessa abordagem que Ploeg (2016) compreende a importancia da criagdo de estruturas sociomateriais para
o desenvolvimento de mercados recém criados por agricultores familiares (mercados imersos ou
aninhados). E essas estruturas sdo capazes de contrapor a tese de Polanyi (2000), pois mercados podem
ser considerados como relagdes socialmente construidas, consequentemente, mercados socialmente
imersos e desenvolvidos por agricultores familiares podem diferir da l6gica dos mercados gerais, tendo
em vista que o desenvolvimento de estruturas sociomateriais, serdo capazes de manter o interesse social
mesmo com o desenvolvimento das relagdes mercantis.

A ATER pode ser considerada como uma ponte para o fortalecimento dessas estruturas
sociomateriais, haja vista que ¢ uma estratégia de desenvolvimento capaz de conectar outras politicas
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publicas e fortalecer a difusdo do conhecimento e da tecnologia. E a partir disso, agricultores conseguirao
obter estruturas sociomateriais para buscar consolidar mercados sem perder o carater social da agricultura
familiar e criando alternativas em relagdo aos grandes mercados gerais.

Diante deste cenario, o rural ¢ parte integrante do desenvolvimento da sociedade contemporanea,
pois foi reflexo de transformacdes e reinvengdes que buscavam atender as demandas das areas urbanas e
do crescimento econdmico. Aliado a isso, o rural deixou de ser sinonimo de atraso e passou a demandar
por inovagdes técnicas e produtivas. No entanto, no caso brasileiro, esse poder de inovacao passou a ser
dominado pelos grandes empresarios do meio rural, deixando, em tese, os agricultores descapitalizados a
margem do processo. Isso pode ser relacionado ao debate sobre alimentagdo em sociedade urbanizadas
(os alimentos tém perdido qualidade dentro das grandes cadeias produtivas) e também levantado a
questdo sobre quem vai alimentar o mundo no século XXI, sendo sabido que cada vez mais se t€ém
concentrado a populagcdo urbana em relacdo a rural, e as previsoes da FAO (Food and Agriculture
Organization) para 2050 ¢ de que o mundo terd uma populagdo de 10 bilhdes de habitantes, sendo 70%
urbana.

A partir dai, pode-se destacar a ATER como uma agdo capaz de reintegrar os agricultores que
foram marginalizados pelo sistema capitalista, pois a Assisténcia Técnica e Extensdao Rural ¢ uma
inovagdo para o perfil de agricultores predominantes no Nordeste, pois estes ndo possuem meios de
buscarem novas estratégias para producdo e acabam dedicando-se a cultivar basicamente as mesmas
lavouras para atender a um mercado restrito. E a difusdo da ATER pode desenvolver os mercados com
potenciais de expansdo, partindo da perspectiva de que a sociedade tendera a exigir cada vez mais
qualidade em relagdo aos alimentos consumidos, consequentemente, os agricultores que ndo possuirem
estruturas sociomateriais poderao ter cada vez mais dificuldades de escoar sua produgao.

Entende-se entdo, que a ATER ¢ uma estratégia capaz de dar suporte e alavancar outras politicas
publicas, e com a consolidagdo deste cenario, seus atores serdo capazes de revitalizar a economia rural
buscando maior autonomia e voz politica. Consequentemente, terdo condigdes formar mercados
independentes e buscarem novos espacos de comercializagdo, pois a consolidagdo de estruturas
sociomateriais sdo capazes de lhes garantir melhorias nos estilos de vida, e a busca pela identidade
cultural e/ou territorial. Mas ainda vale salientar, que a ATER pode deve promover a expansao desses
caminhos, sem deixar que o essencial da agricultura familiar se perca, entendendo que a tendéncia global
¢ a valorizagdo do alternativo e da garantia de procedéncia, e isso ¢ caracteristico da agricultura familiar,
e o que falta no Nordeste e em Sergipe, especificamente, sdo acdes capazes de manter a identidade dos
produtos dentro das cadeias produtivas, retirando-os da invisibilidade.

O desenvolvimento esta associado a capacidade de articulagdo entre os agricultores e a
mobilizacdo da sociedade civil, sendo preciso que as familias rurais busquem participar ativamente dos
espacos de didlogos com as entidades que representam o Estado, caso contrario, as decisdes que buscam o
desenvolvimento territorial ndo serdo capazes de atender as demandas sociais das areas rurais. Por este
sentido, percebe-se a importancia da evolu¢do na abordagem do territorial, ao rural com a busca pelo
entendimento sobre a multifuncionalidade e multisetorialidade desse espaco.

Nesse contexto surge a importancia da juventude rural, considerada como parcela da populacao
que sera capaz de liderar o processo de desenvolvimento em médio e longo prazo, dai ressalta-se a
relevancia de estratégias capazes de tornar o rural um espago cada vez mais atrativo para o jovem, seja no
lazer ou nas atividades laborais, pois os principais fatores que obrigam o jovem a deixar o rural, esta
relacionado a falta de opgdes, tanto de mercado de trabalho quanto de progresso nos anos de ensino.

Uma das facetas do desenvolvimento rural ¢ a formag¢dao de mercados aninhados, que resulta na
consolidacdo de uma identidade territorial ao produto. Nessa logica o alimento passa a representar a
cultura de uma sociedade rural, a qual ganha forga e resiliéncia para ndo se perder dentro das cadeias
produtivas. E a ATER ¢ uma estratégia capaz de apoiar os adeptos a producdo alternativa, fornecendo a
estes, estruturas capazes de amparar a resisténcia ao sistema corporativo e retirar os alimentos territoriais
da invisibilidade. No entanto, ¢ necessario se repensar o modelo de ATER que est4 posto, ja que existem
casos em que o modelo proposto busca inserir os agricultores na ldgica das grandes corporagdes
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anexando-os aos mercados gerais. O que entende-se aqui, ¢ a necessidade de ampliagdo de estratégias
capazes de fortalecer os agricultores que produzem de maneira alternativa, pois sdo estes que necessitam
de estruturas sociomateriais para lutar pela certificacdo e resistir ao produtivismo do Pés-Segunda Guerra.

Um dos desafios para o desenvolvimento rural, ¢ o desmantelamento das agdes do Estado, também
¢ refletido na politica de ATER publica, pois no Territorio do Sertdo Ocidental de Sergipe, se percebe a
dificuldade existente em maximizar o poder de assisténcia aos agricultores que desejam participar dessa
acdo. Fato dificultado pelo quadro de servidores publicos deficitario e envelhecidos sem perspectivas de
renovacdo, a medida que o pais atravessa um momento de estagnacdo das politicas sociais e
consequentemente das estratégias de desenvolvimento, cada vez mais, deixadas em segundo plano na
agendo do Estado.

Por isso, destaca-se a importancia de fortalecer o Estado-social ao invés de desmantela-lo, nisso
fortalecer a ATER publica, aliada as politicas de crédito e de perfil social (satde, educacdo e saneamento
basico, energia elétrica e agua), pode promover o desenvolvimento das areas rurais, transformando os
agricultores marginalizados em figuras capazes de se inserir no processo produtivo, e criar estratégias
para a melhoria das condi¢des de vida da familia e dar face ao desenvolvimento rural. Outra
potencialidade da ATER, diante do debate referente a emancipagdo do atores assistidos por politicas
publicas, e a sua capacidade de dar essa autonomia ao seu publico. Um exemplo disso, ¢ a orienta¢do
técnico-produtiva em relacao aos agricultores familiares que acessam mercados institucionais, no entanto,
depois de atender tantas exigéncias, burocracias e diretrizes, ¢ possivel afirmar que agricultores familiares
que acessam esses tipos de mercados sdo capazes de acessar qualquer mercado nacional, dando carater de
rotatividade e ampliando o quadro de beneficiados, em tese.

Mesmo diante de tantos desafios, € possivel verificar que os agricultores que sdo assistidos pela
ATER conseguem apresentar melhores condigdes de vida e maior poder de ampliacio de renda e
capacidade de inovagao, pois estdo mais atentos aos mercados e buscam apoio ou estratégias que possam
auxiliar na producdo e comercializagdo dos seus produtos. Também ¢ importante que as politicas publicas
reconhecam a importancia do apoio a diversificagao do trabalho, pois a familias que diversificam suas
fontes de renda, apresentam melhores condi¢des de vida e maior interagdo com as areas urbanas, € esse ¢
um fator importante para a permanéncia no meio rural e para adocdo de novas estratégias de
sobrevivéncia, que antes pertenciam apenas ao urbano, condicionando que essas familias busquem novas
atividades em consonancia com as atividades agricolas.

Justifica-se a relevancia da ATER para o desenvolvimento do Territorio do Sertdo Ocidental de
Sergipe, tendo em vista que, diante dos desafios e perspectivas levantados no presente trabalho, a difusao
do conhecimento e da tecnologia, foram evidenciadas como necessidades a serem potencializadas no caso
em debate. Pois mesmo enfrentado barreiras como o quadro de técnicos deficitario e envelhecido,
percebe-se essa acdo como uma estratégia capaz de dar apoio ao sistema produtivo do territério em
questao, podendo assim, revigorar a economia rural. Além do reajuste institucional necessario, renovacao
e ampliagdo do quadro de técnico, ¢ fundamental a melhoria nos indices de educacgao de jovens e adultos,
pois quanto mais letrados forem os produtores, estes terdo condi¢cdes de buscarem caminhos de
fortalecimento da social e racionalidade para debater seus interesses, aliando isso a construcdo de
mercados capazes de manter a identidade cultural de seus atores.
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