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Resumo

A noite de 10 de dezembro de 2020 n&o deve ser esquecida. Na ocasido, durante a votacao
do PL n. 4.372/2020 que regulamentou o novo Fundeb, ganhou adesao majoritaria na Camara
dos Deputados, de forma inédita, uma proposta de transferéncia de recursos do fundo publico
para escolas privadas dos ensinos fundamental e médio, contrariando a Constituicao de 1988.
No artigo, analisam-se os fatores relacionados ao episédio promovido por quem aqui sera
denominado, a modo ensaistico, como Aloprados do Fundeb, em remiss&o a convergéncia
recente de setores privatistas e reacionarios no legislativo brasileiro. Atengcédo especial sera
dada as coincidéncias com o debate que levou a aprovacédo da LDB de 1961, ao papel
desempenhado pelas bancadas partidarias e legislativas atuantes na legislatura 2019-2022,
a concertagao entre neoliberais e vertentes religiosas reacionarias, interessadas em acessar
recursos publicos e erodir a laicidade do ensino e a resisténcia dos setores contrarios a
privatizacdo, que lograram vencer naquela ocasiao.

Palavras-chave: Privatizagao da Educacao. Laicidade. Escola Publica. Fundeb. Direito a
Educacao.

Attack on Fundeb: intersection between ultraliberal and reactionary in
the project for the privatization of the Brazilian education public fund

Abstract

The night of December 10, 2020 must not be forgotten. On that occasion, during the vote on
Bill No. 4.372/2020 that regulated the new Fundeb, a proposal to transfer resources from the
public fund to private elementary and high schools gained majority support in the Brazilian
Chamber of Deputies, in an unprecedented way and contrary to the Brazilian Constitution
(1988). In this article, we analyze the factors related to the episode promoted by whom we
name as Aloprados do Fundeb, in reference to the recent convergence of privatizationist and
reactionary sectors in the Brazilian legislative branch. Special attention is given to the
coincidences with the debate that led to the approval of the first Brazilian general law of
education (1961), the role played by the party and legislative caucuses active in the 2019-2022
Brazilian legislature, the concertation between neoliberal and reactionary religious sectors
interested in accessing public resources and eroding the secular nature of education, as well
as the resistance of sectors opposed to privatization that managed to win on that occasion.

Keywords: Privatization of Education. Secularism. Public School. Fundeb (Public Basic
Education Fund). Right to Education.
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Ataque al Fundeb: intersecciones entre ultraliberales y reaccionarios
en el proyecto de privatizacion del fondo piiblico

Resumen

La noche del 10 de diciembre de 2020 no debe olvidarse. En aquella ocasion, durante la
votacion del PL n. 4.372/2020 que regulaba el nuevo Fundeb, una propuesta de transferencia
de recursos del fondo publico a las escuelas primarias y secundarias privadas, contraria a la
Constitucién de 1988, obtuvo el apoyo mayoritario de la Camara de Diputados, por primera
vez. En el articulo se analizan los factores relacionados con el episodio promovido por los que
seran denominados aqui, de forma ensayistica, como Aloprados do Fundeb, en referencia a
la reciente convergencia de sectores privatistas y reaccionarios en la legislatura brasilefa. Se
prestara especial atencion a las coincidencias con el debate que condujo a la aprobacion de
la LDB de 1961, al papel jugado por el partido y las bancadas legislativas activas en la
legislatura 2019-2022, a la concertacion entre neoliberales y corrientes religiosas
reaccionarias, interesadas en acceder a los recursos publicos y erosionar la laicidad de la
educacion, y a la resistencia de los sectores opuestos a la privatizacién, que lograron vencer
en aquella ocasion.

Palabras-clave: Privatizacion de la Educacion. Secularidad. Escuela Publica. Fundeb
(Fondo Publico). Derecho a la Educacion.

Se inconstitucional fosse, ndo poderiamos estar aprovando o convénio com as mesmas
entidades no ensino infantil [...]. E, se pode para o ensino infantil [...], obviamente pode
para o ensino fundamental (Deputada Soraya Santos, PL/RJ, plenario da Camara
Federal, 17 dez. 2020).

Introducao

A Lei n. 14.113/2020, originada do Projeto de Lei (PL) n. 4.372/2020, estabelece os
calculos e procedimentos para a distribuicdo dos recursos do novo Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo (o
“Fundeb permanente”, trazido pela Emenda Constitucional n. 108/2020). Além de novas
regras de calculo para reduzir as desigualdades de financiamento educacional entre redes
publicas, com a inovacao representada pelo critério de valor aluno/ano total (VAAT), a
complementagao da Unido ao Fundeb, em seis anos, passara de 10% para 23%, o0 que
significa que as escolas publicas dos estados e municipios mais pobres receberao mais
recursos, ainda que persistam problemas nao enfrentados na Emenda Complementar (EC) n.
108/2020 e na Lei n. 14.113/2020 que a regulamentou (PINTO, 2015; 2019; CARREIRA,;
XIMENES; RAMOS, 2021).

A eleicdo de Jair Bolsonaro trouxe apreensao quanto a continuidade do Fundeb, uma
vez que ele e seu ministro da Economia, Paulo Guedes, sempre se opuseram a
constitucionalizagdo do Fundo, dando vazdo a uma posi¢cdo mais ampla em favor da
desvinculagao geral do orcamento estatal. Foram varias as tentativas de descaracterizar o
Fundeb: primeiro desidratando o aumento da complementacido da Unido ao Fundo na
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proposta governamental' (que, apesar disso, terminou ampliada), depois drenando os
recursos do Fundo para um beneficio voltado a criangas no programa Renda Brasil? —
induzindo a privatizacdo da educagdo publica via distribuicdo de vouchers®. O governo
também pretendia eliminar a vinculagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb para o
pagamento de profissionais da educagao, mas foi ignorado pela Camara dos Deputados. O
Executivo ainda prop6s adiar a votacdo do novo Fundeb para 20214, o que levaria o
financiamento das redes estaduais e municipais a um possivel colapso, posto que a vigéncia
do Fundeb, regulamentado na Lei n. 11.494/2007, expiraria em 31 de dezembro de 2020°.

Contudo, no caso do Fundeb, o governo Bolsonaro foi duplamente derrotado no
Congresso Nacional: primeiro com a promulgacao da EC n. 108/2020 e, depois, com a
aprovacao do PL n. 4.372/2020 sem as alteracbes que poderiam minar o carater publico do
Fundo.

Um episddio na longa e atribulada tramitagdo do Fundeb merece um registro especial:
aquele que se iniciou na noite de 10 de dezembro de 2020, durante a votagdo do PL n.
4.372/2020 na Camara dos Deputados. Naquela noite — e até que a decisdo de reverter a
descaracterizagao do texto aprovada no Senado Federal fosse confirmada em nova votagao
na Camara, sete dias depois —, ganhou adesdo majoritaria nessa casa legislativa, de forma
inédita, aquela que é a proposta mais claramente identificada com o projeto neoliberal de
educacgao: a transferéncia de recursos do Fundeb para escolas privadas dos ensinos
fundamental e médio, nos quais ha sabida suficiéncia de vagas nas redes publicas do Pais.
Ainda que temporaria, aquela foi uma vitéria dos setores pro-privatizacdo da educacéo basica
numa escala nunca alcangcada nos marcos da Constituicido de 1988.

O precedente histérico e legal, reivindicado por tais setores durante a votagédo do PL n.
4.372/2020, é a previsdo dos paragrafos 1° e 3° do artigo 8° da Lei n. 11.494/2007, que
regulamenta o Fundeb e cuja vigéncia se encerrou em 2020. Ela autoriza o cdmputo de
matriculas efetivadas na educacédo infantil (creches e pré-escolas), com o consequente
repasse de recursos publicos a instituiges filantropicas, comunitarias ou confessionais sem
fins lucrativos conveniadas com o poder publico, regra mantida no Fundeb permanente
(BRASIL, 2007; 2020). Essa previsao segue sendo objeto de criticas e questionamentos no

T “Weintraub e Guedes venceram a batalha do Fundeb”. Folha de S. Paulo, 05 mar. 2020. Disponivel em:
https://www1 .folha.uol.com.br/colunas/alexandre-schneider/2020/03/weintraub-e-guedes-venceram-a-batalha-
do-fundeb.shtml. Acesso em: 15 set. 2021.

2 “Governo quer 2021 sem Fundeb e em 2022 dividir recursos com o Renda Brasil”. Congresso em Foco, 16 jul.
2020. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/educacao/governo-quer-2021-sem-fundeb-e-
em-2022-dividir-recursos-com-o-renda-brasil. Acesso em: 15 set. 2021.

3 Paulo Guedes & notdrio entusiasta do modelo implantado na educagéo chilena (FALABELLA, 2015). Ver: “Vouchers
para educacdo estdo na agenda para combater desigualdade, diz Guedes”. Valor Econémico, 21 jan. 2020.
Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/01/21/vouchers-para-educacao-estao-na-agenda-para-
combater-desigualdade-diz-guedes.ghtml; e “Plano ‘gigantesco’ do governo para ‘vouchers’ em creches é
questionado”. Valor Econémico, 22 jan. 2020. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/01/22/plano-
gigantesco-do-governo-para-vouchers-em-creches-e-questionado.ghtml. Acesso em: 15 set. 2021.

4 “Governo tenta adiar Fundeb para 2022 e quer dividir recurso com Renda Brasil”. Folha de S. Paulo, 18 jul.
2020. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2020/07/governo-tenta-adiar-fundeb-para-2022-
e-quer-dividir-recurso-com-renda-brasil.shtml. Acesso em: 15 set. 2021.

5 Algumas das investidas do governo Bolsonaro para minar o esforgo da Comissdo Especial do Fundeb na reta
final dos trabalhos foram rebatidas pela Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacgéo,
em Nota Técnica de julho de 2020 (FINEDUCA, 2020).
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campo educacional, por incentivar a disseminacao de matriculas privadas de baixo custo e
qualidade questionavel em detrimento de creches e pré-escolas publicas, por aumentar a
desigualdade de condigbes de acesso e, no caso do atendimento em instituicbes
confessionais, por violar os preceitos da laicidade do Estado (MONTANO; PERONI;
FERNANDES, 2021).

As regras oriundas de destaques de Plenario naquela noite — que objetivavam inserir
emendas que haviam sido rejeitadas pelo relator do PL n. 4.372/2020, deputado Felipe Rigoni
(PSB/ES) —, tratavam da autorizagdo legal de emprego dos recursos do Fundeb em
instituicdbes comunitarias, filantropicas ou confessionais e no Sistema S, para fins de oferta
conveniada de vagas nos ensinos fundamental e médio, bem como permitiam o
correspondente pagamento da remuneragdo de profissionais da educacdo terceirizados,
ampliando substantivamente o escopo dos repasses do fundo publico a iniciativa privada —
hoje concentrado na educacéo infantil e no atendimento educacional especializado. No caso
especifico da proposta de repasse, a emenda aprovada na ocasiao permitiria destinar até 10%
do total anual do Fundeb para custear matriculas privadas nos ensinos fundamental e médio.

Neste ensaio, analisamos alguns elementos contextuais que, a luz da conjuntura mais
ampla de ataques a direitos fundamentais patrocinada por uma hegemonia neoliberal-
reacionaria, ajudam a compreender os riscos que enfrentaram e enfrentardo as garantias
legais de financiamento a educacéao publica no Brasil. O objetivo, além de informar, é ajudar
a mapear o campo politico, as aliancas taticas entre privatistas e conservadores e as
eventuais contradigdes desse processo, contribuindo para a necessaria e permanente
resisténcia aos ataques a educacgao publica. Para a construgao do trabalho, valemo-nos do
acompanhamento e estudo do material legislativo produzido durante a tramitacdo do PL n.
4.372/2020, além de fontes complementares relacionadas ao processo de tramitacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional de 1961, que guarda semelhancgas perturbadoras
com o momento recente e inscreve o presente trabalho num esforgo de documentagao para
futuros estudos de histéria politica da educacéo brasileira.

A tramitacao final do PL n. 4.372/2020

A EC n. 108/2020 foi aprovada no Congresso Nacional, por ampla maioria de votos, no
dia 21 de julho de 2020. Pressionado pelas bancadas partidarias — que, por seu turno, vinham
sendo pressionadas por setores sociais interessados na ampliagdo do volume de recursos
para a educacao publica no Pais —, o governo Bolsonaro cedeu e orientou a sua base na
Camara o voto favoravel a constitucionalizagdo do Fundeb. Entre os parlamentares que
contrariaram a orientagdo, destacou-se um grupo de sete deputados federais bolsonaristas
ligados a0 movimento Escola sem Partido (CASSIO; MOURA, 2020). J4 em dezembro de
2020, durante a votacdo do PL de regulamentacdo do Fundeb, os argumentos privatistas
daqueles poucos dissidentes foram reproduzidos por um grupo substantivamente maior de
deputados federais, que apresentaram emendas para modificar o texto do PL n. 4.372/2020
e desviar parte dos recursos do Fundeb para instituicbes privadas (Tabela 1):
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Tabela 1 — Emendas privatizantes ao PL n. 4.372/2020 e contagem dos votos (10 dez. 2020)

Emenda | Autor(a) Objetivo Votagao
Tiago Recursos para pagamento de profissionais das areas técnica e
ag administrativa, terceirizados e de instituigdes comunitarias, 212 a 205
n. 6 Mitraud L . oy . - o ~
(Novo/MG) copf.essmnals.e fllantr‘oplcas podeflam vir dos_ 7Q Yo QO fundo (frag~ao (aprovada)
minima) destinados a remuneracéo dos profissionais da educacgéo
Eduardo Instituicbes conveniadas poderiam receber recursos do fundo por
g ~ ; 272 a 167
n.7 Barbosa oferecerem atividades de complementagao da jornada escolar para (aprovada)
(PSDB/SP) oferta de educagao basica em tempo integral P
Matriculas em instituicdes comunitarias, confessionais ou
Soraya filantrépicas nos ensinos fundamental e médio regulares poderiam 311 a 131
n. 10 Santos ser contabilizadas nos repasses do fundo até o limite de 10% das (aprovada)
(PL/RJ) matriculas ofertadas em escolas publicas para as mesmas etapas P
de ensino
Luisa Matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio em
- S L s - 258 a 180
n. 40 Canziani instituicdes comunitarias, confessionais, filantrépicas e do Sistema S (aprovada)
(PTB/PR) poderiam ser incluidas nos repasses do fundo P

Fonte: Elaboragéo dos autores, com base em informagdes presentes em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1950046&filename=Tramitacao-PL+4372/2020. Acesso em: 15 set. 2021.

Apesar de ndo recomendadas pelo relator, deputado Felipe Rigoni (PSB/ES), essas
emendas foram votadas e aprovadas na Camara na noite de 10 de dezembro, contrariando
acordos internos que previam que as bancadas deveriam retirar as emendas de pauta naquele
ponto da votagcdo. A Emenda n. 10, que legalizava repasses do Fundeb para matriculas em
instituicdes privadas nos ensinos fundamental e médio — e aprovada por ampla maioria de
votos: 311 a 131 —, escancarou a tentativa de apropriacao privada do fundo publico. Em Nota
Técnica publicada a época, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo e a Associagao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao (Fineduca) estimaram que, se o texto
final do PL n. 4.372/2020 fosse aprovado pelo Senado com as modificagdes das emendas
privatizantes, as escolas publicas do Pais perderiam no minimo R$ 15,9 bilhdes ao ano
(CAMPANHA...; FINEDUCA, 2020). Assim, a emenda estimulava a privatizagdo da educacgéao
publica ao fixar 10% como o limite “maximo” para os repasses do Fundeb a instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas, percentual superior a atual participacao desse
setor na oferta da educacéao basica nacional.

A transferéncia de recursos publicos a instituicdes privadas em etapas e modalidades
da educacdo basica com suficiéncia de matriculas publicas afronta o artigo 213 da
Constituicao Federal, inconstitucionalidade apontada em Nota Técnica destinada ao Senado
Federal e assinada por 303 juristas, entre professores de direito, procuradores e promotores
de justica (14 dez. 2020):

A regra geral é que os recursos publicos s&o vinculados as escolas publicas, porque a
execucdo estatal direta da educagéo basica obrigatéria € uma exigéncia do poder
constituinte patrio. [...] Para que haja repasses de recursos publicos para instituicbes
privadas de ensino sem finalidade lucrativa, o § 1° do art. 213 da Constituigdo reclama
comprovagado de insuficiéncia de vagas, tanto quanto exige que haja investimento
prioritario e concomitante na expansao das redes municipais e estaduais de ensino.

[...] as emendas visam legalizar a prestacao terceirizada ou indireta do servigo publico
do ensino e transformar em regra estavel e objetivo de governo o que hoje é excepcional.
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E preciso insistir que tais propostas sdo materialmente inconstitucionais por diversas
razdes. A primeira e mais importante é que, no artigo 213, a Constituicdo Federal de
1988 fez uma opgao explicita pela transitoriedade das parcerias com a iniciativa privada
na prestagdo do servigo publico de ensino obrigatorio, exclusivamente para atender a
déficits de vaga nas escolas publicas no curso da implementacdo da expanséo do
segmento publico (PINTO et al., 2020, p. 3-4).

Assim que chegou ao Senado Federal, o texto modificado do PL n. 4.372/2020 recebeu
diversas emendas com o fim de desfazer as alteragdes privatizantes propostas pelos
deputados. Cinco dias depois da votagdao na Camara, diversos senadores — alguns, alias, sem
vinculos manifestos com pautas populares — afirmaram na tribuna e nas redes sociais o
carater publico do Fundeb e a necessidade de o Congresso Nacional manter seu
compromisso com as expectativas sociais criadas a partir da promulgac¢ao da EC n. 108/2020.

Apesar disso, o relator designado para a matéria, senador lzalci Lucas (PSDB/DF),
produziu um relatério preliminar ratificando o desvio de recursos do Fundeb para instituicdes
filantropicas, confessionais e comunitarias chancelado pela Camara. Vinculado a educacéao
privada, o relator do PL n. 4.372/2020 no Senado é notério defensor da voucherizagdo na
educacgao publica e proponente, enquanto deputado federal, do primeiro PL Escola sem
Partido apresentado no Congresso Nacional (PL n. 867/2015) e de um PL pela proibicao de
debates de género nas escolas (PL 1.859/2015). Izalci Lucas acabou convencido pelos pares
a apoiar o substitutivo que restituia o texto original do PL descaracterizado pela Camara. O
Senado aprovou o texto por unanimidade, em um claro recado aos deputados.

O substitutivo do Senado foi a votagcado no plenario da Camara dos Deputados apenas
dois dias depois (17 dez. 2020), tendo sido aprovado por 470 a 15. Votaram contra o texto os
parlamentares Adriana Ventura (Novo/SP), Alexis Fonteyne (Novo/SP), Bia Kicis (PSL/DF),
Eduardo Bolsonaro (PSL/SP), Gilson Marques (Novo/SC), Guilherme Derrite (PP/SP), Junio
Amaral (PSL/MG), Kim Kataguiri (DEM/SP), Lucas Gonzalez (Novo/MG), Luiz Philippe de
Orleans e Braganca (PSL/SP), Marcel van Hattem (Novo/RS), Paulo Ganime (Novo/RJ),
Pedro Lupion (DEM/PR), Tiago Mitraud (Novo/MG) e Vinicius Poit (Novo/SP). Desses 15,
apenas Bia Kicis, Junio Amaral e Luiz Philippe de Orleans e Braganca também faziam parte
do grupo dos sete que, em julho de 2020, deu voto contrario a constitucionalizacdo do Fundeb
(CASSIO; MOURA, 2020).

Apds a votacado do texto principal, deputados do Novo insistiram em votar o destaque que
devolvia ao PL n. 4.372/2020 o conteudo da emenda privatizante n. 10, estimulando repasses
inconstitucionais do Fundeb para matriculas em instituicbes privadas nos ensinos fundamental
e médio. Além da bancada do Novo, orientaram pela aprovacao do destaque as bancadas de
PSL, PL, Republicanos e Solidariedade. As bancadas de PP, PSD, PTB, PROS, PSC, Avante
e Patriota liberaram o voto de seus deputados, enquanto os demais partidos orientaram o voto
pela manutengéo do texto original. O destaque acabou rejeitado por 286 a 1636.

Apesar de o resultado ter sido a preservacao do carater publico do Fundeb naquilo que
se refere a ampliacao massiva da transferéncia de recursos do Fundo a instituicbes privadas
para custear os ensinos fundamental e médio, é digno de nota que 163 parlamentares,
violando acordos internos, tenham insistido em incluir um mecanismo para retirar quase R$

6 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/presenca-comissoes/votacao-portal?reuniao=60214&itemVotacao=36588.
Acesso em: 15 set. 2021.
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16 bilhdes por ano das escolas publicas brasileiras (CAMPANHA...; FINEDUCA, 2020). No
final de dezembro de 2020, eles ja ndo se resumiam a sete figuras isoladas e orgulhosas por
estarem a direita de Jair Bolsonaro: representavam quase 32% dos deputados da Camara.

A votagdo de viés majoritariamente privatista da noite de 10 de dezembro pode ser
explicada por um amplo acordo partidario endossado pelo entdo presidente da Camara,
deputado Rodrigo Maia (DEM/RJ), que chegou a se deslocar da mesa diretora para o plenario
com a intencao de defender a proposta. Apds a derrota das propostas de privatizagdo do
Fundeb no Senado Federal, baseadas na firme contestagdo da constitucionalidade das
emendas e na reacdo indignada de amplos setores da sociedade civil organizada, a
persisténcia dos 163 aloprados do Fundeb pela transferéncia de recursos do fundo publico
para instituicdes privadas merece uma analise especial.

Os aloprados do Fundeb e a “alianca tatica”

A deputada Joice Hasselmann (PSL/SP) fez parte do grupo dos 163 deputados que
tentaram desviar recursos do Fundeb para instituicbes privadas. Em pronunciamento na
tribuna da Camara, durante a Ultima sessao de votagcéo do PL n. 4.372/2020, ela reconheceu
a falta de clima politico para a aprovacao do destaque do partido Novo. “O Senado cedeu [...]
a pressao dos sindicatos, comprou uma narrativa absolutamente enganosa [...]". Uma
narrativa, segundo ela, ancorada no “preconceito com escolas [filantropicas e confessionais]
que sao de altissima qualidade, porque sao ligadas a entidades religiosas”. A deputada
prosseguia:

Séo entidades que ja oferecem vagas em creches, por exemplo. Os pais, as familias
tém o direito de escolher onde querem que seus filhos estudem. Os pais, as familias tém
o direito de escolher quais sdo os valores que serao passados para aquela crianga. E
hoje essas criangas s&do muito bem atendidas em creches, nessas vagas, mas, quando
chega a hora de ir para o primeiro ano, acontece o qué? O desespero dos pais, porque
essas escolas ndo dao conta da demanda (Joice Hasselmann, PSL/SP, plenario da
Camara, 17 dez. 2020)’.

A comparagao entre o conveniamento para a oferta de vagas em creches e a
transferéncia de recursos para instituicbes privadas proposta para o PL n. 4.372/2020 —
recurso retorico empregado a larga naquela noite — é juridicamente impropria, pois a
Constituicao Federal nao cria hipétese de repasse para o financiamento publico de matriculas
de ensino fundamental e médio (PINTO et al., 2020). Como demonstram os dados anuais do
Censo Escolar (Inep), ndo ha falta de vagas publicas para o primeiro ano do ensino
fundamental. Hasselmann, de toda forma, ndo se referia a uma demanda coletiva por
educacao publica estatal — um direito social —, mas por uma escola privada com determinados
“valores” e financiada com recursos publicos. Refutando os analistas da imprensa que
atribuiram ao governo Bolsonaro os ataques ao Fundeb, a deputada enfatizou que a ideia da
Emenda n. 10 ndo viera do Executivo:

Esse texto foi construido em Sao Paulo, com todos os bispos, cardeais e o arcebispo
[...], em uma reunido da qual inclusive o presidente desta Casa — o deputado Rodrigo
Maia (DEM/RJ) — participou, com representantes das igrejas evangélicas, com
representantes das igrejas judaicas, e, em consenso, o texto foi apresentado. Ai sim o

7 Disponivel em: www.youtube.com/watch?v=I1{4ZwKVwK8&t=3302s. Acesso em: 15 set. 2021.
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governo interveio, porque achou que a minha emenda era ampla demais, e a deputada
Soraya [Santos] apresentou outra emenda [n. 10] com os 10% [...] do Fundeb que
poderiam ir para essas escolas confessionais. Conversei ha pouco com Dom Carlos
[Lema Garcia] [...] e também com representantes da bancada evangélica na Camara
[...]. N6s apresentaremos um Projeto de Lei que vai tratar especificamente das escolas
confessionais e filantropicas ligadas a essas entidades religiosas [...]. Esse projeto vai
ser apresentado por mim. Ha pouco conversei com a deputada Soraya, que também
abragou essa luta, que é uma luta justa e uma luta de liberdade para as familias; para
que elas possam escolher o que acham melhor para seus filhos. Infelizmente, a ideologia
atropelou um texto que faria grande diferenca para as escolas e para as criangas do
nosso Pais (Joice Hasselmann, PSL/SP, plenario da Camara, 17 dez. 2020).

Dom Carlos Lema Garcia, citado por Hasselmann, é bispo-auxiliar da Arquidiocese de
Sao Paulo/SP, vigario episcopal para a educagao e a universidade, e, desde 2010, ocupa o
cargo de diretor espiritual da Opus Dei no Brasil. A demanda por recursos publicos em escolas
confessionais também foi lembrada na tribuna pela deputada Soraya Santos:

E preciso que este plenario resgate a verdade, constante do caput do artigo 213 [...],
que nivela a todos — setor publico, entidades filantrépicas sem fins lucrativos e entidades
privadas sem fins lucrativos —, para reconhecer o trabalho que as escolas maristas,
salesianas, de campanhas comunitarias e evangélicas prestaram ao longo dos anos
neste pais. Ndo é verdade que este plenario discutia colocar dinheiro em iniciativa
privada! [...] Se inconstitucional fosse, ndo poderiamos estar aprovando o convénio com
as mesmas entidades no ensino infantil [...]. E, se pode para o ensino infantil [...],
obviamente pode para o ensino fundamental. [...] Esta Casa nao pode entrar na guerra
ideoldgica. Esta Casa em momento algum parou para discutir o conteudo que essas
criangas estdo recebendo. Esta Casa tem que mostrar a convivéncia harménica que
houve, durante a formagao de todo o processo da educacao deste pais, entre o setor
publico e o setor de assisténcia e de educacéo filantropicas. Estudei toda a vida em
escola publica. S6 passei um periodo como aluna dos salesianos. [...] a experiéncia que
eu tive com os salesianos é a experiéncia que eu gostaria que todos tivessem (Soraya
Santos, PL/RJ, plenario da Camara, 17 dez. 2020)8.

O “resgate da verdade”, induziu a deputada, implicava em reconhecer os préstimos das
instituicdes de ensino catélicas a educagao brasileira injetando-lhes recursos publicos. Soraya
Santos é, além de tudo, casada com o ex-deputado federal Alexandre Santos, presidente da
Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC), rede de escolas comunitarias com
mais de 200 instituicdes no Pais®. O debate do Fundeb, segundo a deputada, também deveria
passar pelo “conteudo que essas criangas estao recebendo”.

Discursando pela bancada do Novo, Tiago Mitraud comparou O mecanismo
inconstitucional de transferéncia de recursos que o grupo propunha para o Fundeb com as
transferéncias de recursos publicos para universidades privadas via Prouni/Fies, dois objetos
tecnicamente incomensuraveis, ainda que ambos tratem do financiamento publico a
matriculas em instituicdes privadas. Enquanto a Emenda n. 10 ao PL n. 4.372/2020 propunha
contabilizar matriculas privadas nos ensinos fundamental e médio com vistas a repassar
recursos orcamentarios do Fundeb diretamente a escolas comunitarias, confessionais e
filantropicas, o Prouni é um instrumento de gasto tributario via isengdes fiscais, enquanto o

8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IIf4ZwKVwK8&t=5263s. Acesso em: 15 set. 2021.
9  “Sobre a CNEC”. Disponivel em: https://cnec.br/sobre. Acesso em: 20 set. 2021.
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Fies € uma politica de empréstimo subsidiado que produz despesas financeiras avalizadas
pelo governo federal. Mitraud também questionou os numeros divulgados para o potencial
desvio do Fundeb que circulavam na imprensa naquela semana:

[...] esses calculos [do desvio de recursos] sao estimativas extremamente exageradas e
as vezes até um pouco mal-intencionadas para levar o debate para um campo que nao
é o da légica, mas o da narrativa, que, infelizmente, acabou ganhando ao longo desse
ultimo tempo. Também ndo é verdade que os recursos seriam destinados para as
igrejas. Seriam destinados, sim, para escolas conveniadas, confessionais e filantrépicas,
sejam elas ligadas a igrejas ou ndo. E se forem ligadas a igrejas, qual é o problema? O
que importa é a educacao de qualidade para as nossas criangas. Eu mesmo estudei
numa escola franciscana e nao tive nenhuma doutrinacéo religiosa nessa escola. Mas
alguns especialistas em educagédo falaram que ha essa doutrinagdo em escolas
vinculadas a igrejas. Entao, infelizmente, esse preconceito, essa intolerancia religiosa,
acabou também dominando esse debate (Tiago Mitraud, Novo/MG, plenario da Camara,
17 dez. 2020)"°.

O deputado, que também estudou em escola catolica, criticava o “preconceito” dos que
defendiam a escola publica e o estrito cumprimento da Constituicao Federal, tratado por ele
como gesto de “intolerancia religiosa”. Criticos da “doutrinacao”, os aloprados do Fundeb
defendem o financiamento publico massivo do ensino confessional para o exercicio privado
da liberdade religiosa, atuando contra a laicidade do Estado. Isso esta longe de ser um
fendbmeno inédito no Brasil.

Privatistas de ontem, aloprados de hoje

Argumentos muito semelhantes aos esgrimidos por Hasselmann, Santos e Mitraud em
prol da privatizagdo do Fundeb foram utilizados pelo deputado federal Carlos Lacerda
(UDN/DF) no processo de gestagdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (Lein. 4.024/1961)"",
a propdsito de defender o substitutivo de sua autoria que pretendia vedar o “monopdlio” estatal
do ensino; isto &, financiar o ensino privado com verbas estatais de modo que a oferta do
ensino pelo poder publico assumisse carater meramente supletivo a da iniciativa privada:

Sr. Presidente, quando a Constituigdo declara que a educagéo é um direito de todos, ela
prevé um corolario que lhe é indissoluvelmente consequente: 1° — o de que todo
individuo, no Brasil, € portador do direito de se educar; 2° — o0 de que esse individuo,
enquanto menor, tem no seu pai o responsavel, na sua familia, em suma, o
representante desse direito de que ele é portador; 3° — o0 de que cabe ao Estado criar as
condigbes para que livremente, a familia exerga esse direito (Carlos Lacerda, UDN/DF,
02 jun. 1959)"2,

Com efeito, Otaiza Romanelli observa que o ultimo substitutivo de Carlos Lacerda foi
estruturado na forma de um silogismo, no qual o financiamento publico ao ensino privado

0 Disponivel em: www.youtube.com/watch?v=IIf4ZwKVwK8&t=5966s. Acesso em: 15 set. 2021.

O processo foi extensivamente documentado por Barros (1960), Fernandes (1966), Saviani (2010) e Romanelli
(2014[1978)), tendo sido objeto de diversos estudos nos ultimos anos — a exemplo de Cunha e Fernandes
(2012), Machado e Melo (2012), Montalvao (2011; 2013), Sepulveda (2013), Oliveira (2020) e Pereira e Poll
(2021).

2. Digrio do Congresso Nacional, 01 jul. 1959, Seg&o |, p. 3715. Disponivel em:
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01JUL1959.pdf. Acesso em: 27 nov. 2021.
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(artigo 5°) era a conclusao inevitavel do direito familiar de decidir sobre a educacgao dos filhos,
tomado como premissa (artigos 3° e 4°):

Art. 3° — A educagéo da prole é direito inalienavel e imprescritivel da familia.

Art. 4° — A escola é, fundamentalmente, prolongamento e delegagao da familia.

Art. 5° — Para que a familia, por si ou por seus mandatarios, possa desobrigar-se do
encargo de educar a prole, compete ao Estado oferecer-lhe os suprimentos de recursos
técnicos e financeiros indispensaveis, seja estimulando a iniciativa particular, seja
proporcionando ensino oficial gratuito ou de contribuigdo reduzida (ROMANELLI, 2014
[1978], p. 180).

Em seguida, no artigo 7° do substitutivo, era apresentada a consequéncia pratica dos
principios anteriores em termos do financiamento publico da educacgao:

Art. 7° — O Estado outorgara igualdade de condigbes as escolas oficiais e as particulares:
b) pela distribuigdo das verbas consignadas para a educagao entre as escolas oficiais e
as particulares, proporcionalmente ao nimero de alunos atendidos (ROMANELLI, 2014
[1978], p. 180).

A proposta suscitou veementes reagées do campo educacional, a exemplo do manifesto
liderado por Fernando de Azevedo (01 jul. 1959) e assinado por “190 dos mais expressivos
nomes da intelectualidade brasileira da época” (SAVIANI, 2010, p. 293), que reconheciam no
substitutivo “[...] uma larga ofensiva para obter maiores recursos do Estado, do qual se
reclama, ndo aumentar cada vez mais os meios de que necessita 0 ensino publico, mas
dessangra-lo para sustentar, com o esgotamento das escolas que mantem, as de iniciativa
privada” (AZEVEDO et al., 2006 [1959], p. 209-210). Ainda mais vocal foi a Campanha em
Defesa da Escola Publica encetada por Florestan Fernandes, que se tornou
reconhecidamente o mais férreo critico do substitutivo de Lacerda (FERNANDES, 1966).

Os grandiloquentes discursos de Lacerda em defesa do substitutivo amalgamam teses
liberais e conservadoras, mobilizando argumentos muito semelhantes aos que, em 2020,
foram proferidos da tribuna da Camara na defesa da privatizagdo do Fundeb. Com uma
estratégia retérica semelhante a de Soraya Santos, Lacerda se defendia dos que lhe
alcunhavam privatista reivindicando a autoridade de “produto da escola publica”:

Uma dessas confusdes € a ideia de que nosso substitutivo pretende sobrepor a escola
particular, o ensino privado, a escola publica. Nao precisaria, a esta altura da vida,
recordar a uma Camara que néo tem obrigagéo de saber disto que, sendo eu proprio,
um produto da escola publica, nao iria atirar fora aquilo a que devo a base do meu parco,
do meu precario conhecimento da vida (Carlos Lacerda, UDN/DF, plenario da Camara,
02 jun. 1959)".

Noutro momento, provocado pelo deputado Carlos Brant (PR/MG), Lacerda replicou que
o artigo 7° do substitutivo ndo implicaria em prejuizo para o ensino publico, ja que “o aluno,
em igualdade de condigbes, tera igualdade de tratamento por parte do Estado. [...] O interesse
do Estado nao é que o aluno seja educado nessa ou naquela escola” — formulagao idéntica a
de Joice Hasselmann em 2020. O deputado udenista aproveita para alfinetar Anisio Teixeira,
o prestigiado diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep), que também se
opunha ao projeto privatizante-conservador: “O meu amigo, Professor Anisio Teixeira,

3 Diario do Congresso Nacional, 01 jul. 1959, Seg&o |, p. 3713. Disponivel em:
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01JUL1959.pdf. Acesso em: 27 nov. 2021.
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pretende substituir-se a mim — pai — na escolha do tipo de educag¢ao que meu filho vai ter.
Ora, isso é antidemocratico, inumano, anticristdo e profundamente reprovavel” (Carlos
Lacerda, UDN/DF, plenario da Camara, 01 jun. 1959)'4. Respeitar a liberdade de escolha das
familias era, na visdo de Lacerda, uma atitude cristd. Em linha muito semelhante a de Joice
Hasselmann, ele também exaltava o suposto consenso em torno de sua proposta:

As ideias que sustentamos e procuramos consubstanciar, em nosso projeto, tém o apoio
de todos os partidos politicos e de todas as areas do pensamento e da espiritualidade
no Brasil. Ndo somente Bispos da Igreja Catdlica, mas Ministros protestantes, rabinos
israelitas, pessoas por todos os titulos respeitaveis [...] ttm trazido a sua extraordinaria
contribui¢do ao nosso projeto [...] (Carlos Lacerda, UDN/DF, 29 jul. 1959)5.

Os ataques aos sindicatos e a esquerda desferidos por Hasselmann, por ébvio, também
deram a tbnica dos discursos do direitista Carlos Lacerda pela transferéncia de recursos
publicos para as escolas privadas no final dos anos 1950:

Pois bem, Sr. Presidente, numa estagao de televisdo, esta semana, ou em fins da
passada, o Sr. Darci Ribeiro (sic), de quem ougo dizer que é comunista — mas isto nao
me interessa no caso; 0 que me interessa é a sua qualidade de subordinado do Sr.
Ministro da Educacgéo, [...] teve o descoco, teve o desplante, teve a insensatez, teve o
desaforo de se permitir, em irradiagao através de uma emissora de televisao, falsear as
nossas ideias, deformar os nossos conceitos e apresentar-nos como vendidos, ou coisa
que o valha, aos estabelecimentos particulares de ensino (Carlos Lacerda, plenario da
Camara, UDN/DF, 29 jul. 1959),

As aleivosias atribuidas pelo udenista aos educadores que atacavam o substitutivo
fundamentados na defesa da laicidade no ensino aproximam o discurso de 1959 do de
parlamentares como Tiago Mitraud, que em 2020 atribuiu “intolerancia religiosa” a quem
defendia o carater publico do Fundeb. Carlos Lacerda fez o mesmo, nao obstante o fato de
que seus ataques tivessem endereco certo:

A [...] confusédo consiste em pretender, a sombra de uma questdo fundamental, como &
a da educacao dos brasileiros, levantar uma querela religiosa para a qual contribui o
impulso de um antigo jesuita défroqué'’, o meu prezado amigo e eminente professor
Anisio Teixeira, que tem uma guerra particular com a Igreja Catolica, com a qual nada
tem a ver nem a educagédo, nem muito menos o destino das criangas do Brasil (Carlos
Lacerda, UDN/DF, plenario da Camara, 02 jun. 1959)'8.

Montalvdo assinala que o foco da historiografia da LDB de 1961, que tipicamente
enfatiza o papel de Carlos Lacerda como intermediario dos interesses do empresariado
educacional, dificulta analises mais complexas sobre o que “haveria de especifico, do ponto

Diario do Congresso Nacional, 13 jun. 1959, Secéo |, p. 3055. Disponivel em:
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD13JUN1959.pdf. Acesso em: 27 nov. 2021.

5 Diario do Congresso Nacional, 31 jul. 1959, Seg&o |, p. 4676. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/imagem/d/pdf/DCD31JUL1959.pdf. Acesso em: 27 nov. 2021.

6 Diario do Congresso Nacional, 31 jul. 1959, Segéo |, p. 4677. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD31JUL1959.pdf. Acesso em: 27 nov. 2021.

7 Referéncia sarcastica ao fato de Anisio Teixeira ter estudado em colégios de jesuitas na Bahia, tendo
cogitado seqguir a carreira religiosa.

8 Diario do Congresso Nacional, 01 jul. 1959, Seg&o |, p. 3713. Disponivel em:
https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD01JUL1959.pdf. Acesso em: 27 nov. 2021.
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de vista politico-pedagdgico, nesse discurso” (MONTALVAO, 2013, p. 307-308). Segundo o
autor,

[...] o liberalismo de Carlos Lacerda era francamente conservador. Estava de acordo
com os bacharéis da UDN [Unido Democratica Nacional], que conduziam o partido como
uma agremiagao politica de classe média conservadora. Os politicos udenistas ficaram
conhecidos pelo discurso moralista, que incluia o combate a corrupgédo e a postura
vigilante de zelar pelos bons costumes na vida publica. Lacerda entendia que o Brasil
precisava de elites virtuosas, de boa indole moral para conduzir os destinos do pais.

A concertagdo de interesses liberais e conservadores, para além do aspecto geral de
“alianca tatica” entre privatistas e antilaicistas — frequentemente evocada na literatura sobre o
periodo —, denota um compartilhamento de valores conservadores mediados pela religidao. Se,
por um lado, no debate da LDB de 1961, reconhece-se o “[...] papel da Igreja Catdlica na
legitimacgéo dos interesses [...] de todo o setor privado, que ainda n&o tinha forga suficiente
para dispensar a legitimidade que aquela instituicao Ihe propiciava” (CUNHA; FERNANDES,
2012, p. 851), por outro, como enfatiza Montalvao (2013), Carlos Lacerda converteu-se ao
catolicismo nos anos 1940 e defendia principios identificados com as fracbes mais
reacionarias do episcopado. Para ele, o financiamento publico das escolas privadas — que nos
fins dos anos 1950 eram majoritariamente confessionais — era uma forma de “[...] orientar os
rumos da educagao nacional evitando que a mudancga social dissolvesse a posicao das
escolas confessionais catdlicas e, sobretudo, a presenca da Igreja na formagao para a
cidadania” (MONTALVAO, 2013, p. 310).

Com as devidas reservas em relacdo as diferencas de contexto histérico — e
considerando as transformagdes um tanto ciclicas nas aliangas e conflitos entre os campos
politico e religioso (CUNHA, 2007) —, pode-se inferir que os discursos dos aloprados do
Fundeb expressam, para além do interesse preponderantemente pecuniario dos setores que
tentam se apoderar dos recursos do fundo publico, um discurso sobre a “democratizagao do
ensino” que se coloca como alternativo ao do campo de defesa do direito a educagao publica
e do financiamento publico exclusivo para escolas publicas’®.

Compreendido que nao se trata de um fendmeno novo no Brasil, a seguir analisaremos
as especificidades do imbricamento entre ultraliberalismo e reacionarismo escolar no caso
dos aloprados do Fundeb, mobilizando dados sobre o perfil ocupacional do grupo e a sua
atuacdo em um conjunto de frentes parlamentares no Congresso Nacional.

Em “defesa da vida” e contra a renda basica

O grupo dos 163 aloprados do Fundeb inclui bolsonaristas e suas variagdes do partido
Novo, mas é bem mais amplo do que isso. Apenas cinco parlamentares (3%) do grupo dos
163 que votaram a favor da Emenda n. 10 se declaram professoras/es de carreira — versus
36 (7%) parlamentares do universo de 513 deputados da Céamara: Adriana Ventura
(Novo/SP), Aline Sleutjes (PSL/PR), Giovani Cherini (PL/RS), Maria Rosas (Republicanos/SP)
e Professora Dayane Pimentel (PSL/BA) — todas/os com vinculos incipientes com a defesa da
escola publica.

19 Essa ideia é emprestada de Montalvao (2013, p. 310), que afirma que Carlos Lacerda fazia, ao seu modo, uma
apologia a “democratizagdo do ensino” em chave diferente da de renovadores da educagdo, como Anisio
Teixeira, Darcy Ribeiro, Fernando de Azevedo, Almeida Junior e Florestan Fernandes.
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A deputada Maria Rosas trabalhou em escola publica durante oito anos, mas atuou bem
mais tempo do que isso em instituicdes filantrépicas?°. Ela é autora do PL n. 5.616/2019, que
proibe a “divulgacdo de conteldos que estimulem a sexualidade precoce em materiais
didaticos ou produgdes culturais voltadas para criangas”. Defensora das agendas do Escola
sem Partido, a Professora Dayane Pimentel adota o “professora” em seu nome parlamentar e
se declara “professora universitaria” (é licenciada em Letras e especialista em “Ensino
Superior”), mas nunca lecionou na educacgéo superior?'. Professora de Educagao Fisica com
atuacdo em escolas privadas do interior do Parana, a deputada Aline Sleutjes prega por
escolas sem viés politico e sem ideologia de género?2.

Em 2016, o deputado federal Giovani Cherini criticou o bacharelismo e a desmesurada
importancia conferida aos diplomas no Brasil. Todavia, o palestrante e coaching de terapias
holisticas se apresenta como educador cooperativista e professor universitario. Formado em
“neurolinguistica, Namasté, ontopsicologia e educagao emocional”, o professor Cherini atua
na Cooperativa Universidade de Lideres “Juventude sem Fronteiras”, fundada por ele?:.

A doutora em Administracdo de Empresas, Adriana Ventura, é professora de “gestao e
empreendedorismo” na Fundacdo Getulio Vargas de Sao Paulo. Juntamente com Aline
Sleutjes e Paula Belmonte (Cidadania/DF) — outra deputada do grupo dos 163 —, Ventura é
coautora do PL n. 5.594/2020, que propunha tornar a educacéao atividade essencial em todo
o territério nacional para obrigar escolas a abrirem as portas durante a pandemia.
Paradoxalmente, as trés deputadas, que pretendiam forcar a retomada das atividades
presenciais nas redes publicas em condi¢gdes inseguras, expondo milhdes de estudantes e
profissionais da educagao a riscos sanitarios em escolas de infraestrutura precaria, votaram
pela emenda que pretendia retirar recursos dessas mesmas escolas.

O baixo nimero de professores na lista dos aloprados do Fundeb é compensado pela
grande quantidade de empresarios (32), pastores evangélicos (30), membros (ou ex-
membros) das forgas de seguranca (26) e advogados (21), que representam 67% do grupo.
Embora a ocupacdo “empresario” seja também a mais comum entre os 513 deputados
federais (25,5%), a distribuicdo de ocupagbes no grupo dos 163 é bem diferente da
distribuicdo de ocupacbes na Camara (Figura 1, a esquerda). A proporcdo de pastores
evangelicos e policiais, por exemplo, € muito maior entre os aloprados do Fundeb do que no
universo da Camara (Figura 1, a direita).

20 Ver: https://republicanos10sp.org.br/noticias/deputada-federal-eleita-republicana-maria-rosas-e-diplomada-
em-sao-paulo; e https://sinapse.gife.org.br/download/palestra-de-maria-rosas-no-evento-rumos-da-filantropia.
Acesso em: 15 set. 2021.

21 Ver: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/conheca-dayane-deputada-mais-votada-da-bahia-que-
quase-foi-vice-de-bolsonaro. Acesso em: 15 set. 2021.

22 Ver: https://alinesleutjes.com.br/educacao/aline-defende-projeto-escola-sem-partido-e-quer-melhoramento-do-
curriculo-educacional. Acesso em: 15 set. 2021.

23 Ver: https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2016/08/colunas/reporter_brasilia/517111-escola-sem-
partido.html; e http://giovanicherini.com/palestrante. Acesso em: 15 set. 2021.
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Figura 1 — Nimero de deputados federais por ocupagéo — aloprados do Fundeb (N=163,
vermelho escuro) e total de deputados da Camara (N=513, vermelho claro). A direita, ocupacgao
dos aloprados do Fundeb em termos do total de deputados federais (% do total)
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Aloprados do Fundeb (N=163) — Denominagdes religiosas dos pastores evangélicos: Assembleia de Deus (12), Igreja Universal do Reino
de Deus (11), Evangelho Quadrangular (2), Outras (5). Vinculagdes dos profissionais das forgas de seguranga: Corpo de Bombeiros
Militares (1), Forcas Armadas (reserva) (5), Policia Civil (4), Policia Federal (4), Policia Militar (reserva) (8), Policia Militar (reformado) (4). A
categoria “Outros” inclui: arquiteto (1), cantor (1), gerente de projetos (1), politico (1), procuradora (1) e radialista (1).

Total de deputados federais (N=513) — Vinculagbes dos profissionais das forcas de seguranga: Corpo de Bombeiros Militares (1), Forcas
Armadas (reserva) (5), Policia Civil (5), Policia Federal (5), Policia Militar (reserva) (10), Palicia Militar (reformado) (8), Policia Rodoviaria
Federal (2). A categoria “Outros” inclui: agronomo (3), arquiteto (2), assistente social (2), ator (1), bancario (2), bibliotecaria (1), cantor (3),
cientista politico (2), contador (2), corretor de imdveis/seguros/finangas (2), enfermeira (1), escritor (1), farmacéutico (2), gedlogo (1),
gerente de projetos (1), humorista (1), juiz de direito (1), médico veterinario (2), operador de radio e TV (1), politico (2), procurador (2),
promotor de justica (1), psicélogo (2), radialista (2), repérter fotografico (1), sacerdote catdlico (2), sociélogo (1), tecnologo (2).
Fonte: Elaboragéo dos autores com base em informagdes publicas sobre os parlamentares e nos dados ocupacionais dos deputados
federais eleitos em 2018, retirados de: https://www.diap.org.briimages/stories/profissao-eleitos-2018.pdf. Acesso em: 22 nov. 2021.

Além do perfil ocupacional dos 163 parlamentares, investigamos a sua
representatividade e como eles estdo distribuidos em um conjunto de 59 frentes
parlamentares (FP) relacionadas a educacdo, saude, cultura, direitos humanos, direitos
sociais, livre mercado, empreendedorismo, filantropia, religido, seguranga publica, armas e
aborto. Num primeiro sobrevoo, pode-se identificar que o grupo tem muito mais afinidade com
agendas reacionarias e ultraliberais (armas, aborto, redugdo da maioridade penal, ensino
militar, homeschooling, livre mercado) do que com agendas de direitos humanos, econémicos,
sociais e culturais (antirracismo, democracia, renda basica, criancas e adolescentes, favelas,
comunidades quilombolas, educagdo no campo, incentivo a leitura). O nimero médio de
deputados nas 59 frentes analisadas é 211 (41,1% do total da Camara). A representatividade
do grupo de 163 deputados nessas frentes se afasta bastante da média geral.

A partir da composicdo de cada FP, observa-se que os aloprados do Fundeb — que
somam 31,8% dos deputados federais — estdo hiper-representados em frentes como: Frente
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Parlamentar Mista (FPM) contra o Aborto e em Defesa da Vida (52,6%), FPM de Enfrentamento
a Pedofilia (52,2%), FP em Defesa da Vida e da Familia (47,8%), FPM da Redugé&o da
Maioridade Penal (47,7%), FP Armamentista (47,1%), FP pelo Livre Mercado (46,8%), FP
Evangélica do Congresso Nacional (46,2%) e FP de Apoio ao Ensino Militar no Brasil (46,0%).
Ao mesmo tempo, o grupo esta sub-representado na FPM em Defesa da Renda Basica (11,7%),
FPM em Defesa da Democracia e dos Direitos Humanos (11,8%), FPM pelo Fortalecimento do
SUS (13,4%) e FPM Brasil-Africa de Enfrentamento ao Racismo (14,8%).

Diferentemente do que fariam supor os discursos laudatorios a prestacdo de servigos
publicos “nao estatais” na educacao, usados para justificar a deplecao de recursos do Fundeb
em favor de escolas comunitarias, filantropicas e confessionais, a participacdo dos aloprados
do Fundeb nas frentes relacionadas a instituicbes privadas que prestam servigos publicos por
conveniamento — FPM em Defesa das Comunidades Terapéuticas e APACs (Associagao de
Protecao e Assisténcia aos Condenados; “Amando o Préximo, Amaras a Cristo”) (35,9%), FP
do Comércio, Servigos e Empreendedorismo (35%); FP do Terceiro Setor e Filantropia
(32,4%); FPM em Defesa das APAEs, Pestalozzis e Entidades Coirméas (29,8%); FPM em
Defesa das Universidades Comunitarias (29,7%); e FP de Apoio as Santas Casas, Hospitais
e Entidades Filantropicas (27,0%) — é menor do que a sua participagdo em frentes
parlamentares com agendas explicitamente reacionarias.

Ao que tudo indica, na votacdo do PL n. 4.372/2020, a bancada crista atuou
conjuntamente na defesa de seus interesses e contra a laicidade do Estado. A participagao
do grupo dos 163 na FPM Catdlica Apostdlica Romana (31,9%) é compativel com a sua
representatividade no universo de deputados da Camara, e é substantivamente maior na FP
Evangélica do Congresso Nacional (46,2%). Ainda que isso sugira uma diferenga de adesao
ao desvio de recursos do Fundeb entre catdlicos e evangélicos, é preciso destacar que as
duas frentes costumam atuar em combinagdo no Congresso Nacional?. Em 2015, durante o
langamento da FPM Catolica Apostolica Romana?®, em evento da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), o criador da frente parlamentar, o ex-deputado Givaldo Carimbao
(MDB/AL), declarou que as frentes Catdlica e Evangélica trabalhariam juntas em agendas
comuns (p. ex. contra o0 aborto e contra a eutanasia). De fato, alguns parlamentares participam
simultaneamente das duas frentes. Outra prioridade da FPM Catdlica Apostélica Romana é a
defesa das escolas catolicas, que dominou os posicionamentos favoraveis as emendas
privatizantes na noite de 17 de dezembro e expds a atuagao do lobby catélico para abocanhar
parte dos recursos do Fundeb. Nem Joice Hasselmann e nem Soraya Santos compdem a
FPM Catolica Apostolica Romana. A primeira se declara evangélica batista e a segunda faz
parte da FP Evangélica do Congresso Nacional, além de ter relagdes, como vimos, com o
ramo das escolas comunitarias. A concertagdo entre catdlicos e evangeélicos para drenar os
recursos do Fundeb, que ndo necessariamente encontra correspondéncia na composi¢cao das
frentes parlamentares, também serve para mostrar alguns limites das analises do
comportamento parlamentar baseadas na composi¢ao de frentes no Congresso Nacional.

24 “Catolicos e evangélicos do Congresso defendem atuag&o conjunta contra pauta de costumes”. O Estado de
Séo Paulo, 28 jan. 2020. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,catolicos-e-evangelicos-
do-congresso-defendem-atuacao-conjunta-contra-pauta-de-costumes,70003175621. Acesso em: 15 set. 2021.

25 Ver: https://www.camara.leg.br/radio/programas/460172-deputados-lancam-frente-parlamentar-mista-catolica-
apostolica-romana. Acesso em: 15 set. 2021.
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Figura 2 — Representatividade dos 163 aloprados do Fundeb (%) em 59 frentes parlamentares
selecionadas. A linha vermelha representa a proporcao do grupo no total de deputados da
Camara (163/513); a linha verde representa o nimero médio de deputados nas frentes
analisadas em relagao ao total de deputados (211/513). FP: Frente Parlamentar; FPM: Frente
Parlamentar Mista (inclui deputados e senadores)
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Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados retirados de: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frentes.asp e
https:/www.camara.leg.br/presenca-comissoes/votacao-portal?reuniao=60214&itemVotacao=36588. Acesso em: 22 nov. 2021.

Algumas frentes parlamentares cujos nomes sugerem adesao a pautas progressistas —
€ que por vezes contam com expressiva participagdo dos aloprados do Fundeb — sédo, na
verdade, fundadas e coordenadas por deputados do préprio grupo: p. ex. FPM pela Juventude
(Chris Tonietto, PSL/RJ), FPM da Juventude (Julio Cesar Ribeiro, Republicanos/DF), FPM em
Defesa dos Direitos Humanos e pela Justica Social (Roberto de Lucena, Podemos/SP) e FP
em Defesa da Liberdade Religiosa e da Cultura de Paz (Carla Zambelli, PSL/SP). Em
novembro de 2020, a deputada Chris Tonietto (PSL/RJ), uma das sete que votaram contra a
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constitucionalizagdo do Fundeb (CASSIO; MOURA, 2020), atuou através da FPM pela
Juventude, em articulagdo com as frentes Catdlica e Evangélica, pela retirada de pauta no
Supremo Tribunal Federal (STF) da A¢ao direta de inconstitucionalidade (ADI) 5.668, ajuizada
pelo PSOL para reconhecer o dever constitucional das escolas publicas e particulares de
prevenir e coibir o bullying homofébico, bem como de garantir o respeito a identidade de
criangas e adolescentes LGBT no ambiente escolar, dando cumprimento ao artigo 214 da
Constituicdo Federal. Tonietto n&o participou da votacdo de 17 de dezembro de 2020, por
estar em licengca maternidade.

Analisando a distribuicdo desses 163 deputados nas 59 frentes parlamentares (Figura
3), observamos que quase 70% fazem parte das FPs da Seguranga Publica e em Defesa do
Homeschooling, representando, respectivamente, 36,9 e 46,3% do total dessas duas frentes.
Esse dado sugere que, para além da fracdo mais reacionaria que integra as frentes
armamentista, em “defesa da vida” e pela redugdo da maioridade penal, o grupo dos aloprados
do Fundeb é mais amplo do que o bolsonarismo organico e suas ramificagdes ultraliberais. O
mapa da distribuicdo dos 163 parlamentares por partido e por orientacdo da bancada na
votacdo do destaque ao PL n. 4.372/2020 inclui fundamentalistas religiosos, privatistas de
variados matizes, militaristas, detratores do servigo publico e parlamentares com interesses
pessoais ou familiares na privatizacdao da educacao publica.

Nessa frente suprapartidaria — formada por aliancas taticas, mas também com valores
conservadores e religiosos em comum —, a defesa dos usuarios do SUS (eles sdo 30,2% da
FPM em Defesa dos Usuarios do SUS) tem maior relevancia do que o fortalecimento do
proprio SUS. A defesa abstrata da educagao importa mais para os aloprados do Fundeb do
que a defesa concreta do Plano Nacional de Educagao (PNE), da educagdo no campo, da
escola publica e dos profissionais da educagao. Eles disputam a FPM da Educacao e
abarrotam a FPM de Enfrentamento a Pedofilia, mas pouco se aproximam das frentes de
Enfrentamento a Violéncia nas Escolas, de Combate ao Trabalho Infantil, de Valorizacao das
Universidades Federais, de Defesa do Servico Publico e de Promocao dos Direitos de
Criancas e Adolescentes. Suas estratégias para o enfrentamento da violéncia nas escolas
vao na direcao da militarizagdo escolar e da desescolarizagdo massiva via homeschooling.
Estdo, ao mesmo tempo, em “defesa da vida” e contra a renda basica.
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Figura 3 — Distribui¢gdo dos aloprados do Fundeb (%) nas 59 frentes parlamentares por partido.
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Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados retirados de: https://www.camara.leg.br/internet/deputado/frentes.asp e
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Frente ampla contra frente ampla

Apesar de a orientagdo das bancadas partidarias ter pesado no voto contra a escola
publica (note-se o tamanho da porg¢do laranja no gréafico da Figura 3), o volume de votos
favoraveis ao destaque privatizante ao PL n. 4.372/2020 também foi elevado na soma dos
partidos que liberaram bancadas e orientaram o voto contrario. Esses deputados, como se vé
no mapa de distribuicdo nas frentes parlamentares, aproximam-se das agendas reacionarias
e ultraliberais do bolsonarismo, o que corrobora diversas analises ja feitas na imprensa sobre
as afinidades ideoldgicas no Congresso Nacional?®,

Entre os que tentaram drenar os recursos da escola publica, havia trés deputados do
PSB, um do PDT e uma deputada do Cidadania, legendas autodeclaradas de centro-esquerda
e que orientaram voto contrario ao destaque. Os quatro deputados do PSB e do PDT séao
pastores evangélicos: Jefferson Campos (PSB/SP), Liziane Bayer (PSB/RS), Rodrigo Coelho
(PSB/SC) e Alex Santana (PDT/BA). Ja Paula Belmonte (Cidadania/DF), € casada com o
advogado Luis Felipe Belmonte, primeiro suplente do senador lzalci Lucas e principal
operador politico da Alianca pelo Brasil, que Jair Bolsonaro tentou fundar como partido politico
em 2019%7. Nenhum deputado de Rede, PCdoB, PSOL e PT votou a favor do destaque,
enquanto todos os deputados do Novo e a maioria esmagadora do igualmente direitista PSL
votaram a favor da reincorporacdao da Emenda n. 10 ao texto. Mas como nenhuma bancada
consegue, sozinha ou mesmo acompanhada dos aliados préximos, obter a maioria dos votos
da Camara dos Deputados, a vitéria da escola publica no destaque ao PL de regulamentacao
do Fundeb se deveu a dois fatores: 1) a formagdo de uma ampla frente de partidos; e 2) a
taxas mais elevadas de abstencao e infidelidade partidaria na base do governo do que entre
0s que se posicionaram a favor do carater publico do Fundeb.

A aprovagdao das quatro emendas privatizantes na primeira passagem do PL n.
4.372/2020 pela Camara (10 dez. 2020) representou uma derrota para o campo educacional
comprometido com a defesa da escola publica. Em resposta, a pressdo da sociedade civil
sobre os deputados e senadores aumentou significativamente na semana de 14 de dezembro
de 2020, tendo sido decisiva para viabilizar a formacao de uma frente ainda mais ampla de
afirmacéao do carater publico do Fundeb. Isso ja havia sido realizado entre julho e agosto de
2020, quando o texto da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 15/2015, relatado na
Caémara pela deputada Professora Dorinha (DEM/TO), alcangou um elevado nivel de
legitimidade nas duas casas legislativas e selou a constitucionalizagdo do Fundo por meio da
EC n. 108/2020.

Na votagao do PL n. 4.372/2020, a emenda aprovada na Camara por 311 a 131 (10 dez.
2020) foi derrotada sete dias depois, na mesma casa, por 286 a 163, com votos de deputados
de todos os partidos de direita (a exce¢ao do Novo). A esmagadora maioria dos votos de PP,
PSD, Podemos, PSDB e MDB foi a favor da escola publica (Figura 4). Nesse interregno, o
Senado Federal recompés o texto original sem as alteragdes privatizantes.

26 \/er, por exemplo, “Os 12 partidos que formam a base fiel do governo na Camara”. Congresso em Foco, 30 set.
2020. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/exclusivo-os-12-partidos-que-formam-
a-base-fiel-do-governo-na-camara. Acesso em: 15 set. 2021.

27 “0 advogado milionario que esta a frente do novo partido de Bolsonaro”. Veja, 29 nov. 2019. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/politica/o-advogado-milionario-que-esta-a-frente-do-novo-partido-de-bolsonaro.
Acesso em: 15 set. 2021.
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Figura 4 — Contagem de votos ao destaque do PL n. 4.372/2020 por partido (17 dez. 2020). A
totalizagao (N=512) inclui parlamentares nao votantes, mas exclui o voto do presidente
Rodrigo Maia, também contabilizado no painel
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Fonte: Elaboragao dos autores com base nos dados retirados de: https://www.camara.leg.br/presenca-comissoes/votacao-
portal?reuniao=60214&itemVotacao=36588. Acesso em: 22 nov. 2021.

Confirmada a vitéria na Camara dos Deputados, diversas organizagdes reivindicaram
protagonismo pelos movimentos de pressdo no parlamento e pelo trabalho de articulagédo
politica que, na reta final e num curto periodo, produziu uma frente ainda mais ampla e
numerosa que a dos aloprados do Fundeb. E bom que se diga que a consolidagdo de uma
frente ampla no Legislativo e na sociedade civil em defesa do carater publico do Fundeb levou
a derrota os inimigos da escola publica, mas nao fez desaparecer os papéis desempenhados
por diferentes atores sociais ao longo dos cinco anos de tramitagdo do Fundeb no Congresso
Nacional (PELLANDA; CARA, 2020).

Consideragoes finais

A insisténcia historica em abocanhar para o setor privado parte dos recursos vinculados
a educagao publica e a configuragdo mais recente analisada neste artigo demonstram que,
longe de expressar um acidente legislativo, a vitoria — ainda que temporaria — dos aloprados
do Fundeb é a culminéncia de uma demanda estruturada e de longo prazo de setores privados
laicos e confessionais, que ganhou reforgo politico na recente agenda governamental. O efeito
indireto do episddio é colocar na defensiva as agendas contrarias, voltadas a destinacao de
recursos publicos para escolas publicas, como a demanda pela superacao progressiva do
atendimento privado financiado pelo Fundeb na educacao infantil e em algumas modalidades,
excegdes que nao apenas nao foram superadas, mas se tornaram regras permanentes na Lei
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n. 14.113/2020. Excegdes que, hoje, subsidiam a retérica da afirmagao da privatizagdo da
oferta educacional direta como alternativa ao atendimento estatal.

Diferentemente de quando o Congresso Nacional promulgou a EC n. 108/2020, Jair
Bolsonaro ndo tentou capitalizar politicamente com a lei que regulamentou o Fundeb.
Aprovado o PL n. 4.372/2020, o Palacio do Planalto se limitou a informar que a “[...] sangao
[...] representa um importante avango da legislagado no sentido de tentar assegurar de modo
perene o repasse de recursos para os fins atinentes ao desenvolvimento da educagéao basica
e da valorizagdo dos profissionais que a operacionalizam”®. O tom protocolar da nota tem a
sua razao de ser. A regulamentacao do Fundeb ndo se encerrou na Lei n. 14.113/2020.
Conforme previsto na prépria Lei e na EC n. 108/2020, até 2022 ainda devem ser
regulamentados dispositivos como o CAQ (Custo Aluno-Qualidade), o Sinaeb (Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica), o SNE (Sistema Nacional de Educacao) e o
critério de distribuicdo de uma nova complementacgéo da Unido relacionada ao atingimento de
resultados educacionais (VAAR).

A julgar pelos movimentos dos 163 aloprados do Fundeb, novas tentativas de minar o
financiamento da educacgao publica brasileira seriam uma questdo de tempo?°. Pouco mais de
um ano apos o episodio dos Aloprados do Fundeb, no dia 16 de dezembro de 2021, a Camara
dos Deputados rejeitou os aprimoramentos do Senado Federal e aprovou o PL n. 3.418/2021,
que altera a Lei n. 14.113/2020. O objetivo inicial era prorrogar para 2023 os prazos de
regulamentacdo complementar do Fundeb, mas a ocasido foi aproveitada para ampliar as
hipéteses de privatizagdo, com inclusdo expressa da educagao profissional técnica de nivel
meédio dos servigos sociais autbnomos (Sistema “S”) no computo das matriculas custeadas
pelo Fundo. A pretensao, no entanto, era retomar a proposta de 2020, o que foi rejeitado apos
mobilizacdo dos mesmos setores que venceram 0O reacionarismo e o retrocesso social
naquela ocasiao.
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