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Resumo: A partir de meados dos anos 1960, a América Latina se
viu vitima de uma rede de repressio e terror orquestrada por regimes
autoritdrios e militares que se alastraram por toda a regido a partir da
instauragdo de golpes de Estado. Com base nisso e a partir de um viés
histdrico-descritivo, o presente artigo tem por objetivo primordial
analisar a atuagio brasileira na execugao da politica do terror no Cone
Sul através da Operagio Condor, na qual o Brasil se estabeleceu como
pega-chave. Para tal, deu-se enfoque especial ao papel do Brasil no
esquema e seu 7modus operandi, perpassando brevemente por outros
Estados igualmente importantes.
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1 Introdugao

Entre as décadas de 1960 e 1970, vdrios golpes se sucederam no Cone
Sul e levaram a descontinuidade de governos democréticos nacionalistas latino-
americanos. A Ditadura Militar® brasileira, instituida em 1964, utilizou-se da
retérica da Seguranca Nacional e da infiltragio comunista para tecer uma rede de
terror, tortura e assalto aos Direitos Humanos que perduraria por duas décadas.
A partir desta, outras se seguiram por toda a regido — o Chile (1973), com a
derrubada de Allende, o Uruguai, no mesmo ano, ¢ a Argentina, em 1976, através
da deposicio de “Isabelita” Perén, sao apenas alguns exemplos. Como Darcy
Ribeiro (1982, s/p) coloca, “implantou-se, assim, desde Washington, a nova safra
de ditaduras militares latino-americanas, todas elas de cardter regressivo no plano

social e repressivo no plano politico”.

Para compreender como e por que esses eventos aconteceram na América
Latina, desde os golpes até o engendrado aparato de repressao e tortura, ¢ necessdrio,
antes de mais nada, observar a conjuntura mundial a época. O globo se encontrava
em um momento de transi¢io da ordem mundial, com o arremate da Segunda
Grande Guerra e a génese da Guerra Fria, marcada sobretudo pela ascensio de
duas superpoténcias: os Estados Unidos, a nivel global, e a Uniao Soviética, a nivel
regional. Sem surpresa, o enquadramento da América Latina na ordem bipolar
foi quase automdtico sob o império estadunidense (CASTILHO, 2014). Com
a incrementacio da hegemonia norte-americana sobre a regiao e a ameaga da
subversdo comunista, era mister para os EUA que fosse estabelecida na América
Latina uma linha de agao que condicionasse o posicionamento politico, doméstico

e internacional, dos governos latino-americanos (Ibidem).

2 Existe um debate historiografico ainda patente acerca da real natureza da ditadura que
se seguiu ao golpe de 1964, uma vez que muitos historiadores argumentam que o regime
instaurado no Brasil em meados da década de 1960 foi eminentemente civil—mi%itar,
enquanto outros reiteram seu cardter unicamente militar. A vista disso, esta pesquisa
partird da premissa de que, apesar de o golpe de Estado que tirou Jango do poder ter,
inequivocamente, contado com o apoio e a participagio de setores da sociedade civil (o
que o configura como um golpe civil-militar), o aparato estatal que a partir daf se instalou
foi regido pela classe militar. 1
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Para tal, foram instituidos programas agucados de contra-insurgéncia no
concernente & ameaga comunista ou esquerdista; um refor¢o para a modernizagao
e profissionalizagao das forgas armadas, através de treinamento e preparacio para
a luta anticomunista. Desta forma, as Forcas Armadas, além de equipadas, eram
ideologicamente instrumentalizadas na Escola das Américas a fim de serem usadas
de forma estratégica pelos Estados Unidos. Surgia, neste contexto, a Doutrina de
Seguranga Nacional, que teve como expoente no Brasil a Escola Superior de Guerra
(ESG). Essa doutrina teve desempenho vital na derrocada democritica brasileira,
visto que ajudou a fundamentar,

Em termos intelectuais, o golpe de 1964, que, segundo os defensores da
época, teria sido movido para garantir a seguranca nacional diante da suposta
ameaga de um golpe comunista. Durante a ditadura, essa tese liberou a
prética de tortura contra grupos guerrilheiros de esquerda jd que, em tese,
eles seriam leais 2 Uniao Soviética, e ndo ao Brasil (CORDEIRO, 2020, s/p).

Contudo, o mecanismo de opressao e terrorismo das ditaduras latino-
americanas atingiu seu grande dpice com a gestagdo e o nascimento da Operagio
Condor, uma reuniio da politica externa (CAMPOS; ANGELICA, 2013) dos
regimes autoritdrios do Cone Sul — Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai, com intermediagio dos EUA — firmada em um pacto politico-militar

Para a realizacao de atividades coordenadas, de forma clandestina e & margem
da lei, com o objetivo de vigiar, sequestrar, torturar, assassinar e fazer
desaparecer militantes politicos que faziam oposi¢io, armada ou nio, aos

regimes militares da regido (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE,
2015).

Neste cendrio, é evidenciada a participa¢io do Brasil como um entusiasmado
colaborador na estruturagio e na aplicagio da malha repressiva normatizada pela

Condor, como revela um conjunto de documentos desclassificados do periodo

(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2015).

Destarte, o presente texto, elaborado a partir de levantamentos bibliograficos
e da andlise de documentos primdrios, foi desenvolvido com base no seguinte
questionamento: o que foi a Operagao Condor e qual o real papel do Brasil em
sua sistematizagao? Para tal, foi utilizada como metodologia a pesquisa explicativa,

tomando como designio nao apenas investigar os fendmenos que levaram 2

12



Sistematizacdo do Terror e Repressdo nos Governos Geisel (1974-79) e Figueiredo (1979- 85): a
Operacéo Condor

incorporagio da Operagio Condor a agenda de politica externa brasileira, como
também identificar os aspectos que levaram ao seu surgimento e seus efeitos no
sistema ap6s o fim das ditaduras militares, sentidos até os dias de hoje. Ademais,
foi empregada a abordagem qualitativa, sem preocupagio com a quantificacio de
valores ou fendmenos. Portanto, este artigo nao se atenta especificamente & Ditadura
Militar brasileira ou aos outros regimes autoritdrios latino-americanos do periodo.
O enfoque deste estudo ¢ a sistematizagao da Operagio Condor — apesar desta
existir, substancialmente, como consequéncia daqueles —, em particular a atuagao

do Brasil como elemento fundamental da manuten¢io do aparato repressor.

2 A América Latina nos Anos 1960 e 1970: Revolugoes ou
Golpes?

A América Latina das décadas de 1960 e 1970 constituiu um ambiente
fértil para a derrubada de governos democraticamente eleitos e a instauragao de
regimes de cardter militar, nacionalista e autoritdrio. O Brasil, vide comentédrio do
presidente estadunidense Richard Nixon?, se mostrou o grande pioneiro, servindo
como modelo para as outras ditaduras latino-americanas que seguiriam. Sob firme
e dindmica instrugao da Escola das Américas e articulados em defesa da Doutrina
de Seguranca Nacional, os militares de extrema direita deram inicio ao projeto de
apropria¢io do poder por meio de golpes “dissimulados por um ideal impreciso de
legitimidade revoluciondria frente ao ataque comunista, mas que invariavelmente
influenciaram na tomada de rumo dos paises latino-americanos, em especial do Cone
Sul” (SCALIANTE, 2010, p. 64). Ambientava-se, assim, o cendrio propicio paraa
Operagio Condor que surgiria anos mais tarde. Tendo em vista sua complexidade
e a extensio do trabalho, neste artigo, serd apresentado apenas o caso do Brasil.
O Golpe de 1964 configurou a “expressio mais contemporinea do persistente
autoritarismo brasileiro que jd se manifestou em tantas outras ocasioes. .. Talvez a

pergunta essencial a se fazer seja: ‘por que tantos o apoiaram?” (FICO, 2014, p. 8).

Quicd, a melhor forma de ilustrar o golpe sofrido pelo entio presidente Jodo
Goulart seja através das breves palavras de Darcy Ribeiro (TOLEDO, 2004, p. 25):

“o governo de Goulart foi derrubado porque ele era uma ameaca inadmissivel para

3 “Sabemos que, para onde o Brasil for, o resto do continente latino-americano seguird”

(NIXON, 1971, apud THE NEW YORK TIMES, 1972, p. 30, tradugio nossa). 13
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a direita e inaceitdvel para os norte-americanos”. Tomando como base os escritos do
historiador Carlos Fico, o presente artigo busca elucidar quatro elementos — internos
e externos — que se mostraram indispensdveis na derrocada da democracia e levaram
iminentemente ao golpe de Estado. Sao eles: 0 modo como Jango chegou ao poder,
ap6s a rentncia de Janio Quadros; a conjuntura mundial 4 época, evidenciada pela
bipolaridade no sistema internacional e pelo antagonismo EUA-URSS trazidos
pela Guerra Fria; os grupos de desestabilizagio e de conspiragio que se faziam
presentes durante o mandato de Goulart e eram usados contra o mesmo; e, por
fim, as pressoes de Jango sobre o Congresso, aproveitando-se de sua popularidade

entre as grandes massas.

Inicialmente, faz-se necessdrio investigar a forma como Jodo Goulart assumiu
a presidéncia, por acaso (FICO, 2014). No momento em que recebeu a noticia da
rentincia de Janio Quadros, em agosto de 1961, Jango j4 possuia extensa carreira
politica: atuou como deputado estadual e federal e Ministro do Trabalho no governo
Vargas, no qual foi muito popular entre as massas; ao tempo da rentincia, cumpria
seu segundo mandato como vice-presidente, tendo sido eleito primeiramente em
1955, juntamente de Kubitschek, apesar de representarem chapas distintas. O
encargo de presidente da Republica chegou as maos de Goulart apds uma estratégia
fracassada de Janio Quadros na tentativa de angariar maior margem de atuacio,
a qual resultou no aceite de seu pedido de rentincia pelo Congresso. Entretanto,
o caminho de Jodao Goulart até a posse foi nada menos do que turbulento: sua
histdria politica, em especial seu desempenho como Ministro do Trabalho (1953-
54), deixava claras suas veias reformistas e trabalhistas, além de mostrar abertura
ao didlogo com frentes sindicais e grupos comunistas. Esse fator corroborou para
que a ascensdo de Jango fosse vista como uma grande ameaca & manutengio da
democracia pelas Forgas Armadas e pela elite brasileira, como se pode observar
no excerto do Manifesto dos Ministros Militares contra a posse de Jodo Goulart:

Na Presidéncia da Republica, em regime que atribui ampla autoridade de
poder pessoal ao Chefe da Nagio, o Sr. Joao Goulart constituir-se-4, sem
dudvida, no mais evidente incentivo a todos aqueles que desejam ver o pais
mergulhado no caos, na anarquia, na luta civil. As préprias Forcas Armadas,
infiltradas e domesticadas, transformar-se-iam, como tem acontecido
noutros paises, em simples milicias comunistas (BRASIL, 1961).

14
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Todavia, o temor ao comunismo nao constituia reles fantasia da classe militar
brasileira: o mundo pés-Segunda Guerra Mundial presenciou a emergéncia de um
novo conflito Leste-Oeste, no qual duas grandes poténcias antagdnicas passariam
a competir pela preponderéncia global — os Estados Unidos e a Uniao Soviética;
de um lado, a luta pela supremacia capitalista, do outro, a propagagio comunista
(FICO, 2014). O desfecho da Segunda Grande Guerra reafirmou a consolidagao
da hegemonia dos EUA sobre a América Latina, que ji vinha se ensaiando hd
bastante tempo. Nao obstante, o ingresso do gigante norte-americano em uma
disputa mundial por poder acabou por evidenciar o desgaste das relacoes deste com
a América Latina — fato é que a por¢io meridional do continente sempre ocupou
posi¢ao secunddria nas pautas estadunidenses, cujo foco se mantinha na Europa
Ocidental e na Asia (OLIVEIRA, 2013). A insatisfacio frente ao desinteresse dos
EUA no Hemisfério, acrescida a profunda crise econdmico-social que assolava os
latino-americanos, contribuiu para que surgisse na regiao um anseio por mudangas
e transformagdes que trouxessem a tona novas alternativas (PECEQUILO, 2011).
Ideologias de esquerda, em especial o comunismo, ganhavam cada vez mais forca,
e o “que até entdo nio era considerado perigo, em meados dos anos 50, se tornou
uma ameaga aparente” (OLIVEIRA, 2013, p. 33). A Revolugao Cubana se mostrou
o grande divisor de dguas na conduta estadunidense no Hemisfério e se refletiu na
mudanca da estratégia dos EUA no combate a subversao comunista. Ficou evidente
a leniéncia dos governos norte-americanos no apoio a ascensio de governos militares
e autoritdrios. Esse crescente enrijecimento politico da América Latina abarcava
dois fatores que constituiam as maiores ameagas 4 hegemonia dos Estados Unidos:
o crescimento e fortalecimento de governos mais autbnomos e ativos na regiao e
o avango gradativo do comunismo. Nao a toa, os EUA tiveram papel significativo

na derrubada dos governos democrdticos latino-americanos, como ser salientado

adiante (CAMPOS; ANGELICA, 2013; OLIVEIRA, 2013).

Ainda neste contexto de tentativa de combate ao ideal comunista na América
Latina, o entio presidente estadunidense John F. Kennedy promoveu a Alianga pelo
Progresso (ALPRO), uma iniciativa que visava ao desenvolvimento socioecondmico
do continente latino-americano através de assisténcia financeira. Entretanto, ficam

evidentes os reais interesses da poténcia norte-americana no financiamento do
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programa em duas premissas: tratava-se, primeiramente, de uma estratégia para
engajar o alinhamento desses paises aos Estados Unidos, visto que havia uma
posicao de dependéncia econdmica. Nao apenas isso, a ALPRO vinha envolta
em uma moldura ideolégica (FICO, 2014) — o projeto fomentava uma retérica
que era aprimorada desde o fim da Segunda Grande Guerra. Existia o consenso,
no Departamento de Estado dos EUA, que paises onde a pobreza extrema e o
subdesenvolvimento imperavam eram mais passiveis de aderir ao comunismo, o
qual traria respostas rédpidas e priticas aos seus problemas; essas pessoas seriam,
logo, facilmente ludibriadas a adotarem posturas esquerdistas que ameagavam a
preponderéncia estadunidense. E patente que as intengées dos Estados Unidos
na regido nunca visaram ao desenvolvimento econémico propriamente dito, mas
sim as consequéncias que a caréncia deste trazia: a subversdo comunista. Neste
mesmo periodo, langou-se a Doutrina Mann, pensada pelo secretdrio assistente
dos Assuntos Interamericanos, Thomas C. Mann. Em concordancia com a politica
externa estadunidense para a América Latina, aquela partia do pressuposto segundo
o qual nio deveriam ser questionados os regimes autoritdrios e ditatoriais latino-
americanos, contanto que eles se manifestassem anticomunistas (FICO, 2014). Era
a legitimagao para as ditaduras militares que assolariam a regido a partir daquela

década.

O terceiro fator que levou a iminéncia do Golpe de 64 foi a formagao e atuagio
de forgas desestabilizadoras e conspiracionistas. Apesar de estarem inerentemente
interligados, é necessério diferencid-los e compreender sua autonomia. De sua posse
até a derrubada, Jodo Goulart foi alvo de movimentos de desestabilizagao, cuja
campanha foi patrocinada majoritariamente por grupos nacionais e organizagoes
norte-americanas. Formados predominantemente por civis e fortemente articulados,
esses grupos nao tinham, em sua grande maioria, a intengdo de depor o até entao
presidente; buscava-se, em linhas gerais, enfraquecé-lo em vista da proximidade
das eleigoes, na tentativa de anular as possibilidades de reelei¢ao (Ibidem). J4
existia relativo descontentamento com o presidente, acusado por muitos de ser
“administrativamente incompetente ou politicamente demagogo” (FICO, 2008, p.
69). Destaca-se, nesta conjuntura, a participacio ativa do governo estadunidense:

milhées de délares foram destinados ao financiamento de campanhas eleitorais de
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candidatos opositores a Goulart e pr6-EUA, quando das elei¢oes parlamentares
de 1962, além de ostensiva propaganda. Ao contrdrio dos desestabilizadores, os
grupos de conspiragio eram compostos por militares que tinham como interesse
primordial a intervengio militar, que era vista como a Gnica perspectiva vidvel
diante da necessidade de afastar Goulart. Estes grupos passaram a maior parte do
mandato de Jango difusos e desarticulados, apesar de sua incontestdvel existéncia
— “a movimentagio militar que levou ao golpe iniciou-se sem o conhecimento dos
principais lideres da conspiragao e seus desdobramentos foram bastante fortuitos”

(FICO, 2008, p. 76). Consoante Carlos Fico clarifica:

Conforme a crise politica foi se acirrando, sobretudo a partir de 1963,
essas entidades [grupos desestabilizadores] foram sendo superadas por
efetivos planos de derrubada de Goulart, para os quais era indispensdvel a
participacio mais efetiva dos militares. E nesse sentido que me parece ser
possivel distinguir a campanha de desestabilizagio — fundada, sobretudo, em
propaganda e doutrinagdo anticomunista e anti-Goulart — da conspiragao
propriamente dita, que, tendo em vista a deposi¢ao do presidente, dependia

de medidas de forga e, sobretudo, dos militares (FICO, 2014, p. 36).

Como supracitado, a trajetéria de Joao Goulart na presidéncia da Republica
passou por inimeros percalcos, a comegar por sua posse. Grupos conservadores,
concebidos sobretudo pelas Forgas Armadas e pelos setores empresariais, lancaram
uma politica ofensiva (TOLEDO, 2004) com o intuito de impedir que Jango, na
época em missao na China, retornasse ao Brasil e assumisse o cargo de autoridade
méxima do Executivo, o qual seria uma “absoluta inconveniéncia” (BRASIL, 1961).
A saida encontrada por esses grupos foi a proposta de um regime parlamentarista,
manobra repelida por intensa e bem-sucedida campanha de Leonel Brizola —
governador do Rio Grande do Sul e cunhado de Jango —, através da Rede da
Legalidade, que advogava pelo regresso de Goulart e por seu direito, conforme
salvaguarda a Constituigdo, de assumir a presidéncia. Por conseguinte, foi
outorgada uma emenda constitucional, “segundo a qual caberia a um conselho de
ministros ‘a dire¢do e a responsabilidade da politica do governo, assim como da
administragdo federal’” (FICO, 2014, p. 21). Ademais, a emenda também previa
a consumagio de um plebiscito a decidir pela manuten¢io do parlamentarismo

ou pelo presidencialismo.
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O plebiscito, realizado em janeiro de 1963, noticiou a vitéria esmagadora
do regime presidencialista. Portanto, nio é equivocada a interpretagio de que o
governo de Goulart s6 teve inicio, de fato, naquele momento. Com a possibilidade
de poder exercer plenamente seus poderes como presidente, Jango procurou colocar
em prdtica suas propostas de 4mbito econdémico e social. A principal bandeira
levantada pelo seu governo era o projeto de reformas de base, que se mostrava
cada vez mais urgente, especialmente ap6s o fiasco do Plano Trienal®. A luta pelas
reformas de base “foi a causa da grande dinamizagio social que o pais experimentou
entre 1963 e 1964 ... Tratava-se da demanda, sempre mobilizadora, de que é
preciso ‘mudar tudo que ai estd” (FICO, 2014, p. 38). A consolidagao de grupos
populares e movimentos das massas impulsionou as pressoes sobre Goulart para
a concretizagdo de tais medidas, a0 mesmo tempo que o Congresso Nacional,
extremamente conservador e formado por for¢as opositoras, rejeitava quaisquer
projetos reformistas, até mesmo os mais comedidos. Crescia a insatisfagao de Jango,
que alertava para a eventualidade de as reformas serem realizadas “4 margem da lei,
pela vontade e pela disposi¢io do povo” (GOULART, 1963, apud FICO, 2014,
p- 39). Diante dos incontédveis problemas defrontados por Joao Goulart, a solucao
encontrada por este foi a realizagio de comicios pelo Brasil, a fim de pressionar
o Congresso por alguma assisténcia. No Comicio da Central, que obteve grande
éxito e levou mais de 150 mil pessoas a rua, ele proferiu as seguintes palavras:

Nio receio ser chamado de subversivo pelo fato de proclamar, e tenho
proclamado e continuarei a proclamando em todos os recantos da Patria —
a necessidade da revisio da Constitui¢do, que nio atende mais aos anseios
do povo e aos anseios do desenvolvimento desta Nagdo. Essa Constituigao
¢ antiquada, porque legaliza uma estrutura socioecon6émica jd superada,

injusta e desumana (GOULART, 1964).

Apesar de exitoso entre os grupos populares, o0 Comicio das Reformas,
como também foi chamado, acabou por aumentar os 4nimos ¢ as desconfiangas
dos conspiradores, que viram na comogao popular a justificativa que faltava para
dar seguimento a trama (FICO, 2014). Apds uma série de decisdes desacertadas,

a deposigao, a vista das Forcas Armadas e dos grupos conspiracionistas, tornava-se

4 Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social, projeto proposto por Celso
Furtado, entdo Ministro do Planejamento do governo Goulart, com vistas 4 promogao de
111r8na série de reformas sociais aliadas ao combate 2 inflacio e ao crescimento econémico.
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inevitdvel. E incontestével dizer que o golpe civil-militar de 1964 é um dos
acontecimentos mais importantes para se conhecer a histéria contemporinea do
Brasil. Nesta consoante, apesar de a ditadura que se seguiu ter sido eminentemente
militar (FICO, 2014), o golpe que a precedeu contou com o apoio de muitas
vertentes: as elites brasileiras, o empresariado, as classes médias, os Estados Unidos
(que temiam a transformagao do Brasil em uma nova Cuba, desta vez, de dimensoes
continentais) e grupos conservadores dentro e fora do governo. O que se buscava
inibir, de fato, com o golpe, era a transi¢io para uma democracia assentada sob
as bases da representagao politica de setores sociais até entao marginalizados no
ambito publico, uma grande ameaca a cimentagio de um regime democratico

de cardter burgués e supressivo (FERNANDES, 1980, apud TOLEDO, 2004).

3 A Politica Externa do Regime Militar (1964-85)

Esta se¢ao busca imprimir percep¢des acerca da politica externa e da atividade
diplomdtica durante a Ditadura Militar brasileira, mais precisamente entre os
governos Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1985), momentos em que a
Operagao Condor se encontrava em pleno funcionamento no Brasil. O Golpe
de 1964 inaugurou um novo momento da politica externa brasileira, marcado
pelo fim de uma politica exterior mais ativa e independente que havia se iniciado
com Janio Quadros, e pelo retorno a drbita estadunidense, em um alinhamento
praticamente automdtico a superpoténcia capitalista (CERVO; BUENO, 2011).
Consequentemente, o primeiro presidente militar, Mal. Humberto Castello Branco,
guiou a politica externa a partir da Doutrina da Seguran¢a Nacional, somada a tese
da defesa coletiva e integral (MARTINS, 1975), segundo a qual o “mundo livre”
deveria se organizar, por meio da distribui¢ao de fungoes, com o propdsito de auxiliar
os Estados Unidos no combate a agao comunista subversiva que comprometia tanto

a seguranga interna quanto a segurangca externa dos Estados.

Durante este periodo, no 4mbito interno, observou-se também a incrementagao
paulatina da violéncia e da opressio a grupos opositores ao regime, o que teve inicio
ainda no governo Castello Branco, com o estabelecimento dos Atos Institucionais
(Als) e a criagao de 6rgaos como o Centro de Informagoes do Exterior (CIEX) e
o Servigo Nacional de Informagoes (SNI), associados diretamente ao [tamaraty. A
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existéncia desses dois tltimos mostra como o Ministério das Relacoes Exteriores
(MRE), apesar da tradicional imagem auténoma e ativa, constituiu um importante
elo na manuten¢io do mecanismo repressor (CASTILHO, 2014). Conforme expoe
Penna Filho, a colaboragio se deu em inimeros niveis,

Seja participando ativamente do processo de ‘depuragao’ interna promovida
pelos inquéritos ideolégicos no periodo inicial da ditadura, seja montando
um aparato de espionagem que atuava preferencialmente nos paises onde

havia maior nimero de exilados brasileiros (2009, p. 44).

Ainda que o regime militar tivesse inicialmente rompido com a politica
externa de seus predecessores “e regredido as concepgdes da nova ordem internacional
engendrada pelos Estados Unidos no imediato pés-guerra” (CERVO; BUENO,
2011), logo compreendeu-se a necessidade de retomar o projeto desenvolvimentista
como condutor da politica exterior, “ante a perspectiva de se poder utilizar a varidvel
externa como instrumento apto a preencher requisitos para o desenvolvimento”
(CERVO; BUENO, 2011) e formulando um projeto nacional assentado no
desenvolvimento e na industrializa¢io brasileiras. O sonho do Brasil poténcia,
préspero e desenvolvido, que comecou com o mandato de Costa e Silva (1967-
1969), abriu espago para uma maior integragao regional politico-econémica entre
os paises terceiro-mundistas, deixando de lado, por um momento, o conflito
Leste-Oeste da Guerra Fria para focar em uma condi¢io que afetava muito mais

os paises subdesenvolvidos, a questao Norte-Sul.

O auge do paradigma desenvolvimentista, bem como o inicio de seu declinio,
deu-se no governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), quando o Brasil
vivenciou, a partir de 1968, o chamado Milagre Econ6mico, momento em que
a economia brasileira atingiu niveis exponenciais de crescimento e diminuigao
vultosa da inflagdo. No ano de 1973, o Produto Interno Bruto alcang¢ou niimero-
recorde de 14% (SANZ; MENDONCA, 2017), enquanto no triénio de 1964-67
os nimeros mantiveram média de 4,2% a.a.; em contrapartida, a inflagdo, que
chegara a 25,5%, decresceu para 15,6% (VELOSO et al., 2007). Médici norteou
um governo contraditério e intricado: internamente, o pais vivia 0 momento mais
repressivo e violento do regime militar; na politica externa, o idedrio da Politica
Externa Independente retorna a agenda de modo mais propositivo e pragmdtico

em vistas de manter o crescimento econdémico. Portanto, a Diplomacia do Interesse
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Nacional elaborada por Gibson Barbosa previa a abdica¢io da politica terceiro-
mundista para o “bilateralismo e a via solitdria para lograr seu objetivo mais
ambicioso: o ingresso do Brasil no Primeiro Mundo” (CASTILHO, 2014, p. 61).
Nesse contexto, percebe-se a escalada das tensdes com os vizinhos latino-americanos
e a formagio de uma nova alianga com os EUA no combate ao comunismo, como
evidenciado na participagio brasileira nos golpes da Bolivia e do Chile e no apoio
ao ditador uruguaio Juan Marfa Bordaberry (CASTILHO, 2014).

A época em que Ernesto Geisel (1974-1979) assumiu a Presidéncia da
Repiblica, o Milagre Econ6émico jd apresentava sinais de debilidade e esgotamento,
em parte devido a crise ocasionada pelo Choque do Petréleo de 1973 (SPEKTOR,
2004). Como o desenvolvimento econdmico se assentou como o sustenticulo do
regime militar, a gradativa deterioragao da economia acabava por salientar o préprio
desgaste da ditadura (CASTILHO, 2014) e a necessidade de uma abertura lenta,
gradual e segura, nas palavras do préprio presidente, & democracia. Além desta,
outras metas foram estabelecidas no governo Geisel: “[diminui¢ao] da presenca das
forcas militares, dentre elas a ‘Linha Dura’; [realizagio] do controle repressivo aos
‘subversivos’ e [manutencio] do crescimento econdmico” (SKIDMORE, 1988,
apud CAMPOS; ANGELICA, 2013, p. 113). No 4mbito da politica externa,
essa transi¢io aconteceria sob a égide do chamado Pragmatismo Responsével e
Ecuménico, diplomacia que buscava promover um retorno a Politica Externa
Independente a partir da diversifica¢io das relagoes diplomdtico-comerciais do
pais, dando enfoque especial aos parceiros terceiro-mundistas, como evidenciado
na aproximagao com o mundo drabe, os Estados socialistas e a China. De acordo
com Matias Spektor:

O pragmatismo seria uma expressio da tentativa brasileira de ganhar maior
espaco de manobra em um sistema dominado pelas grandes poténcias ...
A crenga, refletida em atitudes politicas concretas, de que o pais podia,
efetivamente, transcender suas circunstincias histéricas, melhorar seu
posicionamento relativo na estrutura internacional de poder e, assim, ganhar
mais responsabilidade e autoridade no cendrio internacional (SPEKTOR,

2004, pp. 195-196).

Assim sendo, o Pragmatismo Responsavel e Ecuménico se langava como uma

estratégia de utilizacao do multilateralismo, desprendendo-se de molduras ideoldgicas,
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como objeto propulsor do desenvolvimento comercial e econémico do Brasil e
facilitador da projecdo do pais no quadro internacional como um ator autbnomo
e expressivo. Apesar da distensdo proposta por Geisel e do “discurso pragmdtico
e terceiro-mundista, a politica externa da repressdo atinge sua maturidade com o
presidente Geisel, principalmente no que tange 4 América Latina” (CASTILHO,
2014, p. 63). Em matéria regional, ainda predominava a nogo ideoldgica de defesa
da seguranca nacional e combate & ameaga do inimigo subversivo (CASTILHO,
2014). Nao por acaso, nesse mesmo momento, surge o aparato de maior repressio

e terror do periodo das ditaduras militares, a Operaciao Condor.

O governo de Joao Baptista Figueiredo (1979-1985), que também viria
a ser o ultimo do regime militar, ndo trouxe muitas novidades no concernente a
politica externa. No que se refere a sua agenda de politica exterior, percebe-se
um movimento de continuidade do Pragmatismo instituido com Geisel, tendo
em vista que o presidente tinha como principal foco a resolugdo das questdes
internas de abertura politica. A Diplomacia do Universalismo, pensada pelo
entdo chanceler, Ramiro Saraiva Guerreiro, marcou a busca do governo
brasileiro por maior autonomia e flexibilidade no sistema internacional que se
delineava com o inicio de uma nova fase da Guerra Fria. Apesar das tentativas
de multilateralizagdo, suas agdes nao foram suficientes para sanar o Brasil dos
graves problemas econdmicos, acentuados pela Segunda Crise do Petréleo de
1979 (CAMPOS; ANGELICA, 2013). Depois de muitos sinais de esgotamento
e diante da inviabilidade de uma recuperacao plausivel, a saida dos militares
do governo em um momento ainda oportuno marcou a consumagao do regime
ditatorial, em 1985.

4 A Operagao Condor

A Operacao Condor foi arquitetada em 1975, dentro da Direccién de
Inteligencia Nacional (DINA), a policia secreta chilena do governo Pinochet. De
acordo com John Dinges (2005), relatdrios secretos dos Servigos de Inteligéncia
mostram

Um foco que chegava a ser quase uma obsessdo pela ameaga nio violenta
que os militares consideravam ainda mais perigosa: politicos nao violentos
que procuravam influenciar lideres da Europa e dos EUA contra os governos
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militares sob a bandeira da democracia e dos direitos humanos (DINGES,
2005, p. 32).

O objetivo de Augusto Pinochet era repetir o sucesso de seu projeto chileno
anti-esquerdista e anticomunista — construido sobre bases de violéncia e brutalidade
nunca antes vistas na regiao —, para o resto da América do Sul. Para tal, Manuel
Contreras, idealizador da Condor, legitimou sua criagdo a partir de:

A subversio jd estd hd alguns anos presente em nosso Continente, amparada
por concepgbes politico-econémicas fundamentalmente contrdrias a
Histéria, Filosofia, Religido e costumes dos paises de nosso Hemisfério ...
Para enfrentar esta Guerra Psicopolitica, estimamos que devemos ter, no
Ambito internacional, um comando centralizado nas suas agoes internas,
mas com uma Coordenagio efetiva que permita uma troca oportuna
de informagées e experiéncias, além de um certo grau de conhecimento
pessoal entre os Chefes responsdveis pela Seguranca® (CONTRERAS apud

CASTILHO, 2014, p. 63, tradugio nossa).

Participaram do Primeiro Encontro Interamericano de Inteligéncia Nacional,
na manha de 26 de novembro, representantes das vérias ditaduras do Cone Sul,
motivados pela crenca de que uma simples cooperagao informal jé nio se fazia
suficiente no confronto a ameaga subversiva que se tornava cada vez mais expressiva.
O que resultaria dessa articulagio seria uma “guerra de exterminio sobre patrocinio
dos Estados” (SOUZA, 2011, p. 161), que “culminou na morte de cerca de 30
mil pessoas, além de 400 mil presos e 4 milhoes de exilados” (OLIVEIRA, 2013,
p. 31). Contreras esbogou o projeto da Operagao Condor a partir de trés fases de
“coordenagio efetiva’: a primeira consistia na elaboragao de um sistema de dados,
provido das mais recentes tecnologias da época, a fim de coletar, coordenar e
compartilhar, entre os paises, informagoes referentes a0 movimento insurgente.
Documentos evidenciam, no contexto do arranjo do plano, a atividade e cooperagio
de 6rgaos estadunidenses — “mais tarde, Contreras diria que tanto a CIA como

o FBI tinham conhecimento daquele banco de dados ... e que contribuiram com

5 La subversion desde hace algunos anos, se encuentra presente en nuestro Continente,
amparada por concepciones politicas-econémicas que son fundamentalmente contrarias a
la Historia, a la Filosoffa, a la Religién y a las costumbres propias de los paises de nuestro
Hemisferio ... Para enfrentar esta Guerra Psicopolitica, hemos estimado que debemos
contar en €l dmbito internacional con un mando centralizado en su accionar interno, sino
que con una Coordinacién eficaz que permita un intercambio oportuno de informaciones y
experiencias ademds con cierto grado de conocimiento personal entre los Jefes responsables

de la Seguridad.
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informacoes para a sua atualizagio e buscaram informagoes nos dados armazenados”

(DINGES, 2005, p. 34).

As segunda e terceira fases eram operagdes dotadas de tamanha discri¢ao
que seus nomes nao apareciam nos relatérios. Segundo John Dinges (2005, p.
35) aponta, “na linguagem da seguranca da América Latina em meados da década
de 70, operagdo era a palavra usada para sequestro, interrogatério sob tortura e
exterminio”. Desta forma, a Fase Dois constituia na estruturagio de operagoes
conjuntas com os Servigos de Inteligéncia dos paises-membros, visando a criagao
do adido militar (CASTILHO, 2013) de forma a cercear as agoes dos “alvos” que
se deslocavam entre os Estados latino-americanos e se encontravam exilados. De
forma mais detalhada:

Os Servigos de Inteligéncia trocariam informagées, permitindo que cada um
acompanhasse o paradeiro e os movimentos dos alvos inimigos presentes em
outro pais. Um dos paises ou ambos se encarregariam de vigiar e capturar o
subversivo; todos os paises interessados participariam do interrogatério. Os
relatérios baseados no interrogatério seriam partilhados, e, caso solicitado,
o esquerdista apreendido seria transportado ao seu pais natal para novos

interrogatdrios e eventual execugio (DINGES, 2005, p. 36).

Por fim, a terceira e tltima fase pode ser vista como uma progressao, mais
agressiva e hostil, da etapa anterior. Contreras propunha a exportagio do aparato
de tortura e assassinato, através da aniquilagio de inimigos que se encontravam
em outras regides do planeta e faziam parte da ameaca subversiva. Muito além
do Cone Sul, o funcionamento da Operagao Condor se deu em todo o mundo,
como na Franca, no Reino Unido, na Espanha, na Itdlia e em vérios outros paises.
Exemplos da atuagio da Condor além-mar foram o atentado contra o ex-vice
presidente do Chile de Allende, Bernardo Leighton, em Roma (CASTILHO,
2013), e o assassinato do diplomata Orlando Letelier, também ligado a Salvador

Allende, em Washington, D.C., “antes mais por ser perigoso democrata do que
violento terrorista” (DINGES, 2005, p. 38).

Destarte, diante da rede de repressio criada pela organizacio, ¢ vital
compreender a participagao de Washington no apenas na estruturagao da Condor,
como também na formagao da conjuntura que permitiu o surgimento desta. Antes

mesmo da concretizagio da Operagio Condor, os EUA ji haviam, em 1970, mudado
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seu posicionamento quanto a natureza dos regimes sul-americanos. Fato é que a
urgéncia do conflito bipolar da Guerra Fria criava circunstancias desfavordveis a
alianga da poténcia norte-americana com a América Latina em favor da democracia,
visto que existiam outras prioridades na agenda estadunidense. A eleigao, naquele
mesmo ano, de Salvador Allende, um marxista que almejava e prometia a instauragao
do socialismo por via de uma “estrada chilena original e pacifica” (DINGES, 2005,
p. 40), tratava-se de uma intimidagio inadmissivel para o governo norte-americano.
A partir disso, Richard Nixon, entdo presidente dos EUA, juntamente de Henry
Kissinger, seu assessor de Seguranca Nacional, deram carta verde para as agoes
conspiratdrias das forgas militares extremistas, “afirmando que a democracia podia
ser sacrificada na causa da guerra ideoldgica. As tdticas operacionais criminosas,
incluindo o assassinato, nio sé eram aceitdveis, como subvencionadas com armas
e dinheiro” (DINGES, 2005, p. 43). Ainda, o jornalista John Dinges (2005, p.
45) relata, em uma de suas obras, que, em entrevistas com militares de paises
membros da Operagio Condor, uma frase persistia: ““Os Estados Unidos eram o
nosso lider”. Apesar de, inicialmente, esta postura se referir a posse de Allende,
o endosso estadunidense a atos de terrorismo em prol da luta anticomunista se
manteria nos anos seguintes, na derrocada de outros governos democrdticos e na

prépria Condor.

Sao muitos os documentos, hoje desclassificados, que revelam que as
autoridades norte-americanas recebiam, a época, informagoes privilegiadas —
e ultrassecretas — acerca da atividade repressiva no Cone Sul. Estes mesmos
relatérios nos ajudam a compreender a atuagao da CIA na sistematizacio da cadeia
de inteligéncia e do servio de troca de informagoes entre os Estados-membros da
Condor (OLIVEIRA, 2013). Dentro do cendrio da Guerra Fria, os Estados Unidos
endossaram, direta e indiretamente, as politicas da Condor e as agdes criminosas das
ditaduras militares, seja através do fornecimento de grandes quantias de dinheiro
e armamentos, seja por meio da orientagao militar de agentes da DINA e do
treinamento de militares na Escola das Américas (PADROS, 2009; QUADRAT,
2002). Conforme aponta Enrique Padrés,

Historicamente, coube & CIA uma atuacio mais intensa e direta, conectando-
se com segmentos da seguranga local, combinando estratégias de vigildncia
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sobre exilados, transmitindo experiéncia sobre tortura elétrica e fornecendo

o equipamento adequado para sua aplicagio (PADROS, 2009, p. 24).

Ainda:

A CIA contratou brasileiros no Brasil, chilenos no Chile. Eles nio eram
cidaddos norte-americanos, sob a prote¢do do Departamento de Estado,
mas as pessoas locais que trabalhavam para a CIA. A CIA estava por trds das
operagoes repressivas. Pessoas como eu, nunca tiveram suas maos sujas. N6s
motivdvamos agentes locais, ddvamos dinheiro e equipamentos, e eles fizeram

o resto, eles tém as maos sujas (AGEE apud OLIVEIRA, 2013, p. 30).

A atuagio do Brasil na organizacio vem sendo desvelada aos poucos, 4 medida
que documentos, a época secretos, evidenciam que a participagio brasileira foi além
da condigao de mero observador, apesar do dissenso entre alguns pesquisadores. Por
muitas décadas, oficiais brasileiros se empenharam em negar veementemente qualquer
envolvimento na articulago repressiva do terrorismo de Estado implementado em
todo o Cone Sul. E possivel que nunca saibamos por completo como se deu a
relagao do Brasil com as outras ditaduras latino-americanas na Condor, tendo em
vista o fato de que temos um acesso infimo aos documentos daquela época; muitos
ainda se encontram sob sigilo, na “caixa preta” (SCALIANTE, 2010), enquanto
outros foram destruidos, na tentativa de apagar rastros criminosos. Ainda assim,
muitos arquivos desclassificados nos tltimos anos denunciaram fatos acerca da
cooperagido brasileira que outrora eram desconhecidos. Como Samantha Viz
Quadrat (2002) argumenta, ¢ no minimo intrigante que o Brasil tenha se afiliado
a Operagao Condor no mesmo momento em que Ernesto Geisel, presidente da
Reptblica, propunha o processo de abertura politica do pais, mesmo que de forma
lenta e gradual. Em parte, o choque desse pensamento se dd justamente porque
um operativo assentado na institucionalizagao e na racionaliza¢io do panico e do
terror, como se deu a Condor, nio teria impulso ou meios para germinar em um

sistema democritico (CASTILHO, 2013).

Ainda que as autoridades brasileiras tenham agido sob maior discricao,
Fabiano Souza (2011, p. 169) coloca: “o éxito brasileiro em praticamente destruir
todos os movimentos guerrilheiros do pais e cultivar uma ditadura militar por
mais tempo, fez do Brasil uma referéncia, tendo outros paises adotado recursos no

combate a subversao e técnicas de tortura semelhantes”. Dentre os 6rgaos brasileiros
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de repressao mais expressivos, destaca-se o Servico Nacional de Inteligéncia (SNI),
criado ainda sob a égide do governo Castello Branco. Por ser a entidade médxima do
que dizia respeito ao servigo de inteligéncia do Brasil, o SNI se apresentou como
o mais notével representante do pais na Operagio Condor (QUADRAT, 2002).
Para Robert Scherrer, funciondrio do FBI, nio existiam dividas “de que Contreras
e a Dina tinham uma relagio operacional estreita com o Servico de Inteligéncia do
Brasil, o SNI” (DINGES, 2005). Cabe também citar outros érgaos que se mostraram
igualmente importantes na manutengio da repressio, como o Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS), empregue também durante o Estado Novo, os
Destacamentos de Operacoes de Informagoes (DOI) e os Centros de Operagoes
de Defesa Interna (CODIs), comumente conhecidos como DOI-CODI (PENNA
FILHO, 2009; SCALIANTE, 2010).

Até mesmo a Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu foi usada como
instrumento da sistematizagao da Operagio Condor, evidenciando a cooperagao
bilateral Brasil-Paraguai no contexto repressivo e de espionagem. Documentos
do DOPS/PR, do Centro de Documentacién y Archivo para la Defensa de los
Derechos Humanos del Palacio de Justicia do Paraguai, e relatérios descobertos
no Arquivo do Terror expoem a “estreita colaboracio das empreiteiras responsédveis
pela construcio da usina hidrelétrica de Itaipu na caga, espionagem, repressao,
delagao e assassinatos de cidadios brasileiros e paraguaios (e também uruguaios
e argentinos)”, conforme mostra Idelber Avelar (2012, s/p). A assisténcia se deu
através da atuagio das Assessorias Especiais de Seguranca e Informagoes (AESIs)
alojadas na usina e que mantinham comunicacio direta e frequente com os mais
diversos organismos de inteligéncia das ditaduras do Cone Sul, entre os anos
de 1973 e 1988. Esse episédio ajuda a ampliar a percep¢ao de que a Operagao
Condor “nio viveu apenas de atentados, assassinatos e sequestros [...] mas vé-se

que perpassou também o controle e a seguranga nos paises envolvidos, de forma
cotidiana” (SILVA, 2010, p. 106).

Muito do que se sabe hoje a respeito da Operagao Condor veio de dentro
de um depdsito da policia nas redondezas de Assunc¢do, no Paraguai. A partir de
uma dendncia andnima em 1992, Martin Almada, professor, advogado e ex-preso

politico da ditadura Stroessner, encontrou o que seria 0 maior volume de documentos
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descobertos acerca das atividades repressivas das ditaduras latino-americanas e
da atuagao dos Estados Unidos nesses processos — “nesta ocasiao, revelaram-se
setecentos mil documentos secretos, que ficaram conhecidos como Arquivo do
Terror” (SCALIANTE, 2010, p. 29). A descoberta dos registros permitiu que
tornassem publicos o funcionamento do sistema Condor e as atrocidades cometidas
por meio deste em nome da seguranga nacional; nio 4 toa, o Arquivo do Terror
figura como a maior fonte primdria sobre o terrorismo de Estado no Cone Sul.
Ademais, a revelacio e o acesso a essa documentag¢io deram inicio a um novo
capitulo da luta por justica e contra a impunidade dos lideres e militares envolvidos

na rede de terror, até ento sob a protegao da Lei de Anistia.

5 Consideragoes Finais

De fato, fendmenos histéricos carregam consigo grande carga de complexidade;
mais ainda, a histdria é, por vezes, desconfortdvel e incomoda. Entretanto, aqueles
que nao conhecem sua propria histéria estao fadados a repeti-la. A Operagao Condor
compreendeu um episédio central no que foi um dos momentos mais sombrios
e macabros de toda a histéria da América do Sul, tempos em que “paises antes
conhecidos pela democracia e por virtudes civilizadas submergiram no terrorismo, na
guerra clandestina e em sistemas de repressio nunca experimentados, nem antes nem
depois” (DINGES, 2005). De forma dura e cruenta, os acontecimentos decorridos
sob as ditaduras militares do Cone Sul construiram, em cima de ossos e muito
sangue, parte da histdria recente de nossos povos. Conforme Maria Aparecida de
Aquino (2002, p. 11, apud SCALIANTE, 2010, p. 23) expressa, “temos a clareza
de que, para nos libertarmos das amarras desse autoritarismo social crénico, é
necessério trazer a luz tudo aquilo que, durante tanto tempo, proliferou em meio

3s trevas, desvendando sua trama tecida no obscurantismo”.

Em uma perspectiva mais recente, em outubro de 2020, a maioria da
populagio chilena votou pela revogagao da Constitui¢io de 1980, uma das herancas
deixadas pelo periodo sombrio da ditadura de Pinochet (MONTES, 2020).
Trata-se de um grande passo no caminho que se trilha em dire¢do a democracia,
com todas as suas complexidades e contradi¢oes, deixando para trds os resquicios
de dezessete anos de terror.
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Apesar da retérica de negacio por parte de oficiais, ex-presidentes e até mesmo
da diplomacia brasileira, documentos desclassificados expuseram provas irrefutdveis
acerca da atuacdo das autoridades brasileiras na articulago sistemdtica e rigorosa da
teia de repressio e tortura implementada pelas ditaduras do Cone Sul — Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai —, com assisténcia dos Estados Unidos.
O Brasil, apesar de discreto em suas agoes no operativo, constituiu-se como um ator
fundamental e uma pega-chave para o triunfo dos idedrios de seguranca nacional e de
ameagca subversiva na regiao, que foram muito além do discurso e manifestaram-se
em prdticas hostis e criminosas. Para compreender o éxito da Operagao Condor no
contexto repressivo, faz-se necessério, antes de qualquer coisa, entender o contexto
que permitiu seu surgimento e, com ele, a relevincia do Brasil na efetivagio de
um cendrio politico propicio: uma América Latina tomada por regimes de cardter
militar e ditatorial; regimes estes que se iniciaram com o golpe brasileiro de 1964,
propulsor dos outros golpes que se seguiriam no continente. Portanto, apesar do
acesso escasso que se tem a documentos da época, entende-se que o Brasil, como
um ator expressivo na conjuntura latino-americana, exerceu papel indispensével

na derrocada dos governos democraticos e na estruturagao da Operagao Condor.

The Systematization of Terror and Repression under the Geisel
(1974-79) and Figueiredo (1979-85) Administrations: the Operation
Condor

Abstract: As of the mid-1960s, Latin America fell victim to a network of
repression and terror orchestrated by authoritarian and military regimes that
spread throughout the region since the establishment of coups d’état. Based
on this and starting from a historic-descriptive perspective, the present paper
has as its main purpose to analyze the Brazilian performance in increasing
the terror policy in the Southern Cone through Operation Condor, in which
Brazil had established itself as a key player. To this end, a special focus was
given to the role of Brazil in the scheme and its modus operandi, passing

briefly through other equally important states.

Key Words: Operation Condor; Militar Dictatorship; Brazilian foreign
policy; South Cone.
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