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Resumo

Diante dos 50 anos daentrada da Republica Popular da China na Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), o artigo tem como objetivo explorar amudanga
do posicionamento do pais no Conselho de Seguranca, considerando a crescente participagio chinesa em operacdes de paz. A partir de uma revisio
bibliogréfica, sdo apresentadas as principais caracteristicas das operagdes de paz e os principais desafios enfrentados pelo Conselho na utilizagdo desse
instrumento. Em seguida, é estudada a progressiva mudanca doengajamento da China nas missdes. A literatura trata de trés fases: abstencio (1971-1981);
aproximacio e flexibilizagio (1982-1998);e gradativa cooperagdo (2001-2010). Propomos uma quarta fase, denominada engajamento ativo (2010-2020),
na qual o pais se destaca como o segundo maior contribuinte financeiro, além de entrar para a lista dos dez maiores paises contribuintes de policia e
tropas para as missdes. Os dados sobre tais contribui¢bes foram coletados a partir dos relatdrios oficiais da ONU e indicam a crescente relevancia chinesa
no financiamento e suporte das operagdes de paz, dreas essas que, desde os anos 1990, representam os principais desafios da ONU na drea de segurancga
e defesa.

Palavras-chave: China; Organizac¢io das Nagdes Unidas; Operagdes de Paz;

Abstract

Considering the 50" anniversary of the accession of the People’s Republic of China to the United Nations (UN), this article aims at exploring the change
in the country’s position towards the Security Council, analyzing the increasing Chinese participation in Peace Operations. Starting with a literature
review, we present the main characteristics of Peace Operations and the key challenges faced by the Council in applying such tool. Second, we introduce
an analysis on the progressive change in China’s engagement in these operations. Current discussions on the topic consider three phases: abstention
(1971-1981); rapprochement and flexibilization (1982-1998); and increasing cooperation (2001-2010). We suggest a fourth phase, called active
engagement (2010-2020) in which the country becomes akey player holding the position of second largest contributor to the budgetof peace operations
and being among the top ten Troop and Police Contributing Countries. The data regarding contributions were collected from official UN reports and
indicate the growing relevance of China to the funding and logistic support of peace operations, areas that since de 1990s representgreat challenges to
the UN.
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Introducéo

Na abertura da 702 sessdo da Assembleia Geral (AG), em setembro de 2015, o presidente da China —Xi Jinping —

proferiu o seguinte discurso:

Aproveito a oportunidade para anunciar a decisdo da China em estabelecer um fundo para a paz e o
desenvolvimento em apoio ao trabalho das Na¢des Unidas, disponibilizando US$ 1 bilhdo em um prazo
de dez anos; em avangar na coopera¢io multilateral e promover a paz e o desenvolvimento. Também
gostaria de anunciar que a China se juntard ao United Nations peacekeeping capabilities readiness system e,
com isso, assumir a lideranca na criacdo de uma for¢a policial permanente para operacdes de paz e de
uma tropa de prontiddo para opera¢des de paz de 8 mil soldados (UNITED NATIONS GENERAL
ASSEMBLY, 2015b, p. 21, tradug3o nossa).’

O presidente chinés afirmou ainda que a seguranga total dependia da estabilidadeinternacional e que, porisso, a
China estava disposta a assumir o papel de “poténcia responsével”, seguir e manter as regras internacionais e otimizar o
papel das estruturas de governanga global.Em suafala, Xitambém atribuiuimporténcia destacada as Na¢des Unidas, que
teriam o grande objetivode promover a cooperagiointernacional, por meioda redu¢iodas tensdes,dapromocidodapaze
do desenvolvimento sustentdvel: compromissos assumidos pela Republica Popular da China (RPC) como membro da
institui¢do.

O discursode Xi Jinping marca umamudanca considerdvel do posicionamentoinicial da RPC desde sua entrada
na Organizac¢dodas NagBes Unidas (ONU)? h4 50 anos. Sobretudo em relacdo as operagdes de paz®, sobre as quais a China
tem demonstrado um olhar mais pragmadtico. Se nos anos 1970 a China desconfiava da neutralidade e da efetividade das
operacdes, optando pelo distanciamento nas discussdes, nos anos 2000 podemos observar maior interesse do pais em
cooperar e contribuir para as missdes. A partir dos anos 2010, a RPC avanga nesse sentindo, ao se declarar disposta a
assumir os encargos de fornecer um bem publico internacional, contribuindo com recursos financeiros e humanos. Em
2021,a RPCcompleta 50 anos de ONU com uma posturarenovada de maior engajamento.

Tendo em mente a gradativa mudanga no posicionamento da RPC, este artigo explora a transi¢cdo do
posicionamento chinés em relagio as operacdes de pazda ONU dando énfase as transformagdes mais recentes que, por sua
vez,vio ao encontro dos principais desafios que a ONU enfrenta sobre as operacdes de paz: o financiamentoe os recursos
humanos. O artigo parte de umarevisdo bibliografica para apresentar as missdes e a evolugio desse instrumento, a fim de
compreender os desafios enfrentados atualmente para a sua viabilizacdo. Em seguida, observamos a mudanca do
posicionamento chinés a partir de trés fasesja presentes na literatura -de 19712 1981; de 19822 1998; de 2000 a 2010 — e
propomos uma quarta fase, de 2010 até os dias atuais, marcada pelo engajamento ativo. Nessa etapa, analisamos
documentos oficiais da ONU, como registros de reunifo, relatérios de contribui¢es de pessoal para as operacdes de paze
resolugdes sobre o or¢amento desse instrumento. Destacamos especialmente as contribui¢des feitas pela China a
organizacdo. Por fim, refletimos sobre possiveis implica¢des do engajamento diferenciado da China, enquanto parte do Sul

Global, frente aos atuais desafios do processode formulagiodas operacgdes de paz.

! Do original em inglés: I take this opportunity to announce China’s decision to establish a 10-year, $1 billion peace and development fund to support the work of
the United Nations, advance multilateral cooperation and promote world peace and development. I also wish to announce that China will join the new United
Nations peacekeeping capabilities readiness system and has therefore decided to take the lead in setting up a permanent formed peacekeeping police force and a
standby peacekeeping force of 8,000 troops.

*> Importante lembrar que a RPC substituiu a Republica da China na ONU em 1971, o que justifica o recorte temporal escolhido neste artigo.

Por operagdes de paz, entendemos o conjunto de instrumentos disponiveis no &mbito das Na¢des Unidas que envolvem as operagdes de paz, tanto o

aspecto tradicional como o aspecto multidimensional: prevencio de conflitos, peacemaking, peacekeeping, peacebulding e peace enforcement.O termo

“missdes” também serd aqui utilizado como sinénimo de operagdes de paz.
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O Conselho de Segurangadas Na¢des Unidas e as Operacdes de Paz

Na ONU, o Conselho de Seguranca (CS) é o dérgdo responsédvel pela manutencdo da paz e da seguranca
internacional, um dos pilares basilares da organizac¢do. O mandato do Conselho é estabelecido pela Carta da ONU, no
capitulo V, que estabelece que o CS deve ser composto por quinze Estados membros da ONU, sendo cinco deles
permanentes: China, Estados Unidos, Franga, Reino Unido e Russia, e dezmembros rotativos, com mandatos de dois anos
cada. O mesmo capituloestabelece que os demais Estados Membros da ONU devem aceitar e acatar as d ecisOes tomadas
pelo Conselho (UNITED NATIONS, 2015).

Dentre as decisGes que o Conselho precisa tomar, estd a escolhade quais instrumentos serido utilizados paralidar
com algum conflito especifico ou possiveis ameagas & paz. Os instrumentos estdo estabelecidos nos capitulos VI, Vil e VIII
da Cartada ONU eincluem desde a solucdopacifica de disputas (capituloVI), até a¢des mais rigidas, como a interrup¢o
derelagdes econdmicas oumesmoousoda forca (capitulo VII). As decisdes do CS sdo tomadas por meio de resolugdes que,
paraserem adotadas, siolevadas a voto pelos quinze membros, sendonecessdrios pelomenosnove votos afirmativos, sem
votos contrarios por parte dos cinco membros permanentes (também conhecidos como P-5). Como um dos P-5, a China
desempenha um papelde extremarelevincia, pois o voto contrério do pais pode significar a ndo adog¢do de umaresolugio
(UNITED NATIONS, 2015).

Embora nio estejam prescritas na Carta da ONU, as operagdes de paz sdo um instrumento recorrentemente
empregadopeloCS. O dérgio é responsadvel por determinar anatureza, o mandatoe a duragiodas operagdes, assim como
seumonitoramento. A mengdo aos capitulos VI ou VII da Cartano mandatodas missdes ajuda a definir o escopo de cada
operag¢io (FAGANELLO, 2013, p. 84; UNITED NATIONS, 2020g). Originalmente, as operacdes de paz foram criadas para
monitorar movimentos de cessar-fogo e o pés-conflito, garantindoum ambiente estdvel para asnegociagdes de pazentre
as partes, normalmente, dois Estados. Contudo, desde os anos 199 0, as missdes também sfdo empregadas na prevengiode
possiveis conflitos, ndonecessariamente entre Estados, e na facilitagdo do desenvolvimento pds -conflito (DIGOLIN, 2018;
UZIEL,2010).

Assim, alguns dos desafios recentes sio: o estabelecimento de mandatos individualizados, desenhados para
atender exclusivamente as necessidades de cada situagio; a defini¢do precisa de quando comega e, sobretudo, quando
termina uma operagio; e, como consequéncia desses fatores, como financiar as operagdes de paz, que tém se tornado
altamente custosas devido a diversificacdo de suas atividades. Nesse cendrio, o nimero de pessoas enviadas para as
missdes e os diferentes papéis demandados representa também uma grande dificuldade em termos de viabilizagio das
operagdes. Além do envio de militares, o numero de policiais e de profissionais civis de diferentes especializa¢des cresceu
significativamente. Ademais, onimerode operagdes também aumentou desde ofim da GuerraFria: se entre 1948 1989
foram empregadas 18 operacdes de paz da ONU, entre 1990-2013, esse nimero ultrapassou a casa dos 50 (UNITED
NATIONS, 20204d).

O financiamentoe o envio de pessoal sdo pontos centrais nas discussdes sobre operacgdes de paz. Apesar de sero
CS o responsdvel por determinar o mandato, o orcamento das missdes € definido na AG, que conta com a participacdo de
todos os Estados Membros da ONU. As contribui¢des para o orcamento das missdes, contudo, sdo definidas de acordo com
as capacidades de pagamento dos paises, considerando o nivel de desenvolvimento de cada um e sua participag¢io no
orcamentoregular da ONU (UNITED NATIONS, 2020f).

Nesse caso, os Estados com menos condi¢do de contribuir para o orcamento acabam por colaborar com o envio
de tropas e/ou de policia para atuar em campo. Os membros permanentes devem arcar com uma propor¢io maior do
orcamento, devido ao papel diferenciado que desempenham na definicdo das operagdes, sobretudo os paises
desenvolvidos: Estados Unidos, Franga e Reino Unido, conhecidos como P -3 dentrodo CS. Historicamente, China e Russia
tém menor contribui¢io orgamentdria quando comparados aos P -3, lembrando que sio considerados ainda como paises
em desenvolvimento. Essa divisdo, porém, ndo se restringe ao campo orgament4rio.
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SegundoWeiss e Kuele (2019), hd uma “divisdo do trabalho” especificana formulagio das opera¢des de paz que
coloca os paises desenvolvidos como responsdveis pelo financiamento de tais atividades, enquanto os paises em
desenvolvimento® ficam responsdveis pelo envio de pessoal, principalmente de tropas e de policia.” Mais de 90% do pessoal
que participa das operagdes sio provenientesde trésregides: Africa, Asia e América do Sul. Essa concentragio é justificada
por motivos diferentes, considerando as perspectivas do Norte e do Sul Global. Enquanto o primeiro grupo alega que a
contribuicdo de tropas teria como contrapartida, por exemplo, a ampliacdo do prestigio e do reconhecimento
internacional, além de ganhos econdmicos; o segundo grupo entende que, diante da obrigatoriedade de colaboragio
estabelecida pela Cartada ONU, o envio de tropas seria a principal op¢ao, frente a alternativa de contribui¢iofinanceira.

Por suavez, Malone e Thakur (2018) apontam que é comum que paises ocidentaistreinem e equipem os militares
de paises em desenvolvimento para participarem de operagdes, sobretudo as que escapam dos mandatos tradicionais de
monitoramento, pois nelas os paises ocidentais sio menos propensos a contribuir com tropas. Tanto que é praticamente
nula a participagio de militares dos Estados Unidos e de outros paises do Norte Global em missdes africanas. Para os
autores, a distribuicdo de tarefas resulta de uma relagdo desigual entre os paises que tém maior capacidade de
contribui¢do, mas que nfo estido dispostos a comprometer suas tropas em cendrios arriscados, e os que tém menor
capacidade acabam assumindo o fardo das missdes mais expostas a riscos. Esse é um ponto interessante para analisar a
participacdo chinesa, jd que o pais, sozinho, tem reduzido essalacuna entre a contribui¢io financeira e a contribui¢do com
tropas.

Asituagdofica ainda mais complexa quando consideramosa formulac¢do dos mandatos das operagdes, que ndo s6
se concentrano CS, como atribui maior protagonismo aos P-3, penholders® da maior parte dasresolucdes sobre operagdes
de paz. Por isso, os paifses que contribuem com tropas (TCC) ou com policia (PCC), em sua maioria do Sul Global, sdo
marginalizados de boa parte do processodecisério, sendo chamados a opinar apenas nos estdgios finais. O resultadosio
operag¢des com mandatos cada vez mais amplos, mas com dificuldade de mobilizar os recursos humanos e financeiros
necessdrios parasuaimplementacdo.

O descompassoentre ofinanciamentoe a efetivarealizacdo das missdes é o principal desafio atual em relagio as
operagdes de paz. Com or¢amentos, até pouco tempo, crescentes, hd uma pressdo constante sobre os Estados Membros
para aumentarem suas contribuicdes, principalmente aqueles com maior capacidade de pagamento. Por exemplo, o
orcamento do ano fiscal de 2020 foi de US$ 6,6 bilhdes, jd registrando uma reducéo de cerca de 1,49% em rela¢do ao ano
anterior (UNITED NATIONS, 2020). Dessa realidade decorrem duas principais consequéncias: (i) armadilha de cortes -
com o intuito de reduzir oor¢camento a ser aprovado, os paises, emespecial os que mais contribuem, pressionam pelo corte
de gastos nas missdes sem considerara complexidade de seusmandatos ou a situagio em campo; (ii) problema de liquidez
- muitos Estados, ou por ndo conseguirem cumprir com sua contribui¢do ou por usarem-nas como instrumento de
barganha, atrasam seuspagamentos, o que inviabiliza aimplementacio dos gastos aprovados.

A partir desse cendrio mais geral do CS e das operagdes de paz, podemos levantar possiveis implica¢des da
emergéncia da China comoum ator ativonas missdes. Desde sua entradana ONU, em 1971, o posicionamento chinés sofreu
transformagdes importantes, partindo de uma postura mais reservada sobre os motivos e as condutas das missdes, para
um papel mais assertivo, principalmente a partir de 2015. A transformac3o da postura da China € analisada na secéo

seguinte.

* Para os fins deste artigo, os termos “paises em desenvolvimento” e “paises do Sul Global” ser3o utilizados como aproximagdes, seguindo asugestdo de
Weiss e Kuele (2019).

* Parailustrar esse ponto, vale observar quais s3o os maiores paises contribuintes com o envio de tropas para as missdes em 2020: Etidpia com 6.056
soldados, Bangladesh com 5.996 soldados, e Ruanda, com 5.208. J4 em rela¢do ao envio de policia, os principais contribuintes sfo: Senegal com 1.207
policiais, Ruanda com 1.071, e o Egito, com 879 policiais (DEPARTMENT OF PEACE OPERATIONS, 2020).

¢ Nalinguagem do CS, penholders sio os Estados responsaveis por elaborar a versdo primdria das resolugdes.

Repensando o papel Da China nas Operacoes De Paz das Nagodes Unidas: respondendo aos desafios a partir do Sul Global? 52



Rev. Conj. Aust. | Porto Alegre | v12,n59 | p49-60 | jul/set. 2021 | ISSN:2178-8839 Pinotti, Borelli

As quatro fases da participa¢io chinesanas Operacdes de Manutencio daPaz

A trajetdria da RPC na institui¢io tem sido reflexo de seu desenvolvimento interno e da transformagio de sua
politica externa diante de sua crescente proje¢dono sistemainternacional. Ao analisar a participac¢io da China na ONU, é
interessante notar que o pais fez um esforco gradativo de integracdo e de adequac@o as regras e normas internacionais.
Nos seus 50 anos de participacio, € possivel observar uma China que partiu de uma postura contestadora em relagio a
organizacio, para uma China que hoje assume posi¢des de lideranga em temas centrais da agenda. Um dos melhores
reflexos dessa transformacio é sua postura em relagio as operagdes de paz, que é geralmente dividida em trés fases na
literatura: a primeira, de abstencio (1971a1981); a segunda, de aproximacaoe flexibilizagio (19822 1998); e a terceira, de
gradativa cooperag¢io (2000 a2010) 7 (HE,2019; MATSUDA,2016;FANG; LI; SUN, 2018). Propomos ainda uma quarta fase,
marcada porum engajamento ativo,de 2010 até o presente.

Com sua acessdo & organizagdo, a RPC ganhou também o direito de ocupar o assento permanente no CS,
anteriormente destinado 4 Republica da China. A posi¢io privilegiada entre os P-5 atribuiu ao pais uma responsabilidade
diferenciada na elaboracio e na implementacdo das opera¢des de paz. Contudo, Pequim ainda nfo estava pronta para
assumir tal responsabilidade, j4 que tinha discordincias essenciais sobre o uso de tal instrumentona manutencgdodapaz
e seguranca internacional. Os chineses suspeitavam que as missdes fossem usadas para promover a interferénda
internacional, em especial doocidente, em assuntos domésticos dos Estados. Como forma de manter seu posicionamento
sobre a defesa da soberania, mas evitando um comportamento condenatdrio no CS, a China optou por se abster de
qualquervotagio que envolvesse mandatos de opera¢des de paznos anos 1970.%0 distanciamentotambém se refletiana
op¢do por nio pagar suas contribui¢des ao orcamento das operagoes.

A primeira mudanca na postura chinesa ocorreu em dezembro de 1981, na votagio da Resolugio 495 (1981)
referente & operagdodas Na¢Bes Unidas no Chipre (noinglés, UNFICYP). Nareunifode adogiodo documento, a delegagio
chinesa votou a favor da extensio do mandato e justificou sua posi¢do pela mudanga no contexto internacional e a
evolucdo do instrumento das operagdes de paz. Desde que respeitasse a soberania e a independéncia dos Estados, e
seguisse naintegra os principios da Cartada ONU, as missdes ndo s seriam vistas pelo pais comoinstrumentosvélidos de
manutenc¢io da paz e seguranca, como passariam a ter seu apoio (UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, 1981). Vale
notar que essa primeira mudanca reflete a transformacdo interna no mesmo periodo: enquanto de 1971 a 1976 o
comportamento da RPC espelhou o radicalismo de sua politica nacional, de 1980 em diante seu posicionamento foi
influenciado pelanecessidade de maior participagdono sistemainternacional motivada pelasreformasiniciadas em 1978.

O voto na Resolu¢do495 (1981) deuinicio, assim, a segundafase da participagdoda RPC nas operagdes de paz,
marcada pela gradativa aproximacao e pela flexibilizacdo de alguns principios em prol da maior cooperac¢do com o CS.Em
1982, como simbolo do novo compromisso chinés, Pequim pagou sua contribui¢io para o orgamento das operagdes pela
primeiravezdesde suaentradana ONU. Outras iniciativas de flexibilizagio marcaram os anos 1980:em 1988, o pais aderiu
ao Comité Especial para Operagdes de Paz da ONU, cujo objetivo é revisar a pratica das operacles e elaborar
recomendagdes para o aperfeicoamento do instrumento. J4 em 1989, ocorreu o primeiro envio de observadores civis
chineses para o Grupo das Nag¢des Unidas de Assisténcia a Transi¢io (no inglés, UNTAG), cujo mandato envolveu a
supervisdodoprocessode independéncia da Namibia e darealizagiode elei¢cdes (ZHANG, 2014).

A participag¢do com o envio de observadores, noinicio civis e depois militares, seria a caracteristica central dessa
segunda fase. Em abril de 1990, a RPC enviou observadores militares para a Organiza¢io das NagGes Unidas para
Supervisdo da Trégua (UNTSO, na sigla em inglés) e repetiu a iniciativa em 1991, para a Miss3o de Observagio Iraque-

Kuwaite para a Missdo da ONU para o Referendodo Saara Ocidental (UNIKOM e MINURSO, respectivamente, nas siglas

7 Na literatura, diferentes autores optam por uma segmentagao distinta entre as fases, mas é consenso que a transformagdo do posicionamento chinés
partiu de uma postura critica as missdes para uma postura de cooperagdo e apoio ao instrumento do CS (HE, 2019; MATSUDA, 2016; FANG; LI; SUN,
2018).

® Segundo Matsuda (2016), a China se absteve nas votagdes envolvendo as trés operagdes criadas pelo Conselho nos anos 1970.
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eminglés). Se, porumlado,a China se mostrou disposta a se aproximar da prética das operacdes e flexibilizar sua postura
de abstencdo para honrar o compromisso assumido em 1981, por outro, ainda havia clara resisténcia a um envolvimento
mais amplo peloreceio de que os principios bdsicos de respeito a soberania e ndo-interferéncia em assuntos internos
pudessem serviolados naimplementac¢dodos mandatos. Por exemplo, em 1992, o pais fez sua primeira contribui¢do com
tropas para uma operagio, a Autoridade de Transi¢io da ONU no Camboja (UNTAC, na sigla em inglés), mas no discurso

publicoao CS, o representante chinés esclareceu que:

A ONU tem o dever de manter a paz e pode despachar forcas de manutengdo da paz, mas essas tropas
nio podem interferir nos assuntos internos do Estado [receptor]. A ONU ndo deve se tornar uma
organizagio supranacional que intervém em diversos lugares ao redor do mundo...a China participard
das Operagdes de Pazda ONU, mas nio se unird a forgas de manutengéo da paz com tais objetivos. Essa
éa politica chinesa (QIAN apud MATSUDA, 2016, p. 52, tradugdo nossa).’

Para a UNTAC, a contribui¢do da China foi com tropas de apoio logistico e ndo combatentes, na tentativa de
manter-se distante de questdes proximas aos assuntos nacionais (HE, 2019; MATSUDA, 2016).

Em outubro de 1999, a China votou a favor da Resolu¢io 1272 (1999) que determinava o estabelecimento da
Administrag¢iopara Transi¢io da ONU no Timor Leste (UNTAET, na sigla em inglés), sob o capituloVII da Cartada ONU.
Apesarda UNTAET terum mandatovoltado para a garantia de condi¢Ges para um processo pacificode transi¢dono Timor
Leste, a mencdo ao capitulo VII trazia a possibilidade de medidas coercitivas durante a implementacdo. Sendo assim, o
voto positivo chinés no CS indicava uma flexibiliza¢do ainda maior quando comparado ao posicionamento mais restritivo
do pais no inicio dos anos 1970 (HE, 2007).

Jd afase que se inicia em 2000 foi marcada pela maior cooperagdoda China emrelagio as operacdes de paz. O
periodo coincide também com a amplia¢do da participac¢do chinesa em outras estruturas de governangaglobal, tanto pela
entrada em novas institui¢des, como a Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC), quanto por uma participa¢do mais
proativa nas instituicGes das quais j4 fazia parte (SHAMBAUGH, 2013).Segundo He (2019), o maior engajamento chinés

era reflexo do novo conceito de “ascensdo/desenvolvimento pacifico”*

que nortearia a politica externa da RPC no novo
milénio. Porisso, a China passoua prezar pela adequagio asregras dasinstitui¢des internacionais e se mostrou disposta a
compartilhar os esforgos referentes as operagdesde pazda ONU.

Em janeiro de 2000, pela primeira vez, a China contribuiu com um componente policial para uma missio: a
UNTAET. O enviode policiais eraum passoamais, mas ainda mantinha o posicionamentode clararestri¢do a participacio
em atividades que pudessem assumir um viés coercitivo. Em marg¢o de 2003, a RPC enviou tropas logisticas (ou seja, ndo-
combatentes) paraumaoperagio de paz, a Missdoda Organiza¢io das Nagdes Unidas na Repuiblica Democrética do Congo
(MONUC, na siglaem inglés). Apesar de jd ter enviado tropaslogisticas paraa UNTAC, em 1992, 0 envio paraa MONUC foi
visto de forma diferente: enquanto no Camboja esperava-se o maior envolvimento chinés por conta da proximidade
geogréfica, na Republica Democrdtica do Congo a iniciativa foi considerada como simbolo da maior cooperagio
internacional chinesa com operacées de paz.

E também nessafase que a China demonstra seu compromisso com a qualidade dos contingentes enviados para
as missdes, tanto policiais quanto militares. Em agosto de 2000, a RPC inaugurou o China Peacekeeping CivPol Training
Center, cujo objetivo é oferecer treinamento para unidadespoliciais que serdo desdobradas pela ONU em operagdes de paz.
O interessante € que o centro nio se restringe ao treinamento dos policiais chineses, ja tendo recebido delegacdes
estrangeiras, inclusive de outros membros permanentes como Estados Unidos e Reino Unido (MINISTRY OF PUBLIC

SECURITY, 2006).]J4 em 2009, foi criado o Centro de Peacekeeping do Ministério de Defesa Nacional da China, voltadoao

° Do original em inglés: “The UN has a duty to maintain peace, and may dispatch peacekeeping forces, but these troops must not interfere in astate’s i nternal affairs.
The UN must not become a supranational organization that starts to intervene in various places around the world...China is participating in UNPKO, but will not
join any such peacekeeping forces. This is China’s policy”.

90 termo é usado pela primeira vez pelo governo chinés, em 2003, como “ascensdo pacifica”, mas foi substituido em 2004 por “desenvolvimento
pacifico”.
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treinamento de militares, em especial observadorese logisticos, chineses e estrangeiros. Ambasas iniciativas demonstram
orenovadocompromisso chinés com as atividades de manuten¢doda pazimplementadas pela ONU (HE, 2019).

Por fim, a quarta fase — que se inicia em 2010 e é o objeto principal dessa andlise —€ marcada pelo engajamento
ativo e mais assertivo da China nas diversas atividades relativas as operacdes de paz: inclusive, registrando os primeiros
envios de tropas chinesas de combate para as misséesde paz. Em 2013, a China decidiu fazer tal contribui¢do para a Missdo
Multidimensional das Na¢des Unidas de Estabilizac¢do Integrada (MINUSMA, na sigla em inglés), no Mali. Dois anos
depois, em 2015, Pequim enviou um batalhiode infantaria paraa Missdoda ONU no Sudio do Sul (UNMISS, na siglaem
inglés), que operasob o capitulo VII e tem o mandatode prote¢dode civis (HE, 2019).

O aporte da China, como pais contribuinte de tropas e de policia, para as operagdes em geral também teve
crescimento relevante nessa quarta fase, garantindo o lugar do pais entre os 15 maiores contribuintes de 2010 22020. E
interessantenotar que,em 2015, a RPC atingiu seumdximo patamar nas contribui¢Ses de pessoal, chegandoa enviar um
total de 3.045 chineses para as missGes da ONU. Ao analisarmos os destinos de tais desdobramentos, é possivel perceber
que a China n3o sé estd presentenas missdes com maior nivel de periculosidade, comono Mali, Darfur e no Suddo do Sul,
como também demonstraengajamento em missdes diversificadas geograficamente (FANG; LI; SUN, 2018).

Em 2014, olivrobranco de defesa do Exércitode Libertagdo doPovo (ELP) elencou diversasdreas quereceberiam
maior atenc¢do do governo chinés. Entre elas estavam as operag¢des de pazda ONU. Um dos trechos do documento destacou
que, com o fortalecimento e aperfeicoamento do ELP, seria intensificada também sua participa¢do em operacdes de paze
missdes humanitdrias. As forcas armadas chinesas se dedicariam a “(...) assumir maiores obrigacdes e responsabilidades
internacionais, fornecendo bens publicos de seguranca e contribuindo mais para a paz mundial e o desenvolvimento
comum” (YAO, 2016, traducdonossa)."

E a partir da intensificacio do discurso de que a RPC se mostrou pronta para compartilhar a responsabilidade
pelos “bens publicos de seguranca” que se inicia a quarta fase do posicionamento chinés como engajamento ativo. Um
marco importante nesse sentidofoi o j4 mencionadodiscurso do presidente chinés, XiJinping, na ocasifio da aberturada
702sessioda AG,em2015. Comoresultado,em 2016, foi criado o United Nations Peace and Development Trust Fund (UNPDF),
que é composto por dois sub-fundos: um destinado ao pilar da paze seguranga e outrovoltado ao pilar do desenvolvimento
sustentdvel.

O primeiro, relevantea esse estudo, é administrado em conjunto com o escritdriodo Secretdrio-GeraldaONU e
tem como prioridade a capacitagdode tropas e policia dos paises contribuintes. Até agora, jd foram financiados 52 projetos,
grande parte referente a melhoria da capacidade de participagio dos paises africanos em operagdesde paz. Ointeressante
é que, apesardo fundo nio ser diretamente destinado a tais operac¢des, a maior parte dos projetos acaba sendo direta, ou
indiretamente, voltadapara elas (UNITED NATIONS, 2020c).

O compromisso chinés com o financiamento de atividades de manutencdo da paz se reflete ainda no
incrementode sua contribui¢do ao orcamento das operacdes. Entre 2010 e 2020, a contribuic¢do chinesa cresceucercade
285%, elevando a China ao patamar de segundo maior contribuinte das operagGes, atras apenas dos Estados Unidos, como

vemos no Graficol.

"' Do original: (...) and do their utmost to shoulder more international responsibilities and obligations, provide more public security goods, and contribute more to
world peace and common development.

2 Uma lista completa dos projetos do sub-fundo de paz e seguranga pode ser acessada no website oficial do United Nations Peace and Development Trust
Fund.
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Grdfico1— Participagdo dos P-5 no orcamento das Operagdes de Paz da ONU, de 2010 a 2020 (em porcentagem,).
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Fonte: Elaboragdo prdpria a partir das Resolugées da AG (UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, 2009;2012,2015;2018).

Seguindoa promessa de Xina aberturadaAG, apds 2015 a China passou a arcar com maiores responsabilidades
e, com isso, maiores custos na implementacdo das operacdes de paz. A ampliacdo mais significativa ocorreu entre 2019 e
2020, quando a contribui¢do chinesa passou de 10,15% do orcamento das operag¢des para 15,21% (UNITED NATIONS
GENERAL ASSEMBLY, 2020a).

A quarta fase da participagdo chinesa nas operag¢des de manutencdo da paz fecha, assim, a transformacéo da
postura da RPC sobre o tema. E possivel observar que, quando comparada a postura dos anos 1970 — marcada pela
abstencdoe pelodistanciamento—, a China gradativamente passa a ser mais proativa na determina¢idodos mandatos, na
organizac¢do de programas de capacitagio e no financiamento das operacdes de paz. Diante desse contexto, quais as
implicages positivas e negativas que amaior participacdo chinesa pode trazer a tal instrumentode manutengdodapaze

segurancgainternacionais?

O engajamento chinés paraas operacdes de paz: uma respostaaos desafios a partir do Sul Global?

Frente as transformacdes do posicionamento da China para as operagdes de paz, cabe agora analisarmos como
esse engajamento mais ativo responde aos principais desafios atualmente enfrentados pelo CS para a viabilizagio das
missdes. Em primeiro lugar, o que mais chama a atenco é que a participa¢io chinesa redne uma caracteristica inica no
processodas operagdesde paz: a partir de 2016, a RPC passou a ser o segundo maior contribuinte do orgamento dasmissdes
e um importante contribuinte de tropas. O duplo papel pode contribuir para amenizar um dos principais gargalos atuais
das operagdes de paz, decorrente da “divisdodo trabalho” entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Além
disso, sendo, a0 mesmo tempo, um membropermanente doCSe um grande TCC, a China assume um a posi¢do favordvel
na formula¢do e implementagio das operagdes de paz, ja que pode influenciar os mandatos e ainda se colocar como
representante dos paises em desenvolvimento nas etapas iniciais desse processo. Como vimos, tal diferencial responde a
uma das maiores criticas do Sul Global ao déficit de representatividade na formula¢do dos mandatos das missdes.

Esse perfil hibrido também pode garantir & China maior poder de barganha para cobrar o engajamento dos
demais P-5. Se compararmos as contribui¢des de pessoal dos membros permanentes, entre 2010 e 2020, fica clara a
participa¢iodiferenciada por parte da RPC (Gréfico2). Em 2020, por exemplo, as contribui¢des de tropase policia estavam
distribuidas da seguinte forma entre os membros permanentes: China (2.443), Franga (659), Reino Unido (511), Russia (23)
e Estados Unidos (02) (DEPARTMENT OF PEACE OPERATIONS, 2020).
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Grifico 2 — Contribuigdes de Tropas e Policia para as Operagdes de Paz da ONU pelos P-5,2010,2015e2020.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados Departamento de Operagdes de Paz (DEPARTMENT OF PEACE OPERATIONS, 2010;2015;2020).

Na medida em que a RPC assume novos compromissos, em especial a partir de 2015, o desequilibrio entre os
demais membros permanentes fica ainda maior. A considerdvel diferenga nas contribui¢Ges tem consequéncia para o
campo. Os paises desenvolvidos e, em boa medida os P-5, tém uma capacidade militar superior aquela dos paises em
desenvolvimento. Suas tropas costumam ser mais bem equipadas e mais bem treinadas, como reflexo dos prdprios
investimentos individuais em segurancga e defesa. Caso a emergéncia da China venha a constranger, no longo prazo, os
demais membros permanentes a ampliarem sua contribuic¢do de tropas, ja terfamos uma consequéncia dessa nova
correlagiode forgas, incentivando tropas mais bem treinadas e equipadas.

Outra implica¢do do engajamento ativo da China nas operagdes de paz estd atrelada ao financiamento das
atividades, o que também constitui um dos desafios anteriormente apontados para a viabiliza¢io das missdes. Como
indicado anteriormente, o orcamento da ONU para operag¢des de paz, apesar da pequena reducio, ainda representa um
custoelevadoparaofinanciamentode 12 missdes.” Um fator agravante desse desafiofoio antncio, em 2018, por parte dos
Estados Unidos de que limitariam sua contribui¢do para o orcamento das operacdes a 25%. Historicamente, os Estados
Unidos sdo os maiores contribuintes para o or¢amento das operag¢des de paz. Atualmente, a contribuicdo corresponde a
27,89% dototal do or¢amento (UNITED NATIONS, 2020a).

ComomostraoGréficol, a China passou a ser a segunda maior contribuinte do or¢camento dasmissdes em 2016,
respondendo, hoje, por15,21% do total, ficando atrds apenas dos Estados Unidos, que ainda apresenta contribui¢io muito
superior. No entanto, a RPCmantém seu compromisso de arcar com maiores custos das atividades de manutencdoda paz,
um fator interessante quando contrastado ao anuncio do governo dos Estados Unidos, sob a presidéncia de Trump, de
reduzir sua contribui¢do para um méximo de 22% (UNITED NATIONS 2020a). Como reflexodisso, o governo chinés vem
adotando uma postura mais proativa nas discussdes orcamentdrias e, em seus discursos oficiais, ndo sé tem cobrado o

pagamentoem dia, como tem pressionado os demais membros permanentes a evitar os dois problemas indicados acima:

(..) o principal problema relacionado ao financiamento das Nagdes Unidas é o fluxo de caixa
insuficiente, que é causado primordialmente pela incapacidade de alguns Estados Membros em arcar
com suas dividas e contribui¢Ges integrais e dentro do prazo. (..) Os paises com capacidade de
pagamento, em particular, devem acertar suas dividas rapidamente e traduzir sua promessade oferecer

'* As operagBes financiadas pelo orgamento das operagdes de paz s3o: MINURSO (Saara Ocidental), MINUSCA (Republica Centro Africana), MINUSMA
(Mali), MONUSCO (Republica Democrdtica do Congo), UNAMID (Darfur), UNDOF, UNFICYP (Chipre), UNIFIL (Libano), UNISFA (Abyei), UNMIK
(Kosovo), UNMISS (Sudio do Sul) e UNSOS (Escritério de apoio na Somdlia). Esse or¢amento ainda ajuda nos custos da AMISOM (Somélia) e o no
financiamento das unidades de apoio tecnoldgico e operacional em Brindisi, Valencia e Entebbe (UNITED NATIONS, 2020b).
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suporte a causa e a reforma das Nagbes Unidasem agdo (PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA MISSION TO
THE UNITED NATIONS, 2019, p. 2, tradugdo nossa). '*

O que chama atencdo, contudo, é que a China, além de ampliar sua contribui¢io ao orgamento, também
assumiu o compromisso de ofertar uma quantia significativa de fundos por meio do UNPDF, mencionado anteriormente.
Até o momento, o Fundo j4 investiu aproximadamente US$ 33 milh&es em projetos dopilar de paze seguranca. Eaquique
asegundaimplicacdoda participagio chinesaficamais clara:entreas prioridadespara ofinanciamento estdo a construgio
de capacidades dos TCCs e PCCs, o fortalecimento da estrutura de paz e segurancgana Africa e a melhoria da cooperagio
com organismos regionais. Tudo issoa partir dos principios da cooperacio sul-sul, que valoriza a horizontalidade, a troca
de experiéncias e obeneficio mituo (UNITED NATIONS, 2020¢).

Desse modo, se pelaampliada contribui¢do ao or¢amentoa RPC ganha a possibilidade de pressionar os demais
membros permanentes por maior disciplina or¢amentdria, exigindo a adequacdodo orgamentoao mandatodas missdes,
pela contribuicdo extra-or¢amentdria (com énfase no UNPDF), a China pode imprimir nos programas de treinamento e
cooperagdo das missdes elementos da cooperagdo sul-sul. No longo prazo, ambas as estratégias podem acabar
influenciandoa dindmica e a forma de conduta das operacdes de paz.

Por fim, a terceira implicagdo da maior participagio chinesa, que recebe também a maior ateng¢io da
bibliografia, é a possibilidade de influenciar a estrutura normativa e de valores que sustenta essas operagdes até hoje.
Desde sua concepc¢io, as operagdes de pazda ONU foram marcadas pelainfluéncia ocidental, servindo em grande medida
como veiculos de valores e principios tipicos dessa parte do globo. A paz liberal, cujos dois pilares sdo institui¢Ges
democrdticas e economia de mercado, é, ainda hoje, o modelo propagado pelas missdes nos processos de reconstrugio
pds-conflito (HE, 2019). A China, por sua vez, j4 demonstrou ser capaz de trilhar um caminho alternativo rumo ao
desenvolvimento. Consequentemente, a identificacio de sua maior participag¢do nas operacdes vem frequentemente
acompanhada de especulag¢des sobre sua capacidade de desafiar asregras vigentes.

No entanto, em que pese o fato de que a RPC nio deixa de expressar suas discordincias sobre alguns temas
relacionados as operagdes, pouco tem sido feito para interferir, ou até mesmo alterar, de forma significativa na dindmica
de talinstrumento. Nos discursos oficiais, sio elementos comuns: a valoriza¢do da soberania como principio norteador de
qualqueracdodoCS, orespeitoaindependéncia e aintegridade territorial do Estado objeto da miss&o, a ndo-interferénda,
a priorizacdo da construgio de capacidade e a inclusio de agentes nacionais nos processos de paz. Quando tais preceitos
sdo desafiados na elaboragio ou renovacdo dos mandatos, a RPC costuma expressar sua insatisfacdo com a abstengio e
nio com o veto, o que lhe permite marcar sua posi¢io, mas sem inviabilizar o processo (HE, 2019; SHAMBAUGH, 2013).

Mesmo quandoo debate se desenvolve em tornodouso daforga e do guarda-chuvado capituloVII da Cartada
ONU, a China n#o deixa de participar. Sua posi¢io sobre esse tema é bem difundida: o uso da forga ndo deve ser feito se
puderinterferir em assuntos internos, €, se tiver que ser feito, s deve ser colocado em prética mediante a autorizagiodas
partes. Nesse quesito, o reforco dos trés principios das operagdes de paz é a estratégia usada para a China para construir
seus posicionamentos. O resultado é uma postura mais flexivel: quando o uso da forca é para auto-defesa ou defesa do
mandato, a RPC nio se indispde a cooperar (HE, 2019).

Nas operag¢des em que o modelo da paz liberal é mais marcado, a participacdo chinesa também nio deixa de
ocorrer. Elaapenas se concentra em atividadesque ndo passampelas reformas institucionais e que sdo geralmenteligadas
a logistica e infraestrutura (FANG; LI; SUN, 2018). Apesar de ser critica de tal abordagem, a RPC ainda ni3o conseguiu
estabelecerumaversdoalternativaque possa ser aplicada asoperacdes de paz. Autores como Fang, Lie Sun (2018) sugerem
que a China poderia considerar uma ideia de “paz desenvolvimentista”, cujo fundamento seriam institui¢Ges fortes,

estabilidade e desenvolvimento econdmico com bases nacionais. Entretanto, na realidade, a transformac3o da posi¢io

Do original em inglés: (...) the main problem facing the finance of the UN is insufficient cash flow, which is primarily caused by the failure of some Member States
to pay their dues and assessments in full and on time. (...) Those countries with the capacity to pay, in particular, should expeditiously settle their dues and translate
their promise to support the cause and reform ofthe UN into action.
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chinesa é recente e, portanto, ainda lhe falta a capacidade de influenciar a agenda, as ideias e os processos que sustentam
as operagdes e paz. O pais ainda ocupa poucos papeis de lideranca na estrutura das missdes e seus representantes e

especialistas ndotem o suficiente poder de barganha para promover grandes altera¢ées nas normas.

Conclusio

Nos 50 anos desde a sua entrada na ONU, a RPC passou por uma transi¢io em seu posicionamento no CS, no
que dizrespeitoas operacgles de paz.Para entender esse processo, partimos da anélise desseinstrumento, apontando o seu
objetivo e os principais desafios enfrentados nos dias atuais. A transi¢do da atuagio chinesa em relaco as operacdes se
reflete nas quatrofases analisadas nesteartigo: uma fase de abstencdo, entre 1971 e 1981; de aproximacgo e flexibilizagio,
de 1982 a 1998; de gradativa cooperacdo, entre 2000 e 2010; e de engajamento ativo, de 2010 até 2020, como proposto
pelas autoras. Comisso, observamos a emergéncia da China como ator relevanteno processo de elaboracéo, financiamento
eimplementaciodasoperagdes de pazda ONU.

Analisando os documentos oficiais da organiza¢io, percebemos que esse destaque chinés, nessa fase que
chamamos de engajamento ativo, vai ao encontro dos principais desafios enfrentados pelo Conselho no emprego das
operacdes de paz: financiamento e contribuicdo de contingentes militares.

Ainda que esse cendrio promova algumas mudancas ou ajustes entre os principais atores dessa dinimica, ndo
estd clara a disposicdo, ou capacidade, chinesa de promover altera¢des mais significativas na estrutura normativa ou
mesmo no processo de formula¢do das operagdes de paz. As implicagdes mais visiveis até o momento dizem respeito ao
maior envolvimento da China nos processos de negocia¢doe aofornecimento de recursos para dreasnegligenciadas, como

o treinamentoe a construgiode capacidades.
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