)
UFRGS

PPGCONT-UFRGS
E-ISSN 2175-8751

TENDENCIAS DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA
EVIDENCIADOS NOS SETORES DE UTILIDADE PUBLICA E
TELECOMUNICACOES DA B3 S.A.

TRENDS OF THE KEY AUDIT MATTERS EVIDENCED IN THE PUBLIC UTILITY
AND TELECOMMUNICATION SECTORS OF B3 S.A.

JULIANY MOREIRA BEIJOSA VARGAS
Graduanda em Ciéncias Contabeis da Universidade IFederal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
E-mail: juliany.mbvargas@gmail.com

MARCIA BIANCHI

Doutora em Economia pela UFRGS. Docente do Programa de Pés Graduagdo em Controladoria e
Contabilidade - PPGCONT e do Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais (DCCA) da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas (I'CE) da Universidade IFederal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

E-mail: marcia.biachi@ufrgs.br

LAUREN DAL BEM VENTURINI
Doutoranda em Contabilidade pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
E-mail: laurenventurini@hotmail.com

Resumo: Este estudo analisa as tendéncias dos Principais Assuntos de Auditoria (PAA) reportados pelos
auditores independentes nas companhias dos setores de utilidade publica e telecomunicagdes listadas na
Brasil, Bolsa, Balcdo (B3) no perfodo de 2016 a 2019. Por meio da pesquisa quantitativa, descritiva e
documental, analisou-se a se¢do dos PAA do Relatério do Auditor Independente (RAI), totalizando 793
relatérios. Constatou-se redu¢do anual do montante total de PAA no periodo analisado e média geral de
2,75 PAA por empresa, sendo Receita, Ativos e Passivos de Concessdo e Setorial e Contingéncias os itens
mais reportados em cada ano avaliado. Os assuntos Receita e Contingéncias estdo entre os cinco mais
citados em todos os setores, nos quatro anos avaliados. Ainda, mais de 79% dos PAA da amostra foram
reportados pelas big four. Na subcategorizagdo dos PAA verificou-se que eles tém mais relagdo ao Ativo da
empresa e Passivo é a caracterfstica menos presente. Os resultados indicam que, apés um perfodo de adogio,
os aspectos de reporte dos PAA parecem ter um padrdo de tipo e quantidade de assuntos reportados, os
quais tém relagdo com os setores analisados, firma auditora, complexidade de contabiliza¢do e sdo mais
assuntos de cunho contdbil do que de gestdo das companhias. Assim, a evidenciagido dos PAA identificados
nos RAI, segregando por setor, firma auditora e categorias, fornecem-se informagdes adicionais aos
stakeholders e contribui com a percepg¢io da qualidade do relatério de auditoria.

Palavras-chave: Principais Assuntos de Auditoria. Relatério do Auditor Independente. Auditoria.

Abstract: This study analyzes the trends of the Key Audit Matters (PAA) reported by independent auditors in
companies in the public utility and telecommunications sectors listed in Brazil, Stock Exchange, Counter (B3) in the
period from 2016 to 2019. Through quantitative, descriptive and documentary research, the PAA section of the
Independent Auditor's Report (RAI) was analyzed, totaling 793 reports. There was an annual reduction in the total
amount of PAA in the period analyzed and an overall average of 2.75 PAA per company, with Revenue, Assets and
Lizabilities of Concession and Sector and Contingencies the most reported items in each year evaluated. The topics
Revenue and Contingencies are among the five most mentioned in all sectors, in the four years evaluated. Furthermore,
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more than 79% of the PAA in the sample were reported by the big four. In the PAA subcategorization, it was verified
that they are more related to the company's Assets and Liabilities is the least present characteristic. The results indicate
that, after a period of adoption, the reporting aspects of the PAA seem to have a pattern of type and number of matters
reported, which are related to the sectors analyzed, auditing firm, accounting complexity and are more of a accounting
than the management of companies.. Thus, the disclosure of the PAAs identified in the RAI segregating by sector,
auditing firm and categories, provides additional information to stakeholders and contributes to the perception of the
quality of the audit report.

Keywords: Key Audit Matters. Independent Auditor's Report. Audit.

1 INTRODUCAO

A auditoria contdbil tem o papel de validar as informacdes apresentadas nas demonstracgdes
contabeis (SOUZA; ALBERTON; BORBA, 2017). Por meio do Relatério do Auditor Independente (RAI), o
auditor emite sua opinido acerca das demonstragdes contdbeis e se comunica com os usudrios desses
relatérios, auxiliando-os em sua tomada de decisdo (CHIUDINI; CUNHA; MARQUES, 2018). Baseado na
importancia do RAI, Wisnik (2018, p. 14) destaca que “o Relatério do Auditor Independente é o principal
canal de comunicagio do auditor com os usudrios das demonstra¢des contdbeis auditadas”.

Visando melhorar as informagdes disponiveis no RAI, o Conselho Federal de Contabilidade (CFFC)
editou a norma NBC TA 701 — Comunicagio dos Principais Assuntos de Auditoria no Relatério do Auditor
Independente, que entrou em vigor em 31 de dezembro de 2016, alterando a forma de sua apresentagdo com
a inclusdo da se¢do denominada de Principais Assuntos de Auditoria (PAA) (CI'C, 2016). A insergdo dessa
se¢do tem o objetivo de tornar o Relatério do Auditor Independente mais esclarecedor, proporcionando
maior transparéncia sobre a auditoria realizada, ao fornecer, aos usudrios, informagdes adicionais sobre as
questdes consideradas significativas para o auditor (BOTEZ, 2017).

Os Principais Assuntos de Auditoria sdo selecionados dentre os assuntos comunicados aos
responsaveis pela governanga e que, no julgamento profissional do auditor, exigiram maior ateng¢do durante
a execucdo da auditoria (International Accounting Standards — IAASB, 2015). A comunicagdo dos PAA no
RALI ¢ exigida a toda a auditoria realizada em companhias listadas em bolsa de valores (CFC, 2016).

A secio de PAA oferece a possibilidade dos auditores independentes fornecerem informacgoes
especificas da empresa as partes interessadas (TUSEK; JEZOVITA, 2018). Porém, os autores mencionam
que o futuro mostrard os efeitos de longo prazo dessas mudangas, se apés um periodo de adogdo, se tornario
padronizados e insuficientemente informativos ou trardo especificidades da empresa para as partes
interessadas. Adicionalmente, o American Accounting Association — AAA (2021) aponta que os PAA sdo
especificos de cada auditoria e as principais consideragdes que levaram o auditor a determinar que um
assunto seja um PAA e a forma como ele foi tratado na auditoria podem ser diferentes, mesmo entre
empresas do mesmo setor.

Em estudos anteriores verificou-se que eles analisaram especialmente o primeiro e/ou o segundo
ano de divulgacdo dos PAA (2016 e 2017). O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil [IBRACON]
(2017) avaliou os PAA das 546 companhias abertas que arquivaram os Relatérios dos Auditores
Independentes no site da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) de 01.01.2017 a 81.03.2017. Marques e
Souza (2017) analisaram os PAA de 2016 reportados nos RAls de 49 empresas do IBOVESPA. Silva,
Bianchi e Venturini (2018) analisaram a se¢fio dos Principais Assuntos de Auditoria, dos RAIs dos anos de
2016 e 2017, das 57 empresas listadas na B3, do segmento de energia elétrica. Ja Seganfredo (2019) analisou
os procedimentos utilizados por cada firma auditora na abordagem dos PAA relatados no Relatério de
Auditoria das empresas listadas na B3 de 2016 a 2017.

Portanto, com base nas analises dos estudos anteriores e na evidéncia do AAA (2021) de ser
necessario compreender se e quais tendéncias comegaram a surgir em relagio aos PAA, observa-se a
necessidade de avangar nas pesquisas, com estudos longitudinais que auxiliem pesquisadores, auditores e
6rgidos reguladores nesse entendimento. Dessa forma, a questdo problema deste estudo é: quais sdo as
tendéncias dos Principais Assuntos de Auditoria reportados no Relatorio do Auditor Independente das companhias do
setor de utilidade piiblica e telecomunicagoes listadas na B3 S.A. — Brasil Bolsa Balcdo? O objetivo do estudo
consiste em analisar as tendéncias dos Principais Assuntos de Auditoria reportados pelos auditores
independentes nas companhias dos setores de utilidade publica e telecomunicagdes listadas na Brasil, Bolsa,
Balcdo (B3) no periodo de 2016 a 2019.

O ambiente de telecomunicagdes no Brasil é relevante, pois apresenta crescente market share,
totalizando as cinco maiores empresas 85% em 2016 (FERRAZ; COSTA; AMANAJA, 2017). O setor de
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energia elétrica tem influéncia significativa no mercado nacional, assim como no desenvolvimento da
sociedade (CASTRO; ROSENTAL, 2016). Assim, o estudo justifica-se pela contemporaneidade da norma e,
por contribuir com a literatura ao analisar a tendéncia dos Principais Assuntos de Auditoria evidenciados
nos RAIs dos setores de utilidade publica e telecomunicagdes, abrangendo um perfodo maior que pesquisas
anteriores. Isso auxilia os stakeholders compreenderem quais e quantos sdo os assuntos julgados como os
mais relevantes pelos auditores independentes, no periodo de 2016 a 2019, em setores que possuem
regulamentagio proépria, prestam servico a comunidade em geral, sdo indispenséveis a vida moderna, e
essenciais a economia, pois estimulam o crescimento econémico e permitem conexdo globalizada (CASTRO;
ROSENTAL, 2016). Logo, sdo segmentos que possuem elevado nimero de interessados nas suas
divulgacoes.

Ainda, esta pesquisa diferencia-se dos estudos anteriores (IBRACON, 2017; MARQUES; SOUZA,
2017; SILVA; BIANCHI; VENTURINI, 2018; SEGANFREDO, 2019) por evidenciar os assuntos mais
divulgados por setor e firma auditora, e por apresentar a tendéncia dos PAA, inicialmente segundo as 24
categorizagdes do IBRACON (2017; 2018) e, posteriormente, em seis itens validados por especialistas
(analista de mercado e professores doutores em Contabilidade). Por fim, tendo em vista serem os auditores
os responsaveis pela aplicagdo e comunicagdo da NBC TA 701 as partes interessadas e os PAA serem parte
do contetido do RAI, este estudo, ao relatar os PAA divulgados em setores regulamentados e por firmas
auditoras, auxilia também na percepgdo da qualidade do relatério de auditoria.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

N

Esta se¢io aborda a sustentagdo tedrica relativa a auditoria contédbil, Relatério do Auditor
Independente e Principais Assuntos de Auditoria. Além disso, apresenta estudos relacionados ao tema do
estudo.

2.1 AUDITORIA CONTABIL E RELATORIO DO AUDITOR INDEPENDENTE

A auditoria contébil, de acordo com Cunha, Beuren e Pereira (2009, p. 47), é a “[...] metodologia
utilizada para analisar a veracidade dos dados que consubstanciam as demonstragdes contabeis, decorrentes
de fatos e eventos econdmicos de uma determinada entidade”. J4, o objetivo da auditoria, conforme a NBC
TA 200 (R1) (CFC, 20164, p. 2), é “[...] aumentar o grau de conflan¢a nas demonstragdes contabeis por
parte dos usudrios”. Desta forma, a realizagdo da auditoria contdbil fornece maior credibilidade as
demonstragdes contabeis (SILVESTRE; SPRENGER; KRONBAUER, 2016). Para Reina et al. (2021), a
auditoria é também um importante mecanismo de controle, que pode evidenciar equivocos involuntarios ou
fraudes ocasionadas por atos ilicitos e de ma fé.

Durante a realizagdo da auditoria, o auditor executa procedimentos a fim de garantir que as
demonstragdes contéabeis estio livres de distorgdes relevantes devido a fraudes ou erros. Para isso, ele avalia
se os relatdrios financeiros estdo de acordo com as politicas contdbeis selecionadas pela administragdo da
companbhia e se essas politicas sdo apropriadas e sdo coerentes com as normas vigentes. Observa também, se
as estimativas realizadas pela administracdo sdo razodveis e se as demonstragdes financeiras estdo
apresentadas adequadamente, permitindo o entendimento dos usuarios (BOTEZ, 2017).

Na visdo de Cunha, Beuren e Pereira (2009), mesmo a auditoria contabil ndo sendo exigida a todas
as empresas, pode ser realizada de forma voluntdria como medida gerencial adotada pela administragéo,
possibilitando detectar possiveis fraudes e erros contdbeis, como também verificar a adequagio dos
controles internos e das demonstragdes contébeis.

O Relatério do Auditor Independente, anteriormente chamado de parecer, é o instrumento pelo
qual o auditor expressa sua opinido sobre a existéncia ou nio de distor¢des relevantes e a conformidade das
demonstragdes contdbeis em relagdo as normas (SILVESTRE; SPRENGER; KRONBAUER, 2016). A
estrutura do Relatério do Auditor Independente é estabelecida pela NBC TA 700 — Formagio da Opinido e
Emissdo do Relatério do Auditor Independente sobre as Demonstragdes Contabeis (CF'C, 2016b). No
Quadro 1 ilustra-se essa composi¢do do RAIL

Quadro 1 - Estrutura do Relatério do Auditor Independente

a — Titulo

b — Destinatario
¢ — Opinido do auditor

d - Base para opinido
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e — Continuidade operacional

f — Principais Assuntos de Auditoria

g — Outras informacdes

h — Responsabilidades pelas demonstragdes contdbeis

1 — Responsabilidades do auditor independente pela auditoria das demonstragdes contabeis

J — Localizagdo da descri¢io das responsabilidades do auditor independente pela auditoria das
demonstragoes contabeis

k — Outras responsabilidades relativas a emissio do relatério

1 — Nome do s6cio ou responsével técnico

m — Assinatura do auditor

n — Enderego do auditor independente

o — Data do relatério do auditor

Fonte: elaborado a partir de NBC TA 700 (CFC, 2016b).

Com base no Quadro 1, o contetido do relatério emitido pelo auditor, como resultado da auditoria
das demonstragdes contabeis possul uniformizagio regulada pela NBC TA 700 (CFC, 2016b). Silvestre,
Sprenger e Kronbauer (2016) justificam a globaliza¢do da economia como causadora da necessidade de
informagdes padronizadas, sendo indispensdvel para que empresas de diferentes paises tenham acesso a
informagdes comparaveis.

Ademais, os usuérios das demonstracdes financeiras sinalizaram a necessidade do RAI ser mais
informativo, contemplando mais informacdes relevantes e especificas da entidade auditada
(INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS - IAASB, 2015). Para tal, no Brasil, entre julho e
setembro de 2016, o RAI passou por alteragdes, em que o CFC publicou um conjunto de normas de
auditoria revisadas (CFC, 2016).

Conforme o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) (2017), esse Novo
Relatério do Auditor nio traz mudangas no escopo do trabalho e sim na comunicagdo, tornando-a mais
constante e eficiente, sendo a alteragdo mais relevante a inclusio da se¢do designada de Principais Assuntos
de Auditoria (PAA). A NBC TA 701 exige a divulgagdo dos PAA para demonstragdes contédbeis de
exercicios findos em 31 de dezembro de 2016 ou apds das entidades listadas em bolsa de valores e as
circunstincias nas quais o auditor decide comunicar os Principais Assuntos de Auditoria em seu relatério
(CFC, 2016).

Wisnik (2018) evidencia que a NBC TA 701 impactou o Novo Relatério do Auditor, por apresentar
um conceito inédito até entdo, responsabilizando o auditor independente a comunicar os assuntos que
exigiram sua maior atengdo durante a realizagdo da auditoria. O IAASB (2015) inferiu que o Novo Relatério
do Auditor Independente renova o foco do auditor independente, e, mesmo que indiretamente, contribui
para o aumento do ceticismo profissional, caracteristica fundamental dos auditores. Neste sentido, a
incorporagio dos PAA no RAI auxilia as empresas e seus stakeholders a compreenderem melhor os assuntos
que foram considerados mais importantes de acordo com o julgamento profissional do auditor (MASDOR;
SHAMSUDDIN, 2018).

Para Reina et al. (2021), o relatério deve seguir a estrutura apresentada na NBC TA 700 (CFC,
2016b), mas ndo deve evidenciar o que ndo é importante, devendo o auditor aplicar o seu julgamento
profissional na determinagio do que deve ser publicado. Ainda, para os autores, a falta de juizo acerca da
relevancia das informagdes divulgadas ocasiona um excesso de informagdes, prejudicando a qualidade do
relatério.

2.2 PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA

A NBC TA 701 (CFC, 2016) define os Principais Assuntos de Auditoria como sendo aqueles que
exigiram atengdo relevante do auditor independente, durante a realizagdo da auditoria de um determinado
perfodo, necessitando de exposi¢do prévia a governanca da empresa. Assim, o auditor julga e elabora uma
lista inicial dos PAA, apresenta-os para equipe de governanga e, apés essa conversa, define quais PAA
divulgara em seu RAL

A comunicagdo dos Principais Assuntos de Auditoria, entre outros beneficios, fornece aos
stakeholders informagdes adicionais, ndo substituindo a emissdo de opinido modificada por parte do auditor,
nem a apresentacdo de relatério na existéncia de incerteza quanto a capacidade de continuidade operacional
da entidade e, também nio é uma opinido separada sobre assuntos tomados individualmente (CFC, 2016).
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A inclusédo dos Principais Assuntos da Auditoria nfo altera as responsabilidades do auditor, nem da
administracdo da companhia, apenas destaca questdes importantes, especificas da companhia e da auditoria
realizada, trazendo beneficios tanto para a qualidade da auditoria, quanto para a percepc¢do dos usudrios
(IAASB, 2015). O caminho para reportar um PAA esta destacado na Figura 1.

Figura 1 — Etapas para evidenciar um PAA

Assunto comunicado aos responsaveis pela governanca

Sl

Assunto exigiu atencdo significativa do auditor

ays

Evidenciar como Principal Assunto de Auditoria

Fonte: adaptada de Public Company Accounting Oversight Board — PCAOB (2017).

A Tigura 1 apresenta o roteiro para demonstrar um PAA, devendo o auditor considerar nesta
decisdo: as dreas que exigem maior atengdo do auditor, ou seja, aquelas de maior risco elevado e
significativo (risco de distor¢do relevante identificado); as areas que necessitam de julgamento e estimativas
da administragiio, bem como transagdes ou eventos significativos (CFC, 2016; PUBLIC COMPANY
ACCOUNTING OVERSIGHT BOARD — PCAOB, 2017).

Silva et al. (2019, p. 85) destacam que: “Além da responsabilidade de informar no relatério de
auditoria os PAA, o auditor deve descrever, de acordo com seu julgamento, qual foi o tratamento dado ao
PAA”. Deste modo, apés definir um assunto como PAA, o auditor deve incluir no relatério: o porqué o
assunto foi considerado um PAA e como a auditoria conduziu este assunto, sendo que a quantidade de
detalhes para descrever o tratamento dado a um PAA também fica a critério do auditor (CFC, 2016).

2.3 ESTUDOS RELACIONADOS

O Quadro 2 sintetiza estudos anteriores, nacionais ou internacionais, que analisaram, especialmente,
as idiossincrasias dos PAA (média/total por companhia, segmento, firma de auditoria, ano e assunto mais
citado) em determinado perfodo de anélise.

Quadro 2 — Sintese de estudos relacionados

o

Periodo de
Autor(es) | Objetivo analise e | Principais achados
amostra
- Média de 2,43 PAA por companhia e 1.329 ao total;
- 546 RAI D . . ~
Analise  dos depositados  na | Assuntos mais citados: valor recuperavel de ativos nido
IBRACON | PAA de ng ) entre financeiros  (Impairment) (32%), Receita (29%) e
(2017) companhias 01.01.2017 . Contingéncias (26%);
abertas oS - No segmento de Energia, o PAA mais nomeado foi
31.03.2017 . . . ..
Ativos e passivos de concessdo e setoriais (62%).
- Média de 3,49 PAA por relatério com desvio-padrio
de 1,49 e coeficiente de variagio de 0,42;
- PAA mais citados: recuperabilidade dos ativos,
Marques e Analise  dos | 49 empresas que contingépcias, receit.as e projecdo de resultados futuros
Souza PAA compdem o | para reahz.a(;ﬁo d.e ativos. . .
(2017) denotados no | IBOVESPA  no | - Seto'r 'Fman'celro apresentou mals.PAA, seguido de
RAI ano de 2016 Materiais Basicos e Consumo nio ciclico;
- Avaliagdo por nivel de governanga: empresas dos
niveis diferenciados tém menores quantidades médias
de PAA.
212 relatérios em | - Média de PAA: 2,03 em 2016 e 1,88 em 2017;
Hansen e | Andlise dos | 2016 e 210 em | - Impairment foi o PAA mais reportado: 112 relatérios
Andersen | PAA no RAI | 2017 de empresas | em 2016 e 117 em 2017;
(2018) da Noruega listadas em Oslo | - KPMG foi a firma que mais relatou PAA: média de
Bors e Oslo | 2,563 em 2016 e 2,27 em 2017.
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Axess
- 170 PAA em 2016 e 176 em 2017;
Andlise do - As. Big four auditaram a maior parte da amostra:
Silva, teor da seciio | 57 empresas de Deloitte Touche Tohmatsu (19) e Ernst & Young (13)
Bianchi e | de PAA no | energia elétrica em 2016, e KPMG (22) e Ernst & Young (14) em 2017;
Venturini | segmento de | listadas na B3 em | - Assgntos mais 01tad~os: Recel.ta. (35) em 2016 e Ativos
(2018) energia 2016 e 2017 e passivos de concessdo e SetOI‘lal?/(Bé) em Q(/)17.; .
clétrica da Bs - Relacdio entre os PAA e as variaveis ~contabels: maior
concentragdo de PAA nas empresas maiores, ou seja, de
maior ativo total, ativo imobilizado e receita.
- Assuntos mais frequentes: valor recuperavel de ativos
Andlise  dos nﬁo.ﬁnanceiros., provisﬁo'para coptingégcias, receita e
procedimento reahza,gfio de tributos e ativos ﬁscius .dlferldos;

\ Jizados | 442 embresas | ~. Apahge por subsetor econdmico nio dejtectou
Seganfred S ug 1?1 listad II;) significativas alteragbes na quantidade média de
o (2019) gor cada ~11“m.a 1stadas na b3 em assuntos;

e auditoria | 2016 e 2017 .
na abordagem - EmApresas’que permanecem com o mesmo auditor,
dos PAA mantém o ndmero dg PAA, as que trocam gumentam; .
- As firmas auditoras big four utilizaram mais
procedimentos do que as “outras empresas’.
Santos, Analise  dos Embresas - Os PAA apresentados sido condizentes com o
Soares, motivos  de list 5 das na Bs no | Segmento que as companhias pertencem.
Santos e | comunicagio erfodo de 2016 a
Rosa Filho | dos PAA no 5018
(2020) RAI

Fonte: elaborado a partir de diversos autores (2020).

Com base no Quadro 2, identificou-se que os estudos avaliariam principalmente os dois anos iniciais
(2016 e 2017), apés a implementagdo da norma dos PAA. Assim, amplia-se a longitudinalidade incluindo
2018 e 2019, além de avaliar os PAA mais evidenciados por firma de auditoria e suas tendéncias, por meio
de 24 categorias e, posteriormente, de 6 itens em setores que possuem regulamentagao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a abordagem do problema, este estudo classifica-se como quantitativo (RAUPP; BEUREN,
2013), pois utilizou instrumentos estatisticos (quantificagdo, percentual e média) para demonstrar quais e
quantos foram os PAA mencionados nas empresas auditadas dos setores de utilidade puablica e
telecomunicagdes, entre os anos de 2016 e 2019. Em relagio ao objetivo, classifica-se como descritivo
(PRADANOYV; FREITAS, 2013), uma vez que categoriza e apresenta a frequéncia dos PAA explicitados
nos RAIs. Assim, em relagdo ao perfodo de andlise, registra-se que inicia em 2016, pois esse ano é o
primeiro periodo de obrigatoriedade de divulga¢do dos PAA nas empresas brasileiras listadas em bolsa.

No que se refere aos procedimentos técnicos, este estudo classifica-se como documental (RAUPP;
BEUREN, 2013), pois os PAA foram coletados de 2016 a 2019, dos RAIs que integram as demonstragoes
contabeis divulgadas pelas companhias dos setores de utilidade publica e telecomunicagdes no site B3. A
populagdo deste estudo foi as empresas do setor de utilidade publica, subdivido nos subsetores de 4dgua e
saneamento, energia elétrica e gas e do setor de telecomunicacoes, listadas na B3, de 2016 a 2019,
totalizando 72 empresas. Entretanto, a amostra em 2016 consistiu em 70 empresas, pois duas empresas
toram exclufdas por nio relatar PAA; em 2017 foram 72; em 2018 foram 70, visto que uma nio apresentou
RALI até a data da coleta dos dados, realizada em junho de 2020 e outra nio foi identificada no site da B3; e
em 2019 foram 68, pois 4 ndo foram localizadas no site da B3.

A escolha dos segmentos de Utilidade Publica e Telecomunicagoes respaldam-se no fato de que, em
pafses em desenvolvimento, como o Brasil, esses setores estdo presentes em quase todas as esferas
organizacionais, desde 4reas rurais até as urbanas. Além do mais, possuem regulamentagdo prépria, sdo
indispensaveis a vida moderna e se constituem como setores-chave da economia, fornecendo insumos
bésicos para estimular o crescimento econémico e permitir conexdo globalizada (CASTRO; ROSENTAL,
2016).

No tocante ao contetido informacional dos PAA, realizou-se coleta manual da quantidade e dos
assuntos relatados por companhia na se¢do dos PAA, bem como o nome da firma auditora que emitiu o RAI.
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Tais informagdes foram obtidas por meio do acesso ao RAI, disponivel no sitio da B3, no item
Demonstragdes Financeiras Padronizadas (DIFP), subitem Pareceres e Declaragdes. Posteriormente, os
PAA foram categorizados conforme classificagio proposta no estudo do IBRACON (2017; 2018), o qual
contempla listagem com 24 tipos de PAA. Salienta-se que: a) se o titulo e/ou a descri¢io de um PAA
revelado no RAI envolveu duas ou mais categorias do IBRACON (2017; 2018) realizou-se o desdobramento
e foram computados de forma separada (Quadro 3); e, b) se em determinada empresa, mais de um PAA
relatado no RAI do ano de andlise, abrangeu a mesma categoria do IBRACON (2017; 2018), foi classificado
para esta mais de uma vez (Quadro 4).

Quadro 38 — PAA relatados no RAI envolvendo mais de uma categoria do IBRACON (2017; 2018)
PAA Reportado Classificacio IBRACON  (2017;
2018)
Ativos intangiveis e ativos | Ativo Intangivel
financeiros decorrentes dos | Ativos e Passivos de Concessdo e
contratos de concessio. Setoriais

Fonte: dados da pesquisa (2020).

Companhia

Cia Saneamento de Minas

Gerais - COPASA MG

Quadro 4 — PAA reportados no RAI abrangendo igual categoria do IBRACON (2017; 2018)

. PAA Reportado Classificacio IBRACON  (2017;
Companhia
2018)
Obrigacdo de expansdo Investimentos

AES Tiete E ia SA ; i i i
lete Lnergia Rebaixamento hidrelétrico | Investimentos

Fonte: dados da pesquisa (2020).

Por meio do agrupamento dos PAA em uma das 24 categorias apresentadas pelo estudo do
IBRACON (2017; 2018) foi possivel avaliar o total de PAA apresentados no RAI por setor, ano e a média
por empresa e firma de auditoria e o assunto mais citado por segmento. Posteriormente, subcategorizaram-
se os assuntos (validada por especialistas - analista de mercado e professores doutores em Contabilidade),
baseada em suas caracteristicas, a fim de aglomerar em menores grupos os tépicos semelhantes julgados
relevantes pelo auditor. Deste modo, realizou-se andlise de contetido por sentenca (BARDIN, 2011), a fim
de compreender a comunicagdo constante nos PAA. O Quadro 5 evidencia a classificagdo inicial (24
assuntos) e a redugdo dos itens para 6 grupos.

Na validagdo com especialistas, cabe salientar que esses argumentaram que a categoria
“Contingéncias” deveria ser um Cluster, mesmo sendo do grupo do passivo, pelo fato do tema, a depender de
seu montante e idiossincrasias, poder inviabilizar a continuidade do negécio. O assunto “Ativos e passivos
de concessdo e setoriais” também seria um item exclusivo tendo em vista a concessdo ser geralmente o
principal faturamento da empresa. Portanto, a evidencia¢do desses assuntos sinaliza aos stakeholders que os
auditores tém se dedicado a avaliagio deles, o que pode implicar confianga no trabalho do auditor, no RAI e
na empresa auditada.

Em relagio ao rigor e qualidade da pesquisa, preliminarmente, um pesquisador realizou
manualmente as classificagdes dos PAA, e posteriormente, por meio da anélise em grupo, houve a discusséo,
ratificagdo ou reclassificagdo dos assuntos, conforme o caso. Essa andlise em grupo teve o objetivo de
minimizar a subjetividade de inferéncia e interpretacio de apenas um pesquisador. Ainda, nessas dedugdoes
dos PAA, quando necessério, procedeu-se com a leitura individual e/ou em grupo da(s) Nota(s)
Explicativa(s) mencionada(s) na descricio dos PAA, a fim de obter mais informagdes sobre o assunto
descrito e, com isso melhor de categorizagdo, tanto dos 24 grupos, quanto dos 6 itens.

Quadro 5 — Categorias dos PAA conforme IBRACON (2017; 2018) e especialistas

PAA conforme IBRACON (2017; 2018) Cluster validado por especialistas

Ativos e passivos de concessdo e setoriais Ativos e passivos de concessdo e setoriais

Valor recuperavel de ativos ndo financeiros

Instrumentos financeiros

Investimentos

Redugdo a valor recuperavel de ativos financeiros

Estoques Ativo

Ativo biolégico

Imobilizado

Contas a receber

Propriedade para investimento
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Ativos intangiveis

Ativos Disponiveis para venda/Operag¢des descontinuadas

Contingéncias Contingéncias

Beneficio pés-emprego

Pressuposto de continuidade operacional

Combinagfo de negécios

Gestio de liquidez

- Gesti
Controles internos - T1 esto

Transagdo com partes relacionadas

Leis e regulamentagdes

Demonstragdes fiducidrias

Receita
Resultado

Realizagio do impacto de renda diferido

Outros passivos Passivo

Fonte: elaborado a partir do IBRACON (2017; 2018) e dados da pesquisa (2020).

No que tange a andlise e interpretagio dos dados, classificam-se como descritiva (RAUPP;
BEUREN, 2018), pois se ilustram as caracteristicas da amostra — PAA por setor, firma de auditoria e ano, a

fim de compreender seus aspectos de reporte no periodo avaliado, de forma similar a TuSek e JeZovita
(2018) que verificaram tendéncias de PAA na Crodcia.

4 ANALISE DOS DADOS

Nesta se¢do apresentam-se os resultados do estudo, divido em andlise dos Principais
Assuntos de Auditoria, segundo a classificagio do IBRACON (2017; 2018) e categorizagdo dos
assuntos em seis estratos, validada por especialistas.

4.1ASPECTOS DOS PRINCIPAIS ASSUNTOS DE AUDITORIA

Esta secdo apresenta os PAA mencionados nos RAI das empresas dos setores de utilidade publica,
subdividido no subsetor dgua e saneamento, gés e energia elétrica, e do setor de telecomunica¢des dos anos
de 2016 a 2019, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Total de PAA por setor nos anos de 2016 a 2019 e quantidade média por empresa

Média de PAA por|Média
. Total de PAA no RAI P
Numero % de empresa geral de
Setor de PAA
Empresas
Empresas 2016|2017 | 2018|2019 |2016 | 2017|2018 (2019 | por
empresa
Energia elétrica | 59 81,94% 181 [186 [150 |184 [8,07 |8,15 |2,54 |2,27 |2,76
A
gud “le 8,33% 18 |18 [17 |16 [8,00 |3,00 2,83 |267 |2,88
Saneamento
Telecomunicacgoes | 5 6,94% 7 17 16 16 1,40 |3,40 |3,20 |3,20 |2,80
Gis 2 2,78% 4 4 4 5 2,00 |2,00 2,00 |2,50 [2,13
Total 72 100% 210 (225 |187 |171 |2,92 | 3,13 |2,60 |2,38 | 2,75

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2020).

A Tabela 1 apresenta que, de forma geral, houve redu¢ido do quantitativo total de PAA reportados.
A média de PAA, por empresa, nos anos de 2016 e 2017 foi de aproximadamente trés, e em 2018 e 2019 de
dois assuntos por companbhia, resultando em uma média geral de 2,75. Desta forma, os usudrios do RAI dos
setores de Utilidade Publica e Telecomunica¢des anualmente tém informagdes adicionais sobre as
companbhias, bem como conhecem os procedimentos realizados pelos auditores (BOTEZ, 2017), em média
de dois a trés itens.

De 2016 (210 PAA) para 2017 (225 PAA) observa-se pequena elevagdo de assuntos reportados
pelos auditores. O mesmo foi verificado por Silva, Bianchi e Venturini (2018), sendo 170 PAA em 2016 e
176 em 2017. A média geral na pesquisa do IBRACON (2017) foi 2,43 PAA por companhia, sendo 546
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relatdrios analisados referentes ao ano de 2016. J4 Marques e Souza (2017) denotaram uma média 3,49 PAA
por relatério, na avaliagdo de 49 empresas que compdem o IBOVESPA, divulgados no ano de 2017 e
referente ao ano de 2016. Na Noruega, a média geral de PAA encontrada por Hansen e Andersen (2018) foi
de 2,03 em 2016 e 1,88 em 2017. Assim, os achados deste estudo, corroboram os estudos que verificaram o
quantitativo médio de PAA reportados por companhia listada na B3.

A Tabela 2 ilustra os PAA do periodo de 2016 a 2019, classificados conforme o IBRACON (2017;
2018). Ndo se constatou, neste estudo, as seguintes categorias: ativo biolégico, demonstracées fiducidrias,
estoques, e propriedades para investimento. O “% em relagdo registros” representa o quantitativo quanto ao
ndimero de empresas avaliadas no ano.

Tabela 2 - Principais Assuntos de Auditoria reportados no periodo entre 2016 e 2019

i
’~

2016 2017 2018 2019 , 1.
3 5 5 5 Média
Principais Assuntos de Auditoria % em %o em %o em %o em eral
p QPAA relacio |QPAA| relacio | QPAA relacgio QPAA | relagio QgP AA
registros registros registros registros
Receita 42 60,00% 38 52,78% 38 54,29% 31 45,59% | 87,25
Ativos e Passivos de ¢ $sd
1VOS € LaSSIVOS ce concessdo ¢ 34 48,57% | 87 | 51,39% | 38 54,29% 29 | 42,65% | 84,50
setoriais
Contingéncias 30 42,86% 34 | 47,22% 30 42,86% 23 338,82% | 29,25
al ivel de ativos na
Valor rec“gg;:;irdozat“og nao 29 31,43% | 23 | 31,94% | 19 27,14% 21 | 80,88% | 21,25
Beneficio pés-emprego 16 22,86% 17 23,61% 10 14,29% 11 16,18% | 13,50
Realizagio do impacto de renda 9 12,86% | 14 | 19,44% | 13 18,57% 11 | 16,18% | 11,75
diferido i ? i
Instrumentos financeiros 13 18,567% 10 13,89% 7 10,00% 6 8,82% 9,00
Leis e regulamentagdes 2 2,86% 4 5,66% 2 2,86% 24 35,29% 8,00
Contas a receber 10 14,29% 11 15,28% 8 11,43% 2 2,94% 7,75
Investimentos 9 12,86% 11 15,28% 4 5,71% 4 5,88% 7,00
Ativos intangiveis 6 8,67% 6 8,33% 3 4,29% 2 2,94% 4,25
P to d tinuidad
ressuposto de confindade 6 8,57% 4 5,56% 1 1,43% 0 0,00% | 2,75
operacional
Gestio de liquidez 4 5,71% 2 2,78% 2 2,86% 2 2,94% 2,50
Redugao a valor recuperével de 2 2,86% 4 5,56% 3 4,29% 0 0,00% | 2,25
ativos financeiros
Combinagéio de negécios 1 1,48% 2 2,78% 3 4,29% 3 4,41% 2,25
Controles internos - TI 0 0,00% 5 6,94% 2 2,86% 1 1,47% 2,00
Outros passivos 1 1,48% 2 2,78% 3 4,29% 0 0,00% 1,50
Transagdo com partes relacionadas 3 4,29% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0,75
Ativos dis iveis pars
fivos disponiveis para 0 0,00% 1 1,39% 1 1,43% 0 0,00% | 0,50
venda/Operagdes descontinuadas
Imobilizado (0] 0,00% (0] 0,00% O 0,00% 1 1,47% 0,25
Total 210 - 225 - 187 - 171 - -

Nota. QPAA = Quantidade de Principais Assuntos de Auditoria.
Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2020).

A Tabela 2 denota que os trés PAA mais reportados no periodo analisado sdo: Receita (37,25),
Ativos e passivos de concessdo e setorial (84,50) e Contingéncias (29,25). Ja os trés menos mencionados sdo
relacionados a Transagdo com partes relacionadas (0,75), Ativos disponiveis para venda/Operagdes
descontinuadas (0,50) e Imobilizado (0,25).

O assunto Receita foi evidenciado em mais de 45,50% dos relatérios entre 2016 e 2019. Seganfredo
(2019) destaca que a mengdo de Receita como PAA deve-se a dois aspectos: competéncia e mensuragdo. A
correta determinagdo da competéncia das receitas exige maior atengdo do auditor, pois é necessario avaliar
o momento em que companhia transfere o risco para o comprador, fato que geralmente ndo é apurado
rigidamente pelas companhias e, em diversos setores, a transferéncia dos riscos ndo coincide com
transferéncia legal do documento. Ja o processo de mensuracio da Receita exige da auditoria, em varios
casos, o envolvimento de especialistas em auditoria de sistemas de informagdo, pois as companhias realizam
a mensuragdo da receita a partir de informagdes extraidas de sistemas de tecnologia, que concentram
grande volume de informagdo. Refor¢a esse entendimento, Santos et al (2020) declarando que varias
empresas reconhecem de forma diferente as suas receitas, por isso trata-se de um PAA presente em diversos
setores.

Verificou-se que Ativos e passivos de concessdo e setoriais foram declarados em mais de 42% dos
relatérios no perfodo analisado. Isso pode ocorrer devido a amostra de este estudo ser predominantemente
composta pelos subsetores de energia elétrica (59 empresas) e d4gua e saneamento (6 empresas), que operam
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sob regime de concessdo. Na visdo de Seganfredo (2019), esse assunto requer atencdo significativa do
auditor pelos elevados montantes envolvidos e necessidade de atualizagdo frequente. Para Santos et al.
(2020), trata-se de uma conta com grandes valores, estimativas abrangendo dados histéricos,
parametrizacdo de sistemas e contabilizag¢do com julgamento da administraggo.

O assunto Contingéncias foi observado em mais de 33,8% dos relatérios entre 2016 e 2019. Para o
IBRACON (2017) e Seganfredo (2019), a frequéncia desse assunto ¢ justificada pela necessidade de
envolvimento de terceiros (assessores legais) na determinagdo de estimativas e pelo julgamento exercido no
reconhecimento da provisdo. Também, com mais de 25% de andlise de divulgacdo anual dos auditores, esta
a temdtica Valor recuperdvel de ativos ndo financeiros (27,14%). Esse assunto, para ter seu montante
divulgado nas demonstragoes contébeis exige estimativas da administrag¢do (PCAOB, 2017).

Por exemplo, na empresa Companhia Catarinense de Agua e Saneamento [CASANT (2019), um dos
assuntos divulgados tem o titulo “Teste de Impairment (Nota explicativa 3, “g”)”, de modo que o auditor
explica o assunto e, posteriormente emite a seguinte opinido sobre a sua andlise: “Avaliamos o estudo
realizado e testamos os calculos apresentados, de forma a assegurar que nido hd indicagdo de
reconhecimento de perda por impairment.”. Portanto, esse parecer do auditor sobre um item estimado pela
gestdo da entidade pode propiciar maior confiabilidade aos usudrios sobre os dados divulgados pela
companhia.

No estudo de Seganfredo (2019), Valor recuperdvel de ativos ndo financeiros, Provisio para
contingéncias, Reconhecimento da receita, Realizagdo de tributos e Ativos fiscais diferidos, foram os PAA
mais citados dentre os 442 RAI de 2016 e 2017. O IBRACON (2017), dentre os 546 relatérios analisados de
2016, identificou Valor recuperavel de ativos ndo financeiros (Impairment) como o item mais reportado
(32%), seguido por Receita (29%) e Contingéncias (26%). Marques e Souza (2017) constataram como 0s
PAA mais mencionados, nas 49 empresas avaliadas: Recuperabilidade dos ativos, Contingéncias,
Reconhecimento de receitas e Proje¢do de resultados futuros para realizagdo de ativos. Silva, Bianchi e
Venturini (2018) verificaram Receita (85) no ano de 2016 e Ativos e passivos de concessdo e setoriais (35)
no ano de 2017 como os PAA mais explicitados. Hansen e Andersen (2018) detectaram, na Noruega, o
assunto Impairment como o mais citado.

Neste contexto, os trés PAA mais citados (Receita; Ativos e passivos de concessdo e setoriais; e
Contingéncias) podem ter relagdo com a amostra — empresas de servigos, que para registrar a
movimentagdo dos assuntos mais comunicados envolvem discricionariedade dos gestores, e
consequentemente, exige maior aten¢do dos auditores. Tal consideragdo alinha-se a Marques e Souza
(2017). Portanto, pode-se denotar certa tendéncia de assuntos reportados pelos auditores nos segmentos de
utilidade publica e telecomunicagdes.

A Tabela 38 destaca os PAA mais relatados por firma de auditoria entre 2016 e 2019. No entanto,
excluiram-se dessa tabela as firmas que auditaram apenas uma empresa em determinado ano, pois nio seria
possivel demonstrar qual o PAA mais citado por elas. Também ndo constam as firmas auditoras que
auditaram quatro ou menos empresas em um ano especifico, sdo elas: 1) a Baker em 2016 auditou duas
companhias e o assunto destaque foi Investimentos (2); ii) a Maciel Auditores S/S auditou 3 entidades em
2018 e o item de destaque foi Ativos e passivos de concessdo e setoriais (3); a Russell Bedford Brasil em
2019 auditou quatro organizagdes e o tépico de destaque foi Beneficio pés-emprego (4).

Tabela 3 - Principais Assuntos de Auditoria mais evidenciados por firma de auditoria entre 2016 e 2019

2016 2017 2018 2019
. tdade .. tdade .. .. tdade ..
Firma eQm res Principal eQm res Principal Qtdade Principal eQm res Principal
Auditor as p Assunto de as p Assunto de ompresas Assunto de as p Assunto de
a . Auditoria . Auditoria P Auditoria . Auditoria
auditad auditad auditadas auditad
reportado reportado reportado reportado
as as as
DTT 20 Receita 5 Receita 4 Receita 5 Receita
Valor . Ativos e
, Ativos e .
recuperével Contingéncia Passivos de passivos de
KPMG |17 de ativos|25 & 29 |24 concessio e
~ S Concessido .
nao .. setoriais;
. e Setorials .
financeiros Receita
Ativos e
EY 15 Contmgenc 17 Contingéncia 19 Contmgenc 18 passivos de
1as S 1as concessdo e
setoriais
PwC 9 Ativos elll Ativos el6 Contingénc |7 Ativos e
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passivos de passivos de ias passivos de
concessao e concessio e concessao e
setoriais setoriais setoriais;
Contingénci
as
Valor
, Valor
recuperavel Valor recuperdvel
de ativos recuperavel . .
BDO 5 - VOslg uperav . de  ativos|4 Receita
nio de ativos nio Ao
financeiros financeiros . .
¢ Receita financeiros
Total 66 - 67 - 65 - 58 -
% total
da 94,29% |- 93,06% |- 92,86% - 85,29% |-
amostra
% das
b(}gfour 87,14% |- 80,56% |- 82,86% - 79,41% |-

Nota. DTT = Deloitte ToucheTohmatsu; KPMG = KPMG Auditores Independentes; EY = Ernst & Young
Auditores Independentes; PwC = Pricewaterhouse Coopers; BDO = BDO RCS Auditores Independentes S.S.
Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2020).

A Tabela 3 demonstra que Deloitte ToucheTohmatsu (DTT) foi a que mais auditou as empresas do
estudo no ano de 2016, avaliando 20 empresas, seguida da KPMG (17), EY (15), PwC (9) e BDO (5). No
ano de 2017, as firmas de auditoria que mais auditaram as empresas do estudo foram respectivamente:
KMPG (25), EY (17), PwC (11), BDO (9) e DTT (5). J4 em 2018, foram as firmas: KMPG (29), EY (19),
BDO (7), PwC (6) e DTT (4). Em 2019 o ranking é o seguinte: KMPG (24), EY (18), PwC (7), DTT (5);
BDO (4).

Além do mais, conforme a Tabela 3, a firma de auditoria pode ter relagdo com os PAA comunicados
em certo setor, pois no periodo avaliado (2016 a 2019) as firmas DTT, EY, PwC e BDO destacaram, em
seus relatérios, respectivamente, os assuntos Receita, Contingéncias, Ativos e passivos de concessdo e
setoriais e Valor recuperdvel de ativos ndo financeiros, como os mais citados, mesmo auditando uma
quantidade diferente de companhias. Deste modo, um assunto considerado relevante em 2016, por
determinada firma auditora, permaneceu relevante nos anos seguintes.

Seganfredo (2019) verificou que, se a companhia manteve o mesmo auditor, os nimeros de PAA
também permaneceram, mas se trocaram de auditor, o nimero de PAA aumentou. Logo, em sendo a
companhia auditada pela mesma firma auditora em anos consecutivos, os assuntos reportados podem ser os
mesmos, tendo em vista que a norma estabelece que o auditor é quem julga quais sdo os assuntos
relevantes.

No tocante aos assuntos, pode-se compreender que sio relacionados a aspectos de incertezas e que,
possivelmente fizeram parte do escopo da auditoria, mas em particular, os PAA sdo os topicos de maiores
riscos. Dessa forma, a tendéncia dos PAA pode ser relacionada a variagdo da materialidade, da
subjetividade, da dificuldade de mensuragdo, além de incorporar uma consideragdo baseada no tempo.
Porém, mesmo o assunto sendo idéntico em anos consecutivos, o motivo de relato pode ser distinto ou néo.
Isso pode ser uma informacdo util ao usuario do RAI, tendo em vista que o objetivo da auditoria é fornecer
informagdes confidveis sobre a posi¢do financeira do auditado (TUéEK; JEZOVITA, 2018) e se o assunto
vem permanecendo como enfoque dos auditores, parece razoavel supor que é um item suscetivel também a
direcionar a atengdo dos usuérios do RAI. Por exemplo, receita foi PAA em 2016, seguiu em 2017, 2018 e
2019 na companhia SANEPAR pelo seguinte motivo:

a) o monitoramento desse assunto foi considerado significativo para a nossa auditoria, considerando
a magnitude dos montantes envolvidos e o grau de julgamento da Administragdo na estimativa, que pode
acarretar no reconhecimento de receita em perfodo incorreto e/ou risco de receita inexistente e, portanto,
apresentam um risco de distorgdo relevante as demonstragoes contébeis.

Silva, Bianchi e Venturini (2018) identificaram que a DTT e EY no ano de 2016, e KPMG e a EY
no ano de 2017 foram as firmas que mais auditaram as empresas de energia elétrica da B3. Ja no estudo de
Seganfredo (2019), a KMPG auditou mais empresas da amostra em ambos os anos (100 empresas em 2016 ¢
114 em 2017).

Ainda, destaca-se, com base na Tabela 3, que as big four (DTT, KPMG, EY e PwC) auditaram a
maioria das companhias da amostra, sendo 87,14% em 2016; 80,56% em 2017; 82,86% em 2018 e 79,41% em
2019. Hansen e Andersen (2018) constataram que a KPMG, na Noruega, foi a firma que mais reportou
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PAA nos anos analisados, média de 2,53 em 2016 e 2,27 em 2017. Na Crodcia as big four reportaram 63%
em 2016 e 67% em 2017 dos PAA (TUSEK; JEZOVITA, 2018). No Brasil, as big four auditaram mais de
79% da amostra de utilidade publica e telecomunicagdes nos quatro primeiros anos de emissdo da NBC TA
701, que regulamenta os PAA. Isso pode ser benéfico aos usudrios do RAI tendo em vista que as big four sdo
consideradas firmas auditoras de maior credibilidade. Além do mais, o fato de as mesmas firmas de auditoria
estar auditando as mesmas companhias de determinado setor pode ser favordvel, pois podem contribuir
mais nessa atividade de monitoramento em virtude de terem observado mais informagdes especificas da
empresa ao longo dos anos.

A Tabela 4 demonstra os 5 (cinco) PAA mais frequentes entre os anos de 2016 e 2019 agrupados por setor.

Tabela 4 - Principais Assuntos de Auditoria mais encontrados por setor entre 2016 e 2019

5 PAA mais frequentes % do
Setor
1 2 3 4 5 total
Ativos e .._|Beneficio
assivos de Contingéncias Valor recuperdvel Os
o . . ~ -
Energia elétrica P ~ Receita (119) de ativos niol" 69,57%
concessao e (89) financeiros (69) emprego
setoriais (127) (44)
Beneficio
) . o At . pos-
Agua e|Ativo Contingéncias tivos ¢ Passivos . emprego o
. de concessdo e|Receita (8) 86,36%
saneamento Intangivel (15) |(13) S (5); Contas
setoriais (11)
a Receber
(5)
Receita  (13); Contas a
Valor ., . |Leis e Receber
S . Contingéncias - _|Controles o
Telecomunicagdes|recuperdvel de Regulamentagoes (8); 92,73%
. ~_|(10) Internos - TT (4)
ativos nao (5) Impostos
financeiros (13) (3)
Ativo Intangivel
Beneficio pds- (2) Leis N
Gas Receita (6) P Contingéncias  |Regulamentagdes |- 100%
emprego (4) )
(2); Instrumentos|(1)
Financeiros (2)

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2020).

Na Tabela 4 observa-se que os assuntos Receita e Contingéncias estdo entre os cinco Principais
Assuntos de Auditoria mais citados em todos os setores analisados. No ambito de cada setor, Ativos e
passivos de concessdo e setoriais é mais denotado para energia elétrica, assim como relatado no estudo do
IBRACON (2017) em 62% dos RAIs. Ja Silva, Bianchi e Venturini (2018) constataram Receita (35) em
2016, e Ativos e passivos de concessdo e setoriais (35) no ano de 2017 como os PAA mais citados para
energia elétrica.

O Ativo intangivel foi mais relevante no setor de Agua e saneamento. No setor de
Telecomunicagdes evidenciaram-se mais dados sobre Receita e Valor recuperavel de ativos ndo financeiros,
que para o IBRACON (2017) é explicado pelo alto nivel de julgamento na determinagio das premissas e
célculos. J4 no setor de G4s, destacou-se o assunto Receita.

Dessa forma, constata-se que os PAA nos setores avaliados e, de modo geral, na amostra, sdo
assuntos que ndo podem ser mensurados com precisdo pelas empresas, e com isso exigem julgamento
significativo dos auditores na avalia¢do da confiabilidade e possivel distor¢do nos demonstrativos contabeis
(IAASB, 2015).

Em tese, verifica-se que os PAA reportados assumem comportamento padrdo nos setores e por
firma auditora, e de modo geral se repetem nas auditorias visto que os assuntos e a quantidade de reporte
tem pouca variagdo de um ano para o outro. Os cinco PAA mais citados representam: 69,57% dos itens
reportados de energia elétrica; 86,36% de dgua e saneamento; 92,73% de telecomunicagdes e 100% do
segmento gés. Com isso, as partes interessadas que buscam, por meio dos PAA, dados diferenciais sobre as
empresas, podem néo obter esse contetido distinto. Porém, podem compreender mais sobre temas que sio
passiveils de julgamento pela companhia, obtendo mais informagdes sobre o risco do item ndo estar
mensurado adequadamente nos relatérios financeiros. Além do mais, os achados corroboram no
entendimento de quais sdo as firmas auditoras que estdo julgando e divulgando os PAA nos setores-chave
da economia brasileira — Utilidade Publica e Telecomunicagoes.
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Nessa perspectiva, elucida-se que sdo as firmas auditoras denominadas de bzg four e compreendidas
como as de maior expertise em nivel mundial. Esse resultado somado ao fato dos PAA serem reportados
pelos auditores, agente considerado essencial no mercado de capitais devido sua fungdo de atestar
credibilidade e razodvel garantia de conflabilidade as demonstragdes contabeis, pode implicar em
informagdes de maior qualidade. Logo, parece razoavel supor que, os PAA podem ser percebidos pelos
usudrios do RAI como contetido informacional ttil para as suas tomadas de decisdes e a sua inclusdo no
RAI tem propiciado um relatério de maior qualidade.

4.2 SUBCATEGORIZACAO DOS PAA EM SEIS ITENS

Esta secdo apresenta a subcategorizagio dos Principais Assuntos de Auditoria deste estudo, para o
perfodo de 2016 a 2019. A andlise, validada com especialistas, identificou que, as 24 categorias de PAA do
estudo do IBRACON (2017; 2018) podem ser agrupadas, conforme suas caracterfsticas em: Ativo; Ativos e
passivos de concessdo e setoriais; Contingéncias; Gestio; Resultado; e Passivo.

Devido as suas particularidades, o assunto Ativos e passivos de concessdo e setoriais tiveram
estrato especifico, e os demais PAA relacionados ao ativo patrimonial foram congregados na categoria
Ativos. Ainda, por mérito de relevancia, possibilidade de ocorréncia e peculiaridades de divulgagdo, o
assunto Contingéncias foi considerado uma categoria e os demais PAA relacionados ao passivo patrimonial
foram reunidos no estrato Passivos.

Segundo os especialistas consultados, os assuntos relacionados a concessio e contingéncias se ndo
observados no processo de tomada de decisdo, seja pelos gestores, investidores ou até mesmo analistas,
podem comprometer e inviabilizar a continuidade do negécio, devido envolverem critérios de subjetividade
e, até mesmo por contemplarem montantes significativos de ativos e passivos patrimoniais das companhias.

A Tabela 5 apresenta os Principais Assuntos de Auditoria da amostra, por setor e subsetor,
agrupados em seis categorias.

Tabela 5 - Categorizagdo dos Principais Assuntos de Auditoria entre 2016 e 2019

Energia Agua el ., . N
Ano |Cluster elétri%:a Sagneamento Gis Telecomunicagdes|Geral
Total (% Total |% Total|% Total % Total|%
Ativo 50 28% 7 39% 2 50% |8 48% 62 29,52%
Resultado 44 24% |3 17% |1 25% |8 43% 51 24,29%
Ativos e Passivos de
Concessio e Setoriais 52 18% |2 1% |- h B h 5% 16,19%
2016 Gestio 29 16% |2 11% 1 25% |- - 32 15,24%
Contingéncias 25 14% |4 22% |- - 1 14% 30 14,29%
Passivo 1 1% - - - - - - 1 0,48%
Total 181 100% |18 100% |4 100%|7 100% 210 |100%
Ativo 50 27% 7 39% 2 50% |7 41% 66 29,33%
Resultado 44 24% |3 17% 1 25% |4 24% 52 23,11%
Coneeusioc Setormie P2 |9% 2 | | b - 57 16:44%
2017 Gestio 28 15% |2 11% 1 25% |3 18% 34 15,11%
Contingéncias 27 15% |4 22% |- - 3 18% 34 [15,11%
Passivo 2 1% - - - - - - 2 0,89%
Total 186 100% |18 100% |4 100%(17 100% 225 [100%
Resultado 42 28% |3 18% |2 50% |4 25% 51 27.27%
Ativo 35 28% |5 29% - - 5 31% 45 24,06%
ééz?:SSgOZ§ZiZ?faije 5% 25% |4 24% |- h i h 58 20,52%
2018/ Contingéncias 25 |15% |3 18% |1 |25% |3 19% |30 |16,04%
Gestido 15 10% 1 6% 1 25% |8 19% 20 10,70%
Passivo 1 1% 1 6% - - 1 6% 3 1,60%
Total 150 100% |17 100% |4 100%|16 100% 187 |100%
Resultado 34 25% |3 19% |2 40% |3 19% 42  |24,56%
2019|Ativo 30 22% |4 25% - - 2 13% 36 21,06%
Gestido 27 20% |4 25% 2 40% |8 50% 41 23,98%
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Ativos e Passivos del, o | o |g 19% |- - . - 29 [16,96%
Concessio e Setoriais

Contingéncias 17 13% |2 15% 1 20% |3 19% 23 13,45%
Passivo - - - - - - - - - -
Total 134 100% |16 100% |5 100%|16 100% 171 (100%

Fonte: elaborada a partir dos dados da pesquisa (2020).

A Tabela 5 revela que os PAA mais citados nos RAI tém maior relagdo ao Ativo da empresa,
29,62% em 2016, 29,33% em 2017, 24,06% em 2018 e 21,05% em 2019. Nos anos de 2018 e 2019 ¢ a
categoria Resultado a caracterfstica mais presente nos PAA, com respectivamente 27,27% e 24,56%. A
Tabela 6, ainda demonstra que o grupo Passivo foi a caracteristica menos presente, manifestada em apenas
1 PAA em 2016, 2 em 2017 e 3 em 2018. No entanto, assuntos relacionados a Contingéncias, que
contemplam circunstincias que podem vir a ocorrer, e em caso de efetivacdo serdo um passivo empresarial,
mostrou-se presente de forma mais significativa nos setores de energia elétrica e 4gua e saneamento.

Deste modo, nesta amostra e perfodo analisado, algumas dreas exigiram maior atenc¢do do auditor
durante a realizagdo da auditoria, sejam relacionados a assuntos, patrimoniais e/ou de resultado, oriundas
das demonstragdes contabeis, bem como relacionados a entidade. Com isso, assuntos das demonstragoes
contédbeis sdo mais reportados pelos auditores independentes do que os itens relacionados a aspectos do
negécio ou da entidade (gestdo). Isso pode estar coerente ao enfoque do auditor, checar as informagoes
sobre questdes relativas as demonstragoes financeiras e aspectos de sua elaboragido, como os controles
internos.

Essas constatagoes de tendéncia auxiliam os usudrios previstos das demonstragdes contabeis a
compreenderem as dreas que envolveram julgamento significativo da administragdo, na elaboracdo das
demonstragdes contabeis das companhias (CIF'C, 2016) dos setores de utilidade publica e telecomunicagdes.
Além do mais, conforme o Public Company Accounting Oversight Board (2017), as areas de determinagdo dos
PAA sdo aquelas: de risco de distor¢ido relevante identificado; as que necessitam de julgamento e
estimativas da administragdo; bem como as que contemplam transagdes ou eventos significativos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve o objetivo de analisar as tendéncias dos Principais Assuntos de Auditoria
reportados pelos auditores independentes nas companhias dos setores de utilidade publica e
telecomunicagdes listadas na Brasil, Bolsa, Balcdo (B3) no perfiodo de 2016 a 2019. A populagio foi
composta por 72 empresas, sendo a amostra em 2016 de 70; em 2017 de 72; em 2018 de 70; e em 2019 de
68, visto nio se localizar algumas empresas na busca dos dados.

No ambito das tendéncias observa-se que, em média, sdo divulgados 2,75 PAA por empresa, sendo
mais de 79% dos PAA reportados pelas big four e houve redugio do quantitativo total de PAA de 2016 para
2019. No que tange as categorias de assuntos, estas sdo referentes a dreas do auditado que envolve
julgamento da administra¢do quanto as metodologias de apuragdo e, por consequéncia, do auditor nos
procedimentos de checagem. Esses riscos, em sua maioria, mais de 33%, sdo inerentes ao negdcio, sendo
eles: Receita, Ativos e passivos de concessio e setorial e Contingéncias. Portanto, os usuérios da informagao
dos setores de utilidade ptblica e telecomunicag¢des possuem evidenciagio, por parte do auditor, de quais sdo
e o que foi realizado para exame dessas dreas de risco (PAA).

Também se verificou tendéncia de padronizagio de evidenciagdo dos PAA por setor. Receita e
Contingéncias estiveram presentes em todos os setores e os cinco PAA mais frequentes de cada setor
representam mais de 69% dos itens. No subsetor de Energia Elétrica o PAA mais reportado foi Ativos e
passivos de concessio e setoriais; no subsetor de Agua e Saneamento foi Ativo intangivel; no setor de
Telecomunicagdes foram Receita e Valor recuperavel de ativos ndo financeiros; e no subsetor de Gas foi
Receita.

Outra detecgio é que a firma de auditoria pode ter relagdo com os PAA mais citados, pois a DTT
reportou Receita como o assunto mais relevante em todos os anos analisados; na EY prevaleceu o item
Contingéncias; na PwC se destacou o tépico de Ativos e passivos de concessdo e setoriais; e na BDO o tema
Valor recuperavel de ativos nio financeiros.

Assim, esses achados sdo tteis a auditores, reguladores e demais érgdos de controle, que podem
repensar os preceitos de divulgagdo dos PAA, a fim de que a inclusdo deste item no relatério do auditor
independente seja cumprida, ou seja, maior transparéncia de informag¢des das companhias para promover
reducio da assimetria informacional.
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A categorizagio dos PAA da amostra, por meio da classificagio do IBRACON (2017; 2018),
possibilitou reagrupar os assuntos julgados relevantes pelos auditores, conforme suas caracteristicas e
semelhancgas, em 6 categorias: Ativo; Ativos e Passivos de Concessdo e Setoriais; Contingéncias; Gestio;
Resultado e Passivo. Com isso, verificou-se que os PAA tem mais relagdo com o Ativo da empresa e Passivo
¢ a caracteristica menos presente.

Essa subcategorizacdo dos PAA permite aos usudrios das demonstracdes contdbeis compreenderem
as dreas que envolveram julgamento significativo da administragio durante a elaboragio das demonstragdes
contdbeis, sejam relacionados as incertezas inerentes & mensuragio de valores com base no uso de
estimativas, sejam julgamentos e consideragdes sobre eventos futuros, das companhias dos setores de
utilidade publica e telecomunicagdes. Além do mais, possibilita inferir que os auditores independentes na
amostra e no perfodo (2016 a 2019) analisados julgaram como mais significantes os assuntos de cunho
contébil (itens evidenciados nos relatérios financeiros) do que aqueles que envolvem aspectos da gestdo da
entidade, como por exemplo, dados do controle interno.

Desta forma, denota-se que os aspectos de reporte dos PAA tém relagio com os setores analisados,
firma auditora, complexidade de contabilizagio e que envolvem assuntos relacionados aos ativos
patrimoniais das companbhias.

A amostra foi formada por empresas publicas e privadas dos segmentos de utilidade publica e
telecomunicagdes. Assim, o relato dos assuntos mais divulgados por setor, ano, média por empresa e firma
auditora, segundo as 24 categorizagdes do IBRACON (2017; 2018), e depois em seis estratos validados por
especialistas (analista de mercado e professores doutores em Contabilidade), coopera com a evidenciagdo
empirica dos aspectos dos Principais Assuntos de Auditoria apontados pelos auditores em seus relatérios de
segmentos regulamentados e que prestam servigos a populagdo em geral.

Ademais, devido os PAA propiciarem informacoes adicionais sobre as companhias e aos
procedimentos realizados pelos auditores independentes, em no minimo trés itens, a pesquisa fornece
direcionamento as partes interessadas sobre o trabalho dos auditores nas empresas de capital aberto,
contribuindo com a percepgdo da qualidade da auditoria.

O estudo limita-se as empresas listadas nos setores de utilidade piblica e telecomunicagdes e ao
perfodo analisado. Assim os resultados encontrados sdo especificos da amostra, ndo podendo ser
generalizados aos demais setores. Deste modo, sugere-se que estudos futuros repliquem esta analise aos
demais setores da B3 e, expandam o perfodo de avaliagio, de modo a detectar as particularidades e os
aspectos de cada setor.
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