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1. Inledning

Ostersjosilarnas populationstillviixt pd 2000-talet har medfort nya utmaningar for for-
valtningen av stammarna. [ takt med att sélarna blir fler har de skador de foérorsakar
fisket och fiskodlingarna ocksa okat kraftigt och trycket pa att stammarna bor regleras
har okat. Kustinvanarnas attityder mot sélarna har héardnat till f6ljd av de ekonomiska
forluster som yrkesfiskarna har drabbats av. I hog grad till f6ljd av forlusterna for fis-
kerindringen blev det igen tillatet att jaga grasal ar 1998.

I Finland tillhor grasélen och Ostersjovikaren viltarterna, och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet (JSM) ansvarar for forvaltningen av bestdnden. JSM styr resultatorienterat
jaktvardsdistrikten. Jaktvardsdistrikten svarar for forvaltningen av stammarna pa regi-
onal niva pé det finska fastlandet. Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (VFFI) har hu-
vudansvaret for dvervakningen av sélstammarna och den biologiska sélforskningen.
Fiskeri- och viltavdelningen vid jord- och skogsbruksministeriet forhandlar med mil-
jomyndigheterna i drenden som berdr forvaltningen av stammarna. Forststyrelsen an-
svarar for de silskyddsomridden som grundats enligt naturskyddslagen. P4 Aland an-
svarar Alands landskapsregering for forvaltningen av silstammarna.

Europaréddets habitatdirektiv &r EU:s mest centrala naturskyddsbestimmelse. Habitat-
direktivets allmdnna mal ar att uppna och uppratthélla en gynnsam bevarandestatus for
vissa arter och naturtyper. Ostersjdsilarna hor till habitatdirektivets bilagor 11 och V
(djur- och véxtarter av gemenskapsintresse, reglering av rétten att ta dem ur naturen
och att nyttja dem kan krdvas). Trots att direktivet egentligen inte forutsitter att en
forvaltningsplan utarbetas beslot jord- och skogsbruksministeriet att uppgora en for-
valtningsplan for sidlbestanden. Syftet med forvaltningsplanen &r ocksa att visa att di-
rektivets krav uppfylls. VFFI gavs i uppgift att bereda ett utkast till plan, som skulle
vara grundat pa ett gediget kunskapsunderlag om sdlarnas biologi och ett brett hrande
av befolkningen.

Utgéngspunkt for forvaltningsplanen for sdlstammarna ville man utréna hur regionala
och nationella intressegrupper forhaller sig till sélen och sdlférvaltningen. Den utvalda
malgruppen bestar av personer vilkas néring och vardag pa ett eller annat sétt paverkas
av silen samt organisationer och myndigheter som arbetar med naturskydd, nyttjande
av naturen eller 6vervakning av nyttjandet. Det ansdgs vara speciellt viktigt att hora
lokalbefolkningens synpunkter, eftersom deras attityd antogs spela en betydande roll i
hur forvaltningen av sdlstammarna kommer att lyckas. Motsvarande utredningar har
ocksa gjorts i samband med att férvaltningsplanerna for varg, lo och bjorn har utarbe-
tats (Bisi & Kurki 2005, Liukkonen m.fl. 2006, Mykra m.fl. 2006).

Den hir utredningen hade som mal att kartligga den finldndska befolkningens install-
ning till sidlen och forvéntningar av forvaltningen. Syftet var att finga tankarna, attity-
derna och forvintningarna hos de personer som i praktiken pa nagot sétt berors av sil-
situationen. Ett annat syfte var att lyfta fram de centrala aktérernas och intressegrup-
pernas asikter pa nationell niva. Resultaten av utredningen ger bakgrundsinformation
som har anvints vid beredningen av forvaltningsplanen for sélstammarna.

Rapporten beskriver hur centrala regionala och nationella intressegrupper och aktorer
forhaller sig till sélarna samt forvaltningen av sédlbestdnden. Rapporten grundar sig pa
skriftliga svar frn cirka 250 regionala och nationella intressegrupper samt de syn-
punkter som framlagts i gemensamma regionala moéten i vilka sammanlagt 440 perso-
ner deltog. I borjan av rapporten finns bakgrundsinformation om fragor som tagits upp
i enkéterna och p&d motena: sidlstammarnas storlek och tillvaxt, sédljakt forr och nu, sé-
larnas hilsotillstdnd, skydd och skador pé fiske och fiskodling samt erséttningar for
dessa skador. I slutet av rapporten presenteras materialet och metoderna som anvints
samt resultaten och en analys av dessa. Hér gors dven en noggrannare analys av fragor
och utvecklingsforslag som ar av central betydelse for forvaltningsplanen.




2. Bakgrundsinformation

2.1. Salstammarnas utveckling

Sélbestanden i Ostersjon antas tidigare ha varit mycket stérre dn de ir i dag. Enligt
uppskattningar fanns ungefar 80 000 — 100 000 grésilar och 190 000 — 200 000 vikare
i Ostersjon i borjan av 1900-talet. Uppskattningar innehéller alltid osikerhetsfaktorer
och det gar inte att uppskatta stammarnas verkliga storlek exakt, men redan antalet si-
lar som &rligen féllts under jakt vittnar om att stammarna har varit stora. Stammarna
decimerades dock kraftigt och ar 1980 berdknades antalet grasdlar vara endast 2 000 —
4 000 och antalet vikare cirka 5 000 (Harding & Hérkonen 1999, Kokko m.fl. 1999).
Den kraftiga nedgangen fram till 1960-talet orsakades frimst av ett alltfor hart jakt-
tryck (Durant & Harwood 1986, Harding & Héarkonen 1999, Kokko m.fl. 1999). Efter
1960-talet var en forsdmrad fortplantningsformaga, vilken sannolikt orsakats av miljo-
gifter, den frimsta orsaken till att stammarna krympte (Helle m.fl. 1976a, Helle &
Stenman 1990). I den sédra delen av utbredningsomradet kan vikarens forokning tid-
vis dven ha péaverkats av brist pa is. Bade vikar- och grasilsstammarna haller dock pa
att aterhdmta sig efter den kraftiga nedgangen och bada stammarna vixer. Bada arter-
na har dven visat en klart forbattrad foryngring fr.o.m. 1980-talet.

I rikningarna av grasil som omfattade hela Ostersjon observerades ar 2005 18 300
grasdlar (fig. 1). Grasélsstammen har vuxit kraftigt de senaste &ren, och pa 2000-talet
har stammen i de centrala delarna av Ostersjon vuxit med i medeltal cirka 7-10 % per
ar, en tillvixt som kan anses vara normal. I Finlands havsomraden har tillvixten stéll-
vis varit dnnu snabbare. Da 3 000 grasidlar observerades i Finlands havsomraden ar
2000, patraffades &r 2005 hela 8 700 djur. En sa snabb tillvéxt verkar osannolik med
tanke pa den kinnedom man har om grésélens biologi idag. Det dr mdjligt att rdkning-
arna har blivit effektivare och att grasilar har immigrerat fran andra omraden. Det &r
ocksa majligt att grasdlens beteende har fordndrats sa att de &r lattare att uppticka un-
der rakningen.
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Fig. 1. Utvecklingen av det riknade grasilsbestandet i Ostersjon 2000-2005.
Antalet grasalar i Finland har utmarkts med blatt. (Kéllor: VFFI, WWF och inter-
nationella uppgifter om rakning av grasél i Ryssland, Sverige och Estland).




Den senaste rikningen av vikare som omfattade hela Ostersjon gjordes 1996 och en-
ligt den berdknades vikarestammen uppga till 5600 — 6 000 djur (Harkonen m.fl.
1998). Det enda vil dokumenterade omradet med vikare dr Bottenviken, dar storsta
delen av vikarstammen i Ostersjon forekommer. Det nist viktigaste omradet i Oster-
sjon dr Rigabukten med ett bestdnd som berdknas uppga till mer dn 1 000 djur (Hér-
konen m.fl. 1998). Vikarstammen i Finska viken bestar sannolikt av nagra hundra djur
som i huvudsak befinner sig i det ryska havsomradet. Antalet vikare i sydvéstra skér-
garden (Aland inberdknat) ir litet, formodligen inte fler &n ungefir 150 djur (Mietti-
nen m.fl. 2005).

Antalet vikare som observerats i rdkningarna i Bottenviken har 6kat pa senare tid, men
i en l&ngsammare takt dn hos grasilen. Den storsta orsaken till vikarstammens lang-
samma tillvixt anses fortfarande vara reproduktionsstérningarna hos honorna. Enligt
rdkningarna som utforts under perioden 1988-2002 har antalet vikare i Bottenviken 1
snitt 6kat med 5 % per ar (Hérkonen m.fl. 1998), vilket har uppskattats vara ungefér
hélften av tillvaxttakten hos en frisk vikarestam. Nagon ndmnvird tillvéxt har inte
kunnat noteras i stammarna i sydvistra skdrgarden och Finska viken.

2.2. Saljakt forr och nu.

Séljakten har varit en viktig niring i skidrgarden och skinnet, kottet och spacket har
utnyttjats pd ménga sétt (Ylimaunu 2000, Edlund 2000). De mest aktiva séljaktstlan-
derna i Ostersjdomradet har varit Finland, Sverige och Ryssland. Till skillnad fran
siljakten pa virldshaven har silfingsten i Ostersjon aldrig varit industriellt inriktad
eller haft pélsproduktion som mal. Sidlarna ansags linge vara skadedjur och det
svenska kungadomet uppmuntrade till séljakt redan pa 1600-talet (Ylimaunu 2000).
Den hér instillningen har levt kvar och i Finland utbetalades skottpengar for sél dnda
fram till ar 1975. Yrkesmassig sdljakt upphorde i Finland dock redan i slutet av 1950-
talet (Bergman 1958), men i en del kustomraden var sdlfangsten en viktig utkomstkal-
la for fiskare dnnu pa 1970-talet.

I Finland har vikaren varit fredad sommartid sedan ar 1980, och pa fr.o.m. véren 1982
blev det tillatet att jaga vikare endast pd varisarna. Trots detta fortsatte stammen att
minska. Under aren 1975-1985 skoéts dnnu drygt 1 800 vikare (Durant & Harwood
1986). Aland fredade alla sélar 4r 1985, dven om inga licenser hade beviljats efter
1982. Véren 1988 fredades vikaren helt i hela riket eftersom stammen hela tiden hade
minskat trots den ringa jakten. Grésélen fredades stegvis 1 Finland. Under aren 1975—
77 var grasilen fredad under forokningstiden (10.3 — 31.5). I 6vrigt kunde grasédlen
jagas fritt anda till slutet av 4r 1981. P4 grund av nedgangarna i sélstammarna freda-
des grasdlen ar 1982 genom att inte langre bestimma nagon jakttid pa arten (Helle &
Stenman 1990).

P4 grund av de skador som fisket fororsakats aterinleddes jakt pa grésél i Finland igen
ar 1998. Enligt den senaste jaktforordningen far grasil jagas 16.4 — 31.12 pa fastlan-
det och 4.5 — 31.1 pa Aland. I Finland har antalet jaktlicenser 6kat varje ar, medan det
i Sverige inte har skett nagra stora fordndringar (tabell 1). For vikaren har tills vidare
inte jaktlicenser beviljats ndgonstans i Ostersjdomradet.




Tabell 1. Jakt pa grasil i Ostersjdomradet pa 2000-talet. (Kéllor: O.Karlsson,
muntl.komment., VFFI, JCO, Jord- och skogsbruksministeriet, Alands land-
skapsstyrelse).

Ar Sverige Finska fastlandet | Aland

Kvot Kvot Kvot

Byte (1.8-31.7) | Byte Byte

2000 0 0 100 60 84 30
2001 150 57 180 92 89 54
2002 150 79 230 134 203 95
2003 170 79 395 233 203 82
2004 170 81 490 292 293 150
2005 170 83 635 334 250 118
2006 170 107 675 390

2.3. Salarnas halsotillstand

Den friamsta orsaken till stammarnas langsamma tillvéxt under 1970-talet och fram till
1990-talet dr reproduktionsstorningar (Helle m.fl. 1976a, b). Storst var andelen sterila
vikarehonor i slutet 1970-talet da tva tredjedelar av alla vuxna vikarehonor led av
livmoderocklusioner (Helle 1981). I synnerhet grasidlsstammen har forsvagats av sjuk-
domskomplexet som bl.a. fororsakar funktionsstorningar i binjuren (Bergman & Ols-
son 1986, Bergman m.fl. 2001). Sjukdomskomplexet fororsakar dven fordndringar i
levern, njurarna, fortplantningsorganen, blodkérlen, benbyggnaden, huden, klorna och
tarmkanalen. Sjukdomsyndromet och den nedsatta reproduktionsféormagan har for-
knippats med det hoga halter av miljogifter i sélar (bl.a. Bergman & Olsson 1986,
Bergman m.fl. 1992, Bergman m.fl. 2001), men nagot klart och obestridligt samband
har dnnu inte kunnat pavisas.

I och med att gifthalterna har minskat har man kunnat observera att frekvensen av en
del patologiska fordandringar i grasdlarna har minskat. Halterna av PCB och DDT ér
dock fortfarande hoga i Ostersjosilarna (Nyman m.fl. 2002). Globalt sett lider sirskilt
vikaren fortfarande av en mycket hog och skadlig giftbérda (AMAP 1998).

De nyaste ronen visar att reproduktionskapaciteten hos grasdlshonorna i Finlands
havsomraden har varit normal pa 2000-talet (Helle m.fl. 2005). Daremot kan hélsotill-
standet i vikarestammen inte anses normalt idag. Unders6kningen visar &ven att drygt
en femtedel av vikarehonorna fortfarande lider av livmoderocklusioner och darmed
forblir sterila (Helle m.fl. 2005).

2.4. Salskydd och lagstiftning

Finland har forbundit sig till flera internationella konventioner for naturskydd. Dessa
konventioner paverkar utformningen av den nationella lagstiftningen. En av de mest
centrala forfattningarna som forpliktar till skydd av sdlarna dr EU:s habitatdirektiv,
vars allménna mal ar att uppnd och upprétthélla en gynnsam bevarandestatus for vissa
arter och naturtyper. Enligt direktivet har en gynnsam bevarandestatus uppnétts da ar-
ten pa lang sikt kan leva kvar i sin naturliga livsmiljé och dess naturliga utbrednings-
omréade inte minskar. Dessutom méste det finnas tillrdckligt med livsmiljoer for att
stammens fortbestand ska kunna tryggas pa langre sikt. For att bevara livsmiljoerna ar
sdlarna upptagna i habitatdirektivets bilaga II, en lista 6ver djur- och véxtarter av ge-




menskapsintresse vilkas bevarande kriver att sirskilda skyddsomraden utses. I fraga
om artskyddet hor grasdlen och vikaren till arterna som ar upptagna i habitatdirektivets
bilaga V, djur- och vixtarter av gemenskapsintresse dér det kan krévas en reglering av
ritten att tillvarata dem ur naturen och rétten att nyttja dem.

Alla lander kring Ostersjon #r parter i Helsingforskonventionen (HELCOM) som arbe-
tar for skydd av Ostersjdomridets havsmiljo. Dess uppgift ir att dvervaka Ostersjons
tillstdnd samt ge rad till linderna kring Ostersjon. Rekommendationerna hér till HEL-
COM:s viktigaste arbetsredskap. Rekommendationerna anses vara relevanta bade ur
politisk och moralisk synvinkel &ven om de inte ar juridiskt bindande for t.ex. myn-
digheter som beviljar licenser. Den foregaende rekommendationen om forvaltningen
av silstammarna i Ostersjon (9/1) var i kraft 1988-2006. Rekommendationen gav upp-
hov till livliga diskussioner d& den forbjod séljakt. Jakt pa grasdl har bedrivits i Fin-
land och Sverige hela 2000-talet for att forhindra sélskador pa fisket. Sommaren 2006
tradde HELCOM:s nya rekommendation i kraft
(http://www.helcom.fi/Recommendations/en_GB/rec27-28 2/). Denna &arbaserad pa
dagens uppgifter om sélstammens storlek. Den nya rekommendationen betonar att
riktlinjerna for de nationella forvaltningsplanerna bor dras upp pa ett enhetligt sitt och
godkénner nu for forsta gangen ocksé ett hallbart nyttjande av sdlstammarna.

Sdlskyddsomradena i1 Finland foljer kraven i EU:s habitatdirektiv. Det finns sju sil-
skyddsomraden pa fastlandet och ett pa Aland. Enligt forordningen om silskyddsom-
raden (736/2001) har omradena inrittats for att skydda silar, sarskilt grasil, for att till-
forsdkra dem en ostord livsmiljo, for att befrimja vetenskaplig forskning och 6vervak-
ning av silbestandet samt for att bevara marina naturtyper. Langs kusten finns det ut-
over sélskyddsomridena dven andra skyddsomréden som kan vara av betydelse ocksa
for sdlen. De hir skyddsomriadena ingar i nitverket Natura 2000, inom vilket man
stravar efter att trygga livsmiljoerna for de naturtyper och arter som finns upptagna i
habitatdirektivet.

Ett stort antal medborgargrupper och organisationer ar intresserade av silar och skydd
av sil. Det frivilliga arbetet for sdlskydd blomstrade i Finland pa 1980-talet och 1990-
talet. Inom WWF i Finland tillsattes ar 1986 en arbetsgrupp som arbetade for skydd av
Ostersjosilar. Arbetsgruppen har verkat inom silskydd och -forskning pa frivillig ba-
sis.

2.5. Salskador i yrkesfisket och fiskodlingen

Sélskador har forekommit lika l&nge som ménniskor har bedrivit fiske, 1 synnerhet fis-
ke med fasta fingstredskap sasom ryssjor, fallor, nét och ldngrev. Framst med tanke pa
av skadorna pa fisket och fangstforlusterna infordes skottpengar pa sél. Under de arti-
onden da silbestandet i Ostersjon var litet forekom inte skador pa fiskefingster eller
fiskeredskap i ndgon ndmnvard utstrickning. I och med grésélsstammens tillvéxt har
sédlskadorna dock okat kraftigt.

De vanligaste skadorna som sdlarna fororsakar dr forsimrade fangster (uppétna och
sonderbitna fiskar) och forstérda fangstredskap (Kreivi m.fl. 2002, Lunneryd m.fl.
2003, Kauppinen m.fl. 2005, Suuronen m.fl. 2006). Laxfisket har drabbats hardast.
Mest fisk skadar sdlarna i Bottenhavet dér storsta delen av den skadade fisken ar sik
och lax. I Skérgardshavet och i Finska viken ar skadorna pa laxfisket storst. I Botten-
viken &r sikfisket mest utsatt (VFFI).

Enligt fiskodlarnas berdkningar har skadorna som silarna fororsakar fiskodlingen 6kat
de senaste aren. Silarna, frimst grasdlen, dter och skadar fisk i odlingskassar och gor
ibland hél i kassarna. I vérsta fall kan alla fiskarna rymma ur kassen. De storsta fisk-
odlingsomrédena, Skiirgirdshavet och pd Aland, drabbas hirdast. Under de senaste
aren har sélarna fororsakat fiskodlingen skador till ett virde av bortat 1 miljon euro i
de finska havsomradena (Moilanen m.fl. 2005, Savolainen, Moilanen och Ahvonen,




opublicerat material). Storsta delen av skadorna har varit sonderbiten fisk. Andelen
fisk som sdlarna skadar uppgar till ndgra procent av den totala mingd fisk som odlas
for konsumtion (VFFI).

I Finland saknas ett kontinuerligt erséttnings- eller stodsystem idag, med vilket man
kunde ersétta och/eller forebygga sélskador. Stod och ersdttningar har utbetalats pa
temporér basis och de anslagna beloppen har inte varit tillrdckliga for att ticka ska-
dorna och kostnaderna for skyddsatgirder. Europeiska kommissionen gav Finland till-
stdnd att utbetala en engangsersittning till yrkesfiskare for sdlskador under aren 2000
och 2001. Bidragen utgoér endast 43 % av de godkinda skadorna. Fiskare har ocksa
fétt ett engangsbidrag for anskaffning av selektiva och sélsékra ryssjor. Anskaftnings-
kostnaderna for nya fangstredskap &r dock hdogre &n for vanliga ryssjor och det en-
gangsstod som staten beviljar har endast hjalpt till att jamna den hér skillnaden.




3. Material och metoder

Syftet med undersdkningen var att sa tdckande som mojligt samla in sélrelaterade syn-
punkter, asikter och forvéintningar fran olika intressegrupper och pejla séldiskussionen
pa regional och nationell nivd. Undersokningsmaterialet och resultaten baserar sig pa
uttalanden av parterna som direkt berdrs av silfragan. Det &r alltsé inte fraga om en
slumpmassigt vald skara finldndare. Nar man anvénder kvalitativa forskningsmetoder
medfor detta inga problem, eftersom utgdngspunkten beaktas dven nir slutsatser dras.
Forskningsmaterialet utgdrs bade av enkéter och av det material som fatts da grupper
och personer har horts. De skriftliga forfradgningarna skickades ut till grupper pa bade
regional och nationell niva. Mélet var att pa det har séttet f4 fram forutom en nationell
syn, dven eventuella regionala sdrdrag i fragor som ror sdlen. Ett tiotal allmdnna mo-
ten ordnades pa olika hall lings kusten och ett pd Aland och p4 dessa méten fick lo-
kalbefolkningen uttrycka sin asikt i silfragan.

3.1. Enkat

Syftet med enkéten var att sa heltdckande som mdjligt presentera synpunkterna speci-
ellt hos de grupper och personer vilkas verksamhet péverkas av hur sélpolitiken drivs.
Enkiten skickades till olika grupper som arbetar med havsmiljon samt anvéndning,
skydd och 6vervakning av havsmiljon. Jaktvardsdistriktena langs kusten hjilpte till att
sammanstilla en lista pa regionala intressegrupper.

Foljande regionala intressegrupper hordes:

- TE-centralerna

- Regionala miljocentraler

- Landskapsforbunden

- Landsbygdscentralen

- 4H distrikten

- Naturskyddsforeningar

- Fiskeriforeningar

- Jaktorganisationer, Finlands jagarforbund, Jaktvardsféreningar
- Forststyrelsen

- Yrkesfiskarnas forbund och andra fiskeorganisationer
- Organisationer for fritidsfiske

- Andra intresseforeningar (siljaktforeningar m.fl.)

- Skirgardsdelegationen/ Pro saaristo

- Naturturismorganisationer

- Forsvarsmakten

- Sjobevakningen

- Polisen

- Sjofartsverket

- Kommuner

Foljande intressegrupper hordes péa nationell niva:

- Biologian ja maantieteen opettajien liitto BMOL ry
- Jdgarnas centralorganisation

- Natur och milj6

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Djurskyddsforbundet Animalia rf

- Skérgardsdelegationen




- Naturhistoriska centralmuseet

- Jagarnas Centralorganisation, Finlands Jagarforbund rf
- Luonto-Liitto ry

- Finlands miljocentral

- Dodo — Framtidens levande natur rf

- Inrikesministeriet

- WWF

- Forststyrelsen

- Finlands Kommunférbund

- Miljoministeriet

- Alands landskapsregering

- Finlands Yrkesfiskarforbund rf

- Finlands Fiskhandlarférbund rf

- Finlands Fiskares Centralforbund rf

- Finlands Fiskodlarférbund rf

- Finlands Jagar- och Fiskarforbund rf

- Finlands Sportfiskares forbund rf

- Finlands Fritidsfiskares Centralforbund rf
- Livmedelsindustriférbundet rf

- Fiskindustriféreningen

- ProAgria

- Pro Fisk rf

- Kalastusmuseoyhdistys ry

- Finlands fiskeri- och miljdinstitut

- Miljoinstitutet/ Turun AMK

- Anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
- Livsmedelsverket

- Centralforbundet for fiskerihushallning
- Centralen for turistfrimjande

- Greenpeace

- Luomuliitto ry

- Jordens vdnner

- Finansministeriet

- Sjofartsverket

- Havsforskningsinstitutet

- Finlands sjordddningsséllskap rf

- Grénsbevakningsvisendets stab

- Finlands Batférbund

- Finlands Seglarférbund rf

- Finlands Navigationsférbund

- Suomen Latu ry

- Finlands Kanotférbund rf

- SUOMI MELOO RY

- Hall skérgirden ren rf

- Skérgardens vanner

- Jord- och skogsbruksproducenternas centralférbund.

I november 2004 skickade jaktvardsdistrikten eller Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
tva enkiter, en for vikaren och en for grésélen, till intressegrupperna som pappersver-
sion eller i elektronisk form. Ett svarskuvert fanns bifogat till de enkéter som Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet skickade ut, men inte i jaktvardsdistriktenas forsiandelser.
Svarstiden var cirka tre veckor. Sammanlagt 393 enkater skickades till det finlindska
fastlandet och Aland. Till de 50 intressegrupperna pa nationell niva skickades en enkit
i mars 2005. Enkédten som skickades till dldnningarna omarbetades sa att den stimde
overens med den éldndska lagstiftningen och situationen. De regionala och nationella
enkéten for vikaren och grasélen finns tillgdngliga som bilagor 1-4.




En del av de regionala grupperna vidarebefordrade enkéten ocksa till sina lokala med-
lemsforeningar som sjilvstiandigt svarade pa fragorna. Svar pa lokal niva som fatts pa
det hér séttet behandlades som regionala svar.

En del fragor, de sé kallade 6ppna fragorna, fick besvaras med fria formuleringar. En
del av fragorna var urvalsfragor av typen “kryssa for ritt alternativ’. Svarsmaterialet
analyserades genom att innehallet 1 de 6ppna fragorna och urvalsfragorna evaluerades.
En del av de 6ppna frdgorna delades in i klasser enligt de centrala synpunkterna. Klas-
ser gjordes upp for frdgorna som géllde for- och nackdelar, samexistens, jakttid, myn-
digheternas ageranden och den forvaltningsméssiga regionindelningen. Motsvarande
metod har anvints tidigare i en opinionsundersokning som géllde forvaltningen av
vargstammen (Bisi & Kurki 2005). Urvalsfragorna, dir respondenterna ombads vilja
nagot av de angivna alternativen, géllde stammens storlek, sdlarnas roll, reglering av
stammen, antalet jaktlicenser och synpunkter pa jakttiden. En del av svaren till de
Oppna fragorna (silsituationen, hur en gynnsam bevarandestatus ska uppnés och upp-
ratthallas, sdlskyddsomraden, konflikter, skador och erséittningar, bifangst, anvindning
som resurs, aterupplivning av jakt, jaktlagstiftningen) undersoktes ur kvalitetssynvin-
kel. I den kvalitativa undersdkningen presenterades asikter och forvéntningar sa hel-
tackande som mdjligt utan att utvardera hur asikterna férdelade sig numeriskt.

De kategoriserade 0ppna svaren samt svaren pa alternativfragorna undersoktes kvanti-
tativt. I den kvantitativa granskningen presenterades fordelningen av &sikterna nume-
riskt. Svaren omformades till tabeller i Excel-databaser och svarsklassernas procentu-
ella fordelning mellan olika intressegrupper och omraden presenteras. I en del urvals-
fragor hade respondenterna kryssat for fler dn ett alternativ. I sddana fall rdknades for-
delningen i stillet ut genom att kontrollera hur ménga génger de olika alternativen
valts. I fragan om for- och nackdelar med sédlarna ombads respondenterna ge varje
synpunkt ett virde (1-5). De klassificerade synpunkternas virde rdknades samman
och deras procentuella fordelning mellan olika omréden och intressegrupper undersok-
tes.

Respondenterna delades in i sju grupper:

1) Kommuner och landskapsférbund

2) Fiskerimyndigheter och -organisationer

TE-centralen, fiskeriféreningar, yrkesfiskarnas forbund och andra fiske- och fisk-
odlingsorganisationer, organisationer for fritidsfiske

3) Jaktmyndigheter, -organisationer och -féreningar

Jaktvardsdistrikt, jaktvardsforeningar, jaktséllskap, sdljaktforeningar, Jdgarnas
Centralorganisation

4) Ordnings- och férsvarsmyndigheter
Polisen, sjobevakningen, forsvarsmakten, sjofartsverket.

5) Miljémyndigheter

Regionala miljécentraler och Forststyrelsens naturtjanster.

6) Naturskyddsorganisationer

Naturskyddsorganisationer och -foreningar.

7) Ovriga

Maaseutukeskus, 4H distrikt, Skargardsdelegationen/Pro Saaristomeri, naturtu-
rismorganisationer.




3.2 Allmanna moten

Motena dér forvaltningsplanerna for sdlstammarna diskuterades var Oppna for alla in-
tresserade. Inom jaktvardsdistriktens omréden anordnades tio méten pé fastlandet och
ett pd Aland. Till jaktvardsdistriktens uppgift horde att boka en métesplats och utse en
ordforande for motet. Ordforande var vanligen jaktvardsdistriktets ordforande eller
jaktchef som ledde diskussionen efter lagesrapporten. Information om métena fanns
pa Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets webbplats, i annonser i lokaltidningar, i lokal-
radio och ett par dagar innan eller samma dag i lokaltidningarnas héndelsekalender.
Inbjudningar skickades ocksa via e-post. En inbjudan per e-post skickades till kom-
muner och andra organisationer vilkas e-postadresser fanns tillgdngliga. Dartill e-
postades inbjudan till dem som hade uppgett sin e-postadress d& de returnerade enka-
ten. Inbjudningar formedlades ocksé vidare inom de enskilda regionerna. Motena holls
kvéllstid 18.12.2004 — 28.2.2005. Programmet och fragorna som diskuterades finns i
bilaga 5. Diskussionerna bandades och inlédggen har efterat renskrivits. Frén motena
sammanstilldes kommentarer som géllde fragestéllningarna i resultatdelen sa heltack-
ande som mojligt.
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4. Resultat

I borjan av resultatdelen finns svarsaktiviteten pa enkéterna for grasél och vikare samt
deltagaraktiviteten i de allménna md&tena presenterade. De egentliga resultaten presen-
teras separat for grasilen och vikaren. I borjan av resultatdelen for vardera arten finns
den regionindelning som har anvénts och hur respondenterna fordelade sig. Pé regio-
nal niva har bdde omradenas och intressegruppernas synpunkter granskats. P& natio-
nell niva har svaren inte indelats pd ndgot sitt. Synpunkterna i resultaten beskriver
alltsa endast den regionala nivan. Dértill bor noteras att de i resultaten presenterade
asikterna, dnskemalen och forslagen inte nddvéndigtvis representerar hela gruppen el-
ler nivan. Syftet med resultaten ar att pa ett s& omfattande séitt som mojligt presentera
de asikter, onskemél och forslag som kommit fram i kustomradet och pa nationell
niva.

Resultaten har indelats under tre rubriker:

1) Uppfattningar om sélen
2) Relationen sdl — ménniska

3) Forvaltning av stammen och skotselatgéirder.

4.1 Svarsaktiviteten

Svarsaktiviteten for enkéten var relativt lag. Pa regional niva returnerade endast en
tredjedel enkéten och pa nationell niva var svarsaktiviteten en aning hogre. Svarsakti-
viteten varierade mellan 13 och 42 procent (tabell 2). Relativt sett flest enkéter retur-
nerades frin Kymmene och Lapplands jaktvardsdistrikt och minst frin Osterbottens
jaktvardsdistrikt. Dértill hade respondenterna i Uledborgs jaktvardsdistrikt aktivt be-
svarat frdgorna som géllde vikarsélen.

En del av respondenterna hade 1dmnat blanketten tom eller bara besvarat en del av fra-
gorna. Tomma blanketter kom speciellt fran Satakunda. Storsta delen av de obesvara-
de formuléren var vikareblanketter. Den vanligaste orsaken till att fragorna inte besva-
rats var okunnighet om vikaresituationen i omradet. Aven pé nationell niv4 hade nigra
(4/19) lamnat vikareblanketten obesvarad med kommentaren att de inte har uppgifter
om vikaren. De tomma formuléren har inte rédknats med i resultatet.
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Tabell 2. Svarsaktiviteten pa enkdterna om grasal och vikarsél i olika jakt-
vardsdistrikt och pa nationell niva.

Omride Utskickade Vikarsial %  Grasil %
Svenska Osterbotten 41 15 37 13 32
Uleaborg 44 19 43 13 30
Lappland 39 15 38 15 38
Osterbotten 24 3 13 4 17
Satakunda 77 18 23 26 34
Egentliga Finland 74 19 26 20 27
Nyland 50 16 32 19 38
Kymmmene 19 8 42 8 42
Aland 25 8 32 7 28
Sammanlagt 393 121 31 125 32
Nationell niva 50 19 38 21 42

De mest aktiva respondenterna var fiske- och jaktgrupperna samt miljomyndigheterna
och naturskyddsgrupperna. Mest passiva var turismgrupperna, 4H distrikten, vatten-
skyddsforeningarna, sjofartsverken, landsortscentralerna samt kommunerna och land-
skapsforbunden. Av de 77 enkiter som skickats till kommunerna returnerades endast
13. Det bor séledes beaktas att fiske- och jaktgruppernas synpunkter dr de klart mest
framtradande speciellt bland svaren pa regional niva. Mélet har 4nda varit att i texten
lyfta fram olika gruppers synpunkter som ibland avvek till och med mycket kraftigt
frén den allméinna opinionen i omréadet.

I de allminna mdtena deltog enligt frdn namnlistorna sammanlagt 439 personer. Anta-
let inldgg var 640 (tabell 3), &ven om en del gjordes av samma personer. Motenas ge-
nerella standpunkt samt de enskilda inlédggen har presenterats under de enskilda rubri-
kerna i resultatdelen.

Tabell 3. Antalet deltagare i de allménna métena samt antalet inlégg.

Jaktvardsdistrikt Plats Deltagare  Inligg

Svenska Osterbotten Vasa 44 33
Uleaborg Kalajoki 47 40
Lappland Tornea 49 62
Osterbotten Himango 42 39
Satakunda Bjorneborg 29 41
Egentliga Finland Pargas 37 53
Egentliga Finland Mynamaki 48 53
Nyland Borga 37 59
Nyland Inga 26 20
Kymmene Karhula 60 101
Aland Mariehamn 20 139
Sammanlagt 439 640
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4.2. Den regionala indelningen av grasalmaterialet och respondenter

Svaren fran de regionala intressegrupperna och métena har for grasélens del delats in i
tre huvudomraden (fig. 2). Regionindelningen baserar sig pa grasalstammens storlek i
omradet och pa utbredningen, da stammens storlek anses paverka manniskornas upp-
fattningar och attityder till djuren (Williams 2002).

Foljande regionindelning har tillampats i resultaten for grasélens del:

1) Bottniska viken (Lapplands, Uledborgs, Osterbottens, svenska Osterbottens och
Satakunda jaktvardsdistrikt).

2) Sydvastra skargarden (Egentliga Finlands jaktvardsdistrikt och Aland)
3) Finska viken (Nylands och Kymmene jaktvardsdistrikt)

@ [
Sydvastra”
Skargarden

Fig. 2. De kustnéara jaktvardsdistrikten delats in i tre omraden: Bottniska vi-
ken, Sydvastra skdrgarden och Finska viken. Regionindelningen har gjorts
for att presentera kommentarerna fran diskussionerna och enkéaterna. Med-
raknade ar de kommuner i jaktvardsdistrikten som finns vid kusten och de
jaktvardsdistrikt som har jaktomrade ldngs kusten.

Inom alla omraden kom storsta delen av svaren fran fiske- och jaktgrupper (tabell 4).
Pa nationell niva kom de flesta svar fran fiske- och jaktgrupper och naturskyddsgrup-
per. | resultaten har svaren fran nationell niva dock inte behandlats gruppvis.
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Tabell 4. Fordelningen av svaren mellan olika grupper pa regional och nationell niva (st.).

BOt.t niska S):dv?stra Finska viken  Nationell niva
viken skirgiarden

Kommuner och landskapsfor- 9 ) ) )
bund

Fiskegrupper 31 12 13 5
Jaktgrupper 22 12 13 3
Qrdnlngs— och forsvarsmyn- 5 ) 0 |
digheter

Miljémyndigheter 4 2 2 1
Naturskyddsgrupper 3 1 1 6
Ovriga 4 1 0 1
Sammanlagt 78 32 31 19

4.3. Uppfattningar om grasalen

4 .3.1 Grasalssituationen

Storsta delen av alla respondenter anség att grasdlsstammen har vuxit. Fiske- och jakt-
grupperna reagerade kraftigast pa stammens tillvixt samt 4ven kommunerna vid Bott-
niska viken och landskapsférbunden, som till och med beskrev situationen som kata-
strofal. Miljomyndigheterna, naturskyddsgrupperna och en del av de nationella grup-
perna var mindre upprorda over tillvixten. De anséag att grasidlsstammen ar viaxande, r
lagom stor eller méttlig alltefter omrade. P& nationell niva sdg man i genomsnitt med
blidare 6gon pé grasilssituationen dn pé regional niva.

Fiske- och jaktgrupperna ansag att grésélsstammen &r mycket eller till och med oro-
vickande stor pé alla omraden. Skadorna som grasilen orsakar fisket anségs vara om-
fattande eller outhdrdligt stora. En radsla for att yrkesfisket kommer att upphora var
pataglig bland fiskarna; de papekade att den vixande grasidlsstammen orsakar skador
bade pa ryssjefisket och nétfisket. Pa en del hall upplevdes det som omgjligt att bedri-
va fiske med nit. Det anségs ocksa att grasilen blivit allt ordddare pa senare ar. Enligt
fiskarna i Finska och Bottniska viken &r grasélar dr vanlig syn dven om en vanlig bat-
forare inte lyckas fa syn pa mer én en eller tva sélar om aret.

Miljomyndigheterna papekade att antalet grasdlar i Bottniska viken varierar med pa
arstiden. P& varen och sommaren patriaffas de i flockar pa hillarna, medan de pa vin-
tern antas flytta sdderut for att tillbringa vintern dir. Miljomyndigheterna bedomde
grasilssituationen som mattlig i Bottenhavet och god i Abolands skirgard. Miljémyn-
digheterna, naturskyddsgrupperna och en del av de nationella grupperna ansag att gra-
sdlsstammen i Finska viken &r liten och dess tillvéixt ldngsam. Naturskyddsgrupperna i
Finska viken anség att grasélsstammen i Nyland och Kymmene inte &r tillrdckligt stor
for att jagas.

Bottniska viken:

“Redan nu dr situationen ohdllbar. Det finns inte ldngre sddana fangstmdn, som skul-
le kunna hdlla den [sdlstammen] i schack pad en viss niva.”
(Torned)
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VEtt storre problem dr sdkert att det finns vildigt fa bra lekstdllen hdr i Bottenviken.
Ndr en flock med grasdlar eller vikare kommer och skingrar fiskstimmen under lekpe-
rioden sd leker de pa mer ogynnsamma platser. Det leder till en nedgdng i fiskbestdn-
den.”

(Torned)

“Skadorna som vi har sett den hdir hosten bdde i ryssjefisket och ndtfisket dr enorma.
Vem betalar de hir skadorna? Hur bra inledningen dn var hir idag sd hjdlper det inte
med vackra ord. Ndgonting mdste ske.”

(Kalajoki)

Sydviéstra skirgarden:

“Jag var med redan pd 50-talet da man fick skottpengar for sdl. Vi var ute pd havet
och jagade sdl. Pad den tiden fanns det grasdlar bara ddr ute. Troligtvis dr antalet
grasdlare i dagens ldge sd stort sa det inte finns plats for alla ddr ute, utan de kommer
hit i inre skdrgdrden. Sd hdr beter sig den hdr arten normalt inte.”

(Pargas)

"Grdasdlen kommer hit dnda till stadens strand. Pa forsommaren ldg fem stycken ddr
pd skdren. Onaturligt, sjukt.”
(Pargas)

" Atminstone grdsdlsituationen...vikare har jag inte sett, men grdsdlar har jag sett ute
pd havet, det dr en helt omdjlig situation ur fiskarnas synvinkel. I borjan kom det fram
att det i borjan av seklet fanns mer dn 90 000 grasdlar plus vikare, och samtidigt fis-
kades sik med ryssja med mycket sdmre redskap dn nufortiden. Da lyckades man, men
nufortiden tycks det inte riktigt lyckas. Situationen dr nog totalt hopplés.”
(Mynamaéki)

”Den forsta vandringen dr i februari och den borjar ndr det inte finns ndgon is i norra
Ostersjon. Dd kom de stora hanar forst, dom hade 80-100 kg spéick pd sig. Sen kom
de maj, det var en vandring soder ifran och det var ungsdlar de var feta och hade da-
ligt med hdr pa magen . Men sen kom det stora steget norrifrdn i midsommaveckan.
Dd skulle alla ut pad jakt, men da var isen slut i Bottenhavet, och sdlarna som hade va-
rit déir dd vandrade de tillbaks till sina sommarplatser i Ostersjon. Det skéts mycket
ur den vandringen”.

(Mariehamn)

Finska viken:

”Ddr var en fan sd stor tiodring. Den kom dnda in i vassruggen och an.”
(Borgd)

’

"Pd en vecka sag vi 6ver hundra grasdlar ésterom Stamd.’
(Karhula)

“Grasdlstammen orsakar fiskodlingen oerhort stora skador. Varje var och host, och
de tycks orsaka skador under allt lingre tid — snart lika ldnge som det dr mojligt att
fiska. Fortsdtter det sd hdr sd dr det snart slut med fiske och fiskodling om vi inte far
effektivare metoder for att bli av med dem.”

(Karhula)

4.3.2. For- och nackdelar med grasalen
Respondenterna hade mojlighet att ndmna tre fordelar och tre nackdelar med grasals-

stammen och forvaltningen av den. Dartill fick de ge varje synpunkt ett varde mellan 1
och 5. Svaren indelades i klasser enligt de synpunkter som anségs mest relevanta. Av

15



de positiva synpunkterna bildades tio olika klasser och av de negativa sex klasser.
Virdena av for- och nackdelarna berdknades. Summan av virden i varje klass delades
med den totala summan av alla virden.

Till férdelarna med grasilen rdknades framst dess roll som viltart, som en del av den
biologiska méangfalden och som en indikator pd miljons tillstdind eller pd en renare
havsmiljo (fig. 3). Synpunkterna varierade dock fran omréade till omrade. I Bottniska
viken betraktades grasilen i forsta hand som viltart, i Finska viken som vilt och indi-
kator pa att Ostersjon blivit renare. I sydvistra skirgarden fick olika synpunkter ett
jdmnare understod. Grasidlen betraktades savil som indikator pa miljostillstand och pa
en renare marin miljo, en del av den biologiska mangfalden samt som naturturismob-
jekt och viltart. P& nationell niva s&g majoriteten grasilen som en del av den biologis-
ka mangfalden. Grasélen sags ocksa som en exotisk sevirdhet, en art med symboliskt
vérde som det ér en frgjd att kunna iaktta.

Pa flera hall ansags grasilen vara en del av naturens mangfald, medan frimst jakt- och
fiskegrupperna betonade grasilens betydelse som vilt. Grasilens roll som indikator pa
miljons tillstdnd understéddes i naturskydds- och fiskegrupper. Att grasdlen ar en ur-
sprunglig art som har levt kvar i var natur var i forsta hand ordnings- och forsvars-
myndigheternas, kommunernas, landskapsforbundens och naturskyddsorganiskatio-
nernas dsikter. Miljomyndigheterna betonade a sin sida moéjligheterna som naturturis-
men erbjuder. Det fanns ocksé representanter for fiskegrupperna som inte hade nagon-
ting positivt att séga om grésélen.
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Fig. 3. Positiva och negativa synpunkter pa grasélen. For- och nackdelarnas
relevans har rdknats samman och undersékts procentuellt.

Alla repondenter var eniga om att den storsta nackdelen med graséilen ar de skador den
orsakar fisket och fingstredskapen (fig. 4). Aven den inverkan grésilen antas ha pa
fiskstammarna (de driver fiskarna ut i havet, stor leken, minskar antalet fiskar genom
att 4ta dem) anses som en nackdel pa alla omréden och i alla grupper med undantag av
miljomyndigheterna. Speciellt yrkesfiskarna papekade att grasdlen gor slut pa fiskeri-
ndringen. Andra negativa synpunkter var att grasélen dr 6verbeskyddad och orddd, kor
bort skargardsbefolkningen samt minskar den inhemska fiskens andel pa marknaden.
A andra sidan ansdg vissa att grasilskonflikten gor attityden mot naturskydd negativa-
re och skadar grasilens image. Andra negativa synpunkter var det ringa antalet jaktli-
censer, de otillrdckliga erséttningarna och att grasélen far béra skulden for fiskarnas
problem.
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4.3.3. Grasalsstammens storlek och grasalens roll

Majoriteten av de regionala intressegrupperna ansag att grasidlsstammen &ar for stor
(Fig. 4). 1 Bottniska viken och sydvéstra skdrgarden ansag Ovriga respondenter att
stammen dr lagom stor, medan de dvriga respondenterna i Finska viken inte var osik-
ra. Pa nationellt plan var asikterna jimnt fordelade mellan en for stor, for liten och la-
gom stor stam.

Sa gott som alla fiskegrupper, storsta delen av jaktgrupperna, kommunerna och ord-
nings- och forsvarsmyndigheterna ansag att grasidlsstammen &r for stor. Miljomyndig-
heterna och naturvardarna anség & sin sida att stammen 4r lagom stor eller for liten.
Oocksa ndstan hilften av ordnings- och forsvarsmyndigheterna ansag att stammen ar
lagom stor.

O Bottniska viken
B Sydvastra skargarden

O Finska viken
0O Nationell niva

Su SR

For liten Lagom stor For stor Vet inte Inget svar

Fig. 4. Synpunkter pa grasalsstammens storlek (%).

Pé regional niva betraktades grasdlen i forsta hand som ett skadedjur, men ocksé som
en normal viltart eller bade som skyddsobjekt och viltart. I sydvistra skérgérden be-
traktade fler respondenter grasdlen som viltart &n i Bottniska viken och Finska viken.
Det var niarmast fiske- och jaktgrupperna samt kommunerna och landskapsférbunden
som betraktade grasdlen som ett skadedjur. Flera olika grupper sag grasdlen bade som
skyddsobjekt och viltart. Framst jakt- och fiskegrupper sdg grasdlen som en normal
viltart. Dértill ansdg en liten del, som ndrmast bestod av fiske- och jaktgrupper, att
grasdlen dr enbart ett skyddsobjekt eller ett mangsidigt nyttodjur. En del av represen-
tanterna for fiske- och jaktgrupperna hade kryssat for tvé alternativ. De sdg grasélen
som skadedjur och dessutom som en normal viltart eller skyddsobjekt.

De nationella gruppernas blanketter innehdll fragor om grésélens nuvarande roll och
om vilken roll den borde ha i framtiden. I dagens ldge betraktades grasdlen som
skyddsobjekt och viltart eller enbart som skyddsobjekt eller skadedjur (fig. 5). Endast
ett fital ansag grésélen vara en normal viltart. Respondenterna hoppades att den strikta
klassificeringen av grasélen skulle upphora i framtiden. Storsta delen dnskade att gra-
sdlen i framtiden mer skulle ses som normalt eller mangsidigt villebrad eller att den
kunde ses bade som skyddat djur och villebrad.
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Fig. 5. De nationella gruppernas synpunkter pa grasélens nuvarande roll
och vilken roll den borde ha i framtiden (%).

4.3.4. Grasalen och en gynnsam bevarandestatus

Respondenterna ombads ge exempel pd hur en gynnsam bevarandestatus for grasidlen
ska kunna uppnds och uppritthdllas. Definitionen pd gynnsam bevarandestatus pa
blanketten var att arten kan finnas i sin naturliga miljo under en lang tidsperiod och att
dess naturliga utbredningsomrade inte minskar.

Till forslagen pd hur en gynnsam bevarandestatus kan uppnas och upprétthéllas horde
licensbelagd eller allmén jakt, en kontinuerlig och noggrann dvervakning av stammen,
fler skyddsomriden samt skétseldtgérder och rening av Ostersjon. Méanga fiskare an-
sdg att gynnsam bevarandestatus har uppnatts for ldnge sedan. Det var ocksé fiske-
grupperna som stéllde forslag om fri jakt. Jaktgrupperna, kommunerna och landskaps-
forbunden, ordnings- och forsvarsmyndigheterna samt miljomyndigheterna foreslog a
sin sida att jakten bor vara reglerad. I Finska viken och sydvistra Finland var asikterna
inte lika negativa som i Bottniska viken. Ordnings- och forsvarsmyndigheterna samt
miljomyndigheterna i Bottniska viken betonade att jakten maste vervakas noggrant.
Speciellt i Bottniska viken framholls vikten av dvervakning av stammen. En del av
miljomyndigheterna och naturvérdarna samt en del av fiske- och jaktgrupperna i Bott-
niska viken foreslog att miljogifterna ska minskas och skyddsomraden inréttas. Mil-
jomyndigheterna och naturvardarna samt kommunerna och landskapsforbunden i syd-
véastra skdrgérden och Finska viken foresprakade skyddsomraden. Pa nationell niva
kom respondenterna vid sidan av ovan ndmnda forslag d4ven med synpunkten att olika
intressegrupper borde stréva efter samarbete och samforstdnd. En del av respondenter-
na pa nationell nivd betonade vikten av ett tickande ndtverk av skyddsomriden,
minskning av tjuvjakt samt upprétthallande av balansen mellan nativitet, dodlighet och
vandringar. De ansdg ocksd att speciellt stammen i Finska viken borde fa aterhdmta
sig och breda ut sig till de sydliga delarna av Ostersjon.
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4.4. Grasalen — manniskan

4 .4 1. Konflikter och samexistens

Storsta delen av de regionala intressegrupperna pekade pé motstridigheter i
forhallandet till grasilen pa det lokala, nationella eller internationella planet eller kon-
flikter mellan utsocknes skyddsforesprakare och det lokala planet. Enligt de flesta re-
spondenterna giller de storsta konflikterna grasidlstammarnas storlek och menings-
skiljaktigheterna ansags existera i forsta hand mellan fiskerindring eller jakt och natur-
skydd eller anvdndning av naturen for rekreation. 'Fiskarna ser nackdelarna med gra-
sdlen, medan de som ror sig pd vattnet och sommargdsterna upplever grdsdlen som en
vdrdefull rekreationsupplevelse’, kommenterar fiskare i Bottniska viken och miljo-
myndigheter i sydvéstra skirgarden. I Bottniska viken och Finska viken ansag fiskarna
ocksa att forsvararna och sommargésterna inte forstar hur stora ekonomiska forluster
det ér fraga om for manga fiskare. Jaktgrupperna i Bottniska viken lyfte fram konflik-
ten mellan jakten och silskyddet. Nackdelen med att jaga pé varisarna var enligt dem
att det dr svart och att sdlarnas péls ar av dalig kvalitet. Ingen var for jakt i tider med
Oppet vatten, da resultatet av det blir ménga skadskjutna och kroppar som sjunker till
bottnen. Att jaga fran dar och skér ansags inte vara nagot bra alternativ. En del fiskare
i Bottniska viken ansdg det vara motsigelsefullt att sitta ut fisk och samtidigt ha som
mal att 6ka antalet grasdlar. Bland fiskarna i sydvéstra skdrgarden fanns olika syn-
punkter pa grasilens roll: vissa sadg den som konkurrent medan andra anség att den kan
utnyttjas inom turismen.

En del av miljomyndigheterna och naturskyddsgrupperna ansag att orsaken till kon-
flikterna &r att ingen ersdttning betalas for silskador, medan det pa fiske- och jakthéll
hinvisades till sidlens starka position inom naturvarden. Fiskarna i Finska viken trodde
a sin sida att den otillrdckliga informeringen om silskador ar en orsak till konflikten
och miljdmyndigheterna i regionen ansdg att grasdlen véicker konflikter mellan sddra
och norra Ostersjon, eftersom grésélen i stor utstriickning har forsvunnit ur de sydliga
delarna av Ostersjon.

Endast en liten andel av respondenterna, speciellt representanter for fiske- och jakt-
grupper, sag inga som helst motstridigheter i relationen till grasélen. I Bottniska viken
beréttades det att fiskarna enhélligt stoder fri jakt och att lokalbefolkningen ar ense om
att grasdlstammen bor minskas och att jakt bor tillatas vintertid da tréffsdkerheten ar
storre och det ar lattare att ta tillvara bytet.

Bottniska viken:

“Situationen just nu dr ju motstridig, snart komisk och hemsk, eftersom en och samma
stat forutsdtter att fiskerindringen far stod, skadorna minskar och att naturen skyddas
pd ett sdtt som hindrar att skadorna pd fisket och antalet silar kan minska.”

(Torned)

"Statsmakten satsar nu pd utplantering av lax och sik sd att fiskelagen, fiskegillen,
alla deltar i utplanteringarna. Vad dr det for mening med det? Den hdir stammen dr
redan sd stor sd de glufsar i sig de hdr fiskarna ocksa och sd gdar man pd i samma
hjulspar.”
(Kalajoki)

Jakt, modifiering av fangstredskapen och ett erséttningssystem antogs bést kunna
fraimja samexistensen mellan grasil och ménniska (fig. 6). De flesta av foresprakarna
for jakt representerade fiske- och jaktgrupper, men dven kommuner och landskapsfor-
bund samt ordnings- och forsvarsmyndigheter var av samma asikt. Néstan alla intres-
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segrupper foreslog att fAngstredskapen utvecklas och att ett ersittningssystem infors.
Aven fri jakt och flexibelitet nir det giller beviljande av licenser ansigs kunna frimja
samexistensen; forslagen stilldes i forsta hand av fiske- och jaktgrupperna. Aven re-
surstinkande, information och samarbete, skydd samt stdd for att fornya redskapen var
forslag som vann ett visst understdd.

O Bottniska viken n=103
B Skargardshavet n=54
OFinska viken n=45

O Nationell niva n=29

Fri jakt Informa-  Flexibilitet Utveckling Ersattnings-  Skydd Stod Resurs- Annat
tion/ vid av redskap  system téankande
samarbete beviljande
av licenser

Fig. 6. Forslag pa hur samexistensen mellan grasal och manniska kan fram-
jas (antal svar) n = antalet férslag inom ifragavarande omrade.

Bottniska viken:

»Samexistensen grdsdl — mdnniska, jag tror faktiskt att det skulle kunna lyckas. Men
inte hundratusentals utan ett klart bestind som klarar ett utnyttjande. Att det finns
mdnniskor som kan ldgga det till sitt levebrod. Och vad det giller myndigheterna sd
skulle dom kunna betala ut det stéd som dom lovade —97, vi har endast fitt 26 % pro-
cent av det utlovade stodet.”

(Vasa)

“Det sdgs alltid att fiskare ljuger. Det hir dr en slags samarbetsfrdga for fiskarna.
Det dr svdrt att vara intresserad av samarbete da fiskare stimplas som opdlitliga.”
(Torned)

”I Kvarken borde man sditta ut nét som skulle hindra sdlar frdan att komma hit. De som
redan finns hdr skulle det vara fritt fram att skjuta. Pad det hdr sdttet slipper vi sélsop-

pan.
(Torned)
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”"Om ndgon uppfinner en filla i vilken sdlar kunde fdangas levande sa kunde man
transportera dem dit ddr de behovs levande. Bara att forsla ivdg dem. Sa hdr gar man
Ju tillvdga med bjornar och vargar ocksd.”

(Torned)

”Och det kan jag sdga om de hdr forskningsresultaten, inte dr man ivrig att skicka in
uppgifter om lax, sdl och annat till er och TE-centralerna... Ni har inte fadtt sannings-
enliga uppgifter om ndgon form av jakt, inte pd flera dr har den verkliga situationen
hér kommit fram. Det dr sd hopplost sa skadorna kan inte ens skrivas upp.”
(Kalajoki)

Sydviéstra skdrgarden:

“Jag efterlyser vad man skulle géra for att fa samforstand mellan sdlen och fiskare.
Skydd av fiske och fiskerindringen, det dr nog bara att ge jakttillstind dt fiskarna som
dr drabbade av sdlarna. De betalarju hela det hdr, fiskarna och fiskodlarna. Skjut
bort sdlarna. Bly dr det dnda som de forstdr.”

(Pargas)

"I dagens lige vill samhdllet att det finns sélar i Ostersjon. Jag anser att det underliit-
tar samexistensen om samhdllet ocksd kunde delta i kostnaderna for skyddet. Nu dr
det fiskerindringen som star for kostnaderna och ddrfor tycker fiskarna att det dr de
som betalar sdlskyddet.”

(Mynémaki)

Finska viken:

"Pd Finska viken rér sig varje sommar bdtfarare och seglare i tusental. Jag kinner
mdnga av dem och det dr verkligt fa som har sett ndgon sdl. Ur den synvinkeln kunde
sdlstammen vara betydligt storre for att mdnniskor far fina upplevelser. Det dr en
vdrdefull sak. Vad ska jag sdga till min son som dr liten om det blir fritt fram att jaga
sd att sdlstammen blir ytterst liten. Jag anser att det borde hittas en losning och pd det
sdttet ersdttningar. Mera understod fran staten for att skaffa sdlséikra redskap, sd tror
jag att det blir maojligt for fiskare och vanliga mdnniskor som ror sig i naturen att leva
tillsammansa med de finlindska sdlarna.”

(Borgd)

“Jag har ocksd fatt dem i ryssjorna. Skulle det nu ha varit den andra som jag anmdlde
till VFFI. Och det var nog hdftiga rdad de gav mig. Férst tog det mig en halv dag att
slapa in kroppen till var strand. Sen hade jag fdtt order om att fora den till Klamila
fiskhamn. Dit for jag med den. Tvd mdn kom och fladde den. De tog de biista delarna.
Skinnet forstas. Tarmarna ocksd och annat. Och sa sade de att jag kommer att fa en
bra ersdttning. En hel dag tog det och 28 euro. Det var sista gangen jag gor ndgot sd-
dant.

(Karhula)

4.4.2. Salskyddsomraden

I dag finns det sju silskyddsomraden i riket och ett pA Aland. Omradena ir i forsta
hand avsedda for att skydda grasdlarna och deras miljo. I enkéten ombads responden-
terna ge sina synpunkter angéende skyddsomradenas regler, storlek och antal. Storsta
delen av miljomyndigheterna och naturskyddsgrupperna ansag att det borde finnas fler
eller storre skyddsomraden, medan fiske- och jaktgrupperna ansdg att det finns for
manga skyddsomridden. Kommunerna, landskapsférbunden och ordnings- och for-
svarsmyndigheterna var inte eniga. En del stillde sig kritiskt till skyddsomradena och
en del ansdg det finnas tillrickligt med skyddsomraden. Aven pa nationell nivi radde
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oenighet i frigan. Det ansdgs finnas lagom méanga, for fa eller for manga skyddsomra-
den.

Pé naturskyddshéall var man oroad dver de nuvarande skyddomradenas otillracklighet.
Naturvardarna var mest oroade 6ver de omraden dér sdlhonorna foder sina kutar och
ville freda de viktigaste delarna av dessa omréden. I och med att issituationen blir
sdmre ansdg de ocksa att silhillar och eventuella andra omraden dér grésédlarna foder
bor fredas permanent eller for en viss tid. Det ansags onddigt att tillata jakt inom
skyddsomradena, eftersom storsta delen av grasélarna pé det finldndska fastlandet och
Aland enligt WWF:s berikningar lever utanfor skyddsomradena. Dessutom formoda-
des att skyddsomradena minskar antalet skador pé fisket: om grésélarna fick vara ifred
pa skyddsomradena skulle de inte behdva rora pa sig lika mycket. Miljomyndigheterna
foreslog att fler skyddsomraden kunde inréttas till exempel i Finska viken, syddstra
Finland, 6stra Finska vikens nationalpark eller i de sydliga delarna av Skérgardshavet.
En del av de nationella intressegrupperna ville forbjuda tralfiske, nét och ryssjor pa
sdlskyddsomradena for att bli av med bifangstproblemet. De ansag ocksa att skydds-
omradena borde tdcka hela havsekosystemets behov och inte bara en enskild arts be-
hov av skydd. P& dessa omréden ville de dven forbjuda fiske i stor omfattning, béttra-
fik, deponering, fiskodling och utvinning av grus och andra mineraler.

Fiske- och jaktgrupperna motsatte sig sélskyddsomréden av flera orsaker. De anség att
skyddet av grasilen till storsta delen ér helt onddigt och 6verdimensionerat och forstod
inte heller varfor en art som inte &r hotad 6ver huvud taget borde skyddas. Skyddet an-
ségs inte ha niagon betydelse for stammens tillvéxt. En del av de nationella grupperna
ansdg att skyddsomradena inte dr nddvédndiga ens med tanke pé grasédlens pélsdms-
ning. | Bottniska viken ansig en del intressegrupper att de traditionella silgrynnorna
ar tillrackliga skyddsomraden men ansdg att d&ven de stor fisket. Bottenviken ansags
vara vil skyddad i och med att naturskyddsomradet pa Krunni 6ar och Bottenvikens
nationalpark finns sig dir. P4 dessa omraden &r det bland annat forbjudet att stora sélar
och jaga. Det enda konkreta resultatet ansags vara att jakt forbjods pa det sista regel-
bundna sélskéret utanfor Bottenvikens nationalpark. I och med att det hér silskéret
fredades ansags & andra sidan att den sista mdjligheten att skjuta skadegérande silar
under den isfria tiden forlorades. Med hénvisning till sdlskadorna foreslogs ocksé att
jakt borde vara tillaten i Bottenvikens nationalpark. Fiske- och jaktgrupperna stéllde
sig kritiskt till skyddsomradet Snipan — Medelkallan i Kvarken, dd Valérarnas natur-
skyddsomrade ocksa ligger i Kvarkenomradet. Naturvardarna ansdg 4 sin sida att
skyddsomradet Snipan — Medelkallan &r ett mycket viktigt vilostélle for grasélarna.

Vissa intressegrupper onskade jaktlicenser for varvintern och hosten i skyddsomrade-
na i Bottniska viken. Det hoppades ocksé att det kunde bli mojligt att bedriva fiske och
jakt 1 skyddsomradena i sydvéstra skirgérden utom under de mest kritiska perioderna.
En del 6nskade ocksa att begrdnsningarna pa hur man far rora sig inom skyddsomra-
dena ska slopas for att frimja sélturismen bade i Bottniska viken och sydvéstra skér-
gérden. Ordnings- och forsvarsmyndigheterna i Bottniska viken ansdg vidare att om
antalet skyddsomréden dkar bor ocksa antalet jaktlicenser oka.

Bottniska viken:

“"Man behover inga sdlskyddsomrdden idag, den tiden dr forbi. Man skulle aldrig ha
inrdttat skyddsomraden.”
(Vaasa)

“Det finns bara ett svar: avvecklas sd fort som mojligt”.
(Vasa)

”Enligt min dsikt kunde de slopas, hela Ostersjon dr ju ett enda silreservat.”
(Bjorneborg)
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“Nu ndr det finns ett sdlskyddsomrade i Moyly dr det desto mera befogat att kriva att
det blir tillatet att jaga i Bottenvikens nationalpark.”
(Torned)

”Om JSM betalar ersdttning till fiskarna sa ok, fler skyddsomrdden.”
(Kalajoki)

Sydvéstra skirgarden:

“Hdr har foreslagits att det omrdde ddr det dr forbjudet att fiska och rora sig borde
minskas. Jag tycker att det dir en liten detalj. Atminstone ur en fiskares synvinkel dr de
hiir stillena odugliga, eftersom ett stort antal sdlar stindigt simmar i ndrheten av
skyddsomrdadena och ingen vettig mdnniska sdtter ut sina ndt pd en sddan plats. Min
dsikt dr att ndtverket av skyddsomrdden dr rdtt sa bra. Vi maste komma ihag att EU
krdver att det finns ett néitverk av skyddsomrdden.”

(Mynémaki)

“Det dr helt okej med sdlskyddomrdden men vad dr madlsdttningen med dem. Varfor
ska dom finnas. Sd ldnge som inte sdlbestdndet dr hotat och det inte dr allmdn jakt pa
dem sd ser jag ingen anledning pad varfor dom ska finnas.

(Mariehamn)

Finska viken:

“Man borde fa anvinda dem till jaktomrdden om sdlstammen skall reduceras.”
(Borgd)

“"Man trodde forut att det fanns ett behov av dem. Man kan inte sdga att det finns ett
behov av dem idag. Det var meningen att det skulle vara en forsékstid och sen skulle
dom kanske avskaffas.”

(Borga)

"Skyddsomrddena borde bevaras. De utgor dndd bara en brdkdel av Finlands havs-
omrdden och det finns mycket sdilar pd andra stillen ocksd. Skyddsomrddena skulle
ocksd kunna forknippas med turism och mdnniskor skulle kunna réra sig dér och titta
pd sdlarna. Det dr ndgot vardefullt.”

(Borgd)

“Under inga omstdindigheter nagra skyddsomrdden i Kymmene jaktvardsdistrikt, da vi
har fore detta Sovjetunionen bredvid oss. Jagar de alls ddir?”
(Karhula)

4.4.3 Forebyggande av grasalsskador och ersattningar

Respondenterna ombads komma med forslag pd metoder och dndringar av regler som
kunde minska skadorna som grésélen orsakar fisket och fiskodlingen. Bade nationella
och regionala intressegrupper foreslog béttre fangstredskap, tilldggsinvesteringar och
forskning for att avvirja skador som grasélen orsakar. En del av respondenterna ansag
att det borde vara tillatet att jaga skadegorande sélar. Det anségs svért att kunna skyd-
da nétfisket fran sélskador, men anvdnding av starkare material i de sélsdkra ryssjorna
sdgs som en utvdag. Det foreslogs ocksa att fiskodlingskassarna kunde skyddas med
nit, skyddsgaller, alarm eller sélskrammor (ljudsignal). Fiskarna trodde ocksa att en
skyggare grasil inte skulle orsaka lika mycket skador. Det foreslogs att modeller for
att 10sa problemet med sdlskadorna kunde hdamtas fran Sverige, Norge och Shetland.

Andring av regler sivil nir det giller ersittningssystemet som en friare jakt ansags
ocks4 vara en metod for att minska silskadorna. A andra sidan pipekades det att sélar
och fiskar inte beaktar regler. Forslaget att ersdttningssystemet bor forbattras kom fran
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flera héll, medan frimst fiske- och jaktgrupperna forordade en friare jakt. En del av de
nationella grupperna ansag att orsaken till fiskarnas problem och fiskstammarnas dali-
ga tillstdnd &r hur naturtillgangarna i havsmiljon forvaltas, ndgot som samhéllet borde
béra ansvaret for. Konflikterna skulle enligt dem bli firre om det fanns en regioncen-
trerad forvaltning av naturtillgingarna i havsmiljon och ett ndtverk av skyddsomréden
till havs, som skulle ticka de omraden som &r avsedda for att fiskstammarna ska ater-
hémta sig och dir fiske skulle vara forbjudet. Nér ett nitverk av skyddsomraden blir
en realitet skulle fiskarna fa ersittning for skador utanfor skyddsomradena. Det upp-
skattades att systemet kommer att O0ka fiskbestdndet bade innanfér och utanfor
skyddsomradena och garantera en tillrdcklig fingst bade for fiskare och sélar, dven om
fiskarna bor vara beredda pé en del skador pa lang sikt.

Utveckling och anvinding av sélsdkra fangstredskap anségs dock bli dyrt. Som betala-
re foreslogs i forsta hand staten och EU samt dven TE-centralen. Jaktgrupperna fore-
slog att dven naturvardarna kunde svara for kostnaderna och en del av miljomyndighe-
terna ansag att endera foretagarna (fiskodlarna) eller staten och de som drar ekono-
misk nytta av fisket/fiskodlingen (i sista hand konsumenterna) skulle dela pa kostna-
derna.

Bottniska viken:

”Det bdsta skulle vara att 70-80% av fisken gdr att sdilja och inte 20-30 % som nu.
300 000 — 400 000 per ar gar i skador pd utrustningen”.
(Vasa)

"Uppfoljning av skador énskas. Vi har forsokt gora olika fiskeredskap men sdlen hit-
tar alltid pa losningar hur den ska fa fisken ur fillan. Varje dr forstors massvis med
ndt.”

(Vasa)

“Pa de stillen ddr det finns mycket sdlar fiskar man inte, for man vet att utrustningen
blir forstord. Sélarna finns oftast pd fiskrika omrdden.”
(Vasa)

“Det finns mdnga fiskare som struntar i att fylla i listorna angdende sdldten fisk. Ddr
gor fiskarna fel, man borde fylla i listorna bdttre sa det kommer fram hur mycket sdl-
skador det forekommer. Om det skulle komma fram hur mycket skada sdlarna gor sda
skulle det kanske hinda ndgot. Jag har i alla fall slutat rapportera om skadorna for
jag tycker att det inte finns ndgon rdttvisa i det hela.”

(Vasa)

"Vi hade 100 kg tyngder diir i hornet och den skuffade hart. Den dter fiskarna fran ut-
sidan, kor in dem i hornet. Sedan nér den tog sig in sd smdllde det i gallret och vaj-
rarna gick av... Jag fick en sdl som drunknat, gallret dr vdl 18 cm. Och den vigde runt
170 kg. Den hade kommit genom gallret.”

(Bjorneborg)

Sydviéstra skdrgarden:

”[ den hdro hallbara situtationen dr det pd det sdttet att det dr fiskarna som bekostar
det hdr sdlskyddet helt och hdllet. Vi har haft en liten ersdttningsrunda men det har
ingen betydelse ndr det géller den héir omfattningen.”

(Pargas)

“De behéver ocksa ersdttning liknande de ersdttningar som det dr pa t.ex. dlgskador.
Liknande ersdttning behover vi ocksd i vatten for fiskere och fiskodlare. De dr en sdan
sak som att de mdnniskor som ska leva av vattnet och har sdl och skador ocksa skall
ha ersdttning, viltskador i vatten.”

(Pargas)
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“Det finns sd fd fiskare och ingen hér vdr rost, ministern behéver inte ta oss pad allvar.
Det skulle behévas samarbete mellan olika grupper och patryckningar pa ministeriet.
Det ldter som en otroligt ddlig forklaring att EU forbjuder Finland att betala medan
Sverige far betala. Nog borde vi kunna fa igenom en lag.”

(Mynamaéki)

“Det forskas mycket i vad sdlarna dter och pd ndgot sdtt tycks det vara rdtt sd onodigt
att satsa pa det. I naturen dter ett djur alltid det bdéista, dvs. vad det ldttast far tag pd.
De dr inte lika dumma som mdnniskorna som gdr till affdren och séker litt margarin.
De tar i stillet det bdsta fettet och ddr det littast finns tillgdangligt. Om de har chan-
sen att ta en 10 kg lax sd tar de den garanterat.”

(Mynémaki)

7 =92 borjade det bli skador, -94 sd borjade pratas om mer skador. Jag fyllde i stati-
stik det forsta dret men till sist blev det sa mycket sdlar att jag slutade fylla i pappere-

n.
(Mariehamn)

Finska viken:

72003 att det dr ca 40 000 laxar som dr borta fran bragderna, medelvikten dr ca 5,0
kg, da dr det 200 000 kilo borta fran laxfangsten och bort fran fiskarens fortjdnst,
medelpriset dr ca 3 euro kg och da dr fangstforlusten 600 000 euro. Men sen sd dr
det laxar som fangas med fillor hdr lings med kusten sd far ndstan inte alls till parti
utan fiskarna grejar och forddlar dem och sdljer dem pd torg och medelpriset dr 7
euro kg och dd dr vi uppe i en miljon euro i forlust.”

(Ingé)

“Jag dr en kyrksldttsbo som representerar vanliga finldndare och jag har lite svdrt att
forstd det hdr. Sdlstammen i Finska viken dr ju trots allt rdtt sd liten och jag litar nog
ratt sa mycket pd forskarnas berdkningar. Nagra hundra, hogst tusen. Hur kan den
hdir mdngden innebdra slutet for hela fisket sasom hdr pdstdas? For oss finldndare dr
det nog en rikedom att kunna fa se en sdl i naturen.”

(Borga)

"Ndr ryssjorna tas upp ur vattnet flyttar sig sdlarna till fiskodlingarna. Delvis flyttar
de sig dit vintertid ocksd... en del av grdsdlarna kommer dit och dter mitt i vintern. De
dyker en tva kilometer under isen och orsakar skador ddr.”

(Karhula)

“Jag tycker mig ha mdrkt att grdsdlen har blivit djdrvare. Den dr inte ldngre rddd for
mdnniskan och ddrfor vdagar den sig hit in i vikarna. Och mdnga fiskare sédger att ndr
de dker ut med rev eller ndt kommer grdsdlarna genast dit: de vet att bordet snart dr
dukat. De hinner ta fiskarna innan fiskaren hinner vittjia. Grasdlen dr nog lika klok
som mdnniskan: den viljer ut de bdsta fiskarna, forst laxen, sedan siken, sedan gosen
och laken och till sist braxarna och mortarna.”

(Karhula)

"I Haapasari var det en fiskare som slutade att fiska. Ar 2000 hade han laxryssjor i
vattnet och av den fangst som han uppgav var sdlskadornas andel 92 %. En ganska sd
stor andel av tusen kilo fisk.”

(Karhula)

4.4.4 Grasalen som bifangst

De flesta anség att grasdlen séllan blir bifangst. Fiskare i Bottniska viken kommente-
rade bland annat pa foljande sétt: "Det dr mycket sdllan sdlar fastnar i fiskbragderna.
Jag har fiskat i 14 ar och i medeltal 220 dygn per dr och det har aldrig fastnat nagon
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sdl i mina bragder. Jag har anvdnt allt fran ndt, ryssjor och paunetter till langrev.”
For att minska bifangsten foreslog de dnda att redskapen kunde forbéttras och fiske-
omradena begransas. Alla omraden och intressegrupper foreslog att redskapen bor ut-
vecklas. Som alternativ sags savél push-up ryssjor, dynema-redskap och starkare ma-
terial. Fiskarna formodade att om fangstredskapen var gjorda av svagare material skul-
le chansen att en grasil fastnar i dem vara mindre. Enligt dem skulle anvdndning av
sdlsdkra, starkare material leda till att fler sélar dor i fiskeredskapen. Om en grésél
lyckas ta sig in genom ingangen kommer den inte ut genom nétet. Det formodades att
det skulle bli dyrt att forbattra och fornya redskapen. Fiskare fran sydvéstra skérgér-
den foreslog bland annat att naturvardarna borde finansiera de sdlsdkra redskapen till
80 %. En del av fiskarna och jagarna, kommunerna och landskapsforbunden samt ord-
nings- och forsvarsmyndigheterna ansédg att det ar helt onddigt och omgjligt att minska
antalet grasdlar som bifangst. Vidare foreslog en del fiskare och jdgare att bifangsten
kunde minskas genom att skjuta grasdlar pa fangstplatsen for att skrimma dem eller
genom att minska grasilstammen.

Sydvistra skérgéarden:

[ bagryssjor har det ldmnat fem sdlar och de har drunknat ndr den inte stiger upp till
ytan.”
(Mynémaki)

Finska viken:

"Hur manga skot vi forra jaktsdsongen? (svar 11/15). Ndstan lika mdanga drunknar i
mina ryssjor.”
(Karhula)

4.4.5 Anvandning av grasalen som resurs

Det framgick att sétten att anvénda grasdlen som resurs ér fa i dagens ldge; endast nag-
ra foretag som idkar naturturism i sydvéstra skidrgérden och i Finska viken ndmnde
detta. Alla intressegrupper kom med forslag pa hur grasélstammen kunde anvindas: ta
tillvara bytet, forddla den till sdlprodukter, ordna natur- och jaktutfarder och/eller sitta
upp informationstavlor om sélen. Endast en liten del av respondenterna forholl sig kri-
tiskt till att anvdnda sdlarna som resurs. Till sdlprodukterna som ndmndes horde rod-
ockra, en malfiarg som framstills ur sdlolja, skinnprodukter samt souvenirer och det
antogs att mer idéer kunde fis fran eskimakulturen. Informationstavlorna kunde ge in-
formation om sjélva grasdlen men ocksd om den traditionella fangstkulturen. Det an-
togs att naturturism skulle stdta pa svarigheter pa den Osterbottniska kusten pa grund
av att dér finns fa 6ar och det &r svart att iakta sélar. Fiskare i Bottniska viken foreslog
trots det att sdlturism kunde kopplas ihop med skérgérdsturism, t.ex. med trollingfiske
och att man kunde markadsfora séljakt till solventa (utlindska) jégare, eftersom en
trygg jakt skulle forutsétta helikoptertransport. De onskade ocksa att reglerna som
géller pd skyddsomradena skulle goras mer fordelaktiga for turismen. Miljomyndighe-
terna foreslog & sin sida kanot- och sméabétsturism samt utstdllningar frén sdlgrynnor i
turistbyraer eller t.ex. i Forststyrelsens naturcentrum.

Milj6- och naturskyddsgrupperna forholl sig mest positiva till mdjligheterna att borja
anvanda sélstammarna effektivare &n nu, medan de 6vriga gruppernas standpunkter
varierade. Storsta delen av fiskarna och jdgarna samt kommunerna och landskapsfor-
bunden vid Bottniska viken sdg bara nackdelar med en storre grasilstam och anséag att
den enda utvdgen dr att ersitta fiskarnas forluster. Sa gott som alla grupper foreslog
dock att grasdlsstammen kunde nyttjas genom att jaga den, ta tillvara kroppen
och/eller arrangera natur- och jaktutfarder. Miljomyndigheterna och naturvardarna be-
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tonade turismens roll, &ven om mycket ansigs dnnu behova forbéttras. 1 Bottniska vi-
ken foreslogs att fiskarna helt eller delvis skulle ansvara for naturturismen. De natio-
nella grupperna var i stort sett 6verens med de regionala grupperna om hur en storre
grasélstam kan anvidndas som resurs. De nationella grupperna paminde dock att vilda
rovdjur inte bor finnas enbart for att de ger ekonomisk vinst.

Bottniska viken:

“Hur gdr det att gora sdlkottet till en handelsvara? Om man ska géra ndagot med sdl-
kottet mdste en veterindr granska det, vilket dr ganska dyrt. Men anser man att sdlen
borde granskas eller borde man klassa den som smavilt. Men om man vill fa pengar ur
sdlen, ha det som inkomst pd sidan av fiske och sdlja dem till restauranger, tar dom da
emot obesiktat kott.”

(Vasa)

“Vart familjeforetag forddlar dven sdl. Situationen dr den att ingen tar emot kott...
Inte en enda restaurang tar emot det.”
(Himango)

"Sélen kan vidareforddlas pd manga olika sdtt. Forra varen kokade vi hela 80 liter
sdlolja. En rdtt sd stor del blandades i oljemdlfirg. Till exempel tre delar sdlolja i
rodockra sa far manen bra firg.”

(Himango)

“De sdlar vi skjuter utnyttjar vi ocksd. Det dr det enda sdttet att fa sdljakten att bli
godkdnd...Forhoppningsvis sker det framsteg pd den hdr fronten. Med det hdir antalet
Jaktlicenser finns det bara fler sdtt att anvdnda skinnet och sdljoljan pa .”

(Himango)

“Jag skot en gdng en grasdl som var tvd och en halv meter ldng, men eftersom en sd
gammal karl som jag, ensam dessutom i blasten, sd fick jag en meter av den upp ur
vattnet. Sedan foll jag bakdt och blev rddd att ryggen gar av. Sdlen foll ner. Eftersom
ddr var over en meter vatten beundrade jag den dir den ldg pa bottnen och jag sade
att det var en praktfull matta att ha mitt pa golvet.”

(Kalajoki)

“Jag har hort pa marknaderna att efterfragan dr enorm. Folk fragar om det inte finns
sdalkott eller vildsvinskott.”
(Kalajoki)

Finska viken:

”Ndgon pratade tidigare om sdlsafari. Sadant kan vi nog glomma. Det dr relativt sdl-
lan man far se en sdl.”
(Karhula)

”Om vi tar tillvara de hdr sdilarna sd blir det ocksa begrdinsat att fanga sdlar. Skjuter
man en 300 kg grdsdl och tar till vara spdicket sd dr det ett ganska sd hdrt arbete. Man
ldter gdrna ndsta sdl leva.”

(Karhula)

4.4.6 Jakt pa grasal

Nistan alla intressegrupper ansag att det bor ordnas kurser for jégare for att dteruppli-
va jakten pa grasil. Enligt fiskegrupperna ar det inte bara yrkesfiskare som bor utbil-
das, utan gamla sdlfingare bor ta med sig unga pa séljakt eller fiskare kunde ta med
sig jagare i baten. Manga respondenter fran fiske- och jaktgrupper, speciellt i Bottnis-
ka viken, ansag att en aterupplivning av fangstkulturen kraver att jakten tidigareldggs,
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att det blir tillatet att jaga med nit eller att fler licenser beviljas. Om jakten skulle inle-
das tidigare skulle sidkerheten 6ka och jakten underldttas. En liten del av fiske- och
jaktgrupperna forholl sig dock kritiskt till en &terupplivning och anség att jaktkulturen
redan har dott ut. De papekade vidare att den viktigaste medhjélparen, ’sédlhunden”, ar
utdod. En kommentar fran Bottniska viken var att ”Vem har nu tid att ligga och traska
omkring pd isarna i 6ver en mdnad pd vdren, inte en sjil.” Aven vissa naturskydds-
grupper och miljomyndigheter forholl sig kritiskt till &terupplivning av siljakten. I
Bottniska viken foreslogs att de sédlar som fastnat i fingstredskap eller storande silar
kunde tas tillvara med traditionella metoder eller att jakt- och brukskulturen skulle
omformas till fredlig turistservice. I Finska viken anségs det déremot att historiska
uppgifter om séljakt bor samlas in.

Av svaren framgick att jaktvardsdistrikten, landskapsforbunden, Kvarkenradet, Sodra
Finlands Havsfiskarforbund och Abolands fiskarforbund har ordnat kurser i siljakt.
Utbildningen har héllits bl.a. i Torned, Bottenviken, Merimasku, Houtskér, Nyland
och Kotka. Det nimndes ocksa att Satakunda fiskericentrum kommer att ordna ett ut-
bildningsprojekt som behandlar séljakt. Abo universitets kultur- och landskapsforsk-
ningsinstitut i Bjérneborg foreslogs ocksé till ny utbildningsplats.

Bottniska viken:

“Eftersom det dr tusan sd svdrt (att fanga sdl), speciellt i dppet vatten, sd skulle det
vara pd sin plats att fora den hdr traditionen vidare.”
(Bjorneborg)

“Det dr krdvande och farligt. Den hdr fdrdigheten borde ga i arv fran dldre till yngre
jégare. Aven om man dr hur ivrig och vighalsig som helst gdr det inte att bara sticka
ivdg.”

(Himango)

“Det dr ju ocksd en tradition som vi borde sla vakt om. Nu har det gdtt mdnga dr.
Konsten att fanga sdl hdller pa att falla i glomska och allt farre behdrskar den. Det dr
dags att dteruppliva den och fa den hdr gamla kulturen pd benen igen.”

(Torned)

“Det (att fanga sdl pd vdarisarna) dr en farlig lek. Numera dr det inte ldngre mdnga
som beger sig ut. Pd hosten lonar det sig. Tranen kokas till olja och sen far man ju
skinnet. Min far skot i sina dagar sdlar och kokade 2 000 — 4 000 liter olja varje host.
Och skinnet togs ocksd till vara. Det var en bra extra inkomst pd den tiden. Pa 1960-
och 70-talet. I mellanvattnet kan man fanga den med ndt. Den dor genast, drunknar i
ndtet. Det dr en sdker metod. Den maste absolut tillatas. Det dr inte mdanga gubbar
som behdrskar den metoden. Pd hésten. Just precis hostfangst. Spdcket dr da 10 cm
tjockt. Jag tinker inte borja skjuta sdlar. Ndtet dr den enda metoden.”

(Torned)

4.5. Forvaltning av grasalsstammen och skotselatgarder

4.5.1 Myndigheternas ageranden

Storsta delen av respondenterna var missndjda med myndigheternas ageranden. Fiske-
och jaktgrupperna kritiserade skyddet som de ansdg Overdrivet. De ansdg ocksa att
myndigheterna har nonchalerat fiskarna, for en oklar politik och &r senférdiga, vilket
har lett till att grasdlstammarna har blivit for stora. En del av respondenterna ansag
dock JSM:s silpolitik vara konsekvent. Miljomyndigheterna i Bottniska viken och
sydvéstra skdrgarden var mest ndjda med myndigheternas ageranden. Enligt dem é&r
skyddet vélproportionerat, men de kritiserade bristen pa kommunikation. Naturvards-

29



grupperna kritiserade for sin del myndigheterna for att Finlands jaktkvot 6verskrider
HELCOM:s rekommendationer och for att naturskyddsorganisationerna inte &r repre-
senterade i arbetsgruppen som utformar forvaltningsplaner for sdlstammarna.

P& nationellt plan var asikterna om myndigheternas ageranden delade. Kritik riktades
mot olika saker. Fiskodlarna anségs ha nonchalerats. Det beréttades att fiskerimyndig-
heterna har underskattat sélskadorna pa fiskodlingen vid utrdkning av erséttningar och
att miljomyndigheterna har fattat beslut om sélskyddsétgirderna utan att hora fiskod-
larna. Fiskarna i Finska viken kommenterade saken bl.a. pa foljande sétt: “De som
tycker att sdlarna dr sota borde byta plats med fiskaren for en tid och préva hur det
kdnns ndr ndtet dr fullt med géshuvuden och enorma hdl!” Pa nationell niva beskyll-
des myndigheterna ater for att vara partiska. Det ansags att miljoforvaltningens syn-
punkter inte har beaktats tillrickligt. En del av respondenterna i de nationella grupper-
na forholl sig positivt till myndigheternas atgirder 4ven om de 6nskade att HELCOM
skulle éndra sina strategier.

4.5.2 Reglering av grasalstammen och jaktlagstiftningen

Storsta delen av respondenterna foreslog att grasdlstammen kunde regleras endera ge-
nom licensbelagd eller fri jakt (fig. 7). I sydvéstra skdrgarden fick fri och licensbelagd
jakt lika mycket stdd. I Bottniska viken och Finska viken var en liten majoritet for fri
jakt. Fiske- och jaktgrupperna foresprakade i forsta hand fri jakt, medan kommunerna,
landskapsforbunden, ordnings- och forsvarsmyndigheterna samt miljomyndigheterna
var for licensbelagd jakt. Aven pé nationellt plan fick licensbelagd jakt mest stod.
Drygt hilften av naturskyddsorganisationerna ansig att stammen inte behover regle-
ras, medan andra hilften sdg licensbelagd jakt som ett alternativ. Savil naturvardskret-
sar, miljomyndigheter som nationella grupper anség det befogat att jaga skadegdrande
sélar. Andra forslag pa hur stammen kunde regleras var skottpengar, fangst med nét
och organiserad jaktturism. Dessa forslag kom i forsta hand fran kommunerna, land-
skapsforbunden och de nationella grupperna. A andra sidan papekades det ocksa att
grasidlstammen inte ldngre kan regleras pa négot sitt.
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Fig. 7. Forslag pa hur grasadlstammen kan regleras (%).

Storsta delen av de regionala respondenterna ansag att det borde beviljas mer jaktli-
censer. Av den asikten var i forsta hand kommunerna och landskapsforbunden, fiske-
och jaktgrupperna och ordnings- och férsvarsmyndigheterna. Halften av miljomyn-
digheterna och storsta delen av naturskyddsgrupperna ansag att det inte behovs fler
jaktlicenser. Resten hade limnat frégan obesvarad. Aven pa nationellt plan var asik-
terna i den har fragan delade. En del féreslog t.o.m. 2 000 — 2 500 licenser, medan
andra ville begransa jakten. Pa regional niva kom det olika forslag pa antalet jaktlicen-
ser. Det ansags att fler licenser kunde beviljas saval for privata omraden i skargarden
som i Finska viken, Bottniska viken eller i alla vattenomraden i vart land. De som for-
holl sig mera sansat foreslog att antalet licenser kunde 6ka med 15 %. Andra efterlyste
radikalare atgarder: 1 000 licenser i Bottniska viken eller 3 000 — 5 000 i hela landet.
Det foreslogs att grasalsstammen reduceras till 1998 ars niva eller minskas med t.o.m.
5 — 10 % fran nuvarande storlek. Det foreslogs ocksa att licenskvoten borde motsvara
stammens arliga tillvaxt. Andra énskemal var att minska stammen till halften av nuva-
rande storlek och att licenserna ska fordelas pa ett sadant satt att det blir latt att dstad-
komma denna minskning.

Bottniska viken:

”For att 16sa hela problemet borde det bli fri jakt. Forr fanns det mycket mera sélar
och det var fri jakt och da fanns det inga problem med salen. Salen kommer genast till
baten nar man lagger ut nat. Fisken blir serverad at salen.”

(Vasa)

”En ide med jakten ar for att salen skall andra sitt beteende, det ar inte mangden som
avgor. En skyggare sal orskar mindre skador &n en som inte ar skygg.”
(Vasa)
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“Det dr mycket mojligt att fiskare nojer sig med att den dr dod. Men en jdgare vill
ocksa gérna ta den till vara.”
(Bjorneborg)

"Vi borde ha rdtt att déda en storande sdl ddr vi fiskar. Nog finns de ju annanstans
ocksd men inte kan vi flytta oss dit och fiska. Inte hinner vi 6verallt. Alla behover inte
fangas, men datminstone nagra.”

(Torned)

“Jag skulle foresprdka en lite hardare linje. Sda fort man ser en sdl dr det bara att
skjuta. Den sdlen ldter bli att riva sonder ndt i alla fall en tid. Bort med fredningsti-
den. Sdlen dr ett skadedjur!”

(Torned)

"Aven om det var fri jakt skulle det storsta problemet vara att hitta jigare som kan

halla stammen eller ens tillvixten i schack.”
(Kalajoki)

Sydvistra skérgérden:

I néirheten av fiskredskapen far en fiskare skjuta utan tillstand vilken tid pd dret som
helst, eftersom sdlen dr ett skadedjur som orsakar skador. Det viicker rddsla. Normal
Jjakt grundar sig pad kvoterna for sdl.”

(Mynémaki)

“Man mdste utoka jakten, om man sdtter en skottpeng och far den utékad pd det viset.
Eftersom det finns sd bra 6vervakning som det pastds sd mdste det gd att stoppa jakten
ndr krisen kommer.”

(Mariehamn)

Finska viken:

“"Men sd ldnge vi pratar om de stérande djuren, inte vet man om man ser en sdl pd
isen om den har stort ndn bragd eller inte, sd dd anser jag att man pratar om tvd olika
saker.”
(Borgd)

“Jag anser att dven om det var fritt fram att jaga grdsdl daret runt sd skulle problemen
i alla fall 6ka. Om ndgra dr skulle vi diskutera om det borde betalas skottpengar som
forritiden.”

(Karhula)

"Skulle det inte vara en bra idé att varje fiskare hade en jigare med sig. Inte har man
Ju sjdlv tid att halla pa med gevdret.”
(Karhula)

”Sa linge som stammarna (grasdl) inte dr hotade behévs inga kvoter, eftersom det
har visat sig vara sd svdrt. Inga kvoter. Vi har jakttider.”
(Karhula)

Det ansags ocksé att jaktlicenserna bor fordelas pé ett annat sétt. Jaktgrupperna samt
en del fiskegrupper och nationella intressegrupper ville ha samlicens for jakt pa grasal.
Pé fiskarhall 6nskades ocksa att en del av licenserna skall reserveras for skadegorande
grasélar och att jaktlicenser skall beviljas telefonledes. Kommunerna och landskaps-
forbunden i1 Bottniska viken ville & sin sida att jaktlicenser blir tillgéngliga for andra
an yrkesfiskare. Naturskyddsgrupperna foreslog att licenser endast bor beviljas perso-
ner som har avlagt skjutprov och artbestimningstest samt att det bor goras upp jakt-
planer och rapporter bor skickas till jaktvardsdistrikten. Pa nationellt plan papekades
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att det kanske vore nodvéndigt att gora skillnad mellan jaktlicenser och tillstand att
ddda nér licenser beviljas. Jaktlicenser skulle omfatta jakt som sker for ett héllbart ut-
nyttjande och etisk jakt da bytet tas tillvara. Tillstdnd att doda kunde behovas till ex-
empel vid fiskodlingar, men dven d& borde man ha som mal att ta tillvara bytet. En del
av de nationella grupperna betonade att det borde avtalas om licenser pé internationellt
plan och att kvoterna borde fordelas mellan ldnderna pa basis av antalet grasélar i lan-
det.

De regionala foreskrifterna ansags pa det hela taget vara goda dven om tilliggsanvis-
ningarna ansags vara till nytta. Nar det géller den regionala fordelningen av licenser
efterlystes flexibilitet och att viktiga kustfiskeomraden och antalet sélar pd omradet
beaktas. Fiskegrupperna ville att det ska bli frivilligt att skicka in jaktprov eller att det
betalas erséttning for detta.

Bottniska viken:

“Jag skulle onska mera flexibilitet ndr det gdller beviljande av jaktlicenser. Jag skulle
egentligen onska att samma anmdlningsforfarande skulle inféras som i Sverige.”
(Himango)

“Och det gick sa att eftersom han var granne sd fick han tillstand. Och hur det nu
kom sig sa tog de ut indlvorna, ldmnade dem pd stranden och gick tillbaka in i cafete-
rian och sd for mdsarna ivdg med allting. De anmdilde till jaktvdrdsdistriktet att de
har fangat en sdl. Och ndr de inte hade de hdr sa fick de boter av polisen, 300 mk var
det pad den tiden for herrarna som skot sdlen. Och sd var det egentligen en sddan hdr
olycka att mdsarna dt upp fortplantningsorganen.”

(Torned)

“De hdr provtagningarna borde kanske slopas helt...Da skulle statistiken 6ver bytet
se bdttre ut. Jag dr ganska sdker pd att den skulle se bdttre ut efterdt.”
(Torned)

Sydvistra skérgéarden:

“Det borde uttryckligen slas fast i lagstifiningen vem som har rdtt att jaga och vem
som har rdtt att utfirda tillstand.”
(Myndmaéki)

Finska viken:

"Skulle man inte kunna tdnka sig att om en yrkesfiskare till exempel anhdller om att fd
sdtta ut en stor ryssja ndgonstans och sa kommer det en grdsdl farande, sda kunde inte
yrkesfiskaren dd, och dven fiskodlaren, fa skjuta boven.

(Karhula)

“Nog dr ersdttningen ganska liten dd man tinker pa arbetsmdngden. Du tar alla pd-
sarna och sorterar dem och skickar ivig dem. ...Det dr ganska krangligt att redan fa
in en tarm i den lilla pdasen. Det dr inte alltfor ldtt.”

(Karhula)

En del regionala och nationella intressegrupper foreslog att jakten tidigareldggs, da
detta enligt dem skulle gora jakten effektivare, sikrare och underlétta tillvaratagandet
av bytet samt minska antalet skadskjutna djur. De nationella intressegrupperna var for
en tidigareldggning av jakten med tva veckor och en forldngning &nda till slutet av ja-
nuari-februari. En del av de nationella intressegrupperna ansag att en édndring av jakt-
tiden dventyrar kutningen. P& regional niva kom kommunerna och landskapsforbun-
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den samt fiske- och jaktgrupperna med varierande forslag pa hur jakttiden kunde for-
langas. I sydvistra skidrgarden och Finska viken 6nskade néstan hélften att jakt skulle
vara tillaten &ret om, medan det forslaget inte understoddes lika aktivt i Bottniska vi-
ken. Storsta delen av dem som understodde detta forslag var fiskare. Pa alla omraden
foreslogs att jakttiden bor forldngas genom att inleda jakten tidigare. Fiske- och jakt-
grupperna i sydvistra skdrgarden hade den klaraste asikten om inledningstidpunkten
och foreslog att jakten inleds redan i mitten av mars. Vinterjakt eller att jakten pagar
anda till slutet av januari understéoddes av fiskegrupper eller ordnings- och forsvars-
myndigheter i Bottniska viken och Finska viken.

Bottniska viken:

“Den tid som dr nu dr alltfor sen, isen har redan gatt pd flera stdllen. Bdst skulle det
vara dret om.”
(Vasa)

“Det skulle vara postitivt om man skulle fd borja redan 1.4.”
(Vasa)

"Fér att man ska lyckas med jakten krdvs det is och dven for att man ska kunna ta
vara pd fangsten. Det dr ganska dumt att skjuta och sen sjunker bytet till botten. Helst
vill man ta till vara fangsten.”

(Vasa)

“"Man borde kunna och dven vdaga dndra pa lagstifiningen och tilldata sdljakt dven vin-
tertid pd isarna, dd skulle det vara allra ldttast...Det har ingen betydelse vilken tid pd
dret sdlungen skjuts, om det dr en kut pa 20 kg eller 5 kg eller om den vixer och blir
50-100 kg. Det déir hur som helst en sdl mindre.”

(Bjorneborg)

”Vi har inget problem hdr. Det finns mycket is. I hojd med Vasa bérjar det vara slut
med isarna 16.4, men hdr rdcker det riktigt bra med 16.4. ”
(Tornea)

"Ndr du skjuter frdn bdten gungar bade bdten och du sjilv. Och inte ligger ju sdlen
heller orérlig. Det krdvs skicklighet. Det dr omaojligt.”
(Torned)

“Jakttiden for grdsdl dr helt onodig och likasd for vikaren, inte dr det ndgon nytta
med det. Fisket har ingen nytta av det och inte blir skadorna mindre for det. Det dr
redan frdga om sd omfattande skador, att tidsmdssigt dr det ju forstas mojligt att
fanga storsta delen med de hdr ndgra licenserna. Men det har ingen betydelse i den
hdr situationen.”

(Kalajoki)

Sydviéstra Finland:

7 Svart att fa med sig personer pad sdljakt, ingen vill fara ut pd isarna. Det dr ingen
skillnad om sdlarna dr lovliga dret om samma mdngd blir skjutna dndd. Sen ndr man
inte far sdlja kottet sd kdnns alltihopa dumt. Man skulle gdrna ha ndgot for sdlen om
man far ut och jagar den. Man tycker att det ska goras mera frdn er sida. Ta bort jakt-
tiderna och préva vad som hdinder dd. Men kanske jakttiden mdste finnas kvar for EU.
Men kanske vissa tider dr ddliga dndd ndr sdlarna har kutar sd 6verlever inte kutarna
om modern dor.”

(Mariehamn)
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Finska viken:

”"Om man ska fanga grdsdl pa rdtt sdtt sa borde man borja dtminstone en manad tidi-
gare pd sddana hér vintrar nér isen dr svag. Dvs. i mitten av mars. Annu pd 60- och
70-talet da det fangades mycket sdl sa var storsta delen av bytet kutar. Det var sdl-
ungar, kutar.”

(Karhula)

“Jakttiden/inledningstidpunkten borde anpassas till varje enskilt jaktvardsdistrikt.”
(Karhula)

Speciellt fiskegrupperna hade synpunkter pd metoderna for jakt pa grasil. Miljomyn-
digheterna och naturvardarna stillde sig tvekande eller negativt till att &ndra pa jakt-
metoderna. De senare krdvde att jakten &r etisk, och naturvardarna foreslog bland an-
nat att i stéllet for att dndra jaktmetoder kunde man utveckla metoder for att skrimma
ivég sdlarna. Enligt fiske- och jaktgrupperna bor jakten ske med filla och sélnét, me-
toder som dock antogs vara octiska. Fiskarna ansag dessutom att det bor vara tillatet
att finga med ryssja och att skjuta ur en motorbét. Det ansags att de gamla féllorna
kunde utvecklas, dven om de stér i strid med den nuvarande jaktlagen eftersom de
drinker sdlen. Enligt forslagen kunde féllorna tillverkas av dynema och ldmpa sig spe-
ciellt bra for att finga skadegorande sélar i niarheten av ryssjor. Fiskegrupperna fore-
slog ocksa anvidndning av gift, saxar som dodar omedelbart samt t.0.m. exploderande
agnfisk. De nationella grupperna betonade etik och sdkerhet och ansag det viktigt att
silarna dodas snabbt och smaértfritt och att bytet tas effektivt tillvara. Metoder som
ndmndes var gevir, hagelgevir och sélfallor som fingar sélarna levande.

Sydvéstra skdrgarden:

>

"Sdlndt dr ett effektivt redskap. Anordningar som fangar sdlar levande dr en utopi.’
(Mynémaki)

“Lagstifiningen borde dndras sa att man skulle fa skjuta fran bdt. Dessutom borde
man fa borja anvinda andra metoder, som fdllor for att det finns ingen som skulle kla-
ra av att skjuta bort alla sdlar idag, det finns for mdanga.”

(Mariehamn)

Finska viken:

“Man borde fi borja anvinda gamla metoder for att hdlla sdlstammen i skick. Vinter-
Jakten dr en sak men att fa fangstkunskaperna utldrda for att jakten ska ha nagon be-
tydelse for stammens utveckling och for att hdlla den i schack sd krdvs det kunskap
och erfarenhet. Och for att man ska fd det madste det ocksd beviljas licenser pd basis
av hadllbart utnyttjande.”

(Borgd)

4.5.3 Den forvaltningsmassiga regionindelningen av grasal

P& regional niva forvaltas sdlstammarna av atta jaktvardsdistrikt pa det finska fastlan-
det. P4 Aland har Alands landskapsregering hand om forvaltningen av silstammarna.
Den nuvarande indelningen i jaktvardsdistrikt delade &sikterna pé olika omraden. I
sydvistra skdrgirden var majoriteten n6jd med regionindelningen. I Bottniska viken
var antalet ndjda lika stort som antalet missndjda och i Finska viken fanns det lite
mera missndjda. Ungeféar en femtedel hade ldmnat fragan obesvarad. Den mest positi-
va instéllningen till regionindelningen hade ordnings- och forsvarsmyndigheterna,
men dven flera fiske- och jaktgrupper samt kommuner och landskapsférbund ansag att
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indelningen &r bra. Den mest negativa instéllningen till regionindelningen hade natur-
vardarna och miljomyndigheterna som ansag att jaktvardsdistrikten ar alltfor sma en-
heter for att kunna forvalta arten. Missndjda personer fanns dven i fiske- och jaktgrup-
perna och kommun- och landskapsforbundena. De ville ha mojlighet att jaga grasil
over jaktvardsdistriktsgranserna, eftersom de anség att detta skulle gora jakten effekti-
vare. De foreslog ocksé att Finland och Sverige kunde ha gemensamma forvaltnings-
omréaden 1 Kvarken och pa omrédden norrom Kvarken.

Bottniska viken:

VEtt betydligt storre licensomrdde och mera flexibilitet ndr det gdller beviljande av
Jaktlicenser. Da tror jag att det nuvarande antalet licenser skulle anvdindas hdr i Bot-
tenviken.”
(Himango)

“Den hdr indelningen i jaktvardsdistrikt fungerar inte ute pd havet.”
(Torned)

Finska viken:

“Min dsikt dr att om stammen dr riksomfattande sd borde licenserna ocksa beviljas pda

riksnivd och inte regionalt som nu dr fallet.”
(Karhula)

" Ar det méjligt att "bjuda in”, vi gdr in pd den nylindska sidan och sedan kommer de

over till var sida?”
(Karhula)

4.5.3. Framtida utvecklingsbehov

Overvakningen av grasilsstammen ansigs dnnu kunna utvecklas mycket, iven om en
del av respondenterna ansag att det rdcker med flyginventeringar. Det 6nskades att
overvakningen skulle bli mera exakt, innehélla regionala detaljer, att rikningarna skull
utforas av fler opartiska personer och att metoderna skulle bli enhetliga for hela Oster-
sjoomradet. Flera 6nskade att sélpopulationens verkliga storlek skulle klarldggas. Det
onskades att tidpunkten for rakningen skulle vara den samma &verallt, men & andra si-
dan foreslogs ockséd att stammen inte skulle rdknas bara under pidlsémsningen utan
eventuellt flera gdnger under aret. Det ansags ocksa viktigt att kutarna riknas varje ar
och att dodligheten f6ljs upp. Forhoppningar om att flyginventeringarna skulle hjilpa
till att klarldgga hur stor del av grisdlarna som finns i vattnet blev framforda. I Bott-
niska viken efterlystes ocksd mera information om orsakerna till vandringarna,
regelbundenheterna och tidpunkterna for vandringarna samt om stammens utveckling.
Det foreslogs att representanter for olika grupper skulle delta i rdkningen, bade fiskare,
jégare och naturvardare.

Bottniska viken:

“Jag tycker att man absolut borde rikna sdlarna igen och rikningen borde ske pd
morgonnatten, for dd dr dom oftast uppe pd hdllarna. Man borde flyga och ha virme-

kamera.”
(Vasa)
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Svydvistra skérgarden:

"Uppfoljningen av stammen borde forenhetligas... Man stoter pda konkurrerande me-
toder, VFFI har sin och sd finns det WWF:s metod och andra dnnu.”
(Mynémaki)

Vi vanliga mdnskor forstdr ocksd hur mycket det verkligen finns. Nu ndr minimianta-
let anges sa kinns det hemskt litet. Och sen en annan sak: siffrorna foér bérjan av dr-
hundradet gdllde hela Ostersjéomrddet, men nu dr silarna héir i en hop. En sddan
Jjimforelse borde ocksd ges ut hur mycket det fanns hér i Skirgdrdshavet och Aland i
borjan av seklet. Skillnaden skulle kanske inte vara sd stor jamfort med de nuvarande
siffrorna.”

(Mynémaki)

"Problemet med Ostersjon dr att det dr flera linder som riknar med olika metoder,
p.g.a. av det dr svdrt att fa rdtt antal sdlar.”
(Mariehamn)

Finska viken:

Vi tycker inom jaktvdardsdistriktet att det ger en felaktig bild av stammens spridning
under hela dret. Ministeriets licensmdngd baserar sig alltfor langt pa de hdr vdr- och
sommarrikningarna nér en stor del av silarna befinner sig i norra Ostersjon och in-
loppet till Finska viken, Bottenhavet och Alands hav och under resten av dret fore-
kommer de ganska mycket inomskdrs och langt in i Finska viken.”

(Ingd)

I anslutning till grasédlen dnskades forskning inom olika omréden. Respondenterna vil-
le ha information om fodovalet, beteendet, ekologin, hélsotillstindet, miljégifter, para-
siter, genetik, skyddsomriddenas betydelse. Darutover dnskades forskning i fodovanor
olika sdlar emellan, fangst av havslax i dlvmynningarna dér fisken géar in, sélarnas in-
verkan pa fiskbestdnden och deras betydelse for ekosystemet i Ostersjon. I anslutning
till fiske och utnyttjande av sdlen ansags det viktigt att forska i utveckling av fangst-
redskap bade for fisk och sil, uppfoljning av skadorna som grasilen orsakar och me-
toder for att minska skadorna, séljaktens historia, olika alternativ for att ta till vara sa-
len samt forddling och marknadsforing av sdlprodukter. En del fiskegrupper forundra-
de sig over varfor storsta delen av de grasdlar som fastnat i fingstredskapen eller skju-
tits dr hanar. De anség ocksa att det dr viktigt att systematiskt dvervaka miljogifterna
om man vill kdnna till riskerna med att ta tillvara bytet.

Sydviéstra skirgarden:

”...bara det att grasdilen jagas lite behover inte vara den enda orsaken till varfor den
kommer inomskdrs. Det kan vara det att i yttre skdrgdrden dr havsbottnen dod och det
finns inte sa mycket fisk som i inre skirgdarden. Om vi jamfor med 40- och 50-talet, dd
det senast fanns mycket grdsdl i Ostersjon, var situationen en annan... Vad beror det
pd att den beter sig sa annorlunda dn tidigare...man borde samla information for att
fa reda pd orsaken till det hér fenomenet.”

(Mynémaki)

“Mer information om sdlarnas ndringsforbrukning, det finns ganska mdnga olika teo-
rier om den saken.”
(Mynéamaki)

“Hur dr de (sdlsdkra fangstredskapen) konstruerade pd andra hdll i virlden, vad dr
de gjorda av. Jakten: hurudana kvoter, gottgorelser, ersdttningar for fangstredskap,
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hur bestims skyddsomrddena, hur ser de ut. Finns det goda modeller pd andra hall i
vdrlden?”
(Mynéamaki)

Sydvéstra skdrgarden:

“Jag har vixt upp med gamla sdljdgare. Sdljdgarna visste exakt hur sdlarna vandrade
och hur dom rorde sig i Ostersjon. Och det tror jag att forskare inte har en aning om
idag.”

(Mariehamn)

Finska viken:

“Jag har i alla fall den uppfattningen att forskning dr ndgot positivt. Men for att vi
verkligen ska fa tillforlitlig forskning sd vilar nog personresurserna och andra resur-
ser pd osdker grund jamfort med t.ex. fisket. Det dr fa som sysslar med vilt. Och det dr
onddigt att ge sdlforskarna skulden for att det inte finns tillfredsstillande resultat.
Om vi ser pd personalens storlek sd dr den nog ganska liten.”

(Karhula)

Respondenterna onskade att informeringen skulle bli 6ppen, neutral, snabb, proportio-
nerlig och sanningsenlig. Tillgdnglig information och popularisering efterlystes sévél
pa lokal som nationell niva nér det géller forskningsresultat, stammar och grasilska-
dor. Speciellt fiskare och andra intressegrupper 6nskade fa information om den regio-
nala grasdlstammen. Mer information dnskades ocksa om skillnaderna mellan grasil
och vikare och om skillnaderna mellan de skador som de fororsakar. Miljomyndighe-
terna i Bottniska viken onskade att det informeras i stor omfattning om att dven silar-
na dr en del av naturen och nédringskedjan i Bottenviken. De foreslogs ocksé att det
inom EU bdr informeras for att fa skadeerséttning. Pa nationell niva 6nskades att det
inte skulle presenteras konkurrerande resultat fran grasélsrdkningarna.

Bottniska viken:

“Informeringen tycker jag dr dadlig. Jag har jagat sdl dnda sen dom blev lovliga. Jag
har skickat in hela tiden men har inte fdtt nagra svar eller hort nagot av nagon.”
(Vasa)

Respondenterna ansdg att det finns mycket att utveckla inom lagstiftningen speciellt
nér det géller jakt och ersdttningar. I forsta hand fiske- och jaktgrupperna foreslog att
bl.a. fri jakt, en tidigare varjakt, jakt pa skadegdrande sélar utan licens, olika jaktme-
toder samt skottpengar borde tillatas. Dessutom foreslog en del nationella intresse-
grupper att det borde vara tillatet att anvinda sndskoter och att i ndgon man jaga pa
skyddsomradena. De onskade ocksé att det skulle bli enklare att f& jaktlicenser. Fis-
karna i Bottniska viken ville att det blir tillatet att jaga dven utanfor det egna jakt-
vardsdistriktet och att reglerna i Bottenvikens nationalpark skulle motsvara reglerna i
andra marina nationalparker eller nationalparker i Lappland. De ville att sdljakt skulle
tillatas. Miljomyndigheterna och naturvérdarna foreslog att forokningstiden skulle fre-
das béade tidsméssigt och omradesvis och att séljakt skulle tillatas endast med tillstind
av dgaren till vattenomradet och endast fran ett fast underlag till ett fast underlag.
Darutdver bor sélar som dott i fangstredskap enligt dem vara statens egendom. Natur-
skyddsgrupperna och en del av de nationella grupperna anség att jakten bor grunda sig
pa en internationell utvardering. Speciellt pa nationellt plan ansag en del att forvalt-
ningen av grasdlen kunde forbéttras. Jord- och skogsbruksministeriet kritiserades for

38



att forvaltningen av naturresurserna till havs inte star pa stadig grund. Det foreslogs att
forvaltning av naturresurser till havs, sdsom skotsel och forvaltning av sil och fiskar,
borde lyda under miljoministeriet for att forvaltning av naturresurser inte skulle vara
helt avskild fr&n miljovarden. Detta anségs vara till férdel bade for naturvardare och
fiskare.

Respondenterna hittade mycket att forbéttra i det nationella samarbetet. Ett ndrmare
samarbete och en bittre forstaelse efterlystes mellan flera olika hall: jord- och skogs-
bruksministeriet, miljoministeriet, forskningsinstituten, jaktforeningarna, naturskydds-
kretsarna och fiskerimyndigheterna. Det 6nskades ocksé att Forststyrelsen skulle vara
mer involverad i beviljandet av jaktlicenser for grasil, d& den forvaltar alla allménna
vattenomraden som &r av betydelse da jaktlicenser beviljas och jaktkvoter slas fast.
Miljémyndigheterna onskade for sin del information om antalet jaktlicenser p& sina
respektive omraden.

Sydvéstra skdrgarden:

“Det skulle vara viktigt att samlas kring samma bord och diskutera saken. Nu kdnns
det som om alla diskuterar inom sina egna fack och inte forstar den andra partens
synpunkter. Jag vet inte vem som borde sammankalla ett mote eller tvinga olika in-
tressegrupper att diskutera sinsemellan. Sa borde det vara.”

(Mynémaki)

En del onskade ett okat internationellt samarbete, andra det motsatta. Mera samarbete
onskades mellan linderna i Ostersjdomrédet samt mellan de nordiska jaktforeningarna
for att utveckla jakten och bittre kunna ta tillvara bytet. Fiske- och jaktgrupperna samt
kommunerna och landskapsforbunden papekade att lander som har sélar i sina territo-
rialvatten borde mera sjélvstdndigt &n nu fi bestimma om véarden av sina viltarter.
Miljomyndigheterna och naturvardarna betonade daremot HELCOM:s viktiga roll till
exempel nér det fattas beslut om jaktkvoter. Samarbete efterlystes ocksd mellan Oster-
sjoldnderna inom ramen for forskning och dvervakning av stammen. P& nationellt plan
papekades det att de olika aktorerna i Ostersjdomridet borde forvissa sig om att den
marina strategi som forbereds i EU blir lagenligt bindande (direktivet for havsmiljoar-
bete). Det Onskades att den marina strategin skall innehalla ett krav pé att vidstrackta
marina reservat skapas och dartill 6nskades att forvaltningen av naturreserver skulle
std pa en hallbar grund och ta hénsyn till ekosystemet. Ett starkt och progressivt ma-
rint direktiv som skulle beakta olika sektorer (fiske, jakt, fartygstrafik och jordbruk)
troddes dven kunna hjélpa Finland att forbdttra den nuvarande forvaltningen av havs-
omréadena och didrmed &ven sélarnas situation.

Respondenterna sag stor efterfrdgan pé att det anordnas kurser i jakt och i hur sélen
kan nyttjas. Som ett gott exempel nimndes Kvarkenrddets grésélsprojekt. Nar det
géller upplysning foreslogs att den stora allmidnheten borde informeras om de skador
sdlen orsakar fiskare.

Sydvéstra skdrgarden:

“"Massmeda litar pa att en bild sdger mer dn tusen ord. Vi sdg de hdr bilderna hdr
ocksd, en kut med sina stora fuktiga ogon. En vanlig mdnniska tycker att den dr
hemskt sét och oskyldig. Det skulle vara bdittre om turisterna fick se bilder av mer dn
hundra sdlar pd samma kobbe. Eller ndr en sdl river dt sig en fisk ur bragderna. Dd
skulle de allmdnna medierna formedla en sanningsenlig bild.”

(Mynamaéki)
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4.7. Den regionala indelningen av vikarematerialet och respondenterna

Svaren fran regionala intressegrupper och allmanna maéten har for vikarens del inde-
lats i tva huvudomraden. Regionindelningen grundar sig pa den regionala vikare-
stammens storlek och utbredning, da stammens storlek antas inverka pa manniskornas
uppfattningar och instéllningar till djuren (Williams 2002).

Foljande geografiska indelning har anvénts (fig. 8):

1) Det sydliga omradet, som omfattar omradena vid Finska viken och Skargardsha-
vet (Satakunda, Egentliga Finlands, Nylands och Kymmene jaktvardsdistrikt samt
Aland).

2) Det nordliga omradet, _som omfattar omradena vid Kvarken och Bottenviken
(svenska Osterbottens, Osterbottens, Uledborgs och Lapplands jaktvardsdistrikt).

<’ e

[}
Finska viken

Skargardshavet

Fig. 8. Jaktvardsdistrikten och vikarestammen har delats in i tvd omraden:
det sédra och det norra. Regionindelningen har gjorts fér att presentera
svaren fran de allmédnna métena och enkéaterna. Inkluderade &r kommunerna
i de jaktvardsdistrikt som finns ldngs kusten och de jaktvardsdistrikt som
har jaktomraden pa kusten.

Bade i det norra och det sddra omradet kom de flesta svaren fran fiske- och jaktgrup-
per (tabell 4). Pa nationell niva var svaren koncentrerade till naturvards-, fiske- och
jaktgrupper. | resultaten har svaren pa nationell niva dock inte indelats gruppvis.
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Tabell 4. Fordelningen av svaren mellan olika grupper pa det norra och det
s6dra omradet samt pa nationell niva (st.).

Norra Sodra Nationell
Kommuner och landskapsférbund 5 2 1
Fiskegrupper 12 20 4
Jaktgrupper 14 13 3
Ordnings- och forsvars-myndigheter 5 5 1
Miljomyndigheter 3 4 1
Naturskyddsgrupper 3 2 5
Ovriga 4 1 1
Sammanlagt 46 47 16

4.8. Uppfattningar om vikaren

4 8.1 Vikaresituationen

Uppfattningarna pa det norra och det sodra omradet skiljde sig mycket fran varandra i
friga om vikaresituationen. Aven pa nationellt plan hade intressegrupperna olika upp-
fattningar. De regionala och nationella intressegrupperna var ense om att vikarestam-
men dr mindre &n grasdlstammen. Flera respondenter ansdg ocksa att vikaren inte or-
sakar fisket lika mycket skador som grésélen.

I det norra omradet konstaterades att vikarestammen har vuxit och dirmed har ocksa
problemen de orsakar blivit fler. Det uppgavs att flockar av vikare pa flera tiotal och
till och med hundratal har kunnat iakttas. Ordnings- och forsvarsmyndigheterna berét-
tade att vikarna har brett ut sig dnda till inloppet av Torne dlv, Talja 6, och trakten
kring Kuusiluoto, Lehti- och Etukari. Enligt kommunerna och landskapsforbunden,
fiske- och jaktkretsarna samt forsvars- och ordningsmyndigheterna i det norra omradet
ar stammen lagom stor eller for stor pa grund av de skador vikarna orsakar fisket. Des-
sa grupper beréttade att speciellt mycket skador uppkommer pé hdsten, men dven va-
ren dr besvirlig. De antog att vikaren orsakar fler fangstskador dn grasédlen nér det
géller nétfiske och i synnerhet sikfiske med nét. Miljomyndigheterna ansag att vikare-
situationen &r ritt bra men betonade att den varierar beroende pa arstiden: i borjan av
vintern finns det rikligt med vikare, medan de ar ytterst fa pa véren och férsommaren.
Enligt miljomyndigheterna har antalet vikare okat i omradet kring Mickelsorarna. Na-
turvardsgrupperna ansag att vikarna ar sillsynta och regionalt ansag de att stammen &r
hotad. Diértill betonade de att man inte kédnner till vikaren sd bra.

Pé det sodra omradet var respondenterna néstan helt ense om att vikarestammen ar li-
ten. De observationer som fiske- och jaktgrupperna samt kommunerna och landskaps-
forbunden fatt kinnedom om var fa. I fiskegrupperna missténktes att den vixande gra-
sdlstammen haller vikaren borta. Miljomyndigheterna, naturvardarna samt ordnings-
och forsvarsmyndigheterna konstaterade att populationen héller pa att forsvinna fran
de sodra omradena. Endast en liten del av representanterna for fiske- och jaktgrupper
sade att antalet vikare 4r pa uppgang. Manga intressegrupper savil i det sydliga omra-
det som péa nationell niva var oroade 6ver vikarestammen i Finska viken, trots att &sik-
terna om stammens storlek delvis var delade. Det nimndes att jdgarna hade observerat
cirka 100 vikare i skdrgarden utanfor Fredrikshamn och Vederlax varen 2004, medan
miljomyndigheterna ansag att stammen hade forsvunnit frén den finldndska sidan av
Finska viken. Aven naturvardarna uppskattade att s& gott som alla vikare i Finska vi-
ken, 150 — 200 st., finns pa den ryska sidan. Miljomyndigheterna och naturskydds-
grupperna var eniga om att vikarestammen ar liten i sydvéstra skargarden. Enligt mil-
jomyndigheterna tycks stammen ha forsvunnit frén de centrala och norra delarna av
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Abolands skirgird och den #r svag i omridet mellan Gustavs och Luvia och liten i det
sydliga bandet av Abolands skiirgird. Aven naturvirdarna i det sydliga omridet ansag
att vikarestammen i Skérgardshavet dr fatalig och lokal, men de var speciellt oroade
over vikaresituationen i Nyland. Enligt dem star det klart att detta traditionella skér-
gardsdjur &r ytterst hotat och 1 akut behov av skydd.

Pé nationell niva var respondenterna genomgaende oroade Gver vikaresituationen. Det
var speciellt indelningen av stammen i smé separata delpopulationer, Skérgéardshavet,
Finska viken och Bottenviken, som vickte oro. Situationen i populationerna varierar
kraftigt. I Nyland, Skirgardshavet (speciellt Abolands skirgard) och Alands skirgard
anségs det ha skett en kraftig nedgéng i vikarebestdndet. Den dramatiska nedgéngen,
isoleringen och det minskade utbredningsomradet av stammen i Skérgardshavet vick-
te djup oro. Storleken pa populationen i Bottenhavet dr okdnd, men sannolikt 4r att den
har gatt tillbaka. Populationerna i Bottenviken och Kvarken beréknas vixa, d&ven om
livmodersfortringningar patriffas hos en femtedel av vikarehonorna. De nationella
grupperna hade olika uppfattningar speciellt nér det gillde vikaresituationen i Bottnis-
ka viken. En del av respondenterna anség att vikaren vallar fisket mera skador &n gra-
silen och att det méste vidtas atgérder for att minska antalet vikare, medan andra an-
sdg den nuvarande skyddsnivén i Bottniska viken vara god. Béde héilsoproblem och
klimatférdndringen sdgs som hot mot vikarestammarna. Det konstaterades ocksé att
ekosystemet i Osterjon kunde klara av en mycket storre vikarestam #in den nuvarande.

Det norra omradet:

”Pa hosten dr det vikare som dr dominerande i skdrgdrden. Men pd vdren dr det mera
grasdl. Vikaren tycks vara problematisk och den har ékat kraftigt Men enligt forsk-
ningsresultaten borde det vara omojligt vikaren anses som svag.”

(Vasa)

“Vikarestammen...dr relativt sett pa kraftig uppgdng eller sa har vikarna blivit tama-
re. De finns i alla fall dar efter dar hdr i kustvattnen.”
(Himango)

“September dr problematisk i mdanga kommuner pd grund av vikaren, men vikaren or-
sakar storre skador pd fangsten dn grdsdlen.”
(Himango)

>

“Fiskarna vittjar i ena dndan av ndtet och en vikare eller grasdl i andra dndan.’
(Torned)

“Det har alltid funnits vikare hdr inne och vi har mycket bra bilder pd flockar av vi-
karsdl. Det sdgs att vikaren trivs ensam. Vi har med egna égon sett flockar med flera
hundra vikare.”

(Torned)

Det s6dra omradet:

” Atminstone pd visra Aland finns det inga vikare. Det har egentligen aldrig funnits,
jag har kanske i hela mitt liv skjutit 4-5 st. Men min pappa pratade om 1931 da fanns
det massor av vikare inne i skdrgdrden. Men sen dess har man knappt sett av vikaren.
En fiskare fick en vikare i en filla i hostas men det var en kut.”

(Mariehamn)

"Vikaren ser jag inget bekymmer med men grdsdlen dr ett stort bekymmer for den dr i
alla vikar.”
(Mariehamn)

>

“Det har varit lite vikare men det har funnits mera osterut och pa Kumlinge.’
(Mariehamn)
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’

"Enligt de uppgifter vi har dr det ganska sdllsynt att se vikare i vistra Finska viken.’
(Borga)

”Pa de senaste tvd dren var det sdllan man sdg vikare ute pa havet, men nu under det
senaste dret — vi ror oss pd varisarna och pda hésten — har de okat otroligt. Nu ser man
mdnga med egna ogon. Forra vdren var vi ute och fiskade 20.4. Vi var ute och fiskade
och kom ddr mellan Ukko-Ruokko ja Punaparrat. Vi fick gora en iakttagelse under en
eftermiddag, en vacker eftermiddag. Vi sékte ett gammalt ndt. Det var en bra dag, det
gick att kika. Vi sag 25 st. pd den resan, de var ungefir samtidigt uppe. Ett par tre sdg
vi redan tidigare pd ditresan riktigt ddr i farleden och det dr sdllsynt. De var uppe pd
isen.

(Karhula)

4 .8.2 For- och nackdelar med vikaren

Respondenterna hade mdjligheten att ge tre positiva och tre negativa synpunkter pa
vikarestammen och varden av den. De fick ocksa ge varje synpunkt ett virde mellan 1
och 5. Svaren delades in i grupper enligt vilka synpunkter som framstatt som de mest
relevanta. Av de positiva svaren bildades tio klasser och av de negativa sex olika klas-
ser. Det sammanlagda vérdet (relevansen) av de positiva/negativa synpunkterna rak-
nades ut. Summan av virdena i varje klass delades med den sammanlagda summan av
alla vérden.

De mest positiva aspekterna med vikaren var dess roll som en del av den biologiska
mangfalden, som en skyddad art som hor till havsnaturen och som viltart (fig. 9). Det
fanns dock stora skillnader mellan olika omraden nér det géllde fordelarna. I det norra
omrédet betonades vikarens roll som fornybar naturresurs och anvéndbart villebrad. I
det sydliga omradet och pa nationell niva ségs vikaren nidrmast som en del av den bio-
logiska méngfalden, som en skyddad art och som indikator pa miljons tillstind. Vika-
ren ansdgs ocksd indikera att havsmiljon blivit ren fran miljogifter och sags som en
exotisk sevéirdhet som det ér en gliddje att iaktta. Vikaren sdgs ocksé som ett objekt for
naturturism, -fotografering och -observationer. Vidare ansigs det att vikaren ar viktig
ur historisk synvinkel och har ett symboliskt virde. De sydliga omradenas och de na-
tionella intressegruppernas sikter stimde i flera fall 6verens. I nio svar av 98 konsta-
terades det att det inte finns ndgonting positivt med vikaren. Dessa respondenter repre-
senterade fiskegrupper. Endast fiske- och jaktgrupper klassade vikaren som viltart,
medan dvriga synpunkter understoddes av flera grupper. Till férdelarna med vikaren
riaknades ocksa bland annat skyggheten och att den ar ett mindre problem for fisket &n
grasilen.
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Fig. 9. Positiva och negativa synpunkter pa vikaren. Vardena av synpunk-
terna som har definierats som positiva/negativa har rdknats samman och
presenteras procentuellt.
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Negativa aspekter som ndmndes var olika skador som vikaren orsakar fisket och fisk-
odlingarna (fig. 9). De storsta skadorna anségs vara skador pé fingsten, redskapen och
fiskbestanden. Flera olika grupper var ense om fiske- och fingstskadorna. I forsta
hand kommunerna, landskapsforbunden och fiskeorganisationerna anség att vikaren
inverkar storande pa fiskbestanden. Endast naturvardarna nimnde problemen for fisk-
odlingen. P4 regional niva ansags vikaren vara medskyldig till att fisketraditionerna
och fiskerindringen forsvinner. P& nationell niva horde de negativa aspekterna framst
ihop endera med fangstskador eller annat. P4 nationell niva ansags ocksé att fiske- och
fangstskadorna som vikaren orsakar dr relativt sett mindre och skadorna for fiskod-
lingen relativt storre dn pa regional niva. I svaren frén de nationella grupperna nimn-
des ocksd andra negativa aspekter: vikaren forsvarar samarbetet med fiskarna nér
andra havsresurser ska skyddas, ger upphov till konflikter mellan parterna och ar ett
skadedjur som det borde vara tillatet att jaga fritt for att skydda fisket.

“Det vill jag sdga om vikaren...i mitten av 90-talet ndir det hir blev aktuellt. Forst
kom vikaren och den dr ett rdtt sa litet djur. Det dr klart att den forstor ndt, men t.ex.
en ryssja far den inte sonder trots att den dter upp fisken. Den utgor inget stort pro-
blem.”

(Bjorneborg)

4.8.3 Storleken pa vikarestammen och vikarens roll

Respondenterna hade olika &sikter om storleken pa vikarebestandet (fig. 10). I det
nordliga omradet ansdg mer dn hélften av respondenterna att bestandet dr for stort och
var tionde att det dr for litet, medan de nationella intressegruppernas éasikt var den
motsatta. I det sydliga omradet ansdg storsta delen att stammen &r lagom stor eller for
liten. Framst miljomyndigheterna och naturvirdarna anség vikarestammen vara for li-
ten. Kommunerna och landskapsforbunden, fiske- och jaktgrupperna samt ordnings-
och forsvarsmyndigheterna ansdg att stammen ar lagom stor (sydliga omradet) eller
for stor (nordliga omradet).

%
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60 | ] - Onordliga omradet
B sydliga omradet
50 - Onationell niva
40 ~
30 A
20 A
10 -
0 |
for liten lagom stor for stor kan inte uttala inget svar

mig

Fig. 10. Synpunkter pa vikarestammens storlek (%).
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Uppfattningen om vikarens roll varierade fran region till region. | det nordliga omra-
det klassade respondenterna vikaren endera som ett skadedjur, enbart som ett skydds-
objekt eller som en vanlig viltart. Endast en liten del av respondenterna i det nordliga
omradet sdg vikaren som ett mangsidigt nyttodjur eller bade som skyddsobjekt och
vilt. I det sydliga omradet sag knappt halften vikaren som skyddsobjekt och endast en
dryg fjardedel som ett skadedjur. Resten av respondenterna i det sydliga omradet sag
vikaren som en vanlig viltart eller bade som skyddsobjekt och viltart. Nastan alla mil-
jomyndigheter och naturvardare samt dven representanter for andra grupper sag vika-
ren som ett skyddsobjekt. Det var framst representanter for fiske- och jaktgrupperna
som klassade vikaren som skadedjur, vanligt vilt eller bade skyddsobjekt och vilt.

De nationella grupperna ombads ta stéllning till vikarens nuvarande roll samt vilken
roll den borde ha framover. Huvuddelen av respondenterna sag den enbart som
skyddsobjekt i dagens lage och endast en liten del som skadedjur (fig. 11). Det 6nska-
des att vikarens roll i framtiden skulle narma sig bade skyddsobjekt och vil t, medan
en minoritet hoppades att vikaren forblir enbart skyddsobjekt. Ovriga asikter om vika-
rens roll i framtiden fordelade sig mellan vanligt vilt och mangsidigt nyttodjur.
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skyddsobjekt och viltart nyttodjur

Fig. 11. De nationella intressegruppernas synpunkter pa vikarens nuvarande
roll och om dess framtida roll (%).

4.8.4 Vikaren och en gynnsam bevarandestatus

Respondenterna ombads ange metoder som kunde hjélpa till att uppna och uppratthal-
la en gynnsam bevarandestatus for vikaren. | fragan forklarades att gynnsam bevaran-
destatus innebar att en art pa lang sikt kan leva kvar i sin naturliga miljo och att dess
naturliga habitat inte minskar. Pa den har fragan svarade det nordliga omradet betyd-
ligt flitigare &n det sydliga.

Speciellt fiske- och jaktgrupperna samt miljémyndigheterna och naturvardarna hade
olika syn pa en gynnsam bevarandestatus. Nastan alla fiske- och jaktgrupper samt en
liten del av de nationella intressegrupperna ansag att vikarestammen éar tillrackligt
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landskapsforbunden samt ordnings- och forsvarsmyndigheterna i det nordliga omra-
det. Pa regional niva foreslogs fiske for att eliminera stérande sélar, beviljande av jakt-
licenser, fti jakt och skottpengar som metoder. Det anségs dock viktigt att dven klar-
lagga stammens verkliga storlek, 6vervaka stammen och minska miljégifterna. P4 na-
tionell niva foreslogs ocksa att jakten kunde koncentreras till stérande vikare och inre
skargarden.

Miljomyndigheterna och naturskyddsorganisationerna, kommunerna i det sydliga om-
radet samt storsta delen av representanterna for de nationella grupperna ansag att en
gynnsam bevarandestatus for vikaren inte har uppnatts. For att forbéttra situationen i
Ostersjon ville de bl.a. satsa pé att minska belastningen av miljdgifter. De efterlyste
ocksé fler marina reservat som skulle bilda ett tickande nétverk i hela Ostersjon och
garantera att vikarnas forokningsomraden skyddas. Finska viken ansdgs vara det
frimsta skyddsomradet for vikaren. Samarbete med Ryssland sédgs som en mojlighet
att skydda vikaren i Finska viken. Effektivare forskning efterlystes bade for att skydda
vikaren och for att kartldgga vilka faktorer som utgor ett hot mot den. Stravan efter att
reda ut konflikten mellan néringsutdvare och vikarestammen betonades ocksé. Det an-
sags ocksa viktigt att nd en gemensamt godtagbar syn pé skyddet av vikaren som skul-
le kriva flexibilitet och samarbetsvilja av alla parter.

Bottniska viken:

"Det dr ett argument for att skydda vikaren i sodra delen av Ostersjon. Hur kan en
arktisk art overhuvudtaget klara sig ddr. Det dr ju en helt orimlig tanke.”
(Torned)

"Pd tal om vikaren sd behéver den inte alls skyddas. De dr minsann I[oms-
ka...Grdsdlar kan det finnas, men vikaren fdar mycket skador till stind pd fiskbragder-

»»

na.
(Kalajoki)

4.9. Vikaren — manniskan

4.9.1 Konflikter och samexistens

De motstridiga malsittningarna pekades ut i anslutning till vikaren, speciellt i det
norra omradet. Konflikterna sades fraimst forekomma mellan fiskare/jdgare och natur-
vardare pa savél nationell som internationell niva. Enligt kommunerna och landskaps-
forbunden samt fiske- och jaktgrupperna i det nordliga omradet har de lokala aktorer-
na forstaelse for fiskarnas situation. De storsta konflikterna forekommer ddremot mel-
lan fiskare och utsocknes naturvéardare. Fiskarna sade sig ha svart att forsta varfor ut-
omstdende blandar sig i saker pa ett for dem obekant omrade. Fiskarna sag flera mot-
stridiga malséttningar i anslutning till vikaren, bl.a. strdvandena att sprida bestdndet
till de sydligaste havsomrédena i Finland. De uttryckte en ridsla for att vikarna som
breder ut sig till det sydliga omradet kommer tillbaka norrut under milda vintrar och
det skulle betyda att vikaresituationen i norr blir ohanterlig. De trodde inte att kombi-
nationen av utplantering av sik och lax och dagens silpolitik dkar fiskbestdnden, efter-
som de antog att vikaren dter den utplanterade fisken. Rovdjurspolitiken i Finland an-
sdgs vara inkonsekvent, eftersom det inte krdvs ndgon angiven bestandstithet for land-
rovdjur i sddra Finland innan jaktlicenser beviljas for de téitaste rovdjursomradena.

Konflikterna antogs bero dven pa ovisshet om den verkliga bestandsstorleken. En del
av skulden lades p& dem som vécker sympati for sélen (t.ex. olika séllogon: Silja Line,
Finlands naturskyddsforening), vilket okar medborgarnas positiva kénslor gentemot
silarna. Fiskarna kommenterade bland annat pa foljande sétt: “om sdlen och dlgen

47



st
30

25 ~

20 -

15

10 ~

skydd

skulle byta huvud sd skulle vi slippa sdlproblemet.” Miljomyndigheterna och natur-
vardarna formodade att konflikterna i anslutning till vikare beror pa att det ar svart att
sl& fast vilken silart som orsakar skador och darfor beskylls dven vikaren for skador
som grasilen har orsakat. Naturvardarna antog ocksa att konflikterna beror pa den
overgripande kris som fiskerindringen har hamnat i.

Fragan om hur samexistensen mellan vikaren och minniskan kunde frdmjas véckte
storre intresse i det nordliga én i det sydliga omradet dér en dryg tredjedel hade 1&dmnat
frdgan obesvarad. I det sydliga omradet konstaterade en del bland annat att samexi-
stensen inte dr nagot problem eftersom antalet vikare ar s obetydligt. I det norra om-
radet foreslogs att samexistensen mellan vikaren och méanniskan kunde frimjas genom
jakt (fig. 12). Denna syn hade representanter for fiske- och jaktgrupperna, kommuner-
na och landskapsforbunden samt ordnings- och férsvarsmyndigheterna. Informering
och forskning samt ett forbéttrat ersattningssystem sags som utvagar sévil i norr som i
soder, samt sélsidkra fangstredskap i det nordliga omradet. Miljomyndigheterna och
naturvardarna foreslog information och forskning, medan flera grupper foreslog for-
bittrade ersittningar och sélsékra fangstredskap. En del av miljomyndigheterna och
naturskyddsgrupperna trodde ocksa att marina skyddsomraden kan frimja samlevna-
den mellan vikaren och ménniskan. P4 nationell nivd ansags att samlevnaden kunde
framjas savil genom jakt, skadeersdttningar, sdlsikra redskap, information, forskning
som ett allmént godkédnnande.

O nordliga omradet n=66
W sydliga omradet n=56
O nationell niva n=20

jakt skramma  ersattning  sélsakra rattatt  information/  omdgjligt/ annat
salen fangst- avliva vid forskning onddigt
redskap fangst-
redskap

Fig. 12. Metoder fér att framja samexistensen mellan vikaren och ménniskan
(st.), n = antalet forslag pa ifragavarande omrade.
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4.9.2 Ersattningar och férebyggande av skador som vikaren férorsakar

Respondenterna ombads ge sina synpunkter pa hur skadorna som vikaren orsakar fis-
ket och fiskodlingen kunde minskas. I motsats till det sydliga omradet ansags i norr
allmént att vikaren orsakar fisket storre skador. Fragan som géllde hur skador pa fisket
kan forebyggas och erséttas kunde inte besvaras av respondenterna i det sydliga omra-
det. Mer én en tredjedel av dessa lamnade fragan obesvarad. En stor del papekade att
de inte kénner till saken eller att de inte har upplevt den aktuell pa det egna omradet.
Respondenterna i det sydliga omradet och huvuddelen av respondenterna pa nationell
niva ansag att skadorna som vikaren orsakar dr mycket mindre &n skadorna som grasa-
len orsakar, &ven om de pépekade att det ar svart att urskilja om skadorna orsakats av
grasil eller vikare. Manga intressegrupper i det nordliga omrédet och en del av de na-
tionella intressegrupperna ansag att skadorna pa fisket i det nordliga omradet &r omfat-
tande och pé dkande, speciellt till f61jd av att vikaren patréffas i den inre skirgérden.
Respondenter fran svenska Osterbotten berittade till exempel att ekonomiskt sett ar
silskadorna mycket mer omfattande 4n dlgskadorna. Vikaren ansags vara ett klokt djur
som skulle ldra sig att dta eller skrimma bort fiskar utanfor fangstredskapen nér sél-
sékra redskap har utvecklats. Det berittades att fiskets 16nsamhet redan &r i vagskélen
och att sdlskadorna &nnu forsdmrar 16nsamheten.

Storsta delen av respondenterna var ense om hur skador pa fisket kunde forebyggas:
de ville utveckla silsékra redskap och skyddsutrustning och som méjliga alternativ sag
de sdlsédkra ryssjor, kassar och skyddsnit. Vid sidan av utveckling av silsékra fiskeme-
toder onskade de ocksé att det forskas i vikarens beteende. Pé nationell niva ndmndes
dock att det dr skl att tdinka Over relationen mellan nyttan och kostnaderna som en ut-
veckling av silsékra redskap medfor. Aven om skadorna som vikaren orsakar konsta-
terades vara pa godtagbar niva i det sydliga omradet 6nskade respondenterna dven dar
att fasta fangstredskap ska skyddas. En del av fiskegrupperna i det sydliga omradet
ville ocksé ha specialtillstand for att fa att anvénda vapen vid rev- och nétfiske for att
lara vikarna att inte komma s& ndra fangstredskapen. Respondenterna i det nordliga
omradet sdg nétfisket som ett stort problem och var ridda for att fisket kommer att
upphora om inte fiskarna fortgadende far ersittningar for sdlskador. Intressegrupperna i
det nordliga omradet, med undantag av miljdémyndigheterna och naturvardarna, ansag
att en reglering av vikarestammen ar det enda verkliga alternativet som pa nagot sétt
kunde skydda nétfisket fran skador. De 6nskade ocksa att det skulle bli tillatet att skju-
ta vikare som befinner sig i nirheten av fingstredskapen eller fiskodlingarna. Aven en
del av de nationella intressegrupperna ansag att en minskning av stammen ar det mest
effektiva sittet att minska skadorna pa fisket.

Respondenterna dnskade att forebyggandet av skador pé fisket kunde utvecklas i sam-
rad med fiskarna och finansieras med statliga medel eller EU-stod. Staten borde svara
for de extra kostnader som fiskare eller fiskodlare tvingas betala for att skaffa eller ta i
bruk silsdkra redskap och skyddsutrustning, men en del respondenter ansag att de
grona, miljoministeriet eller WWF borde svara for utgifterna. De ville dven att skade-
ersdttningarna betalas av staten eller EU.

En del av de nationella intressegrupperna trodde att orsaken till fiskarnas problem och
fiskbestdndens daliga tillstand &r forvaltningen av naturresurserna till havs, som sam-
héllet borde béra ansvar for. De antog att konflikterna kunde minskas genom en regi-
oncentrerad forvaltning av dessa naturresurser och av ett nitverk av marina skyddsom-
raden som skulle ticka omridden avsedda for fiskbestdndens aterhdmtning dar fiske
inte skulle vara tillatet. Nér ett ndtverk av skyddomraden har bildats skulle fiskarna fa
ersittning for skador utanfor skyddsomridena. Det antogs att det hir systemet far
fiskbestdnden att vixa bade innanfoér och utanfor de marina reservaten och tryggar en
tillracklig fangst bade for fiskare och sélar, &ven om fiskarna maste acceptera att vissa
skador uppkommer pé lang sikt.
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Det norra omradet:

"Vikarestammen har haft en kraftig forokning. Man tycker att det dr vikaren som hal-
ler till i innerskdrgdrden och dr den storsta forstoraren, dret om. Vikaren river inte
sonder utrustningen, grdsdlen forstor utrustningen.”

(Vasa)

“Tycker att det dr vikaren som dr ett stort problem, omojligt att fiska under isen.
sdlarna dter all fangst.”
(Vasa)

“Mindre ndt blir forstorda efter att man fiskat med dem 3—4 ggr.’
(Vasa)

’

Det sydliga omradet:

“Inte en enda fiskare har sagt att vikaren orsakar problem. Det dr nog frimst grdsd-
len de pratar om.”
(Karhula)

“Fiske med rev tycks bedrivas i relativt liten omfattning eller inte alls. Pd reven var
det i alla fall en vikare som dt fisken. ... Inte dr den helt utan skuld.”
(Karhula)

4.9.3 Vikaren som bifangst

Respondenterna hade mycket olika &sikter om hur antalet vikare som fastnar i fingst-
redskapen kan minskas. Miljo- och naturskyddsgrupperna samt manga intressegrupper
i det sydliga omradet var mest intresserade av att minska bifdngsten dven om de inte
ansag att detta ar ett akut problem. Metoder som foreslogs var att fangstredskapen
modifieras bl.a. genom att stirka ryssjornas dppningar, anvinda dynema-redskap till-
verkade av starkt garn i storre omfattning, begrinsa fangsttyper och fiske, begréins-
nings- och erséttningssystem samt reglera nétfisket under milda vintrar och under is-
lossningen i kustvattnen i yttre skdrgirden. En fiskegrupp foreslog att néatfiske for-
bjuds och yrkesfiskarna betalas ersittning for forlust av sitt yrke.

Manga representanter for fiske- och jaktgrupper samt kommunerna och landskapsfor-
bunden i det nordliga omradet ansdg att det &r omojligt eller onddigt att minska bi-
fangsten, d&ven om det kastades fram olika forslag hur den kan minskas: avlivning av
vikare som dter fisk ur fingstredskapen, sédlsékra men dyra fingstredskap, reducering
av stammen och minskning av fisket. Enligt fiskarna i det sydliga omradet drunkar yt-
terst fa vikare i fAngstredskapen. Fiskarna, kommunerna och landskapsforbunden i det
nordliga omrddet var av den &sikten att de vikare som drunknar i redskapen ar de
storande djur som bor elimineras. Saledes ansdgs att storande sdlar gynnas av att
minska ryssjedddligheten. Fiskarna i det nordliga omrédet berittade att vikaren lattare
drunknar i fangstredskap adn grasédlen, men féarre vikare kan forvéntas drunkna efter att
forbudet att anvinda drivgarn har tritt i kraft. A andra sidan fruktade de att i och med
att det sdlsdkra materialet blir vanligare kommer fler sélar att drunkna i redskapen och
de onskade att vikaren skulle vara radd for lukten av ménniskor som pa 1950-talet och
1960-talet.

4.9.4 Anvandning av vikaren

Det foreslogs att vikaren kunde anvéndas som resurs badde inom turism och jakt. Mil-
jomyndigheterna och naturvardarna foreslog naturturism som ar forknippad med vika-
ren: paddling, smébatsutflykter eller med traditionella medel och utrustningar, samt
formedling av kunskap om vikaren i form av utstillningar och anvéndning av vikaren
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som symbol for naturturismen. En del av dessa respondenter ansag dock inte att vika-
ren kan anvindas som resurs eftersom antalet vikare dr sa litet, utan att de bor 1dmnas
ifred. Fiske- och jaktgrupperna ansag att vikaren kan utnyttjas genom jakt, tillvarata-
gande av bytet samt jakt- och fotograferingssafaris. Vaderleksforhallandena och sva-
righeten att fa syn pé vikare ansags dock kunna forsvara turismen.

Séavil mellan olika omraden och intressegrupper som inom intressegrupperna var asik-
terna delade om huruvida det gar att utnyttja vikaren mera effektivt dn i dagens lége.
Aven pa nationell niva var asikterna delade. I det nordliga omradet ansig responden-
terna att jakt, aterupplivning av fangstkulturen, tillvaratagande av sdlkroppen samt na-
tur- och jaktutfirder kunde vara sétt att utnyttja ett storre bestdnd. Det var dock inte
manga i kommunerna och landskapsférbunden, fiske- och jaktgrupperna samt ord-
nings- och forsvarsmyndigheterna i det nordliga omrédet som sidg nagon nytta med en
populationstillviixt. Aven den korta sisongen och de svéra viderleksforhallandena i
det nordliga omradet var faktorer som anségs gora mojligheterna att anvinda vikaren
som resurs oldnsamma. Miljomyndigheterna foreslog vikareturism som yrkesfiskarna
endera skulle helt ha hand om eller som skulle ske i samarbete med dem. Naturvérdar-
na foreslog en typ av turism dér besdkarna skulle fa mata vikarna med skrépfisk.

I det sydliga omradet betraktades mdjligheterna att nyttja en storre population nérmast
som orealistiska. En del foreslog dock att vikaren anvdnds som resurs inom turism och
jakt och att sdlkroppen tas tillvara. Utover ovan ndmnda forslag ifragasatte responden-
terna pa nationell niva stravandena efter ekonomisk vinst fran vilda rovdjur.

Bottniska viken:

“Turism lyckas inte. Kaptenen bdr ett stort ansvar: hdnder det turisten ndgot sd dr det
kaptenen som omedelbart far handklovar. Silturismen mdste genast glommas.
Vi skulle vara tvungna att géra det med sma bdtar, det dr svdrt att ordna turism. Som
Jjag tidigare foreslog borde vi borja anvinda dem som resurs. Vikaren kunde anvin-
das hdr i Bottenviken, dd det vimlar av dem i skdrgdrden.”

(Kalajoki)

4.9.5 Jakt pa vikarsal

Intresset for en traditionell fAngst- och jaktkultur nir det giller vikaren var stort i det
nordliga omradet med undantag av miljomyndigheterna och naturvardarna som forholl
sig tveksamma eller kritiska till en &terupplivning av jaktkulturen. Kommunerna och
landskapsforbunden, jakt- och fiskegrupperna samt ordnings- och forsvarsmyndighe-
terna ansag att jakt bor inledas och traditionerna aterupplivas sé linge det finns perso-
ner med denna kunskap. En del papekade dock att vikarestammen bor dterhdmta sig
innan jakt inleds. Manga ansag att utbildning och kurser dr nédvéndiga for att formed-
la kunskap om séljakt och om hur kéttet, skinnet och spicket kan tas tillvara. Kurser i
jakt och anvindning av vikaren som resurs har inte ordnats, men Kvarkenradets pro-
gram “sélen — vir gemensamma resurs” har formedlat motsvarande information om
grasdlen. Juha Ylimaunus bok ”Itimeren hylkeenpyyntikulttuurit ja ihminen-hylje —
suhde” ansags ocksa vardefull. Betrdffande jakten onskades bade kvoter och fri jakt.
Som jaktmetoder foreslogs jakt pé varisarna, fangst med ndt ”pa Simos vis” och jakt
frdn holmarna under den isfria perioden. En del av miljomyndigheterna understodde
forslaget om att ordna kurser for jagare och utnyttja sélen pé traditionellt sitt for att
bevara och ldra ut denna fardighet. Andra foreslog att vikare som har fastnat i fangst-
redskapen och stérande vikare som maéste elimineras tas tillvara med traditionella me-
toder. Miljomyndigheterna papekade dock att det inte kan bli tal om jakt innan stam-
men arligen véixer med 10 %. De ansag ocksé att forskningsuppgifterna om populatio-
nens dodlighet och omfattningen av miljoriskerna (miljogifter, sjukdomar, klimatfor-
dndring) absolut borde beaktas nir det fattas beslut om jaktlicenser. Naturvardarna f6-
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reslog att de traditionella kunskaperna kunde tillimpas inom naturturism och for att
ordna fotograferingssafaris.

I det sydliga omrédet var respondenternas reaktion till en aterupplivning av vikarejak-
ten inte sérskilt entusiastiska. Endast en liten del av fiske- och jaktgrupperna ansag det
vara nodvindigt. Miljomyndigheterna ansag det vara viktigt att muséerna och etnolo-
gerna skulle dokumentera de gamla om &n blodiga jaktmetoderna. Det beréttades att
det har gjorts forsok att blésa liv i den gamla jakt-, berednings- och anvéndningtradi-
tionen genom att ordna kurser i grasiljakt t.ex. inom ramen for projektet RISA (”Har-
maahylje riesasta resurssiksi”’). Kurserna har pa teoriniva behandlat jakt och anvénd-
ning av vikare.

Bottniska viken:

“Det skulle vara viktigt att antalet licenser for vikare 6kade sa att vi skulle lyckas hal-
la jaktkulturen och -konsten vid liv. Det dr en helt annan sak att fanga vikare dn att
fanga grasdl. Jag har den uppfattningen att det dr mycket svdrare att forvalta vikare-
stammen dn grdsdlen och att det ddrfor inte finns skickliga jagare som fangar vikare.
Ndgra tillstand skulle vara pad sin plats. Stammens storlek skulle inte fa minska, men
ndr den stunden kommer att den mdste begrinsas, da skulle vi vara forberedda och
det skulle finnas mdnniskor som kan gora det.”

(Vasa)

Det sydliga omradet:

“Jag tycker nog att det borde vara tilldtet att jaga vikare. Kvoter kunde det finnas for
att hdlla den gamla sdlfangsttraditionen vid liv. Man dlar och smyger sig pd den. Och
de dor inte ut, det dr sdkert. Det hdnder inte sa ldtt.”

(Karhula)

4.10. Forvaltning av vikarestammen och vardatgarder

4.10.1 Myndigheternas ageranden

Mer 4n hélften av respondenterna i det nordliga omradet stillde sig kritisk till myn-
digheternas ageranden. De Ovriga respondenterna i omradet var endera nojda eller
hade ldmnat fragan obesvarad. I det nordliga omradet var miljo- och naturvardarna de
mest positivt instdllda medan fiske- och jaktgrupperna, kommunerna och landskaps-
forbunden var de mest kritiska. I det sydliga omradet hade mer adn hilften ldmnat fra-
gan obesvarad. Ett flertal respondenter var missndjda. Jakt- och naturvardsgrupperna
samt miljomyndigheterna var de mest kritiska intressegrupperna, medan de mest posi-
tiva svaren kom fran fiskarna.

Miljomyndigheternas och naturskyddsorganisationernas kritik var riktad mot det otill-
rickliga skyddet och vikarens stillning som viltart. De onskade att jord- och skogs-
bruksministeriet och miljoministeriet gor vikaren till en skyddad art. A andra sidan fo-
reslog de ocksé att forvaltningen av vikaren bor flyttas dver till miljoministeriet och
att det bade regionalt och lokalt borde satsas pé att géra vikaren allmént godkéand.

Enligt fiske- och jaktgrupperna samt kommunerna och landskapsforbunden borde
skyddet av vikaren luckras upp och jaktlicenser beviljas speciellt i Bottenviken och
Kvarken. En del av fiske- och jaktgrupperna ansag att myndigheternas agerande alltfor
tydligt priaglas av en positiv instillning till skydd, vilket var godtagbart for 20 ar sedan
men inte ldngre. Enligt dem har de nationella myndigheterna redan linge varit ofor-
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mogna att fatta beslut i salfragor och inte heller ansag de miljomyndigheternas verk-
samhetsideologi vara till ndgon nytta for den lokala befolkningen.

Pa nationell niva var respondenterna till storsta delen nojda med myndigheternas at-
garder, men det forekom &ven kritik. Storsta delen ansag det vara bra att jaktlicenser
inte har beviljats, medan andra ansag att skyddet ar for stramt och myndigheterna inte
vidtar nagra atgarder for att forbattra skadeersattningssystemet. Dialogen och samar-
betet mellan olika intressegrupper ansags ocksa vara bristfalliga, liksom myndigheter-
nas informering om skillnaderna mellan vikaren och grasalen och om vikarens svaga
stéllning i Finska viken.

Det nordliga omradet:

”Blir det foréandringar i lagstiftningen? Vi tvingas bryta mot lagen.”
(Himango)

4.10.2. Reglering av vikarestammen

De flesta respondenterna i det nordliga omradet och en liten majoritet i det sydliga
omradet och pa nationell niva ansag att vikarestammen bor regleras genom jakt (fig.
13). Ovriga anség en reglering narmast onddig. Alla andra dn naturvardarna forespra-
kade licensbelagd jakt. Fri jakt pa vikaren understoddes dock enbart pa regional niva.
Det var framst representanter for jakt- och fiskegrupperna som féresprakade fri jakt,
men dven kommunerna och lanskapsforbunden samt ordnings- och férsvarsmyndighe-
terna visade ett visst intresse. | forsta hand naturvardarna och miljomyndigheterna an-
sag att vikarestammen inte behover regleras. En liten del av de regionala intressegrup-
perna foreslog att skadegorande salar kunde jagas med tillstand, medan respondenter
pa nationell niva foreslog att vikare kunde forflyttningsutplanteras till andra omraden.
Andra foreslagna regleringsmetoder var fri jakt i narheten av fangstredskapen och jakt
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Fig. 13. Forslag pa metoder fér reglering av vikarestammen (%).
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Bottniska viken:

”Vikarestammen maste begrénsas nu. Nu ar det dags. Enligt rékningarna finns det
4 000 vikare och den siffran ar nog klart i underkant. Och det skulle vara viktigt for
fisket att kunna jaga sa fort som mojligt, sa har kan det inte fortsatta, da vikaren ater
natfiskarnas fiskar ur natet.”

(Himango)

Det dar med vikaren, licenser borde nog beviljas. | Lochtea orsakar vikaren mycket
mer skador dn grasélen. | Bottenviken borde det absolut beviljas licenser.”
(Himango)

Vem far skjuta sen nar nagra licenser beviljas. Fiskarna borde nog fa ratt att skjuta
eftersom det ar de som drabbas. Om det blir jaktvardsforeningens sak sa blir det nog
invecklat.”
(Himango)

Det sydliga omradet:

| Finska viken borde det absolut beviljas jaktlicenser for att bevara skargardstradi-
tionen, absolut en eller tva licenser for vikare. Och den skulle lottas ut bland dem som
har anmalt sig, dem som beharskar det.”

(Karhula)

”Vad galler vikaren skulle det sakert vara bast att halla sig till kvotsystemet, eftersom
den forekommer bara dar den finns.”
(Karhula)

4.10.3. Den forvaltningsmassiga regionindelningen av vikarestammen

| det nordliga omradet ansag en liten majoritet att regionindelningen i jaktvardsdistrikt
inte lampar sig for forvaltning av vikarestammen. | alla intressegrupper fanns respon-
denter som var nojda och sadana som var missndjda med regionindelningen. Det fore-
slogs att norra delen av Kvarken kunde utgora ett eget forvaltningsomrade. | det sydli-
ga omradet uppgav en stor del av respondenterna att de inte kan svara pa fragan. Stors-
ta delen av dem som hade svarat pa fragan i det sydliga omradet var nojd med region-
indelningen.

4.10.4. Framtida utvecklingsbehov

Fragan om framtida utvecklingsbehov stélldes i anknytning till flera olika &mnesom-
raden. Det kom rikligt med forslag.

Det 6nskades att uppféljningen av stammen skulle bli heltdckande, regelbunden, att
observationsnatverken skulle bli tata och att vikarna skulle raknas under olika arstider.
Uppgifter om stammens verkliga storlek onskades ocksa. Det foreslogs att salarna
skulle rdknas pa samma satt i stammens hela utbredningsomrade oberoende av lands-
granserna och att hela stammen eller en viss procentandel av stammen skulle réknas.
Mer information om stammens tillvaxt énskades ocksa.
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Det nordliga omradet:

”Finlandarna har lyckats bra med att rakna grasélarna, det ar svenskarnas skyldighet
att rékna vikarna. Finland borde ge mer pengar till forskningen sa att finlandarna
kunde borja rékna vikarestammen. Svenskarna har inte alls lyckats med det. Upp-
skattningarna &r i underkant hela tiden pa grund av daliga rékningar.”

(Himango)

Vikarna har raknats fran flygplan och pa isen. Vi som var pa isen och jagade, vi
vet... Vi jagade da flygplanet lyfte. Nar flygplanet lyfte fran Luled, 10 minuter senare
nar de skulle borja rakna syntes inga. Sa har beter sig vikaren idag. Den ar radd for
flygplanet och rékningarna ar i underkant.”

(Himango)

Det foreslogs ocksa att det borde forskas mera i biologi, hur salen kan nyttjas och i
fiske. Biologisk forskning efterlystes inom manga omraden: stammens aldersstruktur,
forokningstakt, foda, beteende, vandringar, den genetiska mangfalden, miljogifter och
deras inverkan pa forokningen och halsotillstandet, orsaker till dodlighet och sterilitet,
parasiter och deras spridning samt orsaker till att vikaren forsvunnit ur Skargardshavet
och Finska viken. I anslutning till fiske foreslogs att vikarens inverkan pa havslaxbe-
standen, utveckling av salskrammor och metoder for att fanga vikare levande bor un-
dersokas. Pa nationell niva 6nskades att orsakerna till de férsvagade fiskbestanden un-
dersoks. En del av de nationella intressegrupperna ansag ocksa att diskussionen om sa-
larnas roll nar det galler fiskbestandens orovackande tillstand &ar snedvriden. Av sta-
tens forskningsinstitut 6nskades uppgifter om de verkliga orsakerna till att fiskbestan-
den forsvagats. Vidare ansags det nodvandigt att forska i skador som vikare orsakat
och hur skadorna kan forebyggas.

Det ansags finnas brister i informeringen och respondenterna 6nskade mer informa-
tion. De hoppades att informationsutbytet blir 6ppnare och neutralare och att forsk-
ningsresultaten publiceras fortare och speciellt énskades information om praktiska un-
dersokningar. Det 6nskades ocksa information om var vikaren férekommer och i hur
stor mangd, grasélens och vikarens artbestamning, hur hotad vikaren ar samt de verk-
liga orsakerna till den dramatiska nedgangen i fiskbestanden (jfr ovan). Som informa-
tionskanaler foreslogs bl.a. kanaler som alla har tillgang till sasom TV, radio och dags-
tidningar.

Bottniska viken:

”Néar man foljer med t.ex. WWF:s eller ndgon annans statistik finns det alltid ett visst
antal vikare i Ostersjon. Det sdgs alltid att de finns i Ostersjon och &r fa till antalet.
De kunde saga att det ar Bottenviken och dnd& ha samma antal vikare som i Oster-
sjon. Informationen tjanar ingenting till. Det har ar ju helt tokigt.”

(Torned)

”Nog maste man séga att naturskyddsorganisationerna har valdigt goda kontakter
med beslutsfattarna i Bryssel. ... Vi borde ha en bra lobbare i Bryssel som skulle fora
information harifran vidare. Nu &r informationen ensidig och den behandlas som den
behandlas. Vi som bor hér vid Bottenviken har ingen nytta av det.”

(Torned)

For att utveckla lagstiftningen och forvaltningen foreslogs a ena sidan jakt, dndrade
jakttider och slopade begrénsningar och a andra sidan fler skyddsomraden och fred-
ningsperioder samt total fredning. Det onskades ocksa att lokala fiskare och jagare
skulle fa sin rost hord och att ett ersattningssystem till fiskare och fiskodlare skulle ut-
vecklas. Speciellt pa nationell niva ansag en del av respondenterna att forvaltningen av
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vikarestammen borde forbattras. Jord- och skogsbruksministeriet kritiserades for att
forvaltningen av naturresurserna till havs inte vilar pa stadig grund. Darfor foreslogs
att till exempel skétseln av sél- och fiskstammarna samt forvaltning borde lyda under
miljoministeriet for att forvaltningen av naturresurserna inte helt ska avskiljas fran
miljoskyddet. Det har ansags vara till férman bade for naturvardarna och fiskarna. Det
onskades ocksa att ministerierna skulle ta initiativ for att skydda vikaren och att en ut-
redning over vikarens behov av skydd i Skargardshavet och Finska viken gors snaras.

Nationellt samarbete, samforstand och gemensamma strategier mellan olika ministeri-
er och miljo-, jakt- och fiskegrupperna efterlystes. Aven mellan forskningsinstituten
och miljé- och fiskegrupperna efterlystes dialog och samarbete. Ett 6kat nationellt
samarbete troddes gora informationsspridningen och beslutsfattandet snabbare, skyd-
det mer effektivt och minska skadorna pa fisket.

Det nordliga omradet:

’Fiskarna och naturvardarna borde samlas kring samma bord. De befinner sig i olika
sfarer och det ar sorgligt. Det ar latt for en naturvardare att siga att det ar fel att
skjuta salar. Jag tycker att de borde komma och héra pa dem som har problem med
sdlarna. Mer samarbete mellan ytterlighetsgrupperna.”

(Himango)

Ett okat internationellt samarbete ansags ocksa nodvandigt saval med tanke pa forsk-
ning, skydd som forvaltning. Samarbetet med Sverige ansags mycket viktigt speciellt
for vikarens del. Koordinering av forskningen pa internationellt plan, speciellt nar det
géller berdkning av stammarna, efterlystes. Betraffande skydd och férvaltning 6nska-
des ocksa att HELCOM:s rekommendationer skulle uppdateras oftare, men a andra si-
dan foreslogs ocksa att medlemskap eller ett uttrade bor Gvervagas pa nytt. Gemen-
samma jaktomraden efterlystes for olika lander samt skilda kvoter for varje land. Pa
nationell niva onskades att de olika grupperna som verkar i Ostersjbomréadet borde
forsékra sig om att den marina strategi som forbereds i EU blir lagenligt bindande (di-
rektiv for havsmiljoarbete). Det dnskades att den marina strategin skall innehalla ett
krav pa att vidstrackta marina reservat skapas och dartill 6nskades att forvaltningen av
naturreserver skulle sta pa en hallbar grund och ta hansyn till ekosystemet. Ett starkt
och progressivt marint direktiv som skulle beakta olika sektorer (fiske, jakt, fartygstra-
fik och jordbruk) troddes &ven kunna hjélpa Finland att forbattra den nuvarande for-
valtningen av havsomradena och darmed dven sélarnas situation.

Det efterlystes utveckling av upplysning, utbildning och radgivning bade nar det galler
jakt och information. Det Onskades information om vikaren for att den ska bli intres-
sant aven pa annat satt an bara som jaktobjekt eller skadedjur. Mer uppgifter om
stammens storlek och skillnaderna mellan grasélen och vikaren 6nskades ocksa. Ja-
garna ansags behdva utbildning for att lara sig anvanda djuret som resurs och jakttek-
nik.

Dartill dnskades att anvandningen, jaktkulturen och ersattningarna utvecklas. Sélens
olika delar borde kunna tas tillvara och utnyttjas pa ett battre satt. Det ansags viktigt
att jakttraditionerna bevaras om det i framtiden blir aktuellt med en intensivare jakt.
Stod och skadeersattningar borde ocksa forbattras.
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5. Sammandrag av de centrala resultaten

Det bor noteras att resultaten av den hér utredningen snarare aterspeglar den brokiga
mangfalden av synpunkter &dn hur de fordelar sig. I genomsnitt var svaren fran intres-
segrupperna och personerna som deltog i undersékningen negativt fargade och sil-
stammarna betraktades mycket problemcentrerat. I de flesta svar betonades skadorna
som oOkat till foljd av sdlstammens tillvixt. Stindpunkten var att speciellt grésélen,
men i Bottenviken dven vikaren, pa manga hall utgor ett hot mot yrkesfiskets framtid.
Kritiken &dr riktad mot sdlarna men ocksd mot de myndigheter som ansvarar for
forvaltningen av sdlstammarna, mot forskare, naturvardare, EU och framfor allt det
bristfilliga erséttningssystemet for sélskador. I ménga svar framstér séljakten i sina
olika former som den huvudsakliga 16sningen pa nistan alla problem. Fiskarnas och
jégarnas dsikter dominerar i svaren ocksa av den orsaken att huvuddelen av dem som
svarat pa den skriftliga forfragningen och av dem som uttalade sig pa de allménna mo-
tena var representanter for fiske, fiskodling och jaktgrupper.

Grasalsstammen har vuxit

Niéstan utan undantag ansdg respondenterna att grasilen har blivit talrikare i hela véart
havsomrade. Begreppen som anvéndes for att beskriva den nuvarande situationen va-
rierade allt fran “katastrofal” till ”hyfsad” beroende pa omrade och intressegrupp.
Manga lyfte fram fordelar med grésélen och speciellt i Bottniska viken och Finska vi-
ken betonades grésélens roll som ett vardefullt villebrad. Nackdelen med grasélen an-
sdgs framfor allt vara de skador den orsakar yrkesfisket och fiskodlingen. Grasélen
sdgs darfor pa ménga hall enbart som ett skadedjur som maste avlivas, men & andra si-
dan ocksa som ett vanligt vilt eller/och skyddsobjekt. Till forslagen pa hur en gynnsam
bevarandestatus kan uppnas och bibehdllas horde savil jakt som minskning av miljo-
gifter och dven inréttande av skyddsomréden.

Problemen och konflikterna star i férgrunden

Det anségs finnas rikligt med konflikter i relationen till grasidlen. Motstridigheterna
accentuerades i relationen mellan fiskerindringens och jagarnas synpunkter och mellan
naturvardarnas och de personers synpunkter som vill anvdnda naturen for rekreation.
Konflikter pekades ut pé flera olika nivéer: nationellt-internationellt samt mellan lo-
kalbefolkningen och icke-ortsbor. For att frimja samexistensen foreslogs i forsta hand
en intensivare jakt, men betydelsefulla ansdgs dven utveckling av fangstredskapen, er-
séttningssystem, en flexibel licenspolicy och skydd av havet. Respondenterna hade
olika uppfattningar om sélskyddsomrédena. En del ansag att de nuvarande ar otillrack-
liga, medan andra ansidg dem vara kraftigt 6verdimensionerade. Naturvardskretsarna
var oroade Over om gréasilarnas forokningsomraden ar tillrdckliga.

Skadorna som drabbar fisket beskrevs allt frin omfattande till outhirdliga och de an-
sags utgora ett allvarligt hot mot yrkesfisket. For att forebygga skadorna efterlystes
allmént att fingstredskapen, speciellt ryssjorna, och fiskodlingskassarna forbéttras och
att staten eller EU gor tilliggsinvesteringar. Det upplevdes svart att bedriva fiske med
nét och omdjligt att skydda néten mot silar. Ett allmént 6nskemal var att erséttnings-
systemet forbattras. En del sag en storskalig jakt som den enda 16sningen i kampen
mot sédlskadorna. Antalet grasdlar som bifangst ansags i huvudsak litet, men for att
minska antalet foreslogs att redskapen modifieras, fisket begrdnsas och & andra sidan
att antalet grasélar minskas. Det ansags att i dagens lage utnyttjas grasélen ganska litet
och till férslagen horde att bytet tas tillvara, sdlprodukter, naturturism, jaktutfarder och
informationstavlor. En del anség att det dr bara nackdelar med en grasdlstam storre dn
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den nuvarande. Utbildning for jédgare understoddes ocksa av ett stort antal responden-
ter.

Flertalet av respondenterna var av varierande orsaker missndjda med myndigheternas
ageranden, vilka anségs vara endera alltfor skydds- eller alltfor jaktcentrerade. Over
huvud taget efterlystes en mer enhetlig syn samt dndringar i jaktlagstiftningen och er-
séttningsprinciperna. Storsta delen av respondenterna ville dka antalet jaktlicenser.
Det foreslogs att jaktlicenser skulle ges som regionala gemensamma tillstand, separat
for avlivning av skadegdrande sédlar och djur som far jagas eller endast till personer
som avlagt skjutprov. Manga respondenter 6nskade att jakttiden tidigarelaggs pa varen
for att gora jakten tryggare och effektivare och for att battre kunna ta tillvara bytet. De
framtida utvecklingsbehoven nér det géller vard av grasilsstammen var knutna till
overvakning av stammen, forskning, information och samarbete inom biologisk forsk-
ning och fiske.

Intresset for och uppfattningen om vikaren varierar beroende pa omrade: ett problem
i norr, skydd i soder

Svarsaktiviteten i frigorna som géllde vikaren var hdgre i norr &n i sdder, vilket kan
aterspegla det faktum att det vikaren orsakar farre skador i det sydliga omradet. Det ar
ocksa mgjligt att de som inte besvarade fragan upplever sig vara oformogna att svara,
anser att fragan inte berdr dem eller att den ér dalig, eller att de inte vill ta stéllning.

I det nordliga omradet ansag de flesta att vikarestammen har vuxit och en del att den
ar for stor. I det sydliga omradet ansag de flesta att stammen ér liten, endera lagom
stor eller for liten. De sma bestanden bade i Skdrgardshavet och Finska viken upplev-
des orovickande. De frimsta fordelarna med vikaren ansags vara att den hor till natu-
ren och i norr dven dess roll som vilt. Den storsta nackdelen med vikaren ansags vara
de skador den orsakar fisket. I det nordliga omradet upplevdes vikaren i forsta hand
som skadedjur och sedan som vanligt vilt eller skyddsobjekt. I det sydliga omradet
ségs vikarens roll fraimst som skyddsobjekt och sedan som skadedjur eller vilt. Det bor
dock beaktas att frigan ”Vad anser ni dr vikarens framsta roll i ert omrade idag?” kan i
stillet for att locka fram respondentens personliga &sikt f4 honom/henne att ange den
forhdrskande synen pa vikarens roll pd omradet. Ménga hade definierat vikarens roll
bade som skadedjur och skyddsobjekt. P& nationell niva uppfattades vikaren i dagens
lage framst som skyddsobjekt, men det hoppades att den i framtiden skulle ses mer
som skyddsobjekt och vilt.

Hur en gynnsam bevarandestatus for vikaren ska uppnas och bibehallas delade asik-
terna kraftigt. En del ansag att en gynnsam bevarandestatus redan har uppnatts for vi-
karens del och att jakt kan inledas, medan andra ville 6ka skyddet. Det bor dock beak-
tas att ”gynnsam bevarandestatus” ir ett invecklat begrepp. Aven om det forklarades i
fragan att begreppet innebér att arten pé lang sikt kan leva kvar i sin naturliga livsmil-
jO och att dess naturliga habitat inte krymper, kan respondenterna ha olika uppfatt-
ningar om begreppets innebord. EU har lanserat begreppet, men det dr &nnu inte fast-
slaget vad det innebér for silarnas del.

Konflikter sags framst i det nordliga omradet sévéal mellan skyddarnas och fiskarnas
maélséttningar som 1 fiskodlings- och rovdjurspolitiken pé nationell niva. Speciellt i det
nordliga omradet upplevdes det nddvindigt att frimja samexistensen. Foreslagna me-
toder vid sidan av jakt var mer information och forskning, erséttningar och silsdkra
fingstredskap.

Skadorna som vikaren orsakar fisket uppfattades vara storre i det nordliga én i det syd-
liga omradet. Respondenterna var eniga om att utvecklingen av silsdkra redskap bor
finansieras av staten eller EU. Svarigheten anséags ligga i nétfisket i det nordliga omra-
det. Manga respondenter i norr sdg jakt som det enda séttet att minska skadorna som
vikaren orsakar. Till forslagen for att minska bifangsten horde utveckling av redska-
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pen, begrinsningar pa fisket och ersittningar. En del ansag det vara onddigt att minska
antalet vikare som drunknar i fingstredskapen. Speciellt respondenterna i det nordliga
omradet ansdg det vara viktigt att ateruppliva séljakten och anordna kurser i jaktteknik
och hur silarna kan tas tillvara sa linge det 4nnu finns personer i omradet som behérs-
kar detta. Sdlen ansags kunna utnyttjas dven inom naturturism eller jaktsafari, men
problemen var vaderleksforhallandena och vikarens beteende.

I synnerhet i det nordliga omréadet kritiserades myndigheterna béde for att skydda vi-
karen péa ett otillrdckligt séitt och for ett overdrivet skydd. Det onskades att forvalt-
ningen skulle flyttas dver till miljoministeriet, medan en del ansig att det borde vara
tillatet att jaga vikare. Det ansags finnas rikligt med framtida utvecklingsbehov savil
pa forsknings-, informations- som samarbetsfronten.

Skillnader i synsatt intressegrupper och omraden emellan

Asikterna om silpolitiken skiljde sig kraftigt intressegrupperna emellan. Fiske- och
jaktkretsarna och miljomyndigheterna och/eller naturvérdarna utgoér ytterligheterna
och mest tillspetsad &r situationen mellan intressegrupper som representerar fiske och
naturskydd. De klara skillnaderna mellan grupperna kan for vikarens del skonjas en-
dast i det nordliga omradet, medan de for grasilens del finns i hela landet. Det finns
ytterst lite vikare i det sydliga omradet och dérfor upplevs den inte som nagot problem
dar. Fiske- och jaktgrupperna kravde att sdlstammarna reduceras: grasidlstammen i
hela landet och vikarestammen i det nordliga omradet. Naturskyddsgrupperna och
dven en del miljomyndigheter krivde & sin sida begrinsning av jakten och fler
skyddsomraden.

Av alla omraden stéller sig Bottniska viken mest kritisk till sélbestdndet. Kommunerna
och landskapsforbunden samt ordnings- och forsvarsmyndigheterna i Bottniska viken
delar ofta jagarnas eller till och med fiskarnas mycket radikala asikt. Dessutom god-
kiinner miljdmyndigheterna i omradet i ndgon omfattning jakt pé vikare. Asikterna hos
kommunerna och landskapsforbundena i Finska viken stimmer ofta 6verens med mil-
jomyndigheternas och naturvardarnas asikter.

Myndigheterna far kritik

Salpolitiken i1 Finland kritiseras savél nir det géiller jakten, skyddet och ersittningarna.
Intressegrupperna onskar mycket enstimmigt att ett ersittningssystem utvecklas, me-
dan ésikterna om jakt och skydd skiljer sig kraftigt fran varandra. Kritik riktas dédremot
bade mot myndigheterna och sédlarna men frimst mot myndigheterna, sévil de fin-
landska som HELCOM och EU. Myndigheterna kritiseras stdllvis mycket skarpt.

Den aktuella séldiskussionen har pagétt i Finland redan i ungefar tio ars tid och speci-
ellt konfliktsituationen har forvarrats under den hér tiden. Det torde finnas flera orsa-
ker till detta. Fiskarna upplever sig vara de som betalar for skyddet av silarna och de
tycks ha forlorat sitt fortroende for myndigheterna. De ar patagligt frustrerade. Fiskar-
na &ér ohdgade att hjidlpa myndigheterna, eftersom de upplever att de inte far nagonting
i gengdld. Det dr ocksd mojligt att myndigheterna har blivit likgiltiga for fiskarnas
krav pa att silproblemet maste atgirdas. A andra sidan kan fiskarna ha forlorat trovir-
digheten i myndigheternas 6gon i och med att diskussionen har fortgatt i aratal utan
resultat, vilket har fétt yrkesfiskarna att skirpa tonen.

I dagens ldge befinner sig fiskerindringen i Finland generellt i kris. Vérdet pa fangsten
har minskat med néstan hilften de senaste 20 aren (VFFI). Darutover dr medeléldern
hos yrkesfiskarna mycket hog och fiskerindringen hotas av tillbakagéng. Enligt Fin-
lands Yrkesfiskares forbund har bland annat den daliga prisutvecklingen, minskade
fiskekvoter, den strikta regleringen av laxfisket samt allt fler sidlskador medverkat till
den negativa utvecklingstrenden inom fiskerindringen. Aven importfiskens andel har
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okat de senaste &ren. Fiskerindringsutovarna upplever kanske att sdlstammen ar det
enda som det dnnu konkret gar att géra nagot at.

Motstridiga férvantningar pa myndigheterna

De nationella myndigheterna som ansvarar for forvaltning av sélstammarna har redan i
flera &rs tid varit tvungna att fatta beslut i korselden mellan fiske- och jaktgruppernas
och miljomyndigheternas och naturvardarnas krav (Diagram 14). Det finns forvént-
ningar pa en friare jaktpolitik och ett minskat skydd, men samtidigt 4ven pa ett strikta-
re skydd och ett storre sidlbestand. Méanga onskar att besluten borjar fattas endera pa en
mera regional eller internationell nivd. Aven om alla énskemal #r vil grundade och har
sina fordelar kan jord- och skogsbruksministeriet &nda inte sjdlvstidndigt fatta beslut i
frdgor som géller sdlpolitiken i Finland. Ministerierna maste folja savil EU-direktiv,
internationella avtal och strategier som nationella lagar och program. Europeiska
kommissionen bromsar till exempel utbetalningen av ersittningar.

EU
- habitatdirektivet (i kraft)
- ramdirektivet for vattenpolitik(forslag)
- forbud pa utbetalning av ersattningar

Helcom:
rekommendationen tillater
jakt pa sal enbart endast i
undantagsfall

fler jaktlicenser
minskning av stammen

fri jakt
stdrre salbestand och 6kad

fangst med nat och andra utbredning

fanstmetoder

utékning av jakttiden Jer sl pdesen e

- . .. L mindre antal jaktlicenser
eliminering av stérande individer d jaktlicens

mindre begrinsningar péa fisket . antalet jaktlicenser oférandrat
i S g N EET begransning av fisket
beslutsfattande till regional niva g 9
beslutsfattande till internationell

minskning av antalet .y
niva

skyddsomraden
miljoministeriet bor fatta

jakt och turism inom besluten

skyddsomraden

slkeBmeal v Sl ersattningssystem

skolning

Diagram 14. Férvantningar och malsattningar som riktas mot myndigheterna
samt de mest centrala internationella direktiven och rekommendationerna.

Forvantningar pa forskningen

Intressegrupperna har manga forvéantningar pa Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet i re-
lation till sélar (Diagram 15). Forbattringar dnskas speciellt nir det géiller uppfoljning
och rikning av stammen, da hittills endast det rdknade antalet sidlar har uppgetts, me-
dan stammens verkliga storlek har forblivit oklar. Aven om det vore dnskvirt att fors-
karna meddelade stammens verkliga storlek ar det dock mycket svart att uppskatta den
verkliga storleken. En rdkning som utfors arligen med samma metod ger en bra bild av
hur stammens storlek fordndras under en lang tidsperiod. Annat som har vackt kritik ar
att antalet beviljade jaktlicenser baserar sig pé resultaten av rikningarna som utfors en
gang per ar, &ven om grasilsituationen regionalt kan fordndras fran en &rstid till en an-
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nan. Det skulle onekligen vara bra att rikna stammarna flera ganger per ar, men pro-
blemet dr att det dr under varen som det dr latt att fa syn pé sidlarna. Dessutom &r re-
surserna begrinsade. Sélarna raknas numera pa véren under palsdmsningen da de finns
som rikligast uppe endera pé de sista isarna eller pa de yttre skiren.

uppfdljning av stammen

mer tillfolitliga rakningar
salskador och satt att

utvardering och information om oppen och snabb X
stammens verkliga storlek information TIELE) GO
o for_skning k[ing
storande salar
beteende i
- salsakra redskap och
forokning odlingsbassanger
hélsotillstand salarnas inverkan pa
miljogifter fiskbestanden
hot i anslutning till salarnas betydelse
klimatforandring for Ostersjons
parastiter e
genetisk mangfald orsaker till de
skyddsomradenas betydelse forsvag:a e
fiskbestanden

stammens aldersstruktur
vandringar utveckling av salfangstredskap

anvandning som resurs

Diagram 15. Onskemal och forvantningar pa silforskningen.

Utvecklingsmojligheter

Det ar svart att hitta ndgon klar 16sning pa sélsituationen, som har blivit synnerligen
konfliktfylld och problematisk. De nationella myndigheterna som ansvarar for skot-
seln och forvaltningen av sidlstammarna tvingas i sidldiskussionen beakta ytterligheter-
na (fiskarnas synpunkt som &r knuten till ndringen samt naturvardarnas synpunkt som
ar knuten till sdlarnas vilbefinnande och ett etiskt skydd), samt dven alla andra intres-
segrupper av olika slag som placerar sig mellan dessa ytterligheter. Myndigheterna &r
tvungna att bestimma sin egen standpunkt. Kompromisser kan inte undvikas i sélpoli-
tiken och dessa 16sningar kommer aldrig att kunna tillfredsstélla alla parter. Mélet
borde darfor vara att fora de olika intressegruppernas asikter ndrmare varandra.

Samforstdndet kan Okas genom att forbéttra informationen, forskningen och ersétt-
ningssystemet, och genom att kraftigt 6ka interaktionen mellan olika intressegrupper.
Vid informeringen borde den nuvarande situationen, forvaltningen och forskningen
beaktas. Det vore viktigt att informera om sélsituationen béde ur fiskarnas och natur-
vardarnas synvinkel och formedla en sanningsenlig bild av skadorna som sélarna or-
sakar, yrkesfiskarnas trdngmal, sélstammarnas situation och skyddets betydelse och
inverkan. Inom fOrvaltningen borde man klarldgga vilka nivder och intressegrupper
som har réttigheter och krav nér det géller vard och forvaltning av silstammarna: vil-
ken roll EU eller jaktvardsdistrikten har och vilka uppgifter hor till de enskilda organi-
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sationerna i beslutsfattandet. Dessutom vore det skil att komma ihdg att yrkesfiskarna
har befunnit sig i en djup kris redan i aratal. Det borde ocksa undersokas vilka andra
sitt som kunde forbéttra fiskarnas situation.

En utvig ur den lasta situationen kunde vara att skapa ett ersittningssystem. Det vore
viktigt att systemet skulle vila pa en bestdende och sidker grund. En annan mdjlighet
skulle vara att betala stdd till fiskarna. Fragan dr dock vem som skulle betala. Borde
staten eller EU sta for kostnaderna som erséttningarna och stoden medfor, eller borde
de verkliga kostnaderna overforas till fiskens pa marknadspris?

En mer intensiv forskning och en popularisering av vetenskapen skulle ge erforderlig
information och minska férdomarna. Dessutom vore det mycket viktigt att myndighe-
terna far de farskaste forskningsresultaten, vilket skulle hjdlpa dem att fatta beslut som
ligger pa solid grund. Inom forskningen borde det satsas pa forskning inom biologi,
fiske och nyttjande av en naturresurs, samt pa en dppnare och effektivare rapportering.

Det vore ocksa viktigt att jaktlagen skulle tillta en 16nsam séljakt. Goda fangstplatser
borde tryggas. Aven jaktbestimmelserna borde gora det mojligt att jaga pé ett tryggt
och etiskt sétt for att garantera att fangsten tas till vara och anvdnds som resurs.

Det viktigaste sittet att 6ka samforstandet dr dock att 6ka interaktionen olika nivaer
och intressegrupper emellan, for att den regionala, nationala och internationella nivan
samt myndigheterna och dvriga grupper som berdrs av sélfrdgan éntligen skulle métas.
Det vore mycket 6nskvirt att samarbetet och interaktionen skulle 6ka om &n med hjélp
av forlikningsmén. For att samforstandet ska kunna 6ka krévs dock satsning och fram-
for allt vilja hos alla parter.
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6. Tack

Ett tack till alla som har skickat in enkédten och deltagit i motena. Vi vill ocksé tacka
jaktvardsdistrikten som har hjélpt till att samla in material. Ett tack &ven till Martti Ha-
rio som har korrekturldst den finsksprakiga texten.
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Bilaga 1. Vikareblanket

INTRESSEGRUPPSENKAT FOR VIKARE (Phoca hispida)

BAKGRUNDSUPPGIFTER

NI REPRESENTERAR

ERT NAMN

ERA KONTAKTUPPGIFTER (adress, tel., email)

Antalet deltagare i gruppen som varit med och svarat pa enkédten

Ifall nagon av frdagorna kinns svara eller att ni inte har ndgon dsikt/kunskap i saken kan ni ldmna den
obesvarad. Vi dr intresserad av att fd reda pd era dsikter i anknytning till sdlen.

1. Hur skulle ni beskriva vikarsituationen i ert jaktvardsdistrikt/landskap?

2. Hur stor dr vikarens andel av totala silbestdndet enligt er inom ert omrade?

Vikare Grasil

% %




3. Vilka ar de a) positiva (fordelar) och b) negativa (nackdelar) synpunkter knutna till vikaren enligt
er asikt. Namn 3 av vardera och ange fragans vikt/relevans med skalan 1-5 (dir 1 = mindre viktig,
2 = ganska viktig, 3 = viktig, 4 = mycket viktig, 5 = synnerligen viktig).

Positiva 1-5

Negativa 1-5

4. Om ni kommer pé fler positiva eller negativa faktorer, beskriva dem hir, eller om ni ytterligare
vill kommentera temat allmént.

5. Grésilen stiller till med en hel del skador for fisket. Kan ni uppskatta skadorna vikare dstadkom-
mer i jamforelse med grasilen, eller forekommer skador av vikare 6verhuvudtaget?




6. Hur kan samexistensen mellan ménniska och vikare enligt er asikt, pa basta sétt upprétthallas eller
framjas?

7. Finns det forutsittningar att terskapa den traditionella fAngstkulturen pa vikare?

8. Forekommer det i ert omrade motstridiga mal mellan olika intressegrupper i anslutning till vikaren
och vad beror dessa pé enligt er asikt?

9. Hur stor dr vikarebestandet idag inom ert jaktvardsdistrikt/landskap enligt er asikt?

For liten [ ] lagom stor [] for stor |:|

Kan inte svara []




10. Hur ska bestindet av vikare enligt er uppfattning regleras? Ange endast ett alternativ.

a) det behdvs ingen reglering

b) pa jaktlicenser grundad jakt

c¢) allménjakt utan jaktlicenser

d) bara jakt pa skadefororsakande sédlar med jaktlicens

d) forflyttningsutplantering av sélar

Oooddd

f) annan regleringsform, vad?

11. I vilken omfattning finns det andra sétt att utnyttja vikare pa ert ndromrade (t.ex. naturturism, sil-
safari 0.s.v.)? Ge forslag pa utvecklingsmdjligheter.

12. Skulle det vara mdjligt att minska antalet vikare som bifangst i fiskbragder. Om ja, pa vilket sétt?

13. Med vilka metoder kan man minska skadorna, som vikare orsakar fisket och fiskodlingen? Ska det
satsas mera &n i dag pa utveckling av nya metoder och i bruktagning av dessa? Hur ska tilldggs-
kostnaderna finansieras?




14. Hur kan gynnsam bevarandestatus enligt er &sikt uppnds/upprétthallas for vikare? (gynnsam beva-
rande status= arten lever i sin naturliga miljo under en ldng tidsperiod och dess naturliga utbred-
ningsomrade minskar inte).

15. Om ni anser att en kraftig reducering dagens vikarebestand inte &r realistisk. Finns det mdjligheter
inom ert omrade for lokala entreprenorer/fiskare att fa ut mer nytta dn idag av nuvarande storlek
eller av ett ndgot storre bestand av vikare? Hur kan dessa mojligheter att nytta av resursen befram-
jas?

16. Ar nuvarande forvaltningsmissiga regionala indelning (jaktvardsdistrikten) indamélsenlig for vi-
kare?

17. Hur har myndigheternas agerade varit i anslutning till vikare? Har riktlinjerna for skydd och skot-
sel samt atgéirder varit de ritta.




18. Ange centrala utvecklingsbehov som berér vikare ur er synvinkel inom a) uppfdljning av be-
standsstorlek, b) annan forskning, c¢) information om bestdnd d) lagstiftning (tex frednings- och
jaktbestimmelser), ¢) nationella myndigheternas samarbete f) internationellt samarbete, g) upp-
lysningsforfarande, skolning/radgivning, h) annat, vad?

a) uppfoljning av bestandsstorleken

b) annan forskning

¢) information

d) lagstiftning (t.ex. frednings- och jaktbestimmelser),

e) nationella myndigheters samarbete




f) internationellt samarbete

f) upplysning, skolning/radgivning

g) annat, vad?

19. Kan andra fingstmetoder én jakt utvecklas?

20. Kan regelverken anpassas sé skadorna pa fisket minskar?




21. Vad anser ni dr vikarens frémsta roll i ert omrade idag?

Enbart skyddsobjekt
Skyddsobjekt och viltart
Normal viltart
Mangsidigt nyttodjur
Skadedjur

Nagot annat

Oooddd

22. Har ni ndgon annan synpunkt eller aspekt kring vikare som enligt er &sikt dr vésentlig, men inte
har kommit fram i de féregéende fragorna?

23. Pa vilket sétt sammanstillde ni er intressegrupps svar pa denna enkit och uppstod négra sérskilda
svarigheter?

TACK FOR ERT SVAR!




Bilaga 2. Grasalblanket

INTRESSEGRUPPSENKAT FOR GRASAL (Halichoerus grypus)

BAKGRUNDSUPPGIFTER

NI REPRESENTERAR

ERT NAMN

ERA KONTAKTUPPGIFTER (adress, telefon, e-mail)

Antalet deltagare i gruppen som varit med och svarat pa enkéten

Ifall ndgon av fragorna kinns svara eller att ni inte har ndgon dsikt/kunskap i saken kan ni ldmna den
obesvarad. Vi dr intresserad av att fd reda pd era dsikter i anknytning till scilen.

2. Hur skulle ni beskriva gréasélssituationen i ert jaktvardsdistrikt/landskap?




3. Vilka ar de enligt er &sikt a) positiva (fordelar) och b) negativa (nackdelar) synpunkter knutna till
grasdlen. Namn 3 av vardera och ange fragans vikt/relevans med skalan 1-5 (dar 1 = mindre vik-
tig, 2 = ganska viktig, 3 = viktig, 4 = mycket viktig, 5 = synnerligen viktig).

Positiva 1-5

Negativa 1-5

4. Om ni kommer pé fler positiva eller negativa faktorer, beskriva dem hir, eller om ni ytterligare
vill kommentera temat allmént.

5. Grasilsstammen i Ostersjon har tidigare varit avsevirt storre #n idag, samtidigt som antalet yrkes-
fiskare har vart flerfaldig. Vad beddmer ni att dr orsaken till att konflikten mellan grasél och fiske
dr markbart svarare idag dn pa t.ex. 1940-50 talet?




6. Hur kan samexistensen mellan ménniska och grésél enligt er asikt pd bidsta sétt uppratthéllas eller
framjas?

7. Hur skulle den gamla traditionella fangstkulturen kunna upprétthallas och aterupplivas péd ert
omrade? Har det redan gjorts insatser for saken?

8. Forekommer det i ert omrade motstridiga mél mellan olika intressegrupper anslutning till grasélen
och vad beror dessa pé enligt er &sikt?

9. Hur stor &r grasdlsbestandet inom ert jaktvardsdistrikt/landskap enligt er idag?

For liten [ ] lagom stor [ ] for stor |:|

Kan inte svara [_]




10. Hur ska grasdlstammen regleras enligt er uppfattning? Ange endast ett alternativ.

a) det behdvs ingen reglering

b) pa jaktlicenser grundad jakt

c¢) jakt utan jaktlicenser

d) bara jakt pa skadefororsakande sdlar med jaktlicens

d) forflyttningsutplantering av sélar

Oogdood

f) annan regleringsform, vad?

11. Ta stillning till foljande pastdenden
(Antalet jaktlicenser 4r maximalt 490 for jaktaret 2004-2005)

JA NEJ
Finns det ett behov av att 6ka av antalet jaktlicenser

(jakt) pé grasil fran dagens niva ] []

om ja, hur mycket och pa

vilket omrade

Finns det ett behov av att minska av antalet jaktlicenser

(jakt) pa grasil fran dagens niva [] L]

om ja, hur mycket och pa

vilket omrade

Ar nuvarande jakttiden 16.4-31.12 optimal ] []

om nej,

vilken &r en béttre tidpunkt




12. I vilken omfattning finns det andra sétt att anvdnda grasil pé ert omrade (t.ex. naturturism, sélsafa-
ri 0.s.v.)? Ge forslag pa utvecklingsmojligheter.

13. Skulle det vara mojligt att minska antalet grasdlar som bifangst i fiskbragder. Om ja, pa vilket
satt?

14. Med vilka metoder kan man kunna minska skadorna, som gréasédlen orsakar pa fisket och fiskod-
lingen. Ska det investeras mer &n i dag pé utveckling av nya metoder och i bruktagning av dessa.
Hur ska tilldggskostnaderna finansieras?

15. Idag finns det 7 silskyddsomraden med en total areal pa 192 km®. Finns det behov av utveckla
deras regelverk, omfattning eller antal? Ge forslag till utvecklingsmdjligheter.




16. Hur kan gynnsam bevarandestatus enligt er uppnas/upprétthallas for grasal? (gynnsam bevarande
status= arten lever i sin naturliga milj6 under en lang tidsperiod och dess naturliga utbredningsom-
rdde minskar inte).

17. Om ni anser att en kraftig reducering av dagens grasilsstam inte ar realistisk. Finns det mdjlighe-
ter inom ert omrade for lokala entreprenorer/fiskare att fa ut mer nytta dn idag av nuvarande stor-
lek eller av ett nigot storre bestind av grasil? Hur kan dessa mojligheter att nyttja resursen be-
fraimjas?

18. Ar nuvarande forvaltningsmissiga regionala indelning (jaktvardsdistrikten) indamaélsenlig for gra-
sdl?

19. Hurudant har myndigheternas agerade varit i anslutning till grasdlen? Har riktlinjerna for skydd
och skotsel samt atgarder varit de rétta.




20. Ange centrala utvecklingsbehov som beror grasilen ur er synvinkel inom a) uppf6ljning av stam-
mens storlek, b) annan forskning, c¢) information om stammen, d) lagstiftning (t.ex. frednings- och
jaktbestimmelser), ) nationella myndigheternas samarbete f) internationellt samarbete, g) upplys-
ning, skolning/radgivning, h) annat, vad?

h) uppfdljning av bestandsstorlek

i) annan forskning

j) information

k) lagstiftning (t.ex. frednings- och jaktbestimmelser)

1) nationella myndigheters samarbete,




f) internationellt samarbete,

m) upplysning, skolning/radgivning

n) annat, vad?

21. Kan a) lagstiftning och b) regionala foreskrifter forandras sé att jaktlicens anvandningen blir effek-
tivare och sikrare?

a) lagstiftning

b) regionala foreskrifter




22. Kan andra fangstmetoder 4n jakt utvecklas?

23. Kan regelverket anpassas sa skadorna pa fisket minskar?

24. Vad anser ni dr grasélens framsta roll 1 ert omrade idag?

Enbart skyddsobjekt
Skyddsobjekt och viltart
Normal viltart
Méngsidigt nyttodjur
Skadedjur

oddo

Négot annat

25. Nagon annan synpunkt eller aspekt kring grasélen som enligt er asikt dr védsentlig, men inte har
kommit fram i de foregaende fragorna?




26. Pa vilket sitt sammanstillde ni er intressegrupps svar pa denna enkét och uppstod négra sirskilda
svarigheter?

TACK FOR ERT SVAR!




Bilaga 3. Foljebrev

20.10.2004

Till intressegrupperna riktad dsiktsenkiit for faststillande av regionala mal for
skotseln av vikare och grasil

Arade mottagare,

Vilt och fiskeriforskningsinstitutet utarbetar for nérvarande en skotselplan for vikare
och grasél i Finland at jord och skogsbruksministeriet. Ett led i arbetet &r att ta reda pa
olika intressenters asikter i sélfrigan och anvidnda dessa nir atgirdsplanen gors upp.
Skotselplanen kommer bl.a. att dra upp riktlinjerna for hantering av silrelaterade fra-
gor i framtiden.

Skotseln av grasils och vikarebestdnden har visat sig vara en utmanande uppgift. For
att vi skall kunna faststélla regionala mal for skotselplanerna bor befolkningens syn-
punkter beaktas. I egenskap av regional intressegrupp 4r ni en viktig aktor ocksa i fra-
gor som anknyter till natur och naturresurser och nyttjandet av dessa. Dérfor vill vi be
om era asikter om och synpunkter pé skdtseln av grasils- och vikarebestanden.

Med detta brev medfoljer enkétblanketter, en for grasil och en for vikare. Skotselpla-
nen for vikare/grasil dr som bést under beredning. I det hiir skedet ar darfor era
synpunkter av (primirt intresse) ytterst viktiga for oss. Enligt EU:s art och habi-
tatdirektiv bor de arter som &r upptagna i direktivet ha en skotselplan for att man ska
fa bedriva jakt.

Nir vi har erhéllit era svar for grasil och vikare kommer vi att kalla intressegrupperna
och allménheten till ett gemensamt mdte for att under en gemensam diskussion finna
mal for skotseln av grasél och vikare. Den hér aktiviteten fungerar som grund for upp-
gornade av regionala mal for skotseln intresserade och ger intresserade medborgare en
mojlighet att diskutera och framfora sina egna synpunkter

Vi Onskar att ni returnerar de ifyllda vikare- och grasilsblanketterna senast den
26.11.

Returneringsadressen dr Vilt och fiskeriforskningsinstitutet / A. Storm, PB 6 00721
Helsingfors. Om ni onskar fa blanketterna i elektronisk form och svara elektroniskt &r
adressen anita.storm@kvarken.org.

Tack for ert svar!

Eero Helle Anita Storm Madeleine Nyman
Ansvarig chef forskare koordinator
tel. 0205751240 tel. 06-3195506 tel. 09 40300237

0503051310





