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Uvod

Tématem této bakalafské prace je koncepce role a hodnoty zahrani¢ni politiky Ceské republiky v
evropském kontextu. Toto téma je dileZité z pohledu zahrani¢ni politiky Ceské republiky. Je tedy
diilezité védét, jakou zahraniéni politiku Ceska republika tvoii a vyuZiva v ramei evropského kontextu

a jakou roli v evropském kontextu hraje.

Ceska republika je soucasti EU od roku 2004 a spoleéné s paisobenim v NATO (vstup 1999), OSN
(vstup 1993) a dalSich multilateralnich strukturach rozSifuje moznosti zahrani¢népolitického
pusobeni statu a pfispiva také k jeho bezpecnosti a prosperité, stejné¢ tak k udrzovani
liberalnédemokratického tstavniho pofadku. Je dilezité se zabyvat zahraniéni politikou CR v
evropském kontextu, protoZe jako ob&ané Ceské republiky jsme sami souéasti Evropy a EU. Cilem
této bakalaiské prace bude predstaveni role &i sady roli, které jsou v zahraniéni politice CR vyuzivany
v evropském kontextu. Vyzkumné otazky se budou zabyvat tim, jaka je narodni koncepce role Ceské
republiky a jakou roli & sadu roli Ceska republika piedstavuje v evropském kontextu v letech 2015
— 2020. Pro svoji analyzu budu &erpat informace z oficialnich zdrojii vlady CR, odbornych ¢lankii a

internetovych zdroja.

V teoretické ¢asti prace se budu zabyvat vysvétlenim pojmi teorie roli a predstavim nastroje teorie
roli, jako jsou néarodni role, ptrepisy role, koncepce role, vnéjsi a vnitini o¢ekavani a jejich nasledné
vyuziti v zahrani¢ni politice. Teoreticka ¢ast bude tedy zameétena na seznameni s teoretickymi pojmy,
které budu ¢erpat z odbornych ¢lanki a porovnavat, jak o pojmech mluvi sami autofi. Samotna teorie
roli je pouzivana v analyze zahrani¢ni politiky. Je jednim z analytickych a konceptudlnich ramci,
které se v analyze zahrani¢ni politiky pouzivaji. Nejedna se piimo o teorii, ale o analyticky ramec,

ktery pracuje s koncepty a pojmy vyuZivanymi Vv analyze zahrani¢ni politiky.

Za okamzik vzniku teorie roli je povazovan rok 1970, kdy Kalevi Holsti napsal zasadni ¢lanek, o
kterém pojednava ve svém Clanku Koncepce ndrodni role ve studiu zahranicni politiky Vit Bene$
(Benes 2010: 72 — 73). Holsti totiz ve svém c¢lanku prichazi s definici koncepce narodni role, ktera
tvofi patet celé teorie roli, a proto se budu na tento ¢lanek v teoretické Casti prace odkazovat.
Zkoumani teorie roli statii bylo inspirovano tivahami sociologii a psychologti, ktefi se zajimali o
,role lidi ve spolecnosti. Lidé se ve spolecnosti chovaji riizné a kazdy z nich ma sviij nazor, takto
podobné maji své postoje i vlady samotnych statl, které je potom prezentuji v zahrani¢ni politice.

Teorie roli se zaméfuje na zkoumani roli stat v mezinarodnim systému. Do konceptudlniho ramce
teorie roli se zaclenuje nékolik konceptl, jednim z nejdilezitéjSich z nich je koncepce narodni role.

Benes ve svém ¢lanku z roku 2010 odkazuje na samotného Holstiho, ktery poprvé koncepci narodni
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role ptredstavil. Kalevi Holsti definuje koncepci ndrodni role jako zptsob, jak ,, politici na obecné
urovni definuji rozhodnuti a jednani vhodné pro jejich stat v mezinarodnim systému nebo v
podrazeném regiondalnim systemu. Je to jejich »obraz« vhodného zacileni a funkce jejich statu ve
vztahu a uvnitr vaéjsiho prostredi* (Holsti 1970: 245 — 246). Dalsim, kdo mluvi o koncepci narodni
role je profesor Ulrich Krotz, ktery definuje koncepci narodni role jako ,,vmitrostatné sdilena
stanoviska a povedomi o tom, jakd je spravna role a ucel toho kterého statu jakozto kolektivu v
mezinarodni aréne “ (Krotz 2002: 6). Hlavni funkci role je dat aktérovi, at’ uz je to stat, nebo jedinec,
ustaleny pocit identity. Je dilezité, aby se aktér v daném prostiedi citil neohrozen¢ a mél pocit své
totoznosti a zaroven bezpecnosti. Bez pocitu totoznosti totiz stat nebo aktér v mezindrodnim systému
nema fad a nemtze dat smysl vnéjs§imu prostredi. Podle ¢lanku The Struggle for a National Identity
in Post-Soviet Russia Glena Chafetze maji aktéti vétSinou vicero roli, které se lisi ve svém vyznamu
a podle situace (Chafetz 1997: 664). Sdm Holsti tvrdi, Ze staty své role v mezinarodnim systému méni

a stfidaji, nebo jich realizuji nékolik najednou (Holsti 1970: 277 — 278).

Dal$im z pojm1, kterymi se budu v teoretické ¢asti v ramci teorie roli zabyvat, jsou predpisy role.
Zde se vracim zpatky k Holstimu, ktery je prikopnikem teorie roli a tak na jeho definice budu
odkazovat po celou dobu psani mé bakalaiské prace. Piedpisy role jsou dle Holstiho ,,normy a

«

ocekavani, ktere kultury, spolecnosti, instituce ¢i skupiny prisuzuji jednotlivym pozicim“. Predpisy
role maji svlj ptivod ve vnéjSim prostiedi, jsou to sdilené normy a ocekavani, které vytvareji socidlni
strukturu mezinarodniho systému. Empirické analyzy vyuZivajici teorii roli se nejdfive zajimaly
pouze o vnitini prostfedi a vnitrostatni zahrani¢népolitické jednani, tedy o koncepci narodni role. Az
pozdéji dochézi k predstaveni piedpist role, tedy vnéjSiho ocekavani (Holsti 1970: 239 — 243). Dalsi
definici je vysvétleni piedpist role od Oleho Elgstroma a Michaela Smitha, ktefi ve svém ¢lanku The
European Union's Roles in International Politics: Concepts and Analysis tikaji, ze ,,role jsou

determinovany jak vlastnimi predstavami aktéra o vhodném chovani, tak ocekavanimi, ¢i predpisy

role ostatnich aktéri** (Elgstrom — Smith 2006: 5).

V praktické ¢asti se zamé&fim na zahrani¢népolitické projevy a pfistupy tfech vybranych politickych
aktérti na zakladé jejich politické vyznamnosti — prezident CR, premiér CR a ministr zahraniénich
véci CR v daném Gasovém obdobi. Ve své praci se budu zabyvat asovym obdobim 2015 — 2020,
které je ovlivnéné evropskou uprchlickou krizi. Budu zkoumat, jaké témata a pro¢ se objevovala v
tomto obdobi a jak se v téchto tématech projevovala evropska uprchlickd krize. V préaci budu
porovnavat projevy a postoje tiech vybranych politickych aktéri k danym tématim evropskeé
uprchlické krize. Zabyvat se budu projevy prezidenta CR Milose Zemana v letech 2015 - 2020,
premiéri CR v obdobi 2015 — 2020, tedy Bohuslava Sobotky a Andreje Babise, a ministri

zahrani¢nich véci CR v letech 2015 — 2020 (Lubomir Zaoralek, ve funkci v letech 2014 — 2017,
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Martin Stropnicky v letech 2017 — 2018, Jan Hamacek v roce 2018 a Tomas Petticek v roce 2018 —
2021).

Metodou bude obsahovéa analyza projevil prednich zahrani¢népolitickych aktérti s ohledem na
vyzkum hodnot v ¢eské zahranicni politice. Zvolil jsem kvalitativni metodologii, nebot’ zkoumam
jeden ptipad do hloubky. Pracuji s obsahovou analyzou, kterd mi umozni nahlédnout na divody

tvorby role CR ve zkoumaném obdobi.

Pro teoreticky ramec budu cerpat z odbornych ¢lankd jako je napt. Role theory in symbolic
interactionisum: Czech Republic, Germany and the EU, ktery napsal Vit Benes§ se Sebastianem
Harnischem v roce 2015. Vit Bene$ napsal také clanky Teorie roli: Konceptudlni ramec pro
konstruktivistickou analyzu zahranicni politiky z roku 2010 a Analyza zahranicéni politiky:
Konceptualizace casovosti a jinakosti v teorii roli, tento ¢lanek vysel v roce 2019. Stézejnim zdrojem,
ze kterého cerpalo i mnoho jinych autorii a ktery je zaroven prvnim, v némz bylo popsano a
predstaveno uziti teorie roli a koncepce role je ¢lanek National Role Conceptions in the Study of
Foreign Policy z roku 1970 od autora Kalevi Holstiho. Jednim z mych zdroji byly také novinové
¢lanky publikované na internetu, ve kterych byla Casto prezentovana vyjadieni piednich Ceskych

politickych aktéra.



1 Teorie roli a zahrani¢ni politika
1.1 Teorie roli

Jak jiz bylo zminéno v tvodu bakalatské prace, prvnim tématem teoretické ¢asti prace je vysvétleni
teoretickych pojmd, které se tykaji teorie roli a koncepce narodni role. Teorie roli mé svtij ptivod v
sociologii, konkrétn¢ v symbolickém interakcionismu, ktery ma své kofeny v americkém
pragmatismu. S narGstem vzajemné zavislosti se v 60. letech 20. stoleti dostaly do popiedi
mezinarodni role. Holsti publikoval sviij ¢lanek v roce 1970, kdy pfisel s koncepci narodni role. Role
jsou socidlni pozice, které jsou tvorfeny egem a ocekavanim jednotlivého aktéra v organizované
skuping. Role poskytuji ve skupinach odtivodnéné jednani v ospravedliiujicim smyslu, to znamena,
ze pokud jde o samotny cel, role poskytuji ditvod k akei, ke konani. Role zdivodiiuji, kterou politiku
jednéni Ize racionalizovat. Role stoji pfed narodnim zdjmem, protoZe narodni role definuji ,, kdo je
aktérem a co miize ve skupiné a pro skupinu udélat“ (Bene$§ — Harnisch 2015: 148 — 149). Role jsou
relacni entity, protoze vzdy definuji své ,,ja* vuci ,,jinému ja* v dané skupiné. Empiricky vyzkum
ukazuje, ze koncepce narodni role se naptic¢ ¢asem, politickou oblasti a institucionalnim nastavenim
znacné lisi. Kalevi Holsti ve svém ¢lanku identifikoval variace v behavioralnich slozkach roli a
induktivné vytvofil soubor kategorii jako narodni koncepce role, které byly nésledné
implementovany ve velkych srovnavacich vyzkumech béhem studené valky. Bene§ a Harnisch ve
svém clanku zminuji vzdjemné interakce mezi supervelmocemi a polosuverénnimi spojenci USA

béhem studené valky a zalozili dvé kategorie: supervelmoc a ideal civilni moci (Bene§ — Harnisch
2015: 149 — 151).

Vit Benes a Sebastien Harnisch ve svém clanku z roku 2015 ptedstavuji teoreticky model, ktery se
snazi vysvétlit oba rozdily v koncepcich narodni role a institucionalni preference ve tfech dimenzich:
ego vs. alter (sebe slozeni), Significant vs. generalized other (¢iselna dimenze) a Historical vs.
current others (¢asova dimenze). Robustni posun podél dvou nebo vice téchto dimenzi je oznacen
jako ,,role uceni®. V piipad¢ této bakalarské prace vSak budu pracovat spise s prvni dimenzi ego vs.

alter, zbylé dvé dimenze pouze zminim.

Ego (self,, tedy ja) vs. alter (others, tedy ostatni) se v teorii roli skladaji ze dvou ¢asti: 1. Cast ega
predstavuje impulzivni, neredukovatenou ¢ast ,,ja* (v Meadianském konceptu ,,ja*), 2. alternativni
Cast, predstavuje internalizovand oc¢ekavani ,,toho druhého®. ,,J&* se tedy tykéd naseho sebeobrazu,
ktery importujeme do naSeho jednéani ,,vnimané* postoje toho druhého. Kazda role bude mit jedinecny

vzorec slozeni ego-alter, které se jako dynamicka socialni struktura neustale v ¢ase méni a vyviji. Jak
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jsou identifikovany ego-Casti a alter-¢asti ve skuteCném politickém diskurzu? Politickd debata
ovladand egem je sebereferencni. Politicti aktéfi konstruuji narodni role odkazujici na

samoorganizujici se kvality spole¢nosti, zpravidla materialni (Bene$ — Harnisch 2015: 151 — 152).

Jak poznamenava Alexander Wendt v Social Theory of International Relations, ne vSichni jsou si
rovni, moc a zavislost hraje dilezitou roli. George Herbert Mead zavedl koncept ,,significant and
generalized other “ do symbolického interakcionistického ramce teorie roli. ,,significant other ““ je zde
popisovan jako konkrétni aktér, ktery ma vliv na jiného aktéra prostiednictvim jejich hmotnych nebo
nehmotnych zdroju. ,,Significant other* Ize v politickém prostiedi snadno identifikovat, je to stat
nebo aktér, ktery je v domacim politickém diskurzu nejcastéji zastoupen. Politici neustale porovnavaji
a spojuji svlj narod se ,,significant other”. Mezi takové staty patii naptiklad byvalé kolonidlni
mocnosti €1 okupaéni velmoci. Uceni roli lze konstruovat jako variaci ¢iselnych zkuSenosti s
ptijimanim roli. Jeden ,,significant other* se vztahuje k jednomu socializaénimu agentu, kterym je
Casto byvala kolonidlni mocnost nebo vlivny soused. V této situaci politicka elita konstruuje narodni
roli proti narodni identité druhému ,, significant other*. Tento model ,, significant other* ptedstavuje
vzor, ktery 1ze napodobovat. Narodni role 1ze konstituovat se vztahy s dal§Simi vyznamnymi aktéry v
mezinarodnim prostfedi. Existuje také forma ,, organized other*, coz je socialné funk¢ni skupina
jednotlivea, ktefi maji specialni ucel a cile zaméteni. ,, Organized other* je obvykle aliance mocnosti

nebo mezinarodni organizace (Bene$ — Harnisch 2015: 152 — 153).

Na rozdil od ,, significant“ a ,, organized “ patii ,, generalized other* do abstraktni socialni kategorie
jako ¢lovek. Vztahuje se k urcité skupiné a piebira spolecnou identitu ¢lent této skupiny. Model
,,generalized other “ se zhmotiiuje v politickém diskurzu prostfednictvim odkazi na abstraktni entity

jako je lidstvo nebo Evropa.

Podle Meadovy logiky zavisi na schopnosti aktéra ptijimat role. Socidlni organizovani zavisi na tiech
faktorech: 1. do jaké miry mohou aktéfi zastavat roli ,,generalized other“, 2. mira konzistence mezi
mnoha ,, generalized other*, 3. stupen integrace mezi typy a vrstvami ,, generalized other* aktéru.
Mead dale uptesiiuje, ze schopnost aktéra piijimat role odpovida ur¢itému socializacnimu vzorci, tj.
typ interakce mezi drzitelem role a ,, significant other*, ,, generalized other‘ nebo organized other .
Proto napftiklad tak slozita struktura jakou je EU vyZaduje, aby ¢lenské staty uplatiiovaly staly vzorec
chovani a ptebirani roli. Tento vzorec chovani musi smétovat k ,, generalized other* aktéru, jako je
¢lovek a lidstvo. V tomto kontextu mohou byt role definovany jako socidlni pozice, které se 1iSi ego-
alter ocekavanim stejné tak jako poctem a typem ,, other “ (jinych, ostatnich) (Bene§ — Harnisch 2015:
153 — 154).
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Obé¢ sady roli jsou tvofeny raznymi sadami historickych a soucasnych jinych aktérii. Role mtze byt
konstruovana prostfednictvim jednoho historického |, significant other nebo historického
»generalized other ““. Relativni vyznam historickych a sou€asnych jinych aktéri mize byt empiricky
analyzovan pohledem na vyznacnost historickych odkazii v politické debaté. Obvykle se politici
mohou odvolavat na historické ¢iny a zkusenosti svych narodt nebo jinych. Na jedné stran¢ Ize tvrdit,
ze historické odkazy jsou Siroce pouzivany v jakémkoli politickém diskurzu, ptesto se relativni
vyznam historickych vs. soucasnych jinych muze liSit a takova variace miize ovlivnit schopnost
piijimat role a socializatni vzorce konkrétniho statu. Pokud je naptiklad ego-¢ast narodni role
zalozena na historickém chapani naroda jako obéti velmocenské politiky, vn€jsi ocekavani prevzeti
velmocenské role muize predstavovat konflikt uvniti role. Pokud role omezuje spolecenskou
identifikaci nebo akci s konkrétnim ,.significant other”, vysila to signdly o tom, jaké bude
pravdépodobné chovani tohoto nositele role v budoucnu a ovlivni to, zda a do jaké miry jsou externi
aktéfi ochotni spolupracovat (Bene§ — Harnisch 2015: 154 — 155).

Stat v mezinarodnim systému muze mit vnitini a vnéj$i ocekavani. Vnéjsim ocekavanim rozumime
ptedpisy role, normy a hodnoty. Vnitinim o¢ekévanim je koncepce ndrodni role, tedy vnitrostatné
sdilené ptfedstavy. Koncept narodni role byl jiz struéné ptfedstaven v tivodu této prace a je povazovan
v roce 1970 prikopnikem pouziti teorie roli v rdmci mezinarodnich vztaht Kalevi Holstim. Kalevi
Holsti definuje koncepci narodni role jako zpUsob, jak ,, politici na obecné urovni definuji rozhodnuti
a jednani vhodné pro jejich stat v mezindrodnim systému nebo v podrazeném regionalnim
systému* (Holsti 1970: 245 — 246). Je to jejich ,,obraz vhodného zacileni a funkce jejich statu ve

vztahu uvnitf vnéjSiho prostiedi.

Z Holstiho definice konceptu narodni role vychazi fada dal$ich autord. Naptiklad Ulrich Krotz
definoval koncept narodni role jako ,,vnitrostatné sdilena stanoviska a povédomi o tom, jaka je
spravnd role a ucel toho kterého statu jakozto kolektivu v mezindarodni aréné‘ (Krotz 2002: 6). AvSak
Holstiho definice pojednava o tom, jakou roli hraje stat v mezinarodnim prosttedi nebo v podfazeném
regionalnim systému, pojmem ,,regionalni systém* je v této praci mysSlena Evropska unie. Koncepce
narodni role je vlastni vyobrazeni role staitu v daném mezinarodnim prostiedi ¢i systému. Samotna
role se méni v Case, ale zlistava stabilni, coz zajist'uje funkci téhoz konceptu (Holsti 1970: 254).
Podobu narodni role ovliviiuje identita daného statu, proto je dilezité predem identifikovat samotnou
narodni identitu statu v mezindrodnim systému. Obraz narodni role je wvnitrostatné sdilenou
konstrukei a jednd se o produkt ndrodniho socializa¢niho procesu (Benes 2010: 75; Hudson-Vore

1995: 219).
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Nérodni roli 1ze odvodit od vyrokt a projevil pfednich politickych ptedstavitelt daného statu, v tomto
piipadé Ceské republiky, které se orientuji na jeho zahraniéni politiku. Holsti ve svém &lanku zkouma
a analyzuje vyroky jednotlivych pfednich politickych aktérti a vytvari tak 17 typa roli, do kterych se
dany stait mlze skrze tyto vyroky vyprofilovat a vytvaret svlij zahrani¢népoliticky program.
Nasledujicimi rolemi podle Holstiho jsou: 1. Basta revoluce — osvoboditel (Bastion of revolution —
liberator), 2. Regionalni lidr (Regional leader), 3. Regionalni ochrance (Regional protector), 4.
Aktivni nezavisly (Active Independent), 5. Podporovatel svobody (Liberation supporter), 6.
Antiimperialisticky agent (Anti-imperialist agent), 7. Ochrance viry (Defender of the faith), 8.
Mediator — integrator (Mediator — integrator), 9. Spolupracovnik regionalniho subsystému (Regional
subsystem cooperator), 10. Developer (Developer), 11. Most (Bridge), 12. Vérny spojenec (Faithful
ally), 13. Nezavisly (Independent), 14. Ptiklad (Example), 15. Orientujici se na vnitini rozvoj
(Internal development), 16. Izolovany (Isolate) a 17. Chranénec (Protectee). Jednotlivé role Holsti
ve svém Clanku déle popisuje a ptirovnava je i ke konkrétnim piikladiim aplikovanym na jednotlivé

staty v mezinarodnim systému v konkrétnim zkoumaném obdobi (Holsti 1970: 256 — 273).

Dalsim z konceptu, které vyuziva teorie roli je koncept piedpisu role. Tento pojem stoji v protikladu
s vySe popisovanym konceptem narodni role a patii mezi tzv. vnéj$i o¢ekavani. Stejné tak, jak tomu
bylo v ptfedchozim odstavci, byl koncept piedpisu role poprvé predstaven a definovan Holstim, a to
v tom samém c¢lanku z roku 1970. Holsti tenkrat charakterizoval ptedpisy role jako ,,normy a
ocekavani, které kultury spolecnosti, instituce ¢i skupiny prisuzuji jednotlivym pozicim *“ (Holsti 1970:

239).

Tento koncept vSak nebyl tolik pouZivan a pozornosti se mu dostalo skrze Holstiho nasledovniky ve
studiu mezinarodnich vztaht az v druhé poloviné 80. let. Nedochazelo tak k dal$imu rozvoji
konceptu, ani rozvoji samotné definice. Napiiklad Cameron Thies tento pojem sice rozvijel,
nepouzival vSak oznaceni ,,pfedpis role®, ale ,,o¢ekavana role* neboli ,,role expectations“ (Thies
2009a: 9). Thies definoval ocekdvanou roli jako , ,normy, presvédceni a preference, které jsou
prisuzovdny jedinci v kontextu socialniho vztahu s aktéry, jez zastdavaji jiné pozice a role (Thies
2009b: 9). Podoba role je zavisla na ostatnich a je tvoiena kontrasty a protiklady. Jedinec, v tomto
pfipadé¢ stat, ktery si oc¢ekavanou roli pfivlastiiuje, musi brat v potaz i ty aktéry, ktefi zastavaji
protikladné role. Napiiklad stat, ktery je pro evropskou integraci, si miize svou roli urcit v piipadg,
kdy existuje druhy aktér, stat, ktery je euroskepticky a navzajem staty stoji ve vzajemném protikladu

(Thies 2009¢: 9).

Ocekavani mizeme tedy rozdélit na vnitini a vnéj$i. Vnitinim ocekdvanim rozumime politickou
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kulturu a za vné&jsi oCekavani mizeme povazovat ostatni aktéry. V tomto piipadé je tedy vnéjSim
o¢ekavanim Ceské republiky Evropské unie. Vnitini a vn&jsi odekavani tvoii ramec chovani.

Dalsim zminénym konceptem byla koncepce narodni role, tedy normativni interpretace daného aktéra
k sobé samému ¢i vici okoli. Podle Lisbeth Aggestamové vSak koncepce narodni role nemusi byt
divodem zmény chovani, ale pfedev§im poukazuje na to, jaké strategie a moznosti aktér ma
(Aggestam 2006: 20). Dalsim pojmem je provadéni role ,,7ole performance . Provadéni role znamena
piimo chovani aktéra, tedy to, jak je koncepce role provadéna v praxi. Poslednim, avSak méné casto
pouzivanym pojmem, je zména role. Zména role je sice mozn4, ale v tomto ptipad¢ zalezi predevsim
na specifické situaci. Stabilita je dilezitym prvkem pro danou roli. Pokud by koncepce role nebyla

udrzitelnd, predni politicti aktéfi by nebyli schopni zvolenou roli naplnit (Hlavackova 2017: 29).

1.2 Zahranic¢ni politika

Dal$im tématem, kterym se budu zabyvat v teoretické €asti a které pomtize pochopit chovani v
zahrani¢ni politice, jsou zpisoby jedndni v zahrani¢ni politice. Zplsob jedndni v zahrani¢ni politice
muze byt proaktivni, tedy ,,nejedndni“, nebo reaktivni. RozliSujeme také ofenzivni, neutrdlni a
spolupracujici zahrani¢ni politiku podle zptsobu postoje, ktery stat zaujima vici mezinarodnimu
prostfedi. Proaktivnim jedndnim z ofenzivniho pohledu muze byt naptiklad vnucovani vlastni
politiky. Z pohledu neutralniho to je napiiklad mediace a z pohledu spolupracujiciho jedndni to miize
byt vytvareni spole¢né politiky. Za nejednani se povazuje z ofenzivniho pohledu naptiklad ignorace.
Neutralni ptistup je chapan jako projev nezdjmu. Spolupracujicimu piistupu se také fika ,,Cerny
pasazér®, coz lze chapat jako zpiisob politiky, kdy se jeden stat ,,veze* ve stinu politiky statu druhého.
Reaktivni jednani ofenzivniho zplsobu politiky 1ze chéapat jako aktivni odpor proti vnéjsi politice.
Neutralni ¢innosti v reaktivnim jednadni je naptiklad adaptace na vné&j$i politiku a za zplsob

spolupracujici politiky je povazovano tGplné pfijeti vnéjsi politiky (Kotan 2016: 11 —12).

Proaktivni zahrani¢ni politikou lze iniciovat vlastni ptedstavy, jak by podle statu méla zahrani¢ni
politika vypadat. Vlastni pfedstavy o zahranic¢ni politice vychazeji spiSe z domacich a vnitrostatnich
zdroji, nez z vnéjSiho oc¢ekavani a vnéjSich podnéti. Ne vzdy je vSak proaktivni politika pfinosna,
nebot’ proaktivni politikou 1ze podcenit a ptehlédnout vnéjsi limity a ptileZitosti. Proaktivni politikou
1ze ptehlédnout 1 vnéjsi ocekavani a proaktivni politika tak miize byt nepochopena a stat jako aktér
se muze snadno dostat do konfliktu s vnéjSim o€ekavanim a roli, kterou si zvolil hrat v prostiedi

mezinarodniho spolecenstvi (Kotan 2016: 12).

Naopak reaktivni politika definuje své cile a strategie v reakci na jiz zjistitelnou politickou strategii

jiného statu/aktéra. Samotnym spoustéCem pro definovani zahrani¢ni politiky jsou vnéjs$i podnéty,
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tedy nejednd se pouze o pozadi, na kterém je zahrani¢ni politika daného statu formulovana. Kazda
zahrani¢népolitickd strategie, tedy aktivni, pasivni i reaktivni, reaguje na skuteCnost vnéjSich
podnétt, jako jsou zajmy, strategie a priority jinych aktért. Typické pro reaktivni politiku je, Ze se
vztahuje na urcitou zahrani¢népolitickou strategii vnéjsiho aktéra. Politické elity Casto zohlednuji
strategii ostatnich statt a bud’to se k ni negativné¢ vymezuji a nebo ji naopak ptejimaji. Toto je typické
pro reaktivni politiku, kterou ¢asto ptejimaji malé staty. Staty bud’to strategii jinych stati uplné

pifijmou, nepiijmou nebo jsou vuéi této strategii neutralni (Kofan 2016: 12 — 13).

Dale v zahrani¢ni politice rozliSujeme ofenzivni, neutralni a spolupracujici zahrani¢ni politiku. Jak
uz nazev napovida, ofenzivni politika znamena urcité vymezeni se ¢i konfrontace viici vnéjSimu
prostfedi. To v praxi znamend, Ze stat se snazi si zachovat svou vlastni politiku nebo se snazi o jeji

vnuceni vnéj$imu prostiedi (Kotan 2016: 13).

Neutralni politika stoji mezi ofenzivni a spolupracujici politikou. Je dulezité si neutralitu neplést s
pasivitou. Neutralni politika mize mit aktivni formu, stat se jednoduSe aktivné podili na vytvareni
dané politiky naptiklad skrze mediaci. Pasivni forma neutralni politiky znamena, Ze stat se nepodili
na vytvareni urcité politiky a nezaujima pozici k dané politice, jelikoz o ni nema zajem. Neutralita
ma i svou reaktivni podobu, a to v situaci, kdy stat reaguje na vnéjsi politiky ¢asteCnym piijetim jejich

strategie (Kofan: 2016: 13 — 14).

Spolupracujici politiku lze pfedstavit opét ve tfech rtiznych podobach, a to v aktivni, pasivni a
reaktivni. Aktivni spolupracujici politika znamena, Ze stat vystupuje jako hlavni aktér a aktivné sdm
navrhuje moznost spole¢né politiky. Hlavnim popudem pro aktivni spolupraci jsou vnitrostatni
podnéty. Stat vSak svoje piedstavy neprosazuje ofenzivng, ale snazi se vybudovat koalice a ziskat tak
$ir§i podporu pro své navrhy. Pasivni spolupracujici politika je politika, kdy stat je pasivni a neaktivni,
nereaguje na vnéjsi podnéty a nevyviji zadné aktivity. Tato politika je také nazyvana politikou cerného
pasazéra. Cerny pasazér sice nevyviji zadné vlastni aktivity, ale uvédomuje si pfinosy spole¢né
politiky a je kooperativni. Reaktivni spolupracujici politika znamena, ze aktér Gplné€ piijme vné&jsi

politiku jiného aktéra (Kofan 2016: 14).
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2 Teorie roli a Ceska zahrani¢ni politika v letech 2015 — 2020

2.1 Zahrani¢népolitické projevy MiloSe Zemana v letech 2015 — 2020

V tvodu prace jsem zminil, ze v praktické Casti prace budu zkoumat tfi zahrani¢népolitické aktéry
CR z diivodu jejich vyznamnosti a toho, jak jejich piednesy a postoje reprezentuji Ceskou republiku
v mezinarodnim systému. Podle jejich vyrokti uréim roli Ceské republiky &i sadu roli, kterou CR
zastavala v letech 2015 — 2020. V praci se tedy budu zabyvat zahrani¢népolitickymi projevy
prezidenta CR, premiéra CR a ministra zahrani¢nich véci CR v nastaveném obdobi 2015 — 2020.
Témata projevi se budou predevsim tykat uprchlické krize, kterd byla pfednim politickym tématem
evropskych stati. Nejprve se zaméfim na koncepci role a pojeti identity ve zkoumanych
dokumentech, tedy v oficidlnich vyjadfenich a proslovech jednotlivych politickych ¢initelti. Hlavnimi
charakteristikami tvorby koncepce role budou prohlaseni o identité, hodnotach, roli a vztahu k EU a
k uprchlické krizi obecné. Urceni identity je dllezitou soucasti procesu tvorby role. Ur€uje se na
zéaklad¢ historie, kulturnich kofent a hodnot. Identita se poji samoziejmé také s jazykem a kulturou,

coz vytvari spojeni s vlastnim narodem.

V roce 2015 se Evropa poprvé na vlastni kizi setkala s disledky vale¢nych konflikti na Blizkém
vychod¢. Dlouhodobé trvajici konflikty v autoritafsky vedenych zemich Blizkého vychodu se
vyhrotily v polovin€ roku 2014 a daly vzniknout tzv. Islamskému statu, ktery se zformoval v Irdku a
Levanté. Nasledovalo vyhlaSeni svétového kalifatu a dalsi konflikty v Irdku, Syrii a Libyi daly do
pohybu miliony uprchlikd, kteti smétovali do sousednich zemi. Z téchto sousednich zemi pokracovali
dale migracnimi trasami do Evropy. Vznik uprchlické krize zasadné diktoval smér veSkerych

politickych debat a politik samotnych ve vSech evropskych statech.

Prezident, premiér i ministr zahrani¢nich véci jsou vetejné osoby, které se néjakym zplsobem
prezentuji ve vefejné politické sféfe, a to jakym zplsobem se prezentuji a jaké ndzory zastavaji, se
odrazi na celkovém obrazu CR v zahranié¢nim méfitku (Kofan 2016: 10 — 13). Naplni praktické ¢asti
je tyto aktéry a jejich projevy zkoumat a porovnavat, jak se za jednotlivé roky ménily, v Cem se
shodovaly a naopak v &em se rozchazely a podle toho uréit roli CR v evropském kontextu. Tato
analyza je diilezita z pohledu toho, jak se CR a jeji predni politiéti aktéfi prezentuji a jak nas vidi svét

(Kotan 2016: 13— 15).

Prvnim zkoumanym zahrani¢népolitickym aktérem je prezident CR Milo§ Zeman. Prezident

disponuje urcitymi zahrani¢népolitickymi pravomocemi, ma reprezentativni funkci a zastupuje tak
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svou zemi v zahrani¢i. Zahrani¢ni politiku jako takovou pfimo netvoii, ale jeho kroky a vyroky
politicky diskurz vytvareji a maji velky dopad jak na vladu, tak na celou spole¢nost. Prezident se
piimo podili na tvorbé role statu, vytvari vnitini o¢ekavani a zaroven interpretuje vnéjsi o¢ekavani,
ktera dopadaji na stat. S&m ma roli tvlirce identity a dokaze ji i sdm zménit. Skrze jeho chovani
reprezentuje pfijaté normy zahrani¢népolitického chovéni. Prezident je osobou, kterd se podili i na
provadéni role, protoze dokaze ¢astené realizovat zahranicni politiku tim, Ze se ucastni setkani s
ostatnimi pfednimi politickymi aktéry jinych statti. Prostfednictvim téchto setkani miize davat najevo,
jaké jsou zajmy jeho zemé nebo davat najevo sviij vlastni postoj k dané véci. Samotny nazor
prezidenta by vSak nemél ménit a fidit zahrani¢ni politiku statu, jelikoz, jak jiz bylo vySe zminéno,

by jeho funkce méla byt pouze reprezentativni (Hlavackova 2017: 31).

Milo§ Zeman byl zvolen prezidentem historicky poprvé v pfimé volbé v roce 2013, druhé funkéni
obdobi zapocal v roce 2018 a tento druhy prezidentsky mandat mu skonéi 8. biezna 2023. V letech
2015 — 2020 byl pfednim kritikem unijni migracni politiky a zastaval protiunijni postoje, které se
tykaly predevsim byrokratickych natizeni. Podle internetového ¢lanku z roku 2021 Zeman kritizoval
EU kvili kvotam pro pocet ptijimanych uprchlikli a stavél se na stranu odptrct migrace, dokonce i
prohlasil, Zze za migra¢ni vinu mize egyptské Muslimské bratrstvo a jedna se o organizovanou invazi
(Aktualné.cz 2021). Zemanovo prohlaSeni a kriticky postoj viici migracni krizi se zacal dostavat do
poptedi 1 pfednich evropskych a svétovych médii. Zemanovo vyjadieni o migracni krizi jako
organizované invazi bylo naptiklad hlavnim ¢lankem britského deniku The Guardian v roce 2015
(The Guardian 2015). Prezidentské projevy a piedevs§im jeho vlastni kriticky pohled na uprchlickou
krizi v§ak reprezentuji CR v zahraniéi jako celek. Navzdory svému kritickému postoji vii¢i Evropské
unii se prezident citi jako eurofederalista, sim je pro evropskou integraci, avSak ne pro evropsky
unitarni stat. Evropskou unii v roce 2016 dle ¢lanku ze serveru E15 kritizoval ptedevsim z divodu
mnoZzstvi podle né nesmyslnych smérnic, které zasahuji do kompetence suverénnich statl. K
uprchlické krizi Zeman tekl: ,,Ochrana vnéjsich hranic véetné vytvoreni pohranicni straze Evropské
unie je jeji zakladni povinnosti. Uprchlicka vina, zejména vina islamskych uprchlikii s neslucitelnou

kulturou s evropskou kulturou, by meéla byt zastavena.” (E15 2016).

Jak jsem zminoval vySe, charakteristikami pojeti tvorby koncepce role jsou prohlaseni o hodnotach,
identité a kultufe obecné. JelikoZ prezident Milo§ Zeman poskytoval i mnoho rozhovord novinaitim,
ve kterych se zabyval tématem EU a imigracni krize, budu sbirat data i z téchto novinovych ¢lankd,
které jsem nasel na internetu. To plati 1 pro zkoumani vyrokl premiéra a ministra zahrani¢nich véci.
Ve ¢lanku z oficidlnich stranek prezidenta republiky Milo§ Zeman zminil, Ze hlavnimi prioritami a
narodnim zajmem CR v EU jsou bezpe&nost, ekonomicky riist a socialni stabilita, dale klade diraz

na evropskou kulturu a silné se vyhrazuje proti kulturam odlisnym. (Milo§ Zeman 2014).
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Podle ¢lanku z roku 2015 se tehdejsi tistavni ¢initelé shodli na tom, Ze situace ve Stfedozemnim moii
piedstavuje pro EU fadu socialnéekonomickych a bezpecnostnich vyzev, které se je nezbytné fesit.
Podle ustavnich Ciniteli, mezi které patii 1 prezident republiky, je potieba, aby se EU do budoucna
angazovala v zemich, odkud uprchlici utikaji. V tomto ohledu CR stala na strané legalni migrace a
chtéla zlepsovat podminky pro maximalni vyuZiti jejiho piinosu pro CR a Evropu v nasledujicich
letech (Milos Zeman 2015). Na oficialnich strankach Prazského hradu se prezident vyjadioval o
uprchlicich jako o dzihadistech, kritizoval mladé uprchliky, vétSinou muze, kteii neztstali ve své
rodné zemi a nebojovali za ni. Tyto uprchliky prezident spojoval s teroristickou organizaci Islamsky
stat. Prezident také podporoval ndvrh na rozmisténi vojenskych jednotek okolo vnéjsich hranic statt
EU a neprodlené vitézstvi nad teroristickymi organizacemi jako hlavni cil EU. V oficialnich zdrojich
prezident velmi ¢asto zmiiioval ¢eské hodnoty a €eskou kulturu a distancoval se od kultury uprchlika.
Z jeho vyjadreni jasn¢ vyplynulo, Ze je proti pfijimani uprchlik pravé z divodu odlisnych kultur.
Pozitivné€ o legalnich uprchlicich hovoti pouze v kontextu s novou pracovni silou. Prezident kritizuje
EU kvili nedostatecné ochrané vnéjSich evropskych hranic a také kviili navrhu jednotnych socidlnich

davek.

Dale prezident republiky v roce 2016 kritizoval EU pro ztratu Velké Britanie jakozto ¢lena EU, kde
o této ztrat€ mluvil jako o obrovské chybég. Stavél se na stranu kritika pfednich evropskych €initeld a
ptedstavitelli a podle jeho nézoru tito predstavitelé mohli za odchod Britanie z Evropské unie. Jelikoz
je CR sama ¢&lenem EU, podilela se podle Zemana na této ,,chyb&* také. Negativni postoj zastaval
prezident vic¢i vydavani evropskych smérnic, které se podle n¢ho casto tykaji nedtlezitych témat.
Naopak pozitivni ndzor mél na vybudovani jednotné zahrani¢ni a obranné politiky. Dale prezident
zmifioval zahrani¢ni obchod a rozsifovani zahrani¢nich investic a chtél nadale, aby CR byla zemi
pratelskou, respektujici a prosperujici (Prazsky hrad 2016). Po znovuzvoleni prezidentem CR Milo$
Zeman ve svém vano&nim poselstvi kladl diiraz na obranu narodnich zajmti CR a jeji suverenity pravé
ve vztahu k migraci. K tématu EU se prezident vyjadril pozitivné v souvislosti s ¢innosti Visegradské
skupiny, diky které se ptestalo diskutovat o myslence migrac¢nich kvot. Sdm Milo§ Zeman byl
zastancem nazoru, Ze jednim z narodnich zajmi a projevem suverenity CR je, Ze si sama zemé

rozhodné, koho chce pfijmout na své uzemi (Milo§ Zeman 2018).

Protiimigracni ptistup mél Zeman i v roce 2019, kdy napftiklad pii schiizce s mad’arskym prezidentem
ptirovnal migracni krizi a migracni vlnu poslednich let k ,,invazi* Osmanské tiSe do jihovychodni a
sttedni Evropy. Stejné tak jako v letech minulych si stal za nazorem, Ze je tieba posilit ochranu
vnéjSich hranic EU. Dale také kritizoval fungovani EU, kdy prohlasil, Ze je tfeba EU reformovat.

Podle Zemanovych slov by si ,, Evropska komise neméla hrat na evropskou viladu* a o uziti zdrojl z
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rozpoc¢tu EU by podle ného mély staty rozhodovat samy (iRozhlas 2019). Podobné nazory prezident
zastaval i v roce 2020, kdy se vedla diskuze kviili zvySeni migracnich tlakti na hranici EU s Tureckem.
V tomto kontextu prezident znovu zduraznil potfebu zvySeni ochrany vnéjsich hranic proti nelegalni
imigraci do EU. CR spolupracovala na feseni této krize skrze poskytovani dodate¢nych prostiedki.
Nadale CR z pohledu prezidenta Zemana posilovala spolupraci se zemémi Blizkého vychodu,
konkrétné s Izraelem. Nicméne¢ i pfesto byl prezident kriticky k situaci na Blizkém vychodé¢ a zastaval
nazoru, ze region Blizkého vychodu nadale zlstava zonou velké nestability a hlavnim zdrojem
teroristickych hrozeb, které maji negativni dopad na bezpeénost EU a CR obecng. V tomto ohledu
kritizoval pfedev§im postaveni iranu a vyzval k urychlené deeskalaci konfliktu v Syrii. CR zastavala
pozici silného ochrance evropskych a ¢eskych hodnot a z oficidlnich prohlaseni prezidenta republiky
byla pln€ pfipravena tyto hodnoty branit a nadale se angazovat v boji proti terorismu, ktery

bezpecnost narodnich a evropskych z4jmu ohrozuje (Milo§ Zeman 2020).

Ze zkoumanych dokumentt z oficialnich zdroju prezidenta a internetovych ¢lanku z let 2015 — 2020
vyplyva, Ze dle Milo§e Zemana ma CR své pevné misto v jadru Evropské unie. Podle jeho nazoru se
sami obyvatelé CR citi byt Evropany a sdili v Evropské unii své hodnoty a priority. Kriticky viak
Milo§ Zeman zustal vici evropskym usnesenim a smérnicim, které mu pfijdou zbyte¢né. Je proti
pfijimani nelegalnich uprchlikli a je kritikem evropské migracni politiky, nicméné se zdaroven

prezentuje jako eurofederalista a je pro setrvani CR v EU a v NATO.

2.2 Zahrani¢népolitické projevy ministra zahrani¢nich véci v letech 2015 — 2020

vvvvvv

tvorbé zahrani¢ni politiky statu. Ministr zahrani¢nich véci se Ucastni rozhovort a konferenci s
predstaviteli cizich zemi a mezinarodnimi organizacemi. Je to tedy hlavni aktér a ptedstavitel

zahrani¢ni politiky (Hlavackova 2017: 32).

V letech 2014 — 2017 byl ministrem zahraniénich véci CR Lubomir Zaoralek a proto se budu zabyvat

jeho vyroky v téchto letech o uprchlické krizi a Evropské unii.

Ministr zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek zastupoval CR na zasedani Rady Evropské unie pro
obecné zélezitosti v Bruselu v roce 2015. Hlavnimi tématy zasedani bylo pfedevSim téma migrace a
jeji zahraniénépolitickd dimenze. Ministr zahrani¢nich véci zastaval ndzor, Ze se nejprve musi piijit
na p¥i¢inu migraéni krize a nestaéi pouze diskutovat o nasledcich. Déle stejné jako prezident CR
zduraznil, ze je potieba disledné chranit vnéjsi hranice EU. Diskuze ministra zahranic¢i v Bruselu

byla také o registraci uprchliki v zemi vstupu do EU a zfizeni zachytnych center v nejvice
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postizenych zemich. Séf ¢eské diplomacie nezapomnél zminit ochranu &eskych a evropskych hodnot
a narodnich zajmil, kdy prohlasil, ze CR je pfipravena se na feSeni problému migrace podilet, ale &ist&
dobrovoln¢ a své rozhodnuti by méla ucinit samostatné. Stejné tak jako prezident republiky, tak
ministr zahrani¢nich véci diskutoval o otazkéach rozvojové pomoci a celkové politice EU vii¢i zemim
severni Afriky (MZV 2015). V roce 2016 Lubomir Zaoralek prezentoval své nazory na to, ze je
potieba se soustfedit na pomoc postizenym statim a prohlésil, Ze je tieba se soustiedit na stabilizaci
t&chto zemi. Dale podle &lanku z internetového portalu iRozhlas prohlasil, ze by CR mohla pomoct s
humanitarnim programem v Syrii nebo v boji s extremismem v Iraku. Zaoralek mluvil i o bezpecnosti
zemé, kdy poukazoval na to, ze velké pocty migranti mohou zcela zédsadné ovlivnit bezpe¢nost dané
zem¢, coz muze vést k tomu, ze Evropa, kterd se snazi $ifit principy demokracie a svobody tyto
principy nedokéze z tohoto diivodu ochranit. Sdm Zaoralek tekl: ,, Korupce a Spatné viadnuti v téch

zemich a konflikty, které v nich jsou, jsou hlavni zdroj, proc je dnes ta vina tak rozsahla. “ (iRozhlas
2016).

V roce 2017 se §éf Ceské diplomacie ve svém pravidelném zaseddni v Bruselu vénoval také situaci v
Libyi. Podle oficialnich stranek MZV se zde probiralo, jak zabranit tomu, aby se pravé z libyjskych
bfeht zamezilo ptilivu migranti skrze Stfedomofi do Italie. Shoda také panovala mezi ministrem
zahrani¢i a EU v tom, Ze je potieba stabilizovat situaci v této zemi a nadale podporovat vycvik
libyjské pobiezni straze a mit dohled nad dodrzovanim zbrojniho embarga OSN vu¢i Libyi v
mezinarodnich vodach. V této zprave ze stranek MZV ministr zahrani¢i souhlasil s EU a podporoval

veskeré jeji kroky na stabilizaci migracni krize, v tomto pfipadé v oblasti libyjskych bieht.

V tomto ohledu jsou vidét rozdily mezi projevy a pfistupy prezidenta republiky a ministra
zahrani¢nich véci, kdy prezident vétSinou kritizoval postup EU. Naopak ministr zahrani¢i se snazil
spolupracovat s politikou EU vii¢i uprchlické krizi a v roce 2017 v témze ¢lanku naptiklad zminil, ze
CR je pfipravena navysit svou finanéni pomoc k feseni krize a pomoci napiiklad Italii v situaci, ve
které byla v roce 2017, kdy byla pfetiZena ndvalem uprchlikli v oblasti Sttedozemniho mofe. Zaoralek
uvedl, Ze spole¢nym cilem EU je tuto uprchlickou krizi vytesit a zastavit ilegalni migraci, je potieba
spolupracovat s postizenymi zemémi a v dlouhodobém horizontu predevsim fesit pfi¢iny migrace

(MZV 2017).

Ministrti zahrani¢nich véci ve zkoumaném obdobi pisobilo vice. Dal§sim ministrem byl Martin
Stropnicky, ktery byl ve funkci od roku 2017 do roku 2018. Podle internetového ¢lanku z roku 2018
z portalu Denik.cz se Stropnicky vyjadioval pii setkani s mad’arskym ministrem zahrani¢i Péterem
Szijjartem tak, Ze Visegradska skupina by méla predkladat vlastni feSeni problému migrace do EU:

., A to nejen tim, Ze budeme rikat, co vSechno odmitame, ale predevsim tim, ze budeme predkladat
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viastni konsenzuadlni navrhy, jak problémy, kterych v unii neni malo, resit.“ (Denik.cz 2018a). Se
svym protéjsSkem se podle ¢lanku shodli na tom, ze by neméli pouze mluvit o tom, co odmitaji, ale
piijit s vlastnimi névrhy feSeni situace. Ministr Stropnicky zastaval stejnou pozici jako jeho
piredchidce pii prerozdélovani uprchlikii podle evropskych stanovenych kvot a tento pristup také
odmital (Denik.cz 2018b). Podle tehdejsStho ministra zahrani¢nich véci je podstatné, aby
ptisté¢hovalectvi mé¢lo jasné podminky. Uvedl tak v ¢lanku z webu Euroskop.cz, kde se piiklanél k
australskému modelu migrace — Australie si kontroluje vlastni tizemi a rozhoduje o pfijimani
uprchliki sama (Euroskop 2018a). Tento model vSak dle mého nazoru nemiize fungovat na ptikladu
CR, protoze Australie je ostrovni stat a tudiz nad svym tzemim drzi kontrolu sama, zatimco v piipadé
Evropy jsou staty, pfes které se migra¢ni vlna pohybuje, propojené jak v infrastruktuie, tak

ekonomicky nebo v ramci Evropy Evropskou unii.

Po Martinu Stropnickém piesel doasné do funkce ministra zahrani¢nich véci Jan Hamacek. Ten byl
ve funkci od 27. ¢ervna 2018 — 15. fijna 2018. Za toto kratké obdobi Hamacek zastaval podobné
nazory jako jeho predchiidci. Casto se stavél kriticky k prerozdélovacim kvétam a hajil evropské a
ceské hodnoty. Migraci povazoval za hrozbu a podle né¢j si Evropa musi vice chranit své hranice. Dale
se Hamadek v ¢lanku z Denik.cz vyjadiil, Ze je dilezité, aby se CR dale angaZzovala v rozvojové
pomoci, kterd povede ke zlepSeni situace v rozvojovych statech. Za priciny migrace Hamacek
povazoval populacni explozi a nedostatek vody zpiisobeny klimatickymi zménami (Denik.cz 2018c).
Ze zdroje Euroskop.cz vyplyva, ze Jan Hamacek pokladal za ptic¢iny migrace ozbrojené konflikty a
Spatné ekonomické podminky v zemich, které obklopuji Evropu. Dale Hamacek hovoftil o tom, Ze
aby Evropa dokézala celit t€émto globalnim hrozbam, musi zvysit svou vojenskou 1 politickou
akceschopnost, proto CR nadéle podporuje posileni evropské obranné spoluprace. Hamadek zde také
zdiiraznil, Ze hlavnim garantem Evropské bezpegnosti je NATO a CR ma s organizaci silné vazby.
Stejné jako premiér Andrej Babis, byl i Hamacek pro aktivni zahrani¢ni politiku a bylo podle n¢ho
dilezité prosazovat narodni zajmy. Uvedl, ze CR je sice malou zemi, ale i pfesto miize ovliviiovat

déni v rdmci EU, NATO nebo v jinych organizacich (Euroskop.cz 2018b).

Za kratké obdobi 2017 — 2018, kdy se v CR vystiidali dva ministfi zahrani¢nich véci se témata a
vyroky o uprchlické krizi Casto podobaly. Nazory ministri byly podobné, ministr Hamacek 1
Stropnicky zastavali oba prosazovani narodnich zajmu a byli kriticti k pferozdélovacim kvotam. Oba

wrwe

brali jako evropskou hrozbu.

DalSim ministrem zahrani¢nich véci byl Tomas Petticek, ktery tuto funkci zastaval od fijna 2018 do

dubna 2021. V tomto obdobi se v ramci uprchlické krize fesil a doposud fesi globalni pakt o migraci
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OSN, ktery byl schvélen v prosinci roku 2018 v Marrakesi. Jesté v roce 2018, kdy ministrem vnitra
byl Jan Hamacek, se CR ptiklanéla k podepsani paktu, sim Hamacek hovofil o tom, Ze se jedna o
dokumenty, které neznamenaji nové povinnosti ani nové zavazky. Cilem paktu je podpora bezpecné
a fizené legalni migrace. Jde o snizeni poctu ptipad pasovani lidi a obchodovani s nimi (MZV
2018a). CR se ale nakonec piidala k dal§im statiim, které globalni pakt o migraci OSN nepodepsaly.
Za diavody nepodepsani paktu oznacil tehdejsi ministr zahranic¢i Petficek nejednoznacné odsouzeni
nelegalni migrace a uplné vynechani nastroji pro nucené navraty, kdy jsou nelegalni migranti nuceni
se vratit do zem¢, ze které uprchli. Dale se vyjadioval, Ze jednotlivé Clenské staty nejsou schopny
problému efektivné celit a také stejné jako jeho pfedchtidci opakoval, Ze je potieba posilit vnéjsi
hranice EU a aktivné pracovat v zemich, odkud prchajici lidé odchazeji. Ceské vlada se v roce 2018
ptipojila ke globalnimu paktu OSN o uprchlicich, ¢imz podle Petiitka CR potvrdila své zavazky vici
mezinarodnimu pravu o uprchlicich. CR hlasovala pro rezoluci vysokého komisafe OSN, ktera
odkazuje na celosvétovy kompakt o uprchlicich. Petti¢ek v rozhovoru portalu Prdvo.cz, ktery se
nachézi na strankach MZV uvedl, Ze pro CR podepsanim paktu nevyplyvaji zadné hrozby ¢&i rizika.
V rozhovoru také vysvétlil, Ze mezinarodni pravo rozliSuje mezi uprchliky a migranty. Sam je proti
pfijimani ilegalnich migranti, avSak hajil prava uprchlikl, ktefi prchaji ze své zem¢ z divodu
vale¢ného konfliktu. Na rozdil od globalniho paktu o migraci, se tak podle Petiickovych slov jednalo
o akéni plan, ktery vyzyva mezinarodni spolecenstvi, aby dobrovoln€ pomahalo s feSenim uprchlické
krize tak, jak zemé& uznaji za vhodné. CR to v minulosti d&lala naptiklad humanitarni &i materialni
pomoci. Migracni pakt na druhé stran€ neobsahoval nastroje migracni politiky, naptiklad jiz zminéné
nucené navraty. Petficek také avizoval, Ze se vlada sice snazi branit nelegalni migraci, ale zaroven se

stale hlasi k tradi¢nim zavazkiim CR, tedy pomoci lidem, ktefi prchaji pied valkou (MZV 2018b).

Petticek dle rozhovoru pro portal Prdvo.cz, ktery byl zvefejnén 1 na strankach MZV, poukazuje na to,
ze je potieba byt aktivnéj$i v zemich Afriky. Mluvil zde o investicnim planu pro Afriku, ktery uz neni
pouze o rozvojové pomoci, ale o vytvareni udrzitelného ekonomického rozvoje, vzdélani a novych
pracovnich mist. Zdiraziioval, Ze je potieba, aby se motivovali evropsti investofi a zacali plsobit v
Africe dlouhodobé¢. Ze zkoumanych dokumentt a oficialnich prohlaseni vyplyva, ze Petficek zastaval
nazor takovy, Ze je potieba hledat spolecnou vychozi cestu. Mluvil zde o tom, Ze vSechny ¢lenské
staty EU maji svou historii, jazyk, kulturu a hodnoty a dilezité je hledat prostfednictvim vzijemné

debaty feSeni, ktera budou v zdjmu vSech obcani EU (MZV 2018c).

V roce 2019 se Petiicek seSel se svym italskym protéjSkem Enzo Moavero Milanesim. Na této

schlizce se podle webu MZV jednalo o tom, ze z hlediska Cisel byla ilegalni migrace v tomto roce

dale také pozitivné licil spolupraci s EU a chvalil pfijatd opatieni, ktera podle jeho slov funguji.
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Zminil, ze s Italii planuji spole¢né projekty souvisejici s migraci, které budou naptiklad zaméteny na
dobrovolné navraty (MZV 2019). Podle novinového ¢lanku z roku 2019 ze serveru ldnes.cz Petiicek
tesil pfijeti €1 nepfijeti 40 déti z feckych uprchlickych tabort: ,, Myslim, Ze toto dobrovolné gesto by
neohrozilo jakkoli nasi pozici ve vztahu ke kvétam, kde se obé viddni strany, jak CSSD, tak ANO,
Jjasné vyjadiujeme, Ze povinné kvoty odmitame. *“ (iDnes 2019). Nadale klade diiraz na fesSeni pficin

migrace, ¢imz se jeho nazory shoduji s predeslymi ministry zahranici.

V roce 2020 vlada schvalila navrh MZV, ktery se tykal podpory zdrojovych a tranzitnich zemi
nelegalni migrace z Afriky do EU. K pfijeti tohoto navrhu se Petii¢ek vyjadril podle webu MZV tak,
ze ¢eska vlada kazdy rok ptisp&je 100 milionti korun na ochranu vnéjsich hranic EU, tvorbu novych
pracovnich mist, podporu vzdélani déti a na budovani silnic a zdrojii pitné vody. CR se vice angazuje
v Africkém regionu za poslednich par let, naptiklad v roce 2019 oteviela své velvyslanectvi v Mali
(MZV 2020a). Ministr zahrani¢i se na zasedani Rady EU pro zahrani¢ni véci také vyjadioval k situaci
na fecko-turecké hranici. Turecko nedodrzelo své zavazky z roku 2016, kdy souhlasilo, Zze akceptuje
urychleny navrat viech migrantd vstupujicich do Recka z Turecka a piijme zpét viechny nelegalni
migranty zadrzené v tureckych vodach. V roce 2020 se u hranic EU s Tureckem objevilo nékolik
tisicovek migranti a Petii¢ek se vyjadfil tak, Ze situace se tyka EU jako celku. CR dle Petticka
podporuje sili vlady Recka bojovat s nelegalni migraci posilenim vngjsich hranic EU na hranici s
Tureckem. Znovu zde Petticek zopakoval, Ze je potieba, aby evropské staty spolupracovaly, protoze
pfipadnd eskalace problému by vedla k destabilizaci regionu s mezinarodnim dopadem. Ve véci
Recka Petii¢ek prohlésil, ze CR pomtize Recku materialni, humanitarni i finanéni pomoci (MZV

2020D).

Ze zkoumanych dokumentl a prohlaseni ministra zahrani¢i Tomase Petficka dle mého nazoru plyne,
ze b&hem svého plisobeni na této pozici zastaval podobné nazory jako jeho ptredchidci. Odmital
rozdélovaci kvoty a zastaval Ceské a evropské zajmy. Béhem putisobeni Petficka na pozici ministra
zahrani¢i jsem zaznamenal vice ¢indl k feSeni migraéni krize, a jak jiz bylo zminéno vyse, CR
ochotnéji poskytovala ptimou rozvojovou pomoc. Migra¢ni vina za jeho obdobi byla nejslabsi, tudiz
krize, a proto podporoval investice do zemi Afriky, ze kterych pfichazeli uprchlici do EU, ptipadné

také do zemi, které pii tomto presunu slouzily jako tranzitni.
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2.3 Zahrani¢népolitické projevy premiéra CR v letech 2015 — 2020

Ttetim a poslednim zahrani¢népolitickym aktérem, kterym se budu ve své bakalarské praci zabyvat,
je premiér CR v obdobi 2015 — 2020. Premiér je daldim diilezitym politickym piedstavitelem, ktery
zastupuje zemi v zahrani¢i. Premiér Casto feSi obecné zélezitosti, vede vladu a piredstavuje jeji
sméfovani a rozhodnuti. Premiér disponuje legislativni pravomoci, je realizatorem norem a zastupuje

prezidenta v té chvili, kdy nemiize Gfad vykonavat.

Prvnim zkoumanym premiérem bude Bohuslav Sobotka, ktery byl ve funkci premiéra CR od roku
2014 do roku 2017. Mym tkolem bude zkoumat jeho zahrani¢népolitické projevy, které se tykaji

uprchlické krize a EU za toto nastavené obdobi.

Bohuslav Sobotka vystoupil k tématu migracni krize v roce 2015 v Poslanecké snémovné¢ a prohlasil,
ze podle svych slov si nedokdze predstavit, Ze by jednotlivé zemé situaci mohly zvladnout samy na
narodni urovni, a proto je tieba silnd spoluprace Clenskych zemi EU. Kritizoval to, Ze nez krize
vypukla, tak se Evropé¢ nepodatilo vytvofit spole¢né€ silnou zahrani¢ni a obrannou politiku. Mluvil
také o destabilizaci okoli Evropy, ¢imz myslel jih a vychod od Evropy, ktery se podle jeho slov
nepodafilo stabilizovat exportem hodnot liberalni demokracie. Tyto zem¢ maji podle premiérovych
slov odlisnou kulturu, historii a naboZenstvi. Premiér zde zmitioval i bezpecnost Evropy, kdy o
Evropé hovotil jako o ostrové stability, kde je vysokd Zivotni uroven, zajiSténa zdravotni péce a
zékladni socidlni zabezpeceni. Na rozdil od zemi naptiklad Severni Afriky, Blizkého vychodu a
migracni krize, kdy zminoval udalosti z let 2010 —2011. V té dob¢ zacalo v mnoha zemich Blizkého
vychodu Arabské jaro. Timto pojmem je ozna¢ovano obdobi nepokojli a protestli v arabskych statech,
ve kterych lidé protestovali kvili Spatnym Zivotnim podminkdm a proti autoritafskym rezimum.
pravé do Evropy, kde tuto stabilitu hledaji. Jako predseda vlady CR Sobotka zdtiraziioval zajem na
zachovani principu dobrovolnosti pii pfijimani uprchlikii na mimotfadné schtizi Evropské rady v

Bruselu v roce 2015 (Vlada.cz 2015a).

Podle Evropské komise vSak prerozdélovaci kvoty mely byt pro ¢lenské zemé povinné. K tomuto se
premiér vyjadiil tak, ze CR odmita systém kvét pro pierozdélovani migrantii a povinné zapojeni
Clenskych zemi ke schématu, ktery navrhla Evropska komise. Dle premiéra by mély narodni vlady
Clenskych zemi kontrolovat migra¢ni toky samy a regulovat je dle ekonomické, socidlni a
bezpecnostni situace. Disledky nelegalni migrace Sobotka komentoval tak, Ze mohou mit dopad na

statni mechanismus a socialni systém.
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Dale Sobotka pripomnél, ze CR poméahé dlouhodobé v rozvojovych zemich a nadale pomahat bude.
Ptedlozil n¢kolik ptikladt solidarnich aktivit, mezi které patii naptiklad stipendijni program vlady z
roku 2015 pro 20 syrskych uprchlikii z Jordanska na ¢eskych vysokych skolach. Zminil stejné jako
ministfi zahrani¢nich véci, Ze je potieba fesit ptiiny uprchlické krize a ne jen disledky. Premiér dle
webu Vidda.cz hovoril také o ekonomické migraci, kde podporoval piijimani kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovniki, ktefi napomahaji rozvoji ekonomiky. Z hlediska narodniho z4jmu je vSak
podle Sobotky dulezité to, aby tito pracovnici pochdzeli ze zemi, které jsou kulturné a nabozensky

blizké (Vlada.cz 2015b).

Pti summitu EU s Tureckem se premiér Sobotka i s ostatnimi ¢leny shodl na spole¢ném planu EU a
Turecka, ktery mél vést k omezeni migracnich tokli smetujicich do Evropy. Tuto dohodu vsak, jak jiz
bylo v ptedchozich odstavcich, Turecko nedodrzelo. Sobotka zde zastaval nazory, které jsou totozné
s nazory z roku 2015 a to tedy, ze CR nepiijme vétsi podet uprchliki, nez ke kterému se zavazala, ze
stejnych diivodu, které jsem zminoval vySe. Vlada rozhodla v roce 2015, Ze pfijme do roku 2017
1500 uprchlikt. Tento krok Sobotka komentoval tak, ze cely proces bude mit vlada pod kontrolou
predevsim z bezpec¢nostniho hlediska. Jednorazové pirerozdéleni uprchlikii vnima jako nezbytnou

pomoc v tehdejsi krizi a nikoliv jako feseni celé migracni krize (Vlada.cz 2015c).

Dale Sobotka hovofil o tom, Ze je nadale potieba posilovat ochranu vné&jsich hranic EU a zamezit tak
naru$eni samotnych zakladt EU. Evropti lidii, stejné jako premiér CR, se shodli na tom, Ze je potieba
posilit 1 spolupraci se staty na Balkané, jelikoz ilegidlni migraéni tok vede pravé pres
zéapadobalkanskou trasu. Sobotka se zavazal nadéle k pomoci Recku, a to jak humanitarng, tak i pii
ochran¢ vnéjSich hranic EU (Vlada.cz 2016a). Dle serveru Vidda.cz Sobotka hovofil o vyvoji
migracni krize pozitivné€, protoZe se diky pfijatym opatfenim sniZil pocet uprchlikil v Evropé. EU se
podle ného zaméiuje na dlouhodobé priority CR, mezi které patii ochrana vngj$ich hranic EU,
zastaveni nelegalni migrace a spoluprace s rozvojovymi zemémi, které jsou tranzitni ¢i pfimo
ohniskem utékili. Sobotka také pozitivné hodnotil EU v tom, ze dokaZe byt akceschopna pii ochrané
svych ob&ant ziizenim pohraniéni straze EU. Premiér také asto informoval o tom, Ze CR je ochotna

[ 1

jeho ndzory a postoje nemeénily (Vlada.cz 2016b).

V roce 2017 se seSli premiéfi zemi Visegradské ctyiky, aby jednali o uprchlické krizi. Na tomto
summitu se zabyvali fizenim, které je vedeno proti statim V4 kviili poruseni smlouvy, ktera se tyka
relokacnich zavazkl. Sobotka oponoval, Ze pterozdélovaci kvoty nefunguji a kritizoval tak

Evropskou komisi, ze spiSe oddaluje feSeni migracni krize. Stale opakoval, ze by se pozornost méla
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vénovat ochrané vnéjsich hranic EU a spolupréci se tfetimi zemémi a efektivité navratové politiky.
Sobotka také nabidl dalsi finanéni pomoc libyjské pobtezni strazi a pomoc Italii s navraty nelegalnich
migrantd. Tedy v této véci se premiér CR a ministr zahrani¢i CR shodovali (Vlada.cz 2017a).
K migraci, ptfispivani k ochrané vnéjSich hranic EU a ke spolupraci se tietimi zemémi hovofil premiér
Sobotka na Slavkovském zasedani v Salzburgu. Zde premiér pfipomnél, ze CR od zadatku krize
vyslala 200 policisti do Frontexu (Evropska hranicni straz), 63 expertt do hotspotii a dal§ich nespocet
policistl v ramci bilateralni pomoci jednotlivym zemim Blizkého vychodu postizenym migrac¢ni krizi

a zemim jako je Jordansko, Libanon a Niger poskytla finan¢ni podporu (Vlada.cz 2017).

Za vlady premiéra Bohuslava Sobotky byly vidét snahy o feSeni uprchlické krize skrze spolupraci
zemi EU. Sobotka jasné vyjadfoval podporu zemim zasaZenych vale¢nymi dopady a prezentoval se
tak, ze chce zabranit pfi¢inam téchto problémi. Sdm opakoval za své obdobi plisobeni, Ze je potieba
chranit evropské vnéjsi hranice a evropské hodnoty, dale poméhat v rozvojovych zemich, ale k
pterozdélovacim kvotam byl stejné tak, jako prezident a ministii zahranici kriticky. Zastaval nazor,
ze by se mély zemé rozhodnout dobrovolné, kolik uprchlikii pfijmou. Dale se ptiklan¢l k legdlni
migraci, kdy je v CR potieba dalsich zahrani¢nich pracovnikii, ktefi viak maji podobné historické ¢i
nabozenské kotfeny. Ve véci EU se snazil spolupracovat s ostatnimi statniky a ptedstaviteli, ale
neopomenul byt kriticky k nékterym organiim EU, naptiklad k Evropské komisi. Tato kritika mifila

predevsim na téma pierozdélovacich kvot.

Poslednim zkoumanym subjektem je premiér CR, ktery ptisobil v obdobi 2017 — 2021, Andrej Babis.
Babi§ uz ze zacatku svého pulsobeni zastaval podobné nazory jako jeho predchidce. Dle
internetového &lanku z webu lrozhlas.cz uvedl, ze Cesko se chové v otazce migrace solidarng, ale
odmité prerozdélovaci kvoty: ,, Nekteri dokonce Fikali, Ze o kvotach by chtéli zase hlasovat. To je pro
nas samozrejmé neprijatelné. “ (iRozhlas.cz 2017). Stejny postoj vyplyva i z webu Vidda.cz, kdy
Babi§ na schiizce v Bruselu fekl, ze kvoty nejsou feSenim a predstavuji podle ného problém
rozdélujici Evropu. Babis také sdélil, ze CR piesvédéuje Evropskou komisi a dal§i ¢lenské zemé
k tomu, aby nasly jiné feSeni, aniz by musela CR piijimat uprchliky (Vlada.cz 2018a). Lidti EU
véetné premiéra BabiSe se v Cervnovém zasedani Evropské rady v roce 2018 usnesli, ze
pierozdelovani migrantii bude dobrovolné. Definitivné tedy padl koncept povinnych kvot, které
Cesko od za¢atku zdsadné odmitalo. Podle Babisovych slov se jednalo o obrovsky tspéch, o ktery
CR a dalsi ¢lenové V4 velmi usilovali. Babis také sdélil, Ze nadale bude Cesko bojovat proti ilegalni

migraci (Vlada.cz 2018b).

Na dal§im summitu v Salzburgu téhoZ roku premiér i ptes zhorSeni situace ve Stfredozemnim mofti

znovu odmitl, aby si staty rozdélovaly migranty ze zachranénych lodi. Prohlasil, Ze kvoty jsou
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zruSeny a stat by tak mél sdm rozhodnout o piijiméni migrant. Podpofil mySlenku na uspotadani
summitu s africkymi staty a zastaval nazor, ze se musi feSit hlavné pfi¢iny migrace. Babis také
apeloval na evropské statniky, aby se vice zamétili na pomoc statim v severni Africe a budovani
kapacit, které poslouzi ke zvladnuti migrace. Déale Babis mluvil o tom, Ze je potfeba pomoct ¢lenskym

statim na jihu Evropy, kterych se migracni krize tyké nejvice (Vlada.cz 2018c).

Na tiskové konferenci z roku 2019, kdy se Babis seSel s libyjskym premiérem Faizem Serradzem
fesili oba premiéfi otazku migrace na libyjskych hranicich. Babi§ zastival nazor, Zze pro CR je
program ilegalni migrace zasadni, mluvil zde o operacich, které napomahaji Libyi v boji proti
paSeraktim lidi. Dale premiér hovotil o poskytnuté financni pomoci ve vysi 8,75 milionu eur, kterou
CR poskytla na posileni kapacit libyjské pobiezni straZe. Babis byl kriticky vii¢i Evropské unii v tom,
ze podle jeho nézoru nejednala s tak velkym nasazenim, jak by mohla a kritizoval 1 pfisliby ze strany
Evropské komise, které podle ného nebyly naplnény. Libyjskému premiérovi slibil, ze se bude nadale

problému migrace vénovat (Vlada.cz 2019a).

Premiér se k uprchlické krizi vyjadioval také na summitu EU a LAS (Ligy arabskych statli). Babi§
zde mluvil o prohloubeni spoluprice mezi zemémi EU a zemémi LAS v oblasti ekonomicke,
bezpecnostni ¢i politické, ktera by mohla pfinést stabilitu v regionu postizeném migracni krizi.
Ptedseda vlady zastaval stejné nazory jako v pfedchozich letech, kdy opakoval, Ze je potfeba pomoct
lidem v t&€ch zemich, odkud prchaji. Mluvil také o tom, Ze je potieba zastavit nelegalni paSeractvi lidi
a bojovat proti organizovanému zlo¢inu (Vlada.cz 2019b). O tématu migrace Andrej Babi§ mluvil
také na tiskové konferenci po jednani premiérid zemi V4 4. bfezna 2020. Podle Babisovych slov je
situace na vné&jSich hranicich EU vaZzna a pfipominal udélosti z roku 2015, které se nesmi opakovat.
Podle premiérovych slov CR ocefiovala tisili Recka pii ochrané vnéjsich hranic EU a opakoval zde,
Ze je potieba, aby se ve véci migrace spolupracovalo se ¢lenskymi zemémi a nadéle se poskytovala
pomoc jak humanitarni, tak rozvojova (Vlada.cz 2020a). Premiér Andrej Babi§ také jednal s
pfedsedkyni Evropské komise na téma reformy migracni a azylové politiky. Toto téma predstavila
Evropska komise v zati roku 2020. Pfedseda vlady podle webu Vidda.cz sdélil, ze se EU musi zaméfit
na efektivni boj s paserdky migrantl a ocenil EK, Ze navrh nepoc€itd s povinnymi kvotami pro
prerozdélovani uprchlikd, proti kterym byla CR od za¢atku migraéni krize. Dale se také Babi§ zminil,
ze V4 poskytla penize Maroku na zastaveni ilegalni migrace a také pfipomnél finan¢ni pomoc Libyi

v minulosti (Vlada.cz 2020b).

Evropska komise pfisla v roce 2020 s novym migra¢nim balickem, ktery obsahuje unijni exekutivy,

které maji urychlit a zintenzivnit vraceni lidi bez prava na pobyt v dané zemi zpét do zemi, ze kterych

pochézeji. Balicek byl vytvofen, aby ulevil pfetizenym jihoevropskym statim. Tento bali¢ek pocital
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s tim, Ze by si staty mély vybrat mezi tim, zda za finan¢ni podpory Bruselu akceptuji migranty, nebo
na své vlastni naklady budou muset zafidit navraceni téch migrantii, kteti pravo na azyl nemaji
(Euroskop 2020). Premiér Babis podle ¢lanku ze serveru Aktuadlné.cz nesouhlasil s migraénim
balickem. Babi$ tekl, ze: ,, Na prvni pohled to vypada, ze Evropska komise stdle nepochopila, Ze
reseni nelegalni migrace je zastaveni ilegalnich migrantii pri jejich prichodu na evropskou
pudu. *“ (Aktudlné.cz 2020a). Babis kritizoval EU a EK za to, Ze EU stale nedokaze chranit své vnéjsi
hranice a poukazoval na to, ze jizni staty nedokazaly migraci zastavit: ,,Jizni staty dostaly historicky
uz miliardy eur na to, aby zastavily migraci. “ (Aktalné.cz 2020b). Kriticky byl 1 k navrhu EK, podle
kterého maji zemé na vlastni ndklady zajistit navraceni odmitnutych uprchlikii, kteti nemaji pravo na
azyl. Pozitivn¢ Babi§ hodnotil, ze ndvrh neobsahoval kvoty a ze stdty maji moznost, aby solidarné

podpofily zemé, které jsou postizené migracni krizi (Aktualné.cz 2020c).

Ze zkoumanych dokumentt a oficialnich prohlaseni premiéra Andreje Babise je ziejmé, Ze se jeho
nazory na uprchlickou krizi pfili§ ¢asto neménily. Babi§ byl také jako jeho ptfedchiidci odptiircem
pterozdélovacich kvoét. EU kritizoval predevsim kviili rozdélovani uprchlika. Dale zastaval nézor, Ze
je potieba chranit vngj$i hranice EU a pomahat jihoevropskym statim, které celi migracni krizi
nejvice. Pozitivni pfistup vidim v tom, Ze jako premiér zastaval nézor, ze je nezbytné pomahat
evropskym zemim, které Celi nejvétSimu naporu imigrantii, a pomahat v ramci zamezeni piicin
migrace pfimo v nejvice postizenych oblastech, odkud migranti pfichazeji a zacit do téchto zemi

investovat.

2.4 Uréeni role CR v ramci evropského kontextu za roky 2015 — 2020

Prezident, premiér i ministr zahraniénich véci jsou dilezitymi aktéry pii tvorbé role CR v ramci
evropského kontextu. Tyto tf1 politické aktéry jsem zvolil proto, Ze se spole¢né podileji na vytvareni
statni role. Vsichni tfi jmenovani reprezentuji CR v zahrani¢i a ve svych projevech a prohlaenich
pfedstavuji vyznamnou roli ve vztahu k uprchlické krizi a EU. Oficidlni prohlaseni tvoii odraz
zahranié¢ni politiky CR. Tito aktéfi také zrcadli vn&jsi i vnitini odekavani, ktera jsou diilezitou soucasti
procesu tvorby role. Vnitinim oéekavanim CR je, ze CR nebude piijimat uprchliky podle
pterozdélovacich kvot z davodu své politiky, nicméné bude nadale pomahat s feSenim migracni krize,

jak materialng, tak finanén&. Vn&jsi o¢ekavani CR je tedy, Ze bude spolupracovat s ostatnimi staty

EU a spole¢né se budou snazit zabranit pficindm vzniku migraéni krize.

Prezident tvofi roli jako hlava statu, vytvaii oficialni postoj statu a svymi vyjadienimi dava najevo
pfijaté normy a formuje identitu statu. Svou roli realizuje ucasti na zahrani¢népolitickych schiizkach

a skrze tato setkdni a jednani prosazuje narodni z&jmy statu. Ministr zahrani¢i tvoii zahrani¢ni
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politiku stdtu. Mezi jeho <Cinnosti patfi vytvafeni zahrani¢nich vztahi a spravovani
zahrani¢népolitické agendy. Role ministra zahrani¢i spo¢iva v tom, Ze zastupuje stat navenek,
prezentuje dokumenty zahrani¢ni politiky statu a interpretuje nadrodni identitu. Role premiéra spociva
v tom, ze vede vladu, vystupuje jejim jménem a vyklada vnitini a vnéj$i oCekavani. Také vytvaii
stejn¢ jako prezident a ministr zahrani¢i identitu statu. Provadéni této role spociva v tom, Ze
prezentuje statni politiku, vyjadfuje se k urCitym otazkam, které se tykaji zahrani¢ni politiky a je

soucasti vSech dulezitych zahrani¢nich setkani (Hlavackova 2017: 30 — 34).

CR je v ramci EU mensi stedni stat, ktery ale mé i pfesto dilleZitou roli v ramci evropského kontextu.
Podle sledovanych vyrokti a oficialnich prohlaSeni prezidenta, premiéra a ministra zahranici, ktefi
viak své nazory piili§ ¢asto neménili, jsem béhem psani této prace pozoroval, Ze se role CR v
evropském kontextu nemeénily. V teoretické ¢asti jsem také zmitioval zpisoby chovani v zahrani¢ni
politice. Tyto zptsoby chovani ted pienesu na piiklad CR podle projevii prednich

zahrani¢népolitickych aktéra.

CR dle sledovanych projevii vedla reaktivni politiku, aktivné se totiz stavila proti vn&jsi politice EU.
Zaroky 2015 — 2020 se vsichni tfi aktéfi shodli na tom, ze nechtéji ptijmout kvoty pro pierozdélovani
uprchlikii. CR také vedla spolupracujici aktivni politiku, to znamen4, Ze se shodla se staty V4 na
nepiijeti prerozdélovacich kvot a navrhla spole¢nou rozvojovou pomoc a za sledované roky aktivné
pfispivala v zemich, které jsou zdrojem migrace a v evropskych zemich, které byly nejvice postizeny
migraéni vinou. CR také chtéla po celou dobu zamezit p¥i¢inam vzniku uprchlické krize. Dal$im
chovanim, které sledujeme na zahrani¢ni politice CR je proaktivni jednani. CR méla své vlastni
pfedstavy, jak by méla zahrani¢ni politika vypadat a politicti pfedstavitelé, jak prezident a premiér,
tak 1 ministr zahrani¢i sdé€lovali, Ze chtéji, aby se staty EU rozhodovaly samy v otdzce pfijimani
uprchlikd. Davodem pro to jsou ekonomické a socialni rozdily v zemich EU, jak jsem jiz zminoval

vyse.

V 1tvodu prace jsem si stanovil vyzkumné otazky, na které ted’ budu svym vyzkumem odpovidat.
Prvni otazka znéla: Jaka je narodni koncepce role Ceské republiky? Nérodni role je odvozena v tomto
piipadé od vyrokd a proslovii politickych piedstaviteli. Ceska republika dle svych piednich
predstavitelii zastavala roli ego (self, tedy, ja), tedy piedstava aktérovy vlastni interpretace role. CR
zde obhajovala své narodni zdjmy. Identita CR je stavéna na jeji historii a kultufe. Viichni tii
zkoumani aktéfi zastavali tato tvrzeni. Vzhledem ke kontextu uprchlické krize Casto piedni
predstavitelé mluvili o tom, ¢ CR nebude piijimat uprchliky z divodu kulturni a historické
rozdilnosti, nicméné zastavali ndzor, Ze se musi fesit pfiiny krize a byli ochotni pomahat rozvojovou
pomoci a asto zmifovali finanéni a materidlni pomoc, kterou CR za sledované obdobi poskytovala.
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Dalsi vyzkumnou otazkou bylo, jakou roli &i sadu roli CR piedstavuje v evropském kontextu? Kalevi
Holsti ve svém dile definoval jednotlivé role, nicméné ja se pokusim o vlastnim pfifazeni roli k roli
CR. Mg¢ piifazeni roli viak na Holstiho popis roli navazuje a zohlednim v ném vyroky jednotlivych

politickych aktéru CR.

CR je malym,¢&i stiednim statem v ramci EU, miZzeme tedy vyloudit role: 1. Basty revoluce —
osvoboditele (Bastion of revolution-liberator), podle Holstiho to jsou staty, jejichz vlady zastavaji
povinnosti organizovat nebo vést rizné typy revolucionaiskych mysleni., 2. Regionalniho lidra
(Regional leader) — role, ktera ma povinnost, nebo zvlastni odpovédnost, kterou ma vlada ve vztahu
ke konkrétnimu regionu, 4. Aktivné nezavislého (Active Independent) — tato role je definovana
nezavislou zahrani¢ni politikou, 6. Antiimperialistického agenta (Anti-imperialist) agent — Holsti tuto
roli definuje tak, ze imperialismus je vniman jako vazna hrozba, 7. Obrance viry (Defender of the
Faith) — role, kdy zahrani¢ni politika statu je obrancem viry a ma ideologické sméry, 8. Mediatora —
integratora (Mediator-integrator) — role usmifovani konflikti mezi jinymi staty, 10. Developer
(Developer) — tato role ma povinnost pomahat zaostalym zemim, zminuji se zde zvlastni dovednosti
pro provadéni takovych ukoltl. U této role si nejsem jist, protoze CR odpovida definici, ale podle
zkoumanych projevii se aktéti nikde nezmifuji o zvlaStnich dovednostech, které by mély byt
divodem, pro¢ pomahat, 11. Mostu (Bridge) — definice role je takova, ze funguje jako
zprostiedkovatel zprav a informaci mezi narody riznych kultur, 13. Nezavislého (Independent) —role
jako politika neangazovanosti, 14. Piikladu (Example) — definuje se ziskavanim vlivu v
mezinarodnim systému, 16. Izolovaného (Isolate) — dle definice se tato role vyznacuje jako minimum
vnéjSich kontaktll a obavy z vné&jsiho zapojeni, 17. Chranénce (Protectee) — vlada se zmifiuje o
odpovédnosti jinych statii za svou obranu. Tyto role byly vyfazeny, protoze se neshodovaly s roli CR,

kterou méla v letech 2015 — 2020 v evropském kontextu (Holsti 1970: 260 — 271).

V praktické ¢asti této bakalatské prace jsem zkoumal vyroky a projevy zahrani¢népolitickych aktéri
CR v obdobi 2015 — 2020. Na zakladé jejich vyrokil, které se tykaly problematiky uprchlické krize a
EU jsem za pomoci Holstiho definic o ideal typech roli uréil nasledujici role &i sadu roli, kterou CR

mela v ramci evropského kontextu.

Dle mého nazoru predstavovala CR roli 5. Podporovatele svobody (Liberation supporter) — tato role
na rozdil od basty revoluce nema odpovédnost organizovat nebo vést (Holsti 1970: 263). CR v ramci
uprchlické krize hajila své narodni a evropské zajmy, proto byla vii¢i pfijimani uprchlikl skepticka.
Jak sami predstavitelé tvrdili, pfijmuti ilegalnich migrantti by mohlo narusit narodni identitu CR a

doslo by k omezeni narodni svobody. Zaroven ale CR neméla potiebu se stavit do pozice lidra.
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Podobna vyjadieni prezidenta MiloSe Zemana jsou uvedena v kapitole mé bakalatské prace, které se
vénuje jeho politickym ndzortim a projeviim k této tématice ve zkoumaném obdobi. Z této kapitoly
vyplyva, pro¢ jsem tuto roli CR piifadil. Prezident Zeman &asto kritizoval pfijimani uprchliki z
divodu odli§né kultury a obhajoval tak narodni zajmy CR, nicméné nezastaval postoj organizatora
nebo vudce. Podobné se vyjadiovali i ministfi zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek, Martin
Stropnicky, Jan Hamacek a Tomas Petfi¢ek 1 premiéii Bohuslav Sobotka a Andrej Babis. V jejich
vyrocich, které jsem zkoumal, jsem nepostiehl organizatorské ani vid¢i tendence, naopak
pievazovaly ndzory o ochran¢ svobod, narodniho zajmu a identity a pomoci legalnim uprchlikim,
proto jsem zvolil roli podporovatele svobody. Ministii se vyjadfovali tak, Ze je nezbytné pomahat
zemim postizenym migracni krizi, av§ak na prvnim misté je ochrana narodnich z4jma. Shodné
apelovali premiéti Andrej Babi§ a Bohuslav Sobotka na dilezitost spoluprace v boji proti migracni

krizi, ale nejéast&ji mluvili o ochrané vnéjsich hranic jak EU, tak CR z diivodu ochrany naroda.

Dalsi roli, kterou jsem piifadil CR v obdobi 2015 — 2020 je role 9. Spolupracovnik regionalniho
subsystému (Regional-subsystem collaborator) — tato role naznacuje dlouhodobé zavazky ke
spolupréci s jinymi staty (Holsti 1970: 265). Z postojii zmifiovanych zahrani¢népolitickych aktéri
sice vyplynulo, ze CR kritizovala EU v mnoha smérech, které se napiiklad tykaly kvot nebo smérnic,
ale jelikoz je CR soucasti EU, tak se jeji predni politici vzdy snazili s ostatnimi staty EU i organy EU
domluvit a spole¢né piijit na feSeni migracni krize. Na oficidlnich strankéach prezidenta republiky
napiiklad Zeman hovoftil o tom, Ze je potieba, aby se stdity EU do budoucna vice zapojovaly v
rozvojovych zemich, ze kterych migranti do EU pfichdzeji. Stejné se vyjadfovali ministii 1 premiéfi
CR. Ministr Zaoralek hovofil v roce 2016 o tom, Ze je tieba soustiedit svou pomoc v téchto zemich
a bojovat proti extremismu. Ministfi zahrani¢nich véci se pravidelné schazeli naptiklad na summitech
zemi V4, kde probirali spole¢nou potiebu tuto krizi fesit jako celek. Bohuslav Sobotka v roce 2015
mluvil o Evropé¢ jako ostrove stability, kde je vysoka Zivotni iroven. Apeloval na spole¢nou ochranu
vnéjSich hranic EU a vyzyval také ke spolupraci se staty na Balkan¢. Déale mluvil o tom, Ze je potieba
tyto hodnoty branit spole¢né. Z t&chto divodii jsem CR piifadil roli spolupracovnika regionalniho

subsystému.

Jednou z dal$ich moznych roli, které Ize ptipsat CR, je role 10. Developer (Developer). U této role

si vSak nejsem naprosto jist — CR se snazila v ramci zkoumanych let 2015 — 2020 piispét k feseni

pfic¢in migracni krize a na feSeni nasledki se podilela humanitarni i finan¢ni pomoci, coz zmifiuje 1

sam Holsti pfi popisu této role, kde piSe o tom, Ze dana zemé& ma specialni povinnost pomahat (Holsti

uprchlické krize a zabranit jejimu dalSimu vyvoji. Nevysledoval jsem vSak, Ze by né&kdo ze

zkoumanych aktérd mluvil o specialnich dovednostech, diky kterym je potieba v téchto zemich
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pomahat. Aktéti vSak mluvili o ndrodni povinnosti §ifit mir a poskytovat humanitarni pomoc v

rozvojovych zemich, které jsou postizeny valeCnymi konflikty, které byly disledky Arabského jara.

Posledni roli, kterou jsem piitadil CR, je 12. Vémy spojenec (Faithfull ally) — zakladnimi znaky jsou
alianéni zavazky (Holsti 1970: 267). CR je soucasti EU a sami piedstavitelé se citi byti Evropany a
maji k EU alian¢ni zavazky. Naptiklad Milo§ Zeman casto kritizoval EU kvili smérnicim a kvotam,
ale sam se prohlaSoval za eurofederalistu a byl pro setrvani v EU. Podobné se vyjadfovali i ostatni
predni politici CR, jejichZ projevy byly v této praci zkoumany. Nikdo ze zkoumanych nevystupoval
ptimo proti EU a ani jsem nevysledoval, ze by byl nékdo z aktéri naptiklad pro vystoupeni z EU.
Naptiklad Babi$ i Sobotka byli kriti¢ti viici evropskym smérnicim avSak apelovali na potiebu fesit
unijni problémy kolektivné, jelikoz se tyto problémy tykaji nas jako Evropantl. Ministr Petficek v této
souvislosti v roce 2020 mluvil o problému s uprchliky na hranici EU a Turecka. Petticek podporoval
vladu Recka pii posilovani vngjsich hranic EU s Tureckem a podotkl, Ze je potieba, aby evropské

staty spolupracovaly. Na zakladé téchto argumenti je mozné pfifadit CR i tuto roli.
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Zaver

Prvni kapitola mé bakalaiské prace pojednava o teorii roli. Sezndmeni s konceptem teorie roli je
zéasadni v této bakalarské praci. V této kapitole odkazuji na odborné ¢lanky, které o konceptu teorie
roli pojednavaji. Hlavnim z téchto ¢lanku je National Role Conceptions in the Study of Foreign Policy
z roku 1970, ktery napsal Kalevi Holsti. Zde jsem popisoval jednotlivé teoretické pojmy, které jsou s
touto teorii spjaty. Definice konceptu narodni role jsem také Cerpal od autora jako je Ulrich Krotz
nebo Vit Benes. Dale jsem piedstavil 17 typt idealt roli, které jsem dale uzil ve findlni kapitole k
uréeni narodni role CR v evropském kontextu. V prvni teoretické kapitole predstavuji také vnitini a
vngjii odekavani, kdy vnéjsim o¢ekavanim jsou predpisy role, hodnoty a normy. V piipadé CR a EU
v tématu uprchlické krize se jevi za vné&j$i otekavani, ze CR se bude podilet na feseni uprchlické
krize spole¢né s dal§imi ¢lenskymi staty EU. Vnitfnim o€ekavanim je koncepce narodni role, tedy
vnitrostatné sdilené piedstavy — v ramci CR a EU nesouhlas s kvotami EU o prerozdélovani migranti.
Dalsim z pojmu, které v prvni kapitole pfedstavuji je piedpis role. Tento pojem patii mezi vnéjsi
ocekavani a je charakterizovan jako normy a o¢ekavani. Tento pojem byl také poprvé predstaven

Holstim v jeho ¢lanku z roku 1970.

Dalsi kapitola se zabyva zahrani¢ni politikou. V této Casti popisuji zpisoby jednéni v zahrani¢ni
politice, které poté vyuzivam v praktické ¢asti prace na piikladu CR. Prvnim popisovanym zptisobem
je proaktivni ofenzivni jednani. Proaktivnim jednanim miZze byt naptiklad vnucovani vlastni politiky.
Dale popisuji neutrdlni jednéni, to znamend napiiklad zplisob projeveni nezajmu. Proaktivni
zahrani¢ni politikou Ize iniciovat vlastni predstavy, jak by méla zahrani¢ni politika vypadat. Tyto
predstavy vychazeji z vnitrostatnich zdroji. Reaktivni politika jako dal$i popisovany pojem spociva
v tom, Ze se definuje vnéjSimi podnéty. Typické pro reaktivni politiku je, Ze se vztahuje na
zahrani¢népolitickou strategii vnéjSiho aktéra a k ni se aktéfi negativné vymezuji nebo ji naopak
piejimaji — v tomto piipadé se CR vymezuje viiéi politice EU, kdy odmita kvoty na prerozdélovani.
Naopak v popisu spolupracujici politiky mizeme v praci vidét, ze podle zahrani¢népolitickych
projevii se sice CR vymezuje viiéi politice EU o pierozdélovani uprchliki, ale zaroveii se snazi

spolupracovat a najit feseni.

V praktické casti bakalarské prace se zabyvam zahrani¢népolitickymi projevy tfech vybranych
politickych aktérit CR. Prvnim zkoumanym aktérem je prezident republiky Milo§ Zeman. Milo$
Zeman zastaval v letech 2015 — 2020 pozici kritika EU kvili evropskym smérnicim a
pterozdélovacim kvotam. Milo§ Zeman byl proti pfijimani uprchliki z divodu ochrany vnitini
suverenity CR. Sam &asto ve svych projevech zminoval ¢eskou a evropskou identitu, ktera se oproti

migrantim z Blizkého vychodu podle jeho slov lisi. Podle zkoumanych dokument za 5 let se
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prezidentovy nazory ohledng uprchlické krize neménily. Casto ve svych projevech mluvil o posileni

vnéjSich hranic EU a usiloval o spolupraci EU se zemémi Blizkého vychodu.

Dalsim zkoumanym aktérem byli ministfi zahrani¢nich véci Lubomir Zaoralek, Martin Stropnicky,
Jan Hamacek a Tomas Petti¢ek. Ministii zahranici zastavali podobné nazory jako prezident republiky,
avSak nebyli vii¢i EU tolik kriticti. Podle zkoumanych dokumentli se ministii shodli v odmitnuti
prerozdélovacich kvot s prezidentem republiky. Dale vSak zastavali ndzor, Ze je potfeba pfijit na
priciny uprchlické krize. Za tyto piiCiny povazovali nestabilitu zemi Blizkého vychodu a severni
Afriky, kde panovaly valecné nepokoje. Snazili se spolecn¢ s dalSimi evropskymi lidry soustiedit na

rozvojovou pomoc témto zemim.

Poslednim zkoumanym zahrani¢népolitickym aktérem byli premiéii Bohuslav Sobotka a Andrej
Babis. Za vlady premiéra Sobotky byl zpozorovéan jev spoluprace mezi CR a daldimi zemémi EU.
Sobotka jasné vyjadfoval podporu zemim zasazenym vale¢nymi pohromami a daval najevo, Ze je
potieba nadale v téchto zemich pomadhat. V otdzce pierozdélovacich kvot byl stejné kriticky jako
ministii zahranici a prezident republiky. Pfedseda vlady Sobotka byl pro to, aby se zem¢ mohly v
ptijimani uprchlikii rozhodnout samostatné. Podobné ndzory zastdval 1 premiér Andrej Babis, ktery
ostfe kritizoval prerozdélovaci kvoty a apeloval na vyfeSeni problému s pti¢inami migracni krize.
Poukazoval na to, Ze je potieba chranit vnéj$i hranice EU a pomahat jihoevropskym statim, které
byly uprchlickou krizi postiZzeny nejvice. Navrhoval investice do zemi Afriky, podporoval rozvojovou
pomoc jak materialné, tak finan¢né a stejné jako ostatni zkoumani aktéfi zastaval narodni a evropské

hodnoty.

Prezident, ministr zahrani¢nich véci i premiér CR jsou hlavnimi aktéry tvorby role CR. Byli vybrani
proto, Ze se spole¢né podileji na vytvafeni statni role a prezentuji CR navenek. Cilem bakalaiské
prace bylo piedstavit role &i sadu roli, které byly v zahrani¢ni politice CR vyuzivany v evropském
kontextu v daném obdobi. Vyzkumnymi otazkami byly: Jaké je narodni koncepce role CR a jakou

roli &i sadu roli CR piedstavuje v evropském kontextu v letech 2015 — 2020?

Narodni koncepce role je odvozena od vyroku politickych piedstaviteli. CR zastavala roli ego, tedy
aktérova vlastni intepretace role. V tomto piipadé CR obhajovala své narodni zajmy — byla proti
kvotam a chtéla vytesit pficiny uprchlické krize. Dalsi vyzkumnou otazkou, ktera méla naplnit cil
této bakalafské prace je piedstaveni role, & sady roli, kterou CR piedstavovala v evropském kontextu.
Podle analyzy oficialnich prohlaSeni pfednich politickych lidri mi z vyzkumu vysly jako mozné tyto

role: Podporovatel svobody (Liberation supporter), Spolupracovnik regionalniho subsystému
33



(Regional-subsystem collaborator), Developer (Developer), Vetejny spojenec (Faithfull ally). Tyto
role ¢i sada roli byly vybrany na zakladé& piistupt, které méla CR v ramci evropského kontextu dle

zkoumanych projevu a vyrokii pfednich zahrani¢népolitickych predstavitelt v letech 2015 — 2020.
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Resumé

The main topic of this work is the concept of the role and values of the Czech Republic in the
European context. The aim of this work was to find out what role or set of roles the Czech Republic

played in the European context.

In the first part of this work, | deal with the description of the theory of the role as a foreigner Policy
analysis tool. | focused on the publications of key authors Teorie roli as Kalevi Holsti or Ulrich Krotz
and | have introduced several key concepts that are related. | dealt with the main concepts related to
role theory. These concepts are national role concepts, internal and external expectations, and role

identities. These concepts are an important factor in creating a role.

In the second part, | focus on the foreign policy actors of the Czech Republic, such as the president,
foreign ministers and prime ministers for the period 2015-2020. The roles were determined according
to the views held by the actors. For the most part, the surveyed actors agreed that they were against
the redistribution of refugees and wanted to solve migration policy themselves. At the same time,

however, they were in favor of development aid in countries that were at the heart of the problems.
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