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Uvod

Meéstska centra jsou Casto nazyvana vykladnimi skiinémi mést. Diky koncentraci
meéstotvornych funkei (femesel, obchodu, spravnich, kulturnich a duchovnich funk-
ci) a kiizeni dopravnich cest byla vzdy stfedisky ekonomického a spolecenského
déni. V mnoha evropskych méstech se méstska centra shoduji s historickymi jadry
puvodné stredovekych sidel s vyznamnou koncentraci historickych budov, architek-
tonickych a kulturnich pamatek, kompaktni zastavbou, Gizkymi ulicemi a tradicnim
urbanismem.

Mestska centra také vzdy formovala a formuji identitu a image mést. Podnécu-
ji lokalni patriotismus a ovliviiuji obraz, ktery si o mésté vytvareji nejenom mistni
obyvatelé, ale také navstévnici (turisté) a investofi. Spousta z toho, jak o méstskych
centrech pied vice jak sto lety pfemyslel vyznamny architekt a urbanista Camillo
Sitte, zpracovatel uzemnich plani mnohych moravskych a ¢eskych mést a autor kni-
hy ,,Stavba mést podle uméleckych zasad* (1887), plati dodnes.

Jak Camillo Sitte poznaval neznama mésta a jak si vytvarel jejich obraz (image)

Po pfijezdu do mésta se nechal z nadrazi odvést na namésti. Poté navstivil mistni knihkupec-
obraz mésta, ktery mu v mnohém napovédél. Nadrazi a centrum mésta povazoval za vizitku
mésta. Prvni dojem, ktery si clovék o méstu udéla, ovliviiuje jeho mySleni a jednd. Negativni
prvni dojem nelze hned tak rychle a jednoduSe zménit. Kazdé mésto zacinal ,objevovat®
od stredu. Nejvétsi nameésti ve mésté pro néj nebylo jen prisecikem cest, kde se lidé setka-
vaji, ale také odrazem spolecenského zivota. Méststi planovaci se na mésto vzdy divaji po-
hledem na jeho centrum. Tam vznikaly nejvyznamnéjSi méstské objekty jako radnice, kostely,
obchody, restaurace a hotely, obchodni ulice a komunikac¢ni centra. Skomirajici vnitfni mésto
signalizuje nedostate¢nou vitalitu celého mésta. Vnitfni mésto ndm také v mnohém napo-
vi 0 charakteru mistnich lidi, o jejich pratelskosti nebo rezervovaném pfistupu. Nazvy knih
v nejlepSim obchodé na namésti podavaji prvni informace o vzdélanostni Grovni mistniho
obyvatelstva. Jaké knihy lidé ¢tou, takovi jsou. Velké mnoZstvi odborné literatury signalizuje
znacny pocet studentti. Pohledem z méstské véze Ize ziskat prehled o urbanistické strukture
mésta, o plochach zelené, o ekonomickém zaméreni mésta apod. Lze také rozpoznat moz-
nosti rozvoje mésta a celou fadu dalSich véci. Podle vybaveni nejlepSiho hotelu nebo poctu
dobrych restauraci Ize usoudit, jaké naroky na mistni sluzby maji jeho navstévnici a jaka je
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jejich kupni sila. | kdyZ podobny rituél objevovani neznamého mésta explicitné nevniméame,
tak se podle néj vétSinou podvédomé chovame. Na zakladé pozorovani a vnimani mésta si
vytvafime soudy o mésté a jeho obyvatelich. Poznenahlu se na mésto zacindme divat nikoliv
pohledem zvenci, ale zevnitf.

Neptekvapuje nas proto, ze transformace naSich mést po roce 1989 mnohdy za-
cala revitalizaci méstskych center. Jak ukazal nas vyzkum, tak v poslednich tficeti
letech prosly 2/3 méstskych center vyznamnéjsi revitalizaci. Pozornost se soustie-
d'ovala hlavné na fyzickou revitalizaci (hardware) a otazkam oziveni méstskych
center (software) nebyla vénovana takova pozornost.

Revitalizace méstskych center je oznacovana za relativné komplexni proces,
projevujici se ozivovanim vzhledu a funkénosti upadajicich méstskych center. Je
podminéna predchozimi nebo probihajicimi zménami v demografické a funkéni
struktufe (komercializace, diraz na polyfunkéni vyuziti). VEétsinou je doprovazena
snahou o komplexni feseni aktualnich problémt mésta smérem k udrzitelnému zlep-
Sovani ekonomickych, socidlnich a ekologickych podminek zivota v méstskych cen-
trech. Revitaliza¢ni opatfeni nejsou motivovana pouze ekonomicky, takze vyznam-
nou roli sehrava také participace vefejnosti, obcanskych sdruzeni, dobrovolnikt atd.
V postsocialistickych méstech se revitalizaéni snahy projevuji zvlasté v méstskych
centrech, ktera byla v pribéhu povalecné extenzivni vystavby nejvice zanedbava-
na. Projevuje se to opravou pamatek a infrastruktury, budovanim pésich zon, re-
konstrukcemi namesti, v krajnim pfipadé také nahrazovanim (Casto kritizovanym
a diskutovanym) historickych budov novymi.

Cilem této publikace je zprostfedkovat zajemctim o problematiku revitalizace
méstskych center zahraniéni zkuSenosti. Byl to velmi obtizny ukol, protoze raimcové
podminky se nejenom v jednotlivych zemich, ale i méstech zna¢né lisi. Navic nee-
xistuje Zzadna komplexni teorie, kterd by nam pomohla rozdilné zkusenosti vysvétlit
a zhodnotit.

V ramci analyzy zahrani¢nich zkusenosti jsme identifikovali rizné sméry, oblas-
ti a pristupy k revitalizaci méstskych center. Kromé fyzické revitalizace méstskych
center (sanace, resp. modernizace budov, feSeni technické a dopravni infrastruktury)
se dnes velka pozornost vénuje kvalité vetejnych prostranstvi a pobytu lidi v mést-
skych centrech (nameésti, ulice, parky apod.), ochrané historického a kulturniho
dédictvi, zapojovani ob¢anti a obéanskych iniciativ do rozhodovani o budoucnosti
meéstskych center, posilovani jejich identity, zvySovani atraktivity pro bydleni (pod-
pora bydleni pro mladé lidi a seniory), zkvalithovani ob¢anské vybavenosti (ma-
loobchod, skoly a Skolky, socidlni a zdravotnické sluzby apod.), feSeni problému
dopravni dostupnosti a parkovacich moznosti, hledani novych vyuziti primyslovych
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brownfieldt a jejich pfeméné v administrativni, obchodni nebo kulturni centra, ane-
bo podpote maloobchodu a sluzeb (zvySovani atraktivity méstskych center pro spo-
tiebitele, podpora prodeje poradanim kulturnich akci a intenzivnéjsi marketingovou
komunikaci). Hledaji se také moznosti vyuziti kreativity a chytrych (smart) tech-
nologii v méstskych centech, stejné tak se fesi otazky dopadu klimatickych zmén
na méstska centra.

Publikace se sklada ze Ctyt oddilti a 21 kapitol. Metodicky vychazi ze studia
literarnich prament, internetovych zdroju a také z rozhovort s prestaviteli vybra-
nych mést a uradii zabyvajicich se problematikou revitalizace méstskych center.
V této souvislosti bychom chtéli podékovat pracovnikim Spolkového tistavu pro
stavebni, méstsky a prostorovy vyzkum v Bonnu za moznost diskutovat celou fadu
témat. Za cenné rady a nazory dékujeme také kolegiim a kolegynim na univerzitach
v Bayreuthu, Birminghamu, Hamburku, Vidni a technickych univerzitach v Milanu
a Ziirichu.

V 1. oddile se vénujeme ramcovym podminkam (kontextu) revitalizacnich pro-
cest. V 1. kapitole charakterizujeme méstska centra a zabyvame se jejich strukturou
a vyvojem v Case. 2. kapitola se zabyva teoretickymi pfistupy k revitalizaci mést-
skych center. V§ima si pfedev$im ekonomické a kulturni revitalizace. Dalsi, 3. ka-
pitola na piikladu Polska identifikuje aktéry revitalizacnich procest a jejich role.
Klicova témata a problémy revitalizace méstskych center jsou analyzovana ve 4. ka-
pitole. Jeji soucasti jsou i jejich typicka feSeni. Prakticky vyznam ma i 5. kapitola,
ktera predstavuje koncept polyfunkéniho vyuziti méstskych center. Jedna se o jeden
z nejvlivngjsich prakticky orientovanych konceptti, vytvarejicich rdmec pro tvorbu
revitalizacnich strategii, at’ jiz v rdmci izemniho nebo strategického planovani mést.

Druhy oddil je vénovan vybranym aspekttim, resp. tématiim souvisejicim s re-
vitalizaci méstskych center. Pozornost je vénovana nakladani s historicky cennymi
a pamatkové chranénymi stavbami a zonami (6. kapitola), adaptaci na klimatické
zmény v kontextu enviromentalnich trendi rozvoje mést (7. kapitola), docasnému
vyuzivani volnych nemovitosti (8. kapitola), roli vefejného sektoru pfi vyuzivani
prazdnych prostort (9. kapitola), pésim zénam a zklidiovani dopravy (10. kapitola),
konceptu zivych ulic (11. kapitola) a také managementu méstskych center (12. kapi-
tola) a zkuSenostem s vyuzivanim Bussiness Improvement Districtti (13. kapitola).

Tteti oddil se vénuje ptipadovym studiim z Velké Britanie (14. kapitola), N¢-
mecka, Rakouska a Svycarska (15. a 16. kapitola), Nizozemska (17. kapitola) a Pol-
ska (18. kapitola).

Posledni, ¢tvrty oddil shrnuje poznatky a formuluje doporuceni pro ceska mésta.
Teoreticky se opira o jiz zminény koncept polycentrického vyuziti méstskych cen-
ter. 19. kapitola shrnuje ramcové podminky a moznosti rozvoje méstskych center
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z hlediska kli¢ovych forem jejich vyuzivani (bydleni, ekonomika atd.). 20. kapitola
se vénuje odliSnym vychozim podminkam a moznostem rtiznych typti mést v zavis-
losti na jejich velikosti, rozvojové dynamice a poloze. V zavére¢né kapitole (21.)
jsou formulovany zasady a ptredstaveny obecné nastroje revitalizace méstskych cen-
ter a jejich polyfunkéniho vyuziti.

Jiti Jezek
za autorsky kolektiv
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Oddil I Ramcove podminky






1 Méstska centra, jejich struktura a vyvoj

Mg¢stska centra se obecné vyznacuji prostorovou koncentraci ,,centralnich funkei*
(zbozi, sluzeb, informaci). V pfipad¢ velkych mést ¢asto méstské centrum nazy-
vame ,,city*.

V mnoha méstech se jejich centrum shoduje s izemim historického jadra nebo
sttedovékého meésta, na némz se dnes koncentruji historické budovy a architek-
tonické a kulturni pamatky. V méstskych centrech se zpravidla setkavaji a kiizi
dilezité dopravni cesty. Soustfed’uje se tu také obchod, sluzby a vefejna sprava.
Vzhledem k vysokym cendm pozemku se zde setkavame s vyssi hustotou zastav-
by a také s tendenci budovat stavby o vice podlazich.

Vyznamnou zménu v rozvoji mést piinesla primyslova revoluce (19. stoleti).
Uzavfena stiedoveéka meésta se zacala plosné rozpinat a rozvijet na tkor svého
okoli. Symbolem se stava bourani hradeb. Vznikaji méstské aglomerace. Zména
se dotyka také prostorové struktury mést. Méstska centra se stavaji obchodnim
centrem a ,,vykladni skiini* odrazejici ekonomickou uspésnost mést. Zacinaji se
tu koncentrovat banky, pojistovny. Bohati lidé se stéhuji do vilovych ¢tvrti, zatim-
co v méstskych centrech se ¢asto koncentruji lidé s niz§imi piijmy. Byty a nemo-
vitosti se stdvaji zbozim a oblibenou obchodni komoditou, coz pfispiva k dalsim
zménam jejich prostorové struktury. Misto diivéjsich hradeb vznikaji okruzni tii-
dy a pasy zelené. Prostor mésta se stale vice rozrtizituje. Vlivem levné hromadné
dopravy dochézi k oddélovani mist bydleni, prace a traveni volného casu.

Zakladni charakteristiky méstskych center

e \lyznamna prostorova koncentrace obsluznych funkci vyssiho fadu — spravni funkce,
banky, pojistovny, obchodni ulice, obchodni domy, obchodni galerie, gastronomicka za-
fizeni, hotely, muzea, galerie, pravnickeé a Iékarské praxe apod.

o (asto se vyznacuji odlisnou rozvojovou dynamikou, oznacovanou jako ,motor rozvoje
meésta“.

Dalsi charakteristiky:
e Pokles bydliciho obyvatelstva (jedna se o dlouhodoby proces, ktery zagina jiz na pre-

lomu 19. a 20. stoleti a je vyvolan vytlaovanim obytné funkce vynosnéjSimi formami
vyuZiti, spojenymi s rozvojem maloobchodu a sluzeb).

13
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e Vsoucasné dobé nizky podil rezident( (s trvalym bydlistém) a no¢niho obyvatelstva oproti
dennimu obyvatelstvu (zaméstnanciim, spotfebitel(im, turistim a dal$im navstévnikiim),
které do center mést pfijizdi z okrajovych ¢éasti mést a z jejich okoli.

o \lysokd hustota pracovnich mist (terciér, kvartér).

o \lysoké dopravni zatizeni a zhorSujici se dopravni dostupnost.

e Rostouci pozadavky na dopravu v Klidu (velka parkovisté, parkovaci domy, podzemni ga-
raze, cyklodomy apod.).

o \lysoké ceny pldy a nemovitosti (vysoké najmy) zvlasté v nejlepsich polohach na obchod-
nich tfidach.

o \lysoky podil historicky vzniklé sité ulic, vefejnych prostranstvi.

e \lysokd mira zastaveéni.

o \lysokd mira reprezentativnosti staveb (historické, architektonické a stavebni kvality), kte-
ra se netyka pouze historickych, ale i modernich staveb (banky, knihovny, hotely).

Strukturalni zmény/trendy v rozvoji méstskych center

e Navrat k polyfunkénosti, kulturni fragmentace a ztrata komunitniho charakteru méstskych
center.

o Ulice bez dopravy, rilst péSich zon, investice do kvality vefejnych prostranstvi, rostouci
prozitkova kvalita méstskych center spojend napf. s pofadanim kulturnich a spolecen-
skych akci jako adventni trhy, méstské slavnosti, karnevaly apod.

Atraktivni a funkéni méstské centrum bylo vzdy povazovano za vykladni skiin
a za stfedobod ,,evropského mésta“. Pocatky diskusi o revitalizaci méstskych cen-
ter sahaji piiblizné do 60. let minulého stoleti, kdy se objevuji prvni prace, které
analyzuji upadek a ztratu atraktivity pfedevsim americkych a zapadoevropskych
meést. Zminuji se tfi zakladni pfic¢iny. Jako prvni se uvadi koncentrace maloobchodu
v okrajovych ¢astech mést, dale rezidenéni suburbanizace a s ni souvisejici demo-
graficka zména (pokles poctu obyvatel a starnuti populace). Vyrazny pokles poétu
obyvatelstva vedl k tomu, Ze politici pfestali mit o méstska centra s klesajici voli¢-
skou zakladnou zajem. Zminéné trendy ptispély ke zhorSovani dopravni dostupnosti
méstskych center, k vytvafeni jejich negativniho image a v neposledni fad¢ k zasta-
ravani technické infrastruktury (Robertson, 1999).

V Ceské republice se tpadek méstskych center za¢al vyznamnéji projevovat
do bytového fondu. Politickou prioritou byla vystavba panelovych sidlist’ na okrajich
meést, coz se projevilo zménou socialni struktury. Méstska centra zacala starnout a do-
chazelo ke koncentraci socialn¢ slabych skupin obyvatel (Musil, 2001; Jezek, 2019).

Ekonomicka a socialni transformace na pocatku 90. let vedla k radikalni zme-
né méstskych center. Restituce, privatizace a zavadéni trzniho mechanismu mélo

14
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dalekosahlé dopady na prostorovou organizaci jak fyzickych, tak funk¢nich a social-
nich struktur mést. Pokracoval pokles poctu bydliciho obyvatelstva, snizil se pocet
byt ve prospéch nebytovych prostort, doslo ke zna¢né komercializaci méstskych
center (terciarizace) a ke zméné maloobchodni struktury. Od 90. let 20. stoleti jsme
také svédky zvysené soukromé a vefejné investini ¢innosti v méstskych centrech.
Nejdiive se vétsSinou jednalo o obnovu zchatralého domovniho a bytového fondu
do oblasti zvySovani kvality vefejnych prostranstvi a hledani revitaliza¢nich opatte-
ni, jejichz cilem je ptildkat do méstskych center vice navstévnikd.

Podle teorie cyklického vyvoje mést je otazka revitalizace méstskych center ne-
konéicim procesem. Stale se objevuji nové problémy a vyzvy, na které musi mésta
reagovat. Na druhé stran¢ ma transformace mést a jejich center kontinualni pribeh,
spise evolu¢ni nez revoluéni, a to hlavné diky znacné setrvacnosti n¢kterych prosto-
rovych struktur.

V ramci analyzy zahrani¢nich zkuSenosti jsme identifikovali rizné sméry, ob-
lasti, podoby a pfistupy k revitalizaci méstskych center. Kromé fyzické revitaliza-
ce méstskych center (sanace, resp. modernizace budov, feseni technické a dopravni
infrastruktury) se dnes velka pozornost vénuje kvalité vetejnych prostranstvi a po-
bytu lidi v méstskych centrech (namésti, ulice, parky apod.), ochrané historického
a kulturniho dédictvi, zapojovani obcanti a obc¢anskych iniciativ do rozhodovani
o budoucnosti méstskych center, posilovani jejich identity, zvySovani atraktivity pro
bydleni (podpora bydleni pro mladé lidi a seniory), zkvalitiovani obCanské vyba-
venosti (maloobchod, skoly a skolky, socialni a zdravotnické sluzby apod.), feseni
problému dopravni dostupnosti, parkovacich moznosti, hledani novych vyuziti pru-
myslovych brownfieldl a jejich pfeména v administrativni, obchodni nebo kultur-
ni centra, anebo podpofe maloobchodu a sluzeb (zvySovani atraktivity méstskych
center pro spotiebitele, podpora prodeje poradanim kulturnich akei a intenzivnéjsi
marketingovou komunikaci). Hledaji se také moznosti vyuziti kreativity a chytrych
(smart) technologii v méstskych centech, stejné tak se fesi otazky dopadu klimatic-
kych zmén na méstska centra (Knox a Mayer, 2009; Tallon, 2013; Slach a Jezek,
2015; Jezek, 2019 aj.).

Postupné se vytvofily obecné modely a piistupy, jak fesit problémy méstskych
center. Zahrani¢ni zkuSenosti zdliraziuji, ze za GspéSnymi revitalizacnimi strategi-
emi vétsinou stoji spoluprace klicovych aktéra. Jak méstskych samosprav a jejich
organizaci, tak majiteli nemovitosti, ndjemnikii, podnikatelii, developeri, zastupct
ruznych neziskovych organizaci a obcanskych aktivit. Jiz v 80. a 90. letech minulé-
ho stoleti vznikly kooperativni modely, jako je ,, town centre management (Velka
Britanie, Svédsko) nebo ,, city management* (Némecko, Rakousko), vychazejici
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z transferu poznatkli z marketingového fizeni obchodnich center (konkurentii mést-
skych center) do oblasti rozvoje a fizeni méstskych center. Princip kooperace je
pritom klicovy, nebot’ struktura vlastnikii nemovitosti a poskytovateld sluzeb je
v méstskych centrech zna¢né fragmentovana, pticemz existuji konfliktni potieby
a zajmy ohledné¢ vyuzivani méstskych center a jejich vefejnych prostranstvi (Otsuka
a Reeve, 2007; Jezek, 2010; Warnaby, Alexander a Nedway, 1998).

1.1 Prostorova struktura mést s diirazem na postaveni
meéstskych center

Z4dné mésto neni z hlediska svého vnitiniho prostorového uspofadani homogenni.
Tak jak mésta rostla a zvétSovala se, tak postupné dochazelo ke vzniku novych mést-
skych ¢asti a k diferenciaci méstskych funkci. V souvislosti s prostorovou struktu-
rou mést nejcastéji rozliSujeme (1) morfologickou strukturu, (2) socialni nebo soci-
alné-demografickou strukturu a (3) funkéni strukturu.

1.1.1  Morfologicka struktura

Morfologicka struktura je mozaikou materialnich prvki, vytvorenych lidmi na uze-
mi mésta. RozliSujeme ulice a namésti, stavebni pozemky a budovy. Tyto zaklad-
ni prvky vytvareji hierarchicky vyssi formy usporadani, jakymi jsou urbanistic-
ké bloky, ctvrté, uliéni sit’ apod. Pritom rozeznavame dvé zakladni morfologické
formy: architektonickou (stavebni sloh, pouzity stavebni material, stfesni kryti-
na) a urbanistickou formu (pidorys pozemku a urbanistickych blokd, tvar uli¢ni
site).

Morfologicka struktura je z uvedenych tii substruktur nejstabilnéj$i. V mnohych
méstech se setkdvame s objekty, které jsou svédectvim minulych dob a jako takové
pfedmétem pamatkové ochrany (méstské hradby, kostely, uzké ulicky, stfedoveka
parcelace apod.). Na druhé strané stabilita morfologickych struktur mize kompliko-
vat efektivni vyuziti prostoru v soucasnosti, nebot’ asto neodpovidaji modernim po-
zadavktim (napf. uli¢ni sit). Jednotlivé domy neodpovidaji modernim pozadavkiim
(vysoké stropy, neexistence vytahl, malo zelené, silné zdi a zvysené energetické
vydaje, problémy s parkovanim).

Projevem (atributem) morfologickych struktur, ktery jim dodava specificky
charakter, je ptidorys mésta. Ten ¢asto ovliviiuje vnitroméstsky pohyb, vedeni do-
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pravnich a technickych siti, dostupnost centra mésta apod. Zjednodusen¢ rozeznava-
me tfi zakladni typy padorysu: pravidelny, nepravidelny a slozity.

Pravidelny piadorys se zpravidla vyznacuje pravothlou uli¢ni siti ve tvaru Sa-
chovnice a celkové geometrickymi formami zastavby. Je vysledkem planovitého
pristupu — jednorazového zalozeni nebo piestavby.

Nepravidelny ptadorys je typicky kiizovanim ulic pod riznymi thly, chaotickym
rozmisténim budov, nepravidelnym tvarem a velkou variabilitou velikosti pozemkd.
Odrazi postupny a nekoordinovany stavebni vyvoj, pfipadné slozity terén, kterému
se vystavba musela pfizptisobit. Nepravidelny ptidorys maji casto mésta vznikla
z vesnic nebo sidel rozristajicich se pod hrady, anebo mésta hornicka.

Pro vét§inu mést je charakteristicky slozity ptidorys. Rada dnesnich mést vznikla
jiz ve stiedovéku, prosla vicerymi etapami ristu, anebo vznikla postupnym sristanim
vétsiho poctu sousedicich sidel. Proto jejich ptidorys obsahuje ¢asti s pravidelnou
i nepravidelnou zastavbou a jednotlivé ¢asti nejsou navzajem organicky propojené.

Obrazek 1-1 Morfologie centra Drazdan. Vlevo pred bombardovanim v roce 1945
a vpravo po povalecné obnove asi v roce 1987
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namésti stoji zpravidla nejvyznamnéjsi budovy, sbihaji se tu hlavni komunikacni
linie mésta. Namésti svym vyvojem a vzhledem uzce souvisi s kulturnimi a eko-
nomickymi podminkami vyvoje mésta. Velikost namésti je ¢asto odrazem obdobi
nejveétsiho ekonomického rozkveétu mésta. Namésti pritom maji Casto geometricky
tvar (¢tvercové, obdélnikove, Cockovité, nebo trojuhelnikové) anebo maji nepravi-
delny tvar.

17



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

1.1.2 Funkéni struktura

Prostorové rozmisténi socialné-ekonomickych aktivit a jejich vztahii na izemi més-
ta nazyvame funkcéni strukturou. Tvofi ji funkéni arealy (plochy) a funkéni vztahy.
Funk¢ni struktura mésta ma dynamicky charakter a na rozdil od morfologické struk-
tury se vyznacuje relativné malou setrvacnosti. To znamena, ze funkce konkrétniho
prostoru se mohou rychle ménit. Obytny dim se muze relativné snadno pfeménit
na kancelafe nebo obchody, ¢i naopak. Naproti tomu vzhled budovy, jeji nosna kon-
strukce nebo tvar pozemku mohou zistat dlouhou dobu nezménény. Rychlosti zmén
funkéni strukturu piekondva socidlni, resp. socidlné-demograficka struktura. Pro
Ceska meésta je charakteristicka dlouhotrvajici urbanizacni faze, takze se jejich pro-
storové usporadani vyznacuje vyzralymi a stabilnimi strukturami. Funkéni struktura
mest se zpravidla sklada z téchto ¢asti:

Funkeéni struktura mésta

e (Centrum mésta tvofi stfedovéké mésto a jeho nejblizsi okoli.

¢ Vnitfni mésto predstavuje kompakini zastavba industrialni faze vyvoje mésta z 19. a z po-
Catku 20. stoleti obklopujici historické centrum.

o Vilové ¢tvrti s prevahou rodinného bydleni, vybudované zpravidla v préibéhu 20. stoleti,
jsou soucasti vnitfnich mést.

o Sidlisté jsou rozsahlé soubory bytovych domdl z 60., 70. a 80. let minulého stoleti.

e Periferni zonu mést tvofi okraje mést s nekompaktni, funkéné heterogenni zastavbou
(prtmysl, sklady, rekreace, pridruzena sidla apod.).

Funkéni struktura mésta Gizce souvisi s funkcemi, které jednotlivé plochy, ne-
movitosti, bloky, vefejna prostranstvi, ale i méstské Casti (napi. méstska centra)
plni. Méstska centra nejsou monofunkéni, ale zastavaji vétsi pocet funkci. K nej-
vyznamng&j$im patii funkce maloobchodni, obsluzna, ekonomicka, spravni (tyka se
i koncentrace feditelstvi a central soukromych organizaci), rekreacni (volnocasova),
dopravni atd.

1.1.3 Teoretické modely prostorové struktury mést
Vnitini diferenciaci mést se snazi popsat tfi zakladni modely mést. Prvnim z nich je

Burgesstuiv koncentricky model mésta (Burgess, 1924). Ten je zaloZen na generali-
zaci prostorové organizace Chicaga. Mésto podle tohoto modelu vytvaii ,.kruhoveé™
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zony. V centru mésta se nachazi downtown (central business district), jadro mésta
s vyznamnou obsluznou a také administrativni funkci (ta se tyka i sidel vyznamnych
firem). Reziden¢ni funkce je potlaéena komercializaci (terciarizaci). Druhym je sek-
torovy model Homera Hoyta (1939). Ten zény koncentrace, kdy jedna se rozviji
na tkor druhé, nahrazuje méné pravidelnymi sektory. Jeho pfistup akcentuje vliv
hlavnich komunikac¢nich koridord, ale také vliv pfirodnich podminek a lidské ¢in-
nosti v izemi na kvalitu prostiedi. Vyroba podle této teorie obklopuje hlavni komu-
nikaéni tah (plivodné feku, pozdéji zeleznici, dnes spiSe dalnici). Néktera vyuziti se
pfitom pfitahuji, napt. prumysl a bydleni d€lniku, jina se naopak odpuzuji. Piikla-
dem je priimysl a bydleni pro piijmové vyssi skupiny obyvatel.

Obrazek 1-2 Modely vnitini struktury mést
CONCENTRIC ZONE MODEL SECTOR MODEL MULTIPLE NUCLEI MODEL

Residential suburb
Industrial suburb

A B (i c
Centra! business [I0] Zone of better [E] High-rent I Ecucation and [ centrat business district
district residences residential recreation - e ————
olesale, light manufacturing
[ zone of Commuters' zone || Intermediate- Transportation :
transition — rent residential ; [ Lowclass residential
Industrial P identi
[ Zone of independent workers' homes Low-rent ] Middie-cass residentia
residential [ core [0 Highlass residential
[T]  Heavy manufacturing
["] Outlying business district

Zdroj: Knox, Pinch, 2009

Po druhé svétové valce vznikl Harris-Ullmantiv vicejaderny model (Harris, Ull-
man, 1945). Ten je na rozdil od pivodniho Burgessova modelu zalozen na prostoro-
vé struktufe Los Angeles, které se 1 pozdéji pro svou velikost, zivelnou suburbanizaci
a heterogenitu stalo laboratofi mnoha inspirativnich vyzkumt. Harris-Ullmantv
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model nepocitd pouze s jednim méstskym jadrem (central business district), ale
s mnozstvim funkéné homogennich ploch, zohlednujicich jak ekonomickou ¢innost,
tak bohatstvi (kupni silu) rezidentl. Polycentricka teorie vyjadfuje skutec¢nost, ze
ve velkych méstech vznikaji vedle hlavnich center také centra sekundarni. Tak jako
existuje hierarchie centralnich mist v ramci narodniho systému osidleni, tak podob-
na existuje také uvniti velkych mést. Model reflektuje nastup suburbanizace a de-
zurbanizace.

Funkéni strukturu méstskych center dnes ovlivituje celd fada procesi. K nejvy-
znamng&j$im patii terciarizace (komercializace, citizace), dale gentrifikace a vznik
trvale nebo docasné nevyuzivanych nemovitosti.

1.1.4 Komercializace — terciarizace - citizace

Jedna se o komplexni proces, projevujici se ve funkéni a v nékterych pripadech také
v socialné-demografické struktuie mésta. Projevuje se zvySovanim podilu ploch
s komer¢nim vyuzitim (obchody, banky, pojistovny, stravovaci a ubytovaci zafize-
ni, kancelafe apod.) na ukor ,,méné ziskovych* meéstskych funkei (bydleni, skolstvi,
kultura, zelen). V méstskych centrech se vlivem komercializace méni funkéni a so-
cialné demograficka struktura. Casto hovofime o tercializaci, protoze pravé koncen-
trace sluzeb je privodnim znakem komercializace. V centrech vétSich mést dochazi
k vytlaGovani obsluznych zafizeni kazdodenni potieby (potravinaiskych obchod,
bufett, ufadi prvniho kontaktu) luxusnimi prodejnami a specializovanymi sluzba-
mi (odévy, obuv, parfumerie, klenotnictvi, cestovni kancelafe, banky, pojistovny
a podobn¢). Zmény se odvijeji od vysky najmu, kterou jsou uzivatelé nemovitosti
ochotni nebo schopni platit. Nasledek zmény funkéniho vyuzivani pozemkd a ne-
movitosti (Casto i uzivatelli a majitelt) se rychle projevuje v morfologické struktu-
fe. Dochazi k rekonstrukcim, prestavbam, pfistavbam nemovitosti. Komercializaci
zasahuje hlavné centra velkych, kde jsou nemovitosti a najmy nejvyssi, takze do-
chazi k nejintenzivnéj§imu vytla¢ovani obytné funkce. Casto se tento proces nazy-
va citizaci. Z polyfunkéniho méstského centra (bydleni — vyroba — sluzby) vznika
monofunk¢ni obchodné-administrativni city, které je béhem dne, diky intenzivni
dojizd’ce za praci a sluzbami, preplnéné. V noci je ale témét vylidnéné, nebot’ obyt-
nou funkeci vétSinou ztratilo. Kvuli husté zastavbé a minimu volnych pozemki pro
vystavbu novych budov se zrychluje tlak na vyuzivani existujicich pozemku a ne-
movitosti. Komercializace byla jednim z prvnich transformacnich procest, ktery se
v nasich méstech projevil po roce 1989. Nejvyrazngji se projevil pravé v méstskych
centrech.
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1.1.5 Gentrifikace

Pojem gentrifikace je odvozen od anglického slova ,,gentry®, oznaéujiciho v minu-
losti ptislusniky socialné nejvyssich spoleenskych tfid (Slechta, vysoci cirkevni
hodnostati a podobné), zijicich v palacich evropskych mést. V dne$nim vyznamu
se jedna o migraci mlad$iho a hlavné bohat§iho obyvatelstva do méstskych center
a prilehlych méstskych &tvrti. Ucastnici gentrifikace, gentrifikanti (nazyvani také
yuppies — young urban professionals), jsou vétsSinou pracovné vytizeni, upiednost-
nuji kariéru pted rodinou, proto jsou vétSinou svobodni a bezdétni. Jsou pracovné
i stylem traveni volného &asu vazani na centrum mésta. Casto podnikaji, pracuji
ve sluzbach nebo v kulturnich a kreativnich odvétvich. Nechtéji dojizdét ze vzda-
lenych predmésti nebo suburbii. Vzhledem ke svému dobrému finanénimu zabez-
peceni vyzaduji kvalitni bydleni. Jejich pozadavky na bydleni se projevuji rekon-
strukcemi starych, zanedbanych nebo opusténych, ale historicky a architektonicky
hodnotnych obytnych budov a ¢tvrti, dosud obsazenych socidlné i ekonomicky
slabsimi obyvateli, ¢asto seniory (vétSinou jde o nadjemné bytové domy z prvni po-
loviny 20. stoleti). V disledku gentrifikace se méni vlastnictvi nemovitosti, zvySu-
je se atraktivita obytného prostfedi, rostou ceny nemovitosti i najma. Méni se sit’
obchodl a sluzeb, struktura jejich sortimentu, zlepSuji se volnoc¢asové moznosti
atd. Disledkem pfilivu nového, ekonomicky silngjsiho obyvatelstva a komerénich
aktivit je vSak zvySovani stavajicich naklad na zivot, coz mize vést k vymisténi
ekonomicky slabsiho obyvatelstva ¢i k rozsifeni pocitu odcizeni. Velmi brzy, vlivem
bohatsiho nového obyvatelstva a jeho odliSného zivotniho stylu a narokd nastupuji
i zmény morfologické pravé v disledku rekonstrukci, pfipadné pfistaveb a nasta-
veb gentrifikovanych nemovitosti. Roste samoziejmé cena nemovitosti a atraktivi-
ta celého prostoru, coz ma za nasledek i jeho funkéni zmény. V mensi mife muze
gentrifikace vést k rozvoji kancelatskych prostorti. TakzZe uzce souvisi s revitalizaci
a regeneraci.

1.1.6  Trvale nebo do¢asné nevyuzivané nemovitosti

Z hlediska udrzitelného rozvoje mésta se jedna o projevy negativnich, castecné kom-
plexnich transformacnich procest na trovni morfologické a funkéni struktury. Jsou
pric¢inou klesajici efektivity a intenzity vyuzivani méstského prostoru. Projevuji se
zanedbavanim az opousténim dosud vyuzivanych nemovitosti, coz vede ke zhorso-
vani jejich technického a estetického stavu, ke ztraté jejich funkénosti a postupné
az k fyzickému zaniku (likvidaci) zastavby. V nasich méstech a jejich centrech se
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jedna predevsim o brownfieldy, které souviseji s prechodem na trzni ekonomiku,
resp. se strukturalnimi zménami (zanik primyslovych podnikt), dale pak s nevyjas-
nénymi vlastnickymi poméry, vleklymi soudnimi spory nebo se snahou spekulanti
¢ekajicich na nejvyhodnéjsi nabidku pfi prodeji nemovitosti. Pfi¢inou jejich vzniku
muze byt i,,krize vnitinich mést* a ztrata jejich atraktivity. Chatrajici infrastruktura
odrazuje potencialni investory kvili vysokym nékladéim na jeji odstranéni. Castym
pruvodnim projevem je ekologicka devastace prostiedi, proto plochy se starymi en-
vironmentalnimi zatézemi jsou nékdy oznaCovany jako ,.Cerné plochy*.

1.1.7 Socialni struktura

Ani z hlediska socialni struktury nejsou dnesni mésta homogenni. Jednotlivé mést-
ské casti se lisi strukturou obyvatel. V méstskych centrech jsme obecné svédky
dlouhodobého populacniho ubytku. Souvisi to jak s vytlaCovanim obytné funkce
obsluznymi zafizenimi, tak se st€hovanim lidi do suburbannich zén. V poslednich
letech v disledku revitalizacnich opatieni roste atraktivita nékterych méstskych cen-
ter, pfiCemz dochazi k mirnému zvySovani poctu jejich obyvatel (podrobnéji dale).
Mestska centra obecné rychleji starnou nez celoméstské populace, takze se vyznacu-
ji vyssim podilem seniort, resp. seniorek (v diisledku muzské nadimrtnosti).

Socialné-prostorova diferenciace mést podle tfi statust

Teorie rozeznava socialné-prostorovou diferenciaci mést podle tfi statust:

o Etnicky status — vyjadfuje diferenciaci obyvatelstva mésta na zakladé etnického pivodu.
Vznikaji etnické ¢tvrti, ghetta apod. V ¢eskych méstech, kde Zije velmi malo cizincd, se
s takovouto diferenciaci v dnesni dobé témér nesetkavame.

e Rodinny status — vyjadfuje diferenciaci obyvatelstva ve mésté podle typu rodiny, poctu
déti, poCtu obyvatel bytu (velikost bytové domacnosti), podilu jednoclennych doméacnosti
apod. V zahranici vice nez u nas je typické, Ze se lidé nékolikrat za svij Zivot stéhuii,
v zavislosti na fazi Zivotniho cyklu. Jiné poZadavky na bydleni maji napf. mladi lidé, rodiny
s détmi nebo seniofi.

o Ekonomicky status — vyjadfuje diferenciaci obyvatelstva mésta podle pfijmu, vybaveni
domadcnosti, podilu struktury podnikateld, resp. zaméstnancti v jednotlivych sektorech
ekonomiky, vzdélanostni struktury, rozlohy obytné plochy na obyvatele apod.

V nékterych méstech také dochazi ke zvétsovani socialnich a hlavné ekonomic-
kych rozdilt mezi obyvateli. V dusledku toho vznikaji uzaviené komunity bohatsich
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lidi (gated communities), anebo naopak dochazi k separaci a segregaci socialné sla-
bych obyvatel a ke vzniku socialné vyloucenych lokalit anebo pfimo ghett. V této
souvislosti ¢asto hovofime o ,,dualnich® méstskych centrech.

ZvétSovani socialnich a ekonomickych rozdilii (dualni rozvoj mést, dualni mésta)

Tento pojem je vyjadfenim tendence vyrazného zvétSovani socialnich a hlavné ekonomickych
rozdilG mezi obyvateli mést. V prostoru téhoz mésta jako by existoval svét chudoby zaroven
se svétem bohatstvi, pficemz rozdily mezi nimi se posledni dvé aZ tfi desetileti zvétSuji, a to
s pfechodem spolecnosti od industrialni k postindustrialni ekonomice mimoradné vyznamné.
Do jisté miry je pfiCinou také globalizace, umozriujici vyuzivani vyhod celosvétového trhu,
a proto umozriujici i r(ist koncentrace bohatstvi. Zasahuje zejména socialné-demografickou
Cast prostorové struktury mésta a souvisi zejména s gentrifikaci, regresi socioekonomického
statusu, separaci a segregaci. lyraznymi procesy, které pfispivaji k formovani duéiniho més-
ta, jsou separace a segregace. Jedna se o elementarni procesy na urovni sociodemografické
struktury. V obou pfipadech jde o formovani homogennich sociélnich komunit z hlediska eko-
nomickeého, etnického, ale i pracovniho €i rodinného postaveni jejich prislusnika.

Separace je charakteristicka pro demografickou strukturu vétSich mést s pocetnou sku-
pinou bohatsiho obyvatelstva. Jedna se o zamérné prostorové oddélovani [épe situovanych
skupin obyvatel do izolovanych, ohrazenych a ¢asto i stfezenych obytnych areald (citadely,
soukromé ulice, uzaviené komunity), coZ se projevuje i v prostorovém usporadani a mor-
fologii jednotlivych obytnych areal(i. Nové citadely vznikaji v centrech a vnitfnich méstech
(gentrifikované aredly, nové rezidencni celky na volnych pozemcich), ale také v periferni
z6né (suburbia). V industrializovanych méstech souviseji separacni trendy se suburbanizaci
a s rozvoliiovanim zastavby (urban sprawl), ale také s protichlidnym procesem, jimz je gen-
trifikace.

Segregace je proces podobny separaci. Rozdil oproti separaci spociva v tom, Ze se dotyka
obyvatel s nizkym socialnim a ekonomickym statusem, které je segregované nucené a vét-
Sinou do horSich, devastovanych lokalit ve mésté. V extrémnim pfipadé vznikaji ghetta Cili
izolované obytné okrsky Zijici vlastnim Zivotem, s vlastni strukturou a samospravou, s hro-
madénim chudoby a kriminality, s rozpadajicimi se budovami a starnoucim bytovym fondem,
s rozSifenou nelegalni ekonomikou, s negativnimi vazbami na ostatni ¢asti mésta. Prostorové

projevy segregace jsou nejcastéji v zonach vnitrnich i vnéjSich mést.

vvvv

diska socialni struktury méstskych center je dilezité rozliSovat nejenom bydlici
obyvatelstvo (pocet se muze lisit od poctu pfihlasenych k trvalému bydlisti), ale
také piitomné obyvatelstvo vyuzivajici obsluznad zafizeni a vefejna prostranstvi
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v riznych dennich ¢asech (rano, ptes den a vecer, resp. v noci). K obyvateliim mést-
nakupy nebo travenim volného Casu (turisté).

Béhem dne a roku se také méni koncentrace lidi v méstskych centrech. Kazdé
centrum meésta ma svij kazdodenni, tydenni a roéni rytmus. V disledku toho se
méni pocet navstévniku, jejich struktura a motivace k navstévé méstskych center.
O vikendu, zvlasté v nedéli, je navstévnost nékterych méstskych center mensi nez
béhem pracovnich dni. V 1ét¢ vétsinou ubyva studentt a piibyva turistd apod.

1.2 Proména méstskych center v kontextu fazového vyvoje
meésta a jeho zazemi

Meéstska centra evropskych mést ¢asto odpovidaji izemi, na kterém se rozprostiralo
sttedoveké mésto. Tradicni stfedoveéka mésta byla mala (fddové tisice az desetitisice
obyvatel), obehnana hradbami, vyznacovala se kompaktni zastavbou a polyfunk-
¢nim vyuzitim. Plnila hlavné politicko-spravni, ekonomické (femeslna vyroba, ob-
chod), kulturni a nabozenské funkce. Centrum mésta tvotilo nameésti, kolem které¢ho
byly lokalizovany nejvyznamnéjsi stavby (radnice, kostel) a domy privilegovanych
vrstev obyvatelstva.

1.2.1 Urbanizace

Intenzivni populacni a ekonomicky rozvoj mést v ¢eskych zemich nastava v 19. sto-
leti v souvislosti s industrializaci. Do mést za praci a bydlenim pfichazi velké mnoz-
stvi lidi. Osidluji centralni ¢asti mést, kde v okoli primyslovych podnikt zacinaji
vznikat rozsahlé obytné ¢tvrti. Pfiinou blizkosti bydleni a prace je hlavné nizka
mobilita obyvatel, odkdzanych na pési dochazku do prace. S rozvojem dopravy
a dopravni infrastruktury dochazi k prostorové expanzi mést a k dopravnimu pro-
pojovani jeho ¢asti. V této fazi vétsinou roste jadrové meésto (V€. centra), zatimco
v zazemi mésta pocet obyvatel vétSinou klesa.
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1.2.2 Suburbanizace

Suburbanizace je pokracovanim vyvoje mésta v prumyslové éfe. Je charakteristicka
vétsim rozvojem méstskych aglomeraci nez samotnych mést. RUst se postupné pie-
souva do okrajovych ¢asti mésta a do jeho nejbliz§iho zazemi, coz je do zna¢né miry
dano zvySenim mobility a zlepSenim dopravni dostupnosti. Intenzivné se rozvijeji
moderni pramyslovd odvétvi primyslu a sluzeb. Primyslové podniky se postup-
né¢ pfemist'uji z vnitfnich mést na jejich okraje. Také bohatsi obyvatelstvo z mést,
zvlasté pak z méstskych center, odchazi do zdzemi za lepsi kvalitou zZivota. Dochazi
k masové vystavbé celych ctvrti vétSinou jednopodlaznich rodinnych domd, v mensi
mife také bytovych domiti. Hromadna osobni doprava a vysoka mira automobiliza-
ce vede k tomu, Ze se zvySuje mnozstvi dojizdéjicich za praci a vyrazné roste také
vzdalenost mezi mistem bydleni a mistem prace.

Obrazek 1-3 Schématické modely urbanizace, suburbanizace, dezurbanizace
a reurbanizace
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Zdroj: Halas, Friukal, Brychtova, nedatované

1.2.3 Dezurbanizace

Je spojena s pokracujicim poklesem poctu obyvatel v méstskych centrech a postup-
n¢ také na okrajich mést. Zacinaji se projevovat problémy s netnosnym pietézo-
vanim dopravniho systému. Centrum mésta jako misto prace a sluzeb se stava sta-
le nedostupnéjs$im, snizuje se propustnost cest a vznikaji problémy s parkovanim.
Terciérni sektor (sluzby v Sirokém slova smyslu) vytla¢uje z center mést obytnou
funkci, i kdyz nekteré sluzby se naopak stéhuji za jejich spotiebiteli do suburbii.
Velka mésta a méstské aglomerace demograficky stagnuji. Atraktivnimi pro bydle-
ni a praci se stavaji venkovska sidla a mala mésta ve vétsi vzdalenosti od velkych
meést. Nékdy hovorfime o amenitni migraci (z anglického slova amenity = pozitek),
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protoze motivem stéhovani nejsou ekonomické vyhody (vyssi plat, blizkost zamést-
nani), ale spiSe unik z preplnéného, Spinavého mésta, lepsi zivotni prostiedi, vetsi
byty, pocit bezpeci.

Amenitni migrace (téZ pozitkova nebo zelena migrace) je urbanisticky pojem, ktery oznacu-
je stéhovani urcitych skupin méstskych obyvatel na venkov a do historickych jader malych
mést. Tato migrace neni podminéna ekonomickymi divody, ale zajmem o jinou kvalitu Zivo-
ta. Jeden typ migrantl hleda moznost Zit v lepSim pfirodnim prostiedi, druhy se zaméfuje
na kulturni specifika cilové oblasti — mistni obyCeje, tradice apod. Jednou z dil¢ich pfiin to-
hoto jevu je dostupnost informacnich a komunikacnich technologii (mobilni telefon, internet),
a tudiz mensi potfeba cestovat kazdy den do centra mést za praci.

1.2.4 Reurbanizace

Reurbanizace je vétsinou spojena s cilenou snahou o revitalizaci (oziveni) méstskych
center. Dochazi k modernizaci obytného prostiedi, zlepsuje se dopravni situace,
vytvareji se pési zony a zlepsSuje se také socialni a kulturni infrastruktura. Dochazi
k opétovnému navratu obyvatel do centralnich ¢asti mést. Zvlasté centra velkych
mést se stavaji centry globalizované ekonomiky. Privodnim znakem je rist pracov-
nich mist ve sluzbach (sluzby nemaji tak velké prostorové naroky jako primysl),
rust vyznamu informacnich a komunikacnich technologii (coz odstranuje nutnost
fyzického premistovani) a s tim souvisejici zmény v doprave.

1.2.5 Oteviena budoucnost sidelniho systému

V literatuie nalezneme celou fadu scénait, jak se bude v budoucnosti vyvijet sidelni
systém. Podle Hesse a Schmitze existuji tii takové scénare. Prvni pfedpoklada, ze se
sidla budou v disledku dezurbanizace jesté vice rozvolnovat (urban sprawl) a mést-
ska centra budou ztracet na svém vyznamu.

Druhy scénar predpoklada, ze vlivem reurbanizace se budou lid¢ vracet do vniti-
nich mést (alespon nektefi do nékterych center), takze vysledkem bude polycentric-
ky systém s intenzivnimi socialnimi kontakty mezi stfedisky osidleni. To je model,
ktery preferuje Evropska komise. Tieti model pak lze oznadit jako vizi udrzitelné
méstské krajiny. Ten pfedpoklada, Ze se mista bydleni, prace a volného ¢asu k sobé
vice pfiblizi, a nebudou tak velké pozadavky na dopravu, jak je tomu v soucasnosti.
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Ktery z uvedenych modelt nakonec prevazi, bude zaviset i na narodni a evropské

urbanni politice.

Tabulka 1-4 Tii scénare budouciho vyvoje sidelniho systému

Sidelni struktura

Socialni interakce

Budoucnost 1:

Pokracovani
desurbanizace
(urban sprawl)

=)

258 ] X —
P S
NN

5

)
:

Budoucnost 2:

Reurbanizace
(decentralizova-
na koncentrace)

Budoucnost 3:

UdrZzitelna
méstska krajina

Zdroj: Hesse, Schmitz 1998
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2 Teoreticke pristupy k revitalizaci
meéstskych center

2.1 Ekonomicka revitalizace

Pod pojmem revitalizace méstskych center se nejcastéji rozumi revitalizace ekono-
micka a revitalizace kulturni. Pfistupy zaméfujici se na moznosti ekonomické revi-
talizace, tj. oziveni mésta skrze pfitahnuti aktivit byznysu a obecné podnikatelského
prostiedi, pfedpokladaji ur¢itou miru nutné spoluprace mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Tyto piistupy pochdzeji nejcastéji z prostiedi revitalizace méstskych cen-
ter v Severni Americe a zapadni Evropé, kde jsou formy spoluprace veiejného a sou-
kromého sektoru ozkouseny nejvice. Zakladni otazka lezi v definovani postupu pro
pritazeni ekonomickych investic soukromych aktérti do vefejného prostiedi mésta
(Wahlberg, 2016).

V tomto ohledu existuji dva zakladni pfistupy. Prvnim jsou pobidky firmam
shrnuté tzv. bargaining modelem. Druhy pfistup stavi na zlepSeni kvality mistniho
prostiedi, tzv. amenity-led growth model. Tyto modely vychazeji z diskuse o roli
endogennich a exogennich faktorti regionalniho rozvoje (napt. Blazek, 2012). Uko-
lem vedeni mésta dle obou téchto modelt je definovani strategie a postupu k jejimu
naplnéni, pficemz je zdlraznovana nutnost koherence méstského planovani, a to jak
v ramci politické reprezentace, tak pii pfipadné vyméné vedeni mésta po volbach.

Pobidky firmam (Casto nadnarodnim spolecnostem) smétuji k vytipovani kli-
covych a jiz zavedenych firem a vhodnych odvétvi s potencidlem vysoké ptidané
hodnoty ¢i prestize. Nasleduje snaha o pietazeni pobocek (tj. management, VaV)
téchto firem do mésta ¢i lokality skrze lobbovani a finan¢ni incentivy, coz ¢ini mésto
atraktivnéjsi, zlepSuje kvalitu Zivota a rozviji ndvazné ekonomické a kulturni aktivi-
ty (Coutinho & Pedro, 2018). Savitch a Kantor (2004) rozvijeji tento model o poro-
zuméni méstskému rozvoji v globalnim kontextu, kde mésta vyjednavaji s prostoro-
vé mobilnimi firmami o investovani kapitalu a zlepSeni ekonomické pozice mésta.
Ekonomicka pozice mize byt popsana v kratkodobém a dlouhodobém horizontu.
Z kratkodobého hlediska se hodnoti mira nezaméstnanosti, fiskalni kondice a efek-
tivita poskytovani sluzeb. Z dlouhodobého hlediska je to schopnost ziskat a udr-
zet ve mésté klicové ekonomické zdroje. Zdroje v dobé ekonomické globalizace
sahaji od vysoké pfidané hodnoty lidského kapitalu po infrastrukturu umoziujici
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vysokorychlostni pfistup na internet. Tyto predpoklady dopliuji dle autord faktor
koherentniho vedeni mésta. Méstim bez soudrzného vedeni chybi hlas pfi vyjed-
navani, a ztraceji tak vyhodu oproti soukromému sektoru. Toto bylo identifikovano
jako jedna z hlavnich pfi¢in selhani pfistupl zalozenych na pfimé spolupraci vetej-
ného a soukromého sektoru ve form¢ tzv. PPP (Public-Private-Partnership).

Meésta dospivaji k vyjednavaci pozici na zakladé ekonomické sily, koherence ve-
deni, statni podpory a kulturnich preferenci (o tom pozd¢ji) obyvatelstva. Savitch
a Kantor (2004) tvrdi, ze politickd rozhodnuti, kterd mésta pfijimaji, koreluji s jejich
relativni vyjednavaci pozici. Slabsi pozice ptitom posiluje vyhody prostorové mo-
bilniho kapitalu, operujiciho v trznim prostiedi globalni ekonomiky. Mésta v siln€jsi
vyjednavaci pozici jsou schopna snadnéji implementovat socidlni politiky nez mésta
v tomto ohledu slabsi. Skrze zpétnou vazbu pak relativni vyjednédvaci sila ovliviiuje
(a omezuje) sméfovani mistniho rozhodovani.

Zlepseni kvality mistniho prostiedi se vaze k dtirazu na investice do potencialu
lokality a rozvoj z endogennich zdroji (Lehmann, 2006; Vural-Arslan & kol., 2011;
Van Eeden, 2013; Lopes & Carlos, 2015), nebo k rozvoji skrze ptitazeni tzv. ,, crea-
tive class “ (Florida, 2002) z sirSiho okoli. Tento model se zamétuje na ptitahovani
aktivit skrze ob¢anskou vybavenost kli¢ovych ekonomickych zdroji. Pro lakéani pod-
nikani v dlouhodobém horizontu se mésta musi snazit rozvijet fyzicky kapital a prita-
hovat lidsky kapital. Pfitom je zasadni definice strategie méstské spravy pro charakter
zamyslené revitalizace. Napiiklad firmy zaméfené na terciérni sektor hledaji jiné typy
zdrojii nez firmy industridlni éry. V priimyslové dobé mély urcité lokality oproti ji-
nym vyhody plynouci z dostupnosti ptirodnich zdroji. Jak se ekonomika postupné
deindustrializuje, jsou to prostoroveé mobilni sluzby, které vyskocily na pfedni misto
jako hlavni zdroje konkuren¢ni vyhody mést a regionti. Sluzby, podniky zamérené
na traveni volného Casu a souvisejici se zdravim ziskavaji vyhody ze socialné-geo-
grafické struktury oblasti, zatimco surovinovy potencial oblasti ztraci relevanci..

V soucasné dob¢ nejsou firmy jedinym prostorové mobilnim aktérem. Tzv. pod-
nikatelska mésta hledaji lidsky kapital k vzajemnému propojovani méstskych eko-
nomik do prosperujici globalni sité. Ackoli jsou fyzické vlastnosti mistniho prostredi
dualezité, umélecké a kulturni vybaveni (napf. kulinafska rozmanitost, muzea) pro-
stiedi mésta také muze prispét k mistni kvalité Zivota. Florida (2002) dochazi k za-
véru, ze mésta, kterd pfitahuji mobilni kreativni lidsky kapital, budou prosperovat.
Pokud fyzické i sociokulturni vybaveni mésta mize zlepsit méstskou ekonomiku,
zejména kvalitu a produktivitu pracovni sily, faktory, které¢ umoziuji meéstim zlepsit
kvalitu zivota, se jevi jako kritické v revitalizaénim modelu.

Existuji mnohé vyzkumy o potencialu téchto dvou modelt ve stfednich i velkych
méstech. Napiiklad Bassett (2017) na piikladu Oklahoma City a snahy o pritahnuti
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investice letecké spole¢nosti United Airlines (ale model 1ze vcelku snadno piepraco-
vat i pro vztah mezi menSim méstem a stiedné velkou firmou-investorem) argumen-
tuje omezenimi modelu pobidek firmam, resp. omezenimi plynoucimi z vyhradniho
zaméfeni na tento model. Ekonomicky stradajici Oklahoma City se pokusila zlepsit
mistni ekonomiku skrze ptetazeni externé pusobici firmy, do ¢ehoz mésto investo-
valo nemalé prostiedky, nac¢ez firma pobidku odmitla a uptednostnila ,.konkurenc-
ni“ mésto, argumentujice pravé malou atraktivitou a Spatnou kvalitou zivota (dano
ekonomickym straddnim). V tomto piipadé se osvéd¢il model endogenniho rozvoje
zalozeny na ekonomickém oziveni mistniho prostedi, v pozdéjsich fazich (az do-
jde k oziveni a rozvoji) kombinovany s pobidkami externim firmam (které tam pfi-
chézeji, protoze chtéji, ne kvuli kratkodobym finan¢nim injekcim), které prostredi
dale zatraktivni. V pfipadé¢ Oklahoma City se jedna o sérii tzv. Metropolitan Area
Projects (MAPs). Jako klicové komponenty tspéchu této strategie jsou definovany
koherence a spole¢ny dlouhodoby postup vedeni mésta (véetné koherence pti zméné
vedeni), spole¢né cile apod. Rozdily v pfistupu ke sméfovani mésta mezi politicky-
mi aktéry samoziejmeé existuji, ale nelisi se v otazce, zdali investovat do podpory
mistni ekonomiky, nybrz pouze v otazce, do kterych oblasti/programt.

Jayantha & Yung (2018) na piikladu starého centra Wachai v Hongkongu dokla-
daji dalekosahlé pozitivni dopady, které maji na rozvoj podnikatelského prostredi
(ale 1 hodnoceni tispésnosti politikti) investice do fyzické revitalizace historickych
budov (viz rovnéz Quattrone, 2017; Sadeghi & Almadi, 2018). Mezi ochranou dé-
dictvi a revitaliza¢ni sanaci mést vSak Casto existuje napéti. Mista lokalizace histo-
rického dédictvi jsou propagovana jako mista spotieby, pficemz ekonomické ko-
modifikace je zde hlavnim divodem existence dédictvi. Revitalizace historickych
budov v oblastech, které prochazeji obnovou, zvysuje hodnoty komer¢nich nemovi-
tosti v okoli. Vysledky také odhalily, Ze revitalizovana historicka centra mést maji
vétsi dopad na ceny nemovitosti nez nové vystavéné rezidencni projekty a velkome-
titkové projekty obnovy materialni podoby méstskych ctvrti. Prostiednictvim zvyse-
ni hodnoty nemovitosti v sousedstvi prospiva revitalizace nejen okolnim vlastniktim
nemovitosti, ale také mistnim samospravam a celkovému prostfedi mésta. Zjisténi
z Hongkongu proto podporuji argumenty pro obhajobu vyznamu méstské revitali-
zace, ackoliv se nevyrovnavaji s otazkou, zdali kulturné-historické dédictvi existuje
a je udrzovano vyhradné pro hospodaiskou komodifikaci.

Revitalizace mést zdlraziuje jednoznacné zachovani historickych pamatek
a renesanci nezli zbourani a rekonstrukci poskozenych a zastaralych budov za
ucelem lepsiho bydleni. Ve skute¢nosti mnozi vyzkumnici tvrdi, Ze ochrana a sanace
mohou jit ruku v ruce. Na druhou stranu revitalizované oblasti nevyhnutelné vedou
ke gentrifikaci a maji socialni dopady na komunitu, ktera je obyva. V Hongkongu
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se objevily pripady revitalizovanych pamatkovych budov, coz zptisobilo nartist cen
nemovitosti, a tim i n4jmt v okoli. Ackoliv se vétsi diiraz na ochranu historickych
pamatek béhem revitalizacnich projekti vyvinul v disledku snah mistni komunity
o zachovani svého prostiedi, zejména v poslednim desetileti neni jasné, zda revitali-
zované projekty k udrzeni dédictvi prospély, nebo gentrifikace méstskych étvrti toto
dédictvi spise rozlozila (viz dale).

V tomto ekonomickém ohledu Ize kulturné-historické architektonické dédictvi
charakterizovat jako ekonomicky zdroj s velkym potencidlem pro podporu cestov-
niho ruchu, hospodaiského rozvoje a transformace mést, protoze investice do pro-
jekt ochrany dédictvi hraji vyznamnou roli pii odstraiiovani kli¢ovych piekazek
cestovniho ruchu a rozvoje komunity. Dédictvi je povazovano za dilezity prvek eko-
nomiky, podle niz , kulturni strategie fidi produkci komeréniho méstského prostoru
zaméieného smérem k zabave a turistice®. Nékteré kulturné-historické pamatky jsou
ovlivitovany silami, jako je jako rezidenéni depopulace, nedostatecné financova-
ni a nadmérna komercializace. Proto je nezbytné zajistit rovnovahu mezi ochranou
a revitalizaci pamatek, aby se optimalizovaly potencialni vyhody pro jejich rozvoj.

Pritomnost historickych oblasti v centrech mést je obecné povazovana za akti-
vum, ale existuji i problémy jako stavebni material méné schopny pojmout poza-
davky novych uzivatelt budov a moznosti zavadéni technologii. V takovych mistech
je podoba revitalizace, ktera respektuje existujici a historicky charakter mista, Casto
obtizn¢ hledana. Stav chranéné oblasti a dalSi omezujici pldnovand opatfeni mohou
omezovat nebo pisobit jako odrazujici pro novy vyvoj. I kdyz je zachovani historické
struktury dulezité, doprovodné je tfeba brat rovnéz v potaz nezbytnost ekonomické zi-
votaschopnosti. Je vak tfeba rozliSovat mezi ekonomickou regeneraci tradi¢nich ¢in-
nosti lokality a restrukturalizaci ekonomické zakladny oblasti. Restrukturalizace eko-
nomické zakladny znamena zménu ekonomické funkce v ramei historického prostiedi.

Zkusenosti z britského Nottinghamu s restrukturalizaci ekonomické zakladny
ilustruji, Ze ekonomicky rozvoj je pfi pretrhani tradi¢nich vazeb problematicky. Z to-
hoto divodu je ziejmé, Ze hospodaiska ¢innost a rozvoj jsou nutné nejen k vytvoreni
audrzeni zaméstnani, ale jejich optimalizace je klicova také k udrzeni a respektovani
hodnoty prostiedi. V souvislosti s deindustrializaci a proménou globalni ekonomic-
ké zaklady celi dvojnasobnému problému tradi¢ni primyslova mésta, coz je i piipad
zminéného Nottinghamu. Pfestoze textilni primysl z oblasti prakticky zmizel, za-
chovani funkéniho propojeni s minulosti oblasti prostiednictvim navazani na tradici
je nabizejici se moznosti revitalizace, coz vSak zaroven odporuje trendu terciari-
zace ekonomiky. Je tak dilezité rozliSovat mezi ,,fyzickou* ochranou zastavéného
prostiedi — ,,vybudované dédictvi® — a ,,funk¢ni® ochranou (a regeneraci) tradi¢nich
¢innosti oblasti — ,,zivé dédictvi®.
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Mistni ekonomicka revitalizace a rozvoj se ¢asto pokouseji povzbudit lokalni
zaméstnanost a iniciativy poskytovanim pomoci témto prumyslovym odvétvim, kte-
ra jsou jiz dobfe zavedena. Rada mésta Nottingham napt. zavedla a ptijala rizné
iniciativy a strategie na pomoc odvétvim odévniho a textilniho pramyslu. Mésto
Nottingham vytvofilo nékolik specializovanych instituci, které maji za ukol pomo-
ci s revitalizaci skrze propagaci a zvyseni marketingové kapacity mistnich malych
a stiednich vyrobct. Méstské instituce se snazily zatraktivnit lokalni odévni pramysl
a udrzovat povédomi o ¢innostech v mistnich médiich a v tisku. Odévni a textilni
firmy a odpovidajici méstské instituce jsou povazovany za dulezité prvky v méstské
ekonomice. Tyto instituce jsou soucasti Sirsiho balicku iniciativ méstské rady na po-
moc odévnimu pramyslu. Mezi jejich dalsi aktivity kromé marketingu patii podniko-
vé workshopy, poskytovani pracovniho prostoru, vybaveni a technické a obchodni
poradenstvi, program pomoci firmam pii barveni a kone¢ném zpracovani produkti.

Kromé zaméteni na tradi¢ni lokalni odvétvi je vSak potieba i funkéni diverzifi-
kace revitalizovaného prostoru. Nejcastéjsi nastroj diverzifikace predstavuje regio-
nalni marketing mésta zaméteny na snahu o pfitazeni turistického zajmu o lokalitu.
Tento koncept regionalniho marketingu pfinasi rust stavajicich a vznik novych turi-
stickych atrakei, véetné dopliujici turistické infrastruktury (hotely, restaurace atd.,
viz Cooke, 1990). Potencial pro méstskou turistiku v netradi¢nim, obvykle byvalém
primyslovém mésté byl jev, ktery se ve Velké Britanii a USA zacal rozvijet béhem
80. let a jeho potencial pro mistni ekonomicky rozvoj je stale vice zdiraziovan.
Vyhodou je, pokud je zastavéné historické prostedi z velké ¢asti neporusené. Na-
priklad v tradiéné¢ primyslovém mést¢ Lowell v USA byly velké casti opusténé
a nepouzivané, cela oblast tak mohla byt zasadn¢ restrukturalizovana bez vytésnéni
tradi¢nich aktivit.

Tento ptipad byl odlisny od situace v Nottinghamu, ve kterém ziistala tradic-
ni primyslova odvétvi a historické mésto. Navrhy revitalizace proto kladly duraz
na fyzické i funkéni zachovani uzemi. Celkovy charakter prostfedi oblasti mél byt
vniman spise jako turisticka atrakce nez jako rozpadajici se viktorianska primyslova
architektura. Dalsi Cast strategie identifikovala potiebu zfidit silny a marketingovy
image a identitu pro oblast. Strategie zalozena na zachovani a podpote tradi¢niho
prumyslu a zvySovani turistického potencidlu oblasti v§ak neni bez problémut nebo
konfliktd. Existuji obavy, ze zvySena podpora oblasti jakozto turistické atrakce by
mohla trivializovat a podkopavat praci vyrobcil textilu a byt ,turisticka“ na tkor
kvality. Navic, nez se miize cestovni ruch rozvinout, musi jiz byt zajisténo znacné
mnozstvi zafizeni, jako jsou atrakce pro navstévniky, restaurace, vylepsSeni parko-
vist, ubytovani a obecné zlepseni fyzického prostredi. To samoziejmé zahrnuje ne-
malé predchozi investice.
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Meéststi planovaci ve Velké Britanii zacali pouzivat koncept vedeni méstskych
center (TCM), kterym se pokouseji ozivit méstské prostedi. Toto je upravena verze
severoamerického konceptu centralizované maloobchodni spravy, ktera byla zave-
dena v 80. letech ve méstech jako Chicago nebo Seattle. Jednou z oblasti spravy
méstskych center ve Velké Britanii je lokalni marketing, ktery si klade za cil zvysit
informovanost vefejnosti o lokalité¢ mezi obyvateli a navstévniky.

V mnoha evropskych méstech byly zahdjeny iniciativy TCM jako reakce na ev-
ropskou vyzvu k zivotaschopnosti tradicnich méstskych center, kterd ptichazeji
o atraktivitu kvuli okrajovym a mimomeéstskym maloobchodnim centrim. Iniciativy
TCM jsou zalozeny na image mésta a zaviseji na kombinaci maloobchodnich a so-
ciokulturnich sluzeb (volnocasové Cinnosti, restaurace, kavarny, kosmetické sluzby
atd.), coz souvisi s potfebou funkéni diverzifikace. Casto jim predchézi terénni Setfeni
o spotfebitelskych a kulturnich navycich a narocich obyvatel a potencialnich navstév-
nikl mésta. Diraz na diverzifikaci souboru poskytovanych sluzeb vyzaduje partner-
sky pristup k TCM, obvykle zahrnujici ucastniky z vefejného, soukromého i dobro-
volnického sektoru. Je to prostiednictvim spoluprace zc¢astnénych stran v centru
mésta, ¢im maze tato iniciativa posilit konkurenceschopnost oblasti.

Kvalita sluzeb je obecné povazovana za klicovy faktor pro loajalitu zakaznika
a ziskovost. Existuje nékolik riznych modeld, které hodnoti kvalitu sluzeb. Méteni
kvality sluzeb se sklada z 22 atributli uspotfadanych do péti riznych dimenzi kvali-
ty — fyzicka stranka, spolehlivost, jistota, citlivost a empatie. Vzhledem k nehmot-
nému charakteru sluzeb je velky dtraz kladen na mezilidské interakce personalu
vykonavajiciho sluzbu. Maloobchod je povazovan za jeden takovy okruh sluzeb
vyzadujici ptizptisobenou kvalitu sluzeb. Model identifikuje dva zakladni kvalita-
tivni rozméry — funkeni a technickou kvalitu. Pét dimenzi kvality obsahuje: fyzické
aspekty — obchodni vzhled a pohodli pfi rozvrzeni obchodu; spolehlivost — prodejce
dodrzuje sliby a je dostate¢na dostupnost pozadovaného zbozi; osobni interakce —
jak je se zakaznikem zachazeno, véetné schopnosti prodejniho personalu vzbuzo-
vat divéru u zakaznika a jak zdvofily a uziteény je personal ve vnimani zakaznika;
feSeni problémid — schopnost zvladnout potencialni problémy, jako jsou reklama-
ce, vymeény a stiznosti; obchodni politika — otazky jako kvalita a profil nabizeného
zbozi, vyhoda moznosti parkovani a otevienych hodin, zda obchod ptijima platebni
karty atd.

Centrum mésta je mistem, kde jsou navstévniklim nabizeny balicky maloobchodu
na relativné malém prostoru, coz zékaznici vinimaji jako soubor vyhod. Konkurence-
schopnost centra mésta zavisi na vnimani kvality celkové nabidky centra. Zda se, ze
v literatufe neexistuje shoda ohledn¢ toho, co v§e ma byt zahrnuto do modelu kva-
lity sluzeb v centru mésta. Zminované silné stranky jsou nakupovani/maloobchod
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a rizné aspekty prostredi centra mésta, naptiklad pfistup do centra mésta, historické
dédictvi, kultura a mistni atrakce, rozmanitost zafizeni/sluzeb, dostupnost parkova-
ni, p&si zony, mistni obyvatelé (tj. bydlici) a dalsi faktory. Zminované slabiny jsou
Casto parkovani, pfetizeni automobilovou dopravou, rozsah a kvalita obchodd, za-
nedbavani centra mésta, obraz mésta a pristup obyvatel a podnikt. Pal a Sanders
(1997) popisuji centrum mésta jako slozené z fyzického, socialniho a ekonomické
prostiedi, pfi¢emz vSechny tyto slozky musi byt pii revitalizaci brany v potaz.

Zahrnuty ve fyzickém prostfedi jsou polozky jako pfistupnost k parkovani aut,
Cistota ulic, prioritni pruhy pro autobusy a pocet a umisténi autobusovych zastavek.
Socialni prostiedi zahrnuje polozky, jako je pfitomnost policie, mira kriminality/
opatrnosti, frekvence a smérovani autobusii, rozmanitost pouZiti a ,,bezproblémo-
vé“ nakupovani, zatimco ekonomické prostiedi zahrnuje polozky, jako jsou nékla-
dy na parkovani a jizdné autobusem, diverzita obchodii s odkazem na cenu apod.
Clarke (2012) zdaraziuje kombinaci a rozmanitost obchodtl v centru jako klicové
pro spokojenost zakazniki s timto centrem. Finn a Louviere (1996) zdtraziuji di-
lezitost kli¢ovych obchodt (marketingové proslulych) pro atraktivitu maloobchodni
aglomerace. Jeden takovy klicovy obchod na obou koncich nakupni oblasti je zasad-
ni, protoze ma schopnosti pfitahnout a k navazujicim aktivitam udrzet navstévniky
v centru. Maloobchodni sortiment (typ a kvalita obchodti) je hlavnim rozmérem ob-
razu navstévnikd centra mésta. Dalsi dimenze jsou atmosféra (atmosféra a chovani
lidi), dostupnost (lokalita a moznosti parkovani), dispozice (velikost a struktura),
vzhled (budovy, Cistota), maloobchodni ¢innosti (oteviraci doby sluzeb, sportovni
aktivity a zabava), vztah k mistu (zndmost, povést, ostatni lid¢) a obecné subjektivni
dojmy, které obvykle zavisi na predchozim.

Riviezzo a kol. (2009) stanovuji ¢tyii kategorie podminek prostiedi, kdyz ana-
lyzuji, jak navstévnici vnimaji kvalitu sluzeb poskytovanych v centru mésta. Ka-
zdy z téchto faktort se sklada z fady kvalitativnich proménnych: okolni podmin-
ky (Cistota, bezpec¢nost, osvétleni, barva budov a hluk), vnéjsi dispozice a design
(parkovani a vefejna doprava, udrzba ulic, historické a umélecké dédictvi, udrzba,
vzhled budov a pouli¢niho nabytku, snadnost pohybu, vzhled vyloh, vnitini design
(styl a design obchodt, funkénost obchodu, styl a design bart a restauraci), zabavni
mista (divadla, kina atd.), styl a pohodli, socidlni faktory (pfivétivost a kompetence
personalu), vzhled, pfilezitosti pro volny ¢as, shluky ¢innosti v ulicich a prodejni
hodiny obchodti). Poukazuji také na zasobovani restauraci a kin jako zésadni faktor
k navstévé mést ve vecernich hodinach a pocit obav jako negativni faktor pro na-
vstévnost ve veCernich hodinach.

Ve Velké Britanii Thomas a Bromley (2000, 2003) poukazuji na dilezitost na-
kupni pfitazlivosti, izce souvisejici se snadnym pristupem pro nakupujici, Zivotni
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prostfedi, vybavenost a spole¢ny akéni plan kombinujici partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru, jako centralni pii pokusech o revitalizaci malych méstskych
center. Pfesnéji feceno, zduraznuji dalezitost fyzické struktury centra mésta jako
maloobchodniho mista, tj. snadnost pro pfistup k riznym obchodiim, véetné mist
na okraji centra. Je zduraznéno, ze je zasadni vnimani atraktivity center mést obyva-
teli a potencialnimi navstévniky. Powe a Hart (2008) zkoumaji, co obyvatelé malych
mést maji radi na nakupovani ve svych méstech. Domnivaji se, Ze je tieba povzbudit
zakazniky, aby Castéji centrum navstévovali ve vecernich hodindch, kdy lidé maji
vice ¢asu a jsou ochotni vyuzit vice sluzeb. Blizkost/pohodli, piatelské chovani, spe-
cialisté / nezavislé obchody, nabizena rozmanitost a kompaktnost jsou prvky uve-
dené maloobchodni nabidky, s blizkosti/pohodlim patfily k nejcastéji zminovanym.
Pro povzbuzeni zékaznikli ¢astéji navstévovat centrum mésta, autofi zdiraznuji
lepsi sluzby / §irsi riznorodost sluzeb (vcetné vice obchodd, lepsi rozmanitosti/mixu
obchodi a mist, do kterych se da jit jist a pit), vylepSené parkovani (véetné parkova-
cich poplatktl) a delsi oteviraci dobu.

Na rozdil od mnoha pfistupt, které tvrdi, Ze vedeni mésta je ,,bezmocné* proti
sile globalnich spole¢nosti a tokd kapitalu, vySe zminény pfistup Bassetta, Jayantha
a dalsich doklada v podstaté opak, tj. Ze strategicky postup mistnich politickych
aktéri ma i v prostiedi globalni ekonomiky a globalni konkurence v lokalizaci stra-
tegickych ekonomickych aktivit stale velky vyznam (Page a Hardyman, 1996). Po-
dobny argument pfednaseji napt. Nijkamp & kol. (2002), kteti zdlraziuji vyhrad-
ni roli vefejnych aktért pfi definovani podoby (nastaveni ramce, podminek apod.)
projekttt PPP. Tyto piiklady z Nizozemska jsou v detailu diskutovany v kapitole 15.

Konkrétnich aspektti spoluprace mezi vetejnym a soukromym sektorem je velké
mnozstvi, a tudiz existuje nékolik typt PPP (napf. joint-venture, building-claim mo-
del, concession model). Modely se lisi pfedevsim v rozdéleni kompetenci pii spo-
lupraci, mife risku pro kazdou ze stran a mife financovani. Volba vhodného modelu
je zasadni pro uspés$nou revitalizaci (center) mést — je tieba ho zvolit na zakladé
(4. faktory ovliviujici tspésnost PPP jsou) institucionalni konstelace, moznosti ve-
fejné spravy (napf. financni moznosti), nabidky firem, zkuSenosti nebo prostorové
externality. Navic v kazdém prostiedi mésta operuje mnoho aktért se zcela rozdil-
nymi zajmy (napf. rezidenti centra vs. investofi vs. navstévnici), které je tfeba sladit,
nebo alesponi co nejvice pfiblizit. Nejenze existuji rozdily mezi témito skupinami,
ale 1 v ramci nich — napf. rezidenti se dle pracovni pozice / ekonomické aktivity déli
na mnoho dalsich podskupin (viz Webb a Webber, 2017).

Stejné tak byznys neni jednolity pojem. Prvnim tikolem je tedy zhodnoceni zajmt
rezidentll, operujicich i potencialnich firem a navstévnikti (rovnéz i potencialnich),
tj. lokalniho kontextu ve mésté (Hospers, 2017). Rozhodnuti o volbé typu PPP mutize
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byt uspésné jediné pii zvladnuti této predchdzejici faze. Rovnéz diisledné zhod-
noceni rizik ze spoluprace vyplyvajicich je nezbytné — viz Nijkamp & kol. (2002)
a jejich studie hodnotici tispésnost PPP projektd v deviti méstech v Nizozemsku. Je
dilezité zminit, ze PPP neni dlouhodobé neménny model pro spolupraci mezi vetej-
nym a soukromym sektorem, nybrz specificka dohoda pro uskutecnéni konkrétniho
projektu. Je to dohoda, kde ob¢ strany akceptuji rizika investice a pfedem dohodnou
transparentni podminky distribuce nakladu a zisk.

2.2 Kulturni revitalizace

Aktivity vetejnych aktérti smérem k oziveni méstskych center nemusi nabyvat pou-
ze podoby ekonomického oziveni, ale mohou se zaméfovat (a Casto se zaméiuji)
i na oziveni kulturni. Tyto aspekty jdou velmi ¢asto ruku v ruce, ale pro analytické
ucely je vhodné o nich pojednat oddélené.

Pritahnuti kulturnich aktivit do zanedbanych a nevyuzivanych budov v riznych
méstskych ¢tvrtich bylo v poslednich desetiletich v Evropé charakteristické pre-
devsim pro stara primyslova mésta jako Manchester, Bilbao, Sheffield, Katowice,
ale s podobnymi piipady se mizeme setkat i v Cesku (Navratil & kol., 2018; Gain-
za 2017; Wlodarczyk & kol., 2017; Tintéra & kol., 2018). Mésta se skrze symbolické
najemné, sdileni ndkladt ¢i lokalni marketing snazi o pfitazeni riznorodych kultur-
nich aktivit (viz Florida, 2002 — creative class) — umélecké aktivity, vystavy, kulturni
akce a projekty, architektonicka, designova a medidlni studia, audiovizualni uméni,
butiky, alternativni galerie apod. Mésta casto zakladaji specializované instituce, kte-
ré maji v kompetenci rozvoj programi na pfitazeni kulturnich aktivit. Samostatny-
mi kapitolami provazané ekonomicko-kulturni revitalizace jsou zatraktivnéni més-
ta pro turismus (napt. Tiesdell, 1995; Middleton, 2003; Simeon, 2018; de Souza &
kol., 2018), regenerace nabozenské funkce méstskych center (Ballard, 2016), role do-
pravy v revitalizaci a gentrifikace (Castillo-Manzano, 2009; Arends a de Boer, 2001).

Mistni kulturni preference napt. ovlivituji maloobchodni a sociokulturni poza-
davky. Naptiklad obyvatelstvo s pfevazujicimi postmaterialistickymi hodnotami
muze byt ve svych pozadavcich striktngjsi nez jejich materialni vrstevnici (Ingle-
hart, 2015). Jinymi slovy, komunitni spolecnosti budou vyzadovat vice koncesi
na vetejné statky od podniki.

Kone¢nym disledkem tspésné kulturni (i ekonomické) revitalizace je oziveni
meéstské Ctvrti, coz se projevuje zvySenim atraktivity, pfildkanim dalSich obyvatel
a v konecném dutsledku rastem bohatstvi ve Ctvrti, coz ma piimy dopad na rist na-
jmu u mistnich nemovitosti. Tento proces se nazyva gentrifikace a je by-produktem
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ekonomického a kulturniho oziveni. Jako koncept vSak gentrifikace neni homogenni
(mira rychlosti gentrifikace, nahrazeni novymi obyvateli vs. nahrazeni kancelafsky-
mi prostory apod.) a stejné tak jsou i rozdilné jeji dopady (Thomas, Bromley, 2000).
V idealnim piipadé¢ se tak v procesu méstského planovani uspésné revitalizace dava
diraz nejen na prvotni fazi ekonomického oziveni, ale i na naslednou fazi struktu-
ralni promény lokality po tomto oziveni. Naptiklad skrze aktivity méstskych institu-
ci 1ze dopady na ptivodni obyvatelstvo minimalizovat skrze vzdélavani a ptizpiso-
bovani novym trendtim (spusténych revitalizaci). Pti existenci lokdlnich iniciativ je
uzké spoluprace s nimi velmi zadouci.

V poslednich 30 letech byla kultura velmi ¢asto vyuzivana jako prostiedek k re-
vitalizaci ¢tvrti a budovani znacky méstské ekonomiky. Kulturné cilené méstské
politiky mély vsSak i nezadouci diisledky, pokud jde o rostouci najemné, vysidleni
byvalych obyvatel a zmény v ekonomice a maloobchodu, tj. zminény proces gentri-
fikace. Néktefi autofi hovoii o nevyhnutelnosti gentrifikace, tento proces vsak neni
jednoznaény, jak uvadéji jini, a k vysidleni ani naruseni komunitniho zivota nemusi
nevyhnutelné dochézet. Toto bylo zkoumano na ptikladé dfive silné pramyslového
Bilbaa, které v uplynulych desetiletich proslo vyraznou deindustrializaci a restruk-
turalizaci lokalni ekonomiky, coZ s sebou piineslo nutnost revitalizace postizenych
Ctvrti, Casto pfimo v centru mésta nebo v jeho tésné blizkosti. Napiiklad San Fran-
cisco je délnicka ctvrt’ Bilbaa, kde bylo vyuzito kulturniho primyslu k revitalizaci
oblasti a ke zmén¢ image této centralni ¢asti mésta.

Konflikty nemusi byt zpisobeny pouze ekonomickymi transformacemi a nahra-
zovanim socialnich tfid (tj. gentrifikaci), ale i symbolickym znazornénim prostoru
a ,,pravem na ctvrt™. V méstskych castech se objevuji kulturni klastry se zvlastnimi
podminkami pfitazlivymi pro umélce a kreativni podnikatele. V nékterych piipa-
dech je jejich vznik organizovan lokalni spravou, zatimco jinde se vyvinou z mnoha
spontannich rozhodnuti kulturnich aktér a Gcastnik.

Jak zdlrazinuji Zukin a Braslow (2011), existuji tfi procesy ve vzniku kreativ-
ni ¢tvrti: komunitni migrace, budovani reputace a vytvareni vizualnich reprezenta-
ci ulice. Umélci a kulturni podnikatelé migruji do Ctvrti, které poskytuji materialni
a symbolické zdroje, které usnadniuji tvir¢i ¢innost. Misto je nedilna soucast identity
kreativniho pracovnika poskytovanim ontologické bezpe€nosti a emocionalni poho-
dy ztélesiujici osobni historie a inspirativni socidlni akce a interakce. Dostupnost
nevyuzitych prostor a vybaveni jsou ovlivnéné ekonomickymi podminkami, tj. do-
stupnosti ndjemného. Tyto materidlni zdroje jsou obvykle doprovazeny symboly,
jako jsou graffiti a dalsi projevy vefejného umeéni, které vytvaii obraz alternativ-
ni oblasti. Povést oblasti je zasadni, aby klastr uspél. Nejenze muize zvysit hodno-
tu kulturniho statku nebo umélct jejich sladénim s image, kterou vnimaji externi
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navstévnici, ale mize i zvysit povédomi o tvircich ¢innostech, ¢imz legitimizuje
kulturni klastr. Umeélci se spoléhaji na formalni a neformalni normy a hodnoty, sité
a mistni kolektivni organizace pro propagaci své prace a pro hajeni svych zajmu
v ramci prostfedi mésta. S rozvojem kreativnich ¢tvrti pfitahuji pozornost médii
a dalsich spotiebiteltt mimo kreativni komunitu. Pfitomnost umélcti a image oblasti
pritahuje dalsi tzv. profesionaly s omezenym piijmem a vysokym kulturnim kapita-
lem. Jak proces pokracuje a najemné stoupa, tito tzv. méststi prakopnici s vysokym
kulturnim kapitalem a nizkym ekonomickym kapitdlem jsou nahrazeni jinymi ,,gen-
trifikatory* s vyssim ekonomickym kapitdlem a nakonec i podnikateli a spekulanty.
Jako takovi umélci plsobi jako ,,expedicni sila“ gentrifikace. Tento proces odrazi
modely rané faze gentrifikace, ve kterém malou skupinu lidi, ktefi si nev§imaji rizi-
ka, nejprve nasleduji dalsi prikopnici a drobni spekulanti a ti jsou pozdéji nasledo-
vani velkymi spekulanty a obchodni a manazerskou stfedni tfidou.

Rozvoj novych ekonomickych ¢innosti vyvolava zmény i v maloobchodé a pru-
myslu méstské ¢asti. Zukin a kol. (2009) popisuji proces primyslové gentrifikace,
ktera se podoba transformaci spojené s rezidencni gentrifikaci. Za¢ina to individu-
aln¢ vlastnénymi butiky, které ptisobi jako ,,prukopnici a ¢asto zac¢inaji byt pro-
vozovany novymi mistnimi obyvateli. KdyZ je hustota obyvatelstva revitalizované
Ctvrti vEtsi a dostupné obchody taktéz, objevuje se vice butikid a fetézcd, obchody
jsou castéji oteviené, dochdzi ke zvySovani najemného nad dostupnou troveil pro
mnoho ,,prikopnikii* a tradi¢nich obchodl. Pocatecni pritomnost umélct a kultur-
nich ¢innosti také modifikuji materialni, ekonomické a symbolické podminky, které
prilakaly prvni kulturni producenty. Ptitahuji dalsi obyvatele, a to ma za nasledek
vylouceni (pfedchozich) kulturnich odvétvi. Jak najemné stoupa a zasoby nevyu-
zitych byt a komeréni prostory se zmensuji, umélci nachazeji potize s hledanim
dostupnych pracovnich a obytnych prostor vzhledem k jejich finanénim omezenim.
Symboliky se také méni. Graffiti a dalsi provokativni umélecké vyrazivo se trans-
formuje do hlavniho proudu vetejného uméni a alternativni galerie jsou nahrazeny

Vv

2.3 Ekonomicka a kulturni revitalizace v prostredi
stfedni Evropy

Vyzkumy Galuszka (2017) z Lodze, komparované s ptipady dalSich polskych a Ces-
kych mést, priblizuji klasické ,,zapadni* pfistupy ekonomické a kulturni revitalizace
implementované v obménach v souvislosti s odliSnym stfedoevropskym kontextem.
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Revitalizace a promény jejich fazi po r. 1989 probihaly na podobném principu jako
na Zapadg, ale v prostredi transformujici se ekonomiky. Zameéteni bylo na (1) velko-
formatové projekty materialni revitalizace, (2) kulturni revitalizaci a (3) socioeko-
nomickou revitalizaci. Otdzkou byla také revitalizace center s predominanci nabo-
zenskych pamatek a role a mira maloobchodu pfi této revitalizaci.

Kratce po politické zméné koncem 80. let 20. stoleti zazila vétSina méstskych
oblasti stiedni a vychodni Evropy podobné sociockonomické a prostorové proce-
sy. Nicméng¢, rychlost transformace a schopnost tyto problémy fesit riznych mést
se lisila. Zejména n¢kterd multifunkéni riznorodd mésta, jako je Varsava, Krakov,
Poznan a Gdanisk v Polsku, se rychle rozvijely. Na konci 90. let byla jejich malebna
vnitini mésta ¢asteéné zrekonstruovana, ale mnoho pokust o regeneraci bylo ome-
zeno na pési zonu v centru, trhy a obnovu symbolického dédictvi. Mnoho z téchto
iniciativ bylo fizeno soukromym sektorem, jehoz rozsahlé zapojeni do obnovy mést
je povazovano za jeden z kli€ovych rozdild ve srovnani s analogickymi procesy
v zapadni Evrop¢. Restituce a privatizace bytového fondu se ¢asoveé shodovaly s pfi-
livem globalniho kapitalu. V dasledku toho k nim mnoho vetejnych organi ptistupo-
valo velmi pozitivné a spoluprace se soukromym sektorem a zapojeni do partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru bylo hlavnim trendem. Avsak kvuli institucionalni
fragmentaci a slabé urovni institucionalni intervence se spekulativni formy obnovy
prosazovaly na ukor spolecensky orientovanych intervenci. Dobrym piikladem je
regenerace ¢asti Kazimierz v Krakové, kde vedlo silné zapojeni soukromého sektoru
a trzni a majetkova revitalizace k omezenému p¥inosu pro mistni komunity. Casem
se staly ,,zdpadni* postupy vyznamnéjsi a roli zacalo hrat strategické planovani v re-
generaci mést. V dusledku toho mnoho mést ve stiedni a vychodni Evropé zahéjilo
projekty zamétené na regeneraci v riznych oblastech jejich vnitinich oblasti.

V $irSim slova smyslu 1ze vyvoj zalozeny na kultufe oznacit za jeden z promi-
nentnich regeneracnich pfistupti ve stiedni a vychodni Evropé. Pfinos kultury k re-
generaci mize zahrnovat rizné zasahy od vyznamnych investic do festivald nebo
historickych budov po drobné zasahy, jako jsou vefejné umélecké programy. Uméni
jako prostiedek k zastaveni eroze vnitinich méstskych ¢tvrti se objevilo jiz v 80. le-
tech ve Velké Britanii. V nasledujicich letech experimentovala mésta jako Manches-
ter s timto pfistupem a riizna mésta po celém svété nasleduji tento trend. V dusledku
toho mnoho mistnich orgénii ve stfedni Evropé¢ investovalo do kultury a uméni v je-
jich vnitinich méstech od 90. let. Na jedné stran¢ se tento typ projekti zaméfil na tra-
di¢ni dédictvi a zahrnoval tvorbu muzei a kulturni stezky a komercializace dédictvi.
Na druhé strané primyslova méstska tradice byla Casto interpretovana prostiednic-
tvim propojeni s alternativnim uménim, kulturnimi akcemi a ,kreativnim pramys-
lem®. Oba typy jsou motivovany potencidlnim ekonomickym ziskem. Tento kulturni
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rozvoj stejné jako jinde zvysil riziko gentrifikace, konkrétné v souvislosti se vznikem
novych prostorti mestské spoteby reagujicich na nové vzorce volného casu a kultury,
pricemz tento jev byl vniman ze strany mnoha lokalnich samosprav jako pozitivni.

Dalsim zptisobem regenerace ve mésté je implementace velkoplosnych projek-
ti zaméfenych na fyzickou obnovu zanedbané infrastruktury. Lze je oznacit jako
projekty zamétené na sanaci pramyslovych areal a brownfields, vytvotfeni doprav-
ni infrastruktury a obnovu historickych ¢tvrti (vétSinou se zaméfenim na potieby
na vefejné rozpocty. Zucastnéné strany ocekavaji jasné vyhody zapojeni do tohoto
typu iniciativy. Politicky mohou megaprojekty vyustit v medialni pozornost; ekono-
micky slibuji nové pracovni prilezitosti. Mohou také propojit mésto s technologic-
kymi inovacemi a umoziuji vytvareni ikonického prostredi. Také vSak byvaji cha-
rakterizovany nedodrzenim terminti vystavby a rozpoctii nebo nedostatkem celkové
transparentnosti, takze je jejich vliv na Gspéch revitalizace pochybny. Ve skutec¢nosti
bylo postaveno mnoho ,,ikonickych budov* s kulturni funkci a jsou pouzivany jako
nastroj k revitalizaci konkrétnich étvrti, ale ziidka se objevuji jako megaprojekty
a vice souviseji s piistupem regenerace zalozenym na kultufe.
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3  Aktéfi a jejich role v procesu revitalizace:
analyza zdrojt a priklady dobré praxe

V rozvijejici se spolecnosti je mnoho subjektt, které jsou ovliviiovany a zaroven
mohou ovlivitovat spolecenské procesy. Tyto zicastnéné strany mohou byt nejenom
pfinosem, ale i hrozbou. Obdobny miize byt i jejich vliv. Ten mtize byt velky ¢i maly
a svij vliv mohou uplatiiovat zcela zamérné nebo ndhodné¢ (Chinyio, 2010). Z toho
1ze dovodit, Ze je nutné vzdy vuci ostatnim skupindm zachovat urc¢itou ostrazitost.

Stakeholders management je z klasického pohledu managementu oznacovany
za strategicky piistup, praveé proto, Ze strategické cile kazdého subjektu/organizace/
uzemi jsou ovliviiovany jednotlivymi aktéry. A proto je nutné zucastnéné strany fi-
dit, spolupracovat s nimi a vést dialog, aby dochazelo k optimalizaci jejich dopadi
(Freeman, 2001), a zaroven v partnerskych vztazich zacastnénych stran/stakeholders
musi existovat moralni odpovédnost (Phillips, Freeman, 2003).

Nicmén¢ Ize dovodit, ze teorie zGcastnénych stran bere v Givahu zajmy zacast-
nénych stran. Pficemz vztahy mezi aktéry mohou byt zajistény na formalni urovni
(smluvné). Pak lze hovofit o primarnich zucastnénych stranach. Nelze vSak opomi-
jet i sekundarni zicastnéné strany (vztahy nejsou smluvné upraveny), které vyjadii
vuli zapojit se do procesu a které neni mozné z manazerského hlediska prehlizet.
Tyto sekundarni zGiCastnéné skupiny v sobé nesou mnohdy ,,skryty* potencial, ktery
mize mit pozitivni (n€kdy i negativni) dopady (Carroll, 1993). Z vySe uvedeného
vyplyva, ze autorita musi vaci aktérim mit respekt, chovat se k nim spravedlivé
a ohleduplnég.

Aktéry rozvoje jakéhokoliv izemi mohou byt, jak uvadi Krbova (2017, s. 22-23),
., ... VSechny osoby/jedinci, instituce, organizace, podniky a firmy, které oviliviuji
nebo mohou ¢i se chtéji podilet na ovliviiovani rozvoje ...* a lze je chapat jako
stakeholders. Picha (2012) stakeholderim z normativniho hlediska' piiznava legi-
timni zdjem, pficemz zdjem je z hlediska deskriptivniho ptistupu jakousi hodnotou
v podobé néjakého modelu. Z toho lze dovodit, ze aktéti neboli stakeholders vzdy
vstupuji do spoluprace s presvédcenim, ze mohou pfispét k feSeni daného problému.

! Vedle normativniho pfistupu je v teorii stakeholders pouzivan i pfistup deskriptivni, manazersky
a instrumentalni (Donaldson, Preston, 1995).
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Rizeni zd¢astnénych stran, které je volnym piekladem terminu stakeholders
management, je v pfipad¢ revitalizace vetejnych prostranstvi zasadni. K tomu je
mozné vyuzit jeden z modelt, ktery nabizi Sest zakladnich kroku (Preble, 2005),
kterymi jsou:

e identifikace zucastnénych stran (jejich osloveni a ziskani pro spolupraci),

e analyza narokl, moci a naléhavosti jednotlivych zacastnénych stran (zjistit, pro¢
maji zjem o spolupraci),

e definovani ocekdvani zucastnénych stran,

e posouzeni strategického vyznamu zicastnénych stran (klicové a ostatni zicast-
néné strany),

e nastaveni zpuisobu komunikace se zicastnénymi stranami (jak bude komuniko-
vano a jaké metody a pfistupy budou vyuzity),

e monitorovani a kontrola zapojeni zGcastnénych stran (poskytovani zpétné vazby).

Tento model fizeni zucastnénych stran dava obecny navod, ktery je vzdy modifiko-
van podle prostiedi (vefejné versus soukromé) a typologie stakeholders.

3.1 Role aktérti / zac¢astnénych stran v procesu revitalizace
veiejnych prostranstvi

V ramci méstského Gzemi, resp. pii uz§im vymezeni na vefejna prostranstvi mést
jako dynamickych mist, jsou riizné skupiny stakeholders. Zalezi, jak na tyto skupiny
je nahlizeno. Zda z hlediska subjektti, nebo z hlediska jejich profesniho zaméreni.
Presenza, Sheehan a Ritchie (2005) kategorizuji zakladni ¢tyfi skupiny zacastné-
nych stran, kterymi jsou (i) mistni obyvatelé, (ii) podnikatelské subjekty, (iii) vefej-
ny sektor v¢. vefejné spravy a (iv) organizace, které jsou za danou ¢innost odpoved-
né. Naproti tomu Vystoupil et al. (2007) ¢leni zGi€astnéné skupiny podle ¢leni podle
sektoril na (i) vefejny sektor, (ii) soukromy sektor, (iii) dobrovolny sektor (nestatni
neziskovy sektor — pozn. autorky) a (iv) domacnosti. Binek (2009) pii kategorizaci
zucastnénych stran/aktéri lisi (i) garanta (pozn. autorky — subjekt, ktery je za danou
oblast zodpovédny), (ii) zajmové organizace, (iii) vetejnost a (iv) profesni subjekty.
Krbova (2017, s. 24) v regionalnim rozvoji identifikovala pét skupin aktérd, kte-
rymi jsou ,, ... (i) verejnd sprava, kterd zahrnuje riiznorodou soustavu spravnich
uradii v daném vuzemi a samospravné celky, (ii) instituce a organizace reprezentova-
né vzdélavacimi a vyzkumnymi institucemi, kulturnimi, sportovnimi aj. organizace-
mi, médii, (iii) obcané a domdcnosti, (iv) firmy a podniky a (v) obcanské iniciativy
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a spolky ... ". Nékteré ze zGcastnénych stran/aktérd hraji klicovou roli, protoze jak
uvadi Krbova (2017, s. 24), ,, ... disponuji potencidalem znalosti, dovednosti, kre-
ativity ..." a ,, ... mohou/maji zajem a zaroven chtéji ... byt aktivnimi ucastniky

planovaného rozvoje.

Pfi revitalizaci vefejného prostranstvi je vyznamné znat a védet, jaci stakeholders
se na uzemi mésta nachdzi a jaci projevili zajem zapojit se do revitalizace. Z hledis-
ka profesniho zaméteni je mozné stakeholders ¢lenit naptiklad i na vlastniky nemo-
vitosti, ktefi mnohdy (ne)dotvareji vzhled vefejnych prostranstvi svymi aktivitami.
Dale to jsou projektanti a planovaci, ktefi se nejcastéji podili na planovani budouci
podoby vetejnych prostranstvi. K vyznamné skupiné patii podnikatelé, jejichz ak-
tivity ve vefejném prostranstvi vytvaii nabidku sluzeb. Bezesporu je mozné nalézt
1 dalsi aktéry, jako jsou napiiklad bankéfi, investofi (viz nasl. obr.).

Obrazek 3-1 Aktéfi revitalizace verejného prostranstvi mést

Vefejné prostranstvi mésta

Vnitini rozvojovy potencial jeho revitalizace

Zdroj: vlastni navrh, 2019
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3.2 Priklady spoluprace

V piipadé revitalizace vefejného prostranstvi 1ze na zakladé vyse uvedenych obec-
nych kategorizaci a vyzkumu v terénu urcit zakladni skupiny aktérti / zacastnénych
stran, kde dominantni tlohu z pohledu subjektt hraje (1) vefejna sprava ve méstech
reprezentovana zejm. samospravou, piipadné i riznymi spravnimi Gfady sidlicimi
na tzemi mésta. Dal§imi skupinami jsou (2) ruzné kulturni, vzdélavaci a podobné
instituce, (3) rizné obcanské iniciativy, reprezentované napf. nestatnimi nezisko-
vymi organizacemi, komunitami, natlakovymi skupinami apod. Nezastupitelnou
ulohu sehravaji (4) mistni firmy a podniky a v neposledni fadé obc¢ané a domac-
nosti.

Pii terénnim vyzkumu v polskych méstech 1ze nalézt priklady dobré praxe. Jednim
z nich je spoluprace s mistnimi podnikateli, ktefi provozuji rizné obchody, cukrar-
ny nebo kavarny na vefejném prostranstvi. Mésta vyuzivaji jakysi ,,manual®, ve
kterém definuji, jak mohou obchodnici vyuzivat ¢ast vefejného prostranstvi v bez-
prostiedni blizkosti svych provozoven k reklamé a oZiveni vefejného prostranstvi.

Na namésti Plac Ratuszowy (Jelenia Gora) jsou posezeni ladéna stylové a k vy-
zdob¢ dalsich zakouti jsou vyuzity kreativni napady (viz nasledujici obrazky).

Obrazek 3-2 Jelenia Géra. Plac Ratuszowy

M\K@

Zdroj: vlastni, 2019
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Obrazek 3-3 Jelenia Géra: Plac Ratuszowy

Zdroj: vlastni, 2019

Obrazek 3-4 Wroclaw: Rynek

Zdroj: vlastni, 2019

48



AKTERI A JEJICH ROLE V PROCESU REVITALIZACE: ANALYZA ZDROJU A PRIKLADY DOBRE PRAXE

Jinym prikladem je smlouva s podnikatelskym subjektem o vyuzivani vefejné-
ho prostranstvi na provoz elektrokolobézek a kol ve mésté. Ve smlouvé je striktné
upraveno, jakd ma podnikatel pronajata mista, ale jsou tam stanoveny povinnosti.
Ve Wroclawi je na vetejném prostranstvi hodné ptijéovacich mist elektrokolobézek
a kol provozovano rtiznymi provozovateli.

Obrazek 3-5 Wroclaw. PUjcovani kolobézek

Zdroj: vlastni, 2019

V polskych méstech existuje ze strany mésta velka podpora pro mistni obyvatel-
stvo, které ma zajem o zvySeni kvality vefejného prostranstvi a kvality Zivota v téch-
to Castech mésta. Obyvateliim nabizi dotacni program na realizaci malych projek-
tl k oziveni zelen€, zejména osazeni truhlikti v oknech byt a domti na vefejnych
prostranstvich. Mésta jsou od jara az do podzimu rozkvetld, a to i vefejné budovy
(viz obrazek 3-6).

Polska mésta jsou vuci spolupraci se soukromym sektorem a s vetejnosti velice
oteviena a vstiicna, coz se projevuje na vzhledu vetejnych prostranstvi

V ramci terénniho Setfeni bylo uskute¢néno i dotazovani (ndhodny vybér) mezi
mistnimi obyvateli, podnikateli a turisty na sledovanych vefejnych prostranstvich,
s cilem zjistit, jak hodnoti dané vefejné prostranstvi (jaky maji pocit). V pilotnim
dotazovani byly osloveny dvé skupiny, a to (1) rezidenti a (2) turisti. V kazdé sku-
pin¢ bylo dotazovano 40 respondenti ruznych vékovych skupin. Vyzkum prob¢hl
na Sesti vetejnych prostranstvich ve ¢tyfech polskych méstech.
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Obrazek 3-6 Jelenia Goéra — Cieplice: Plac Piastowski

Zdroj: vlastni, 2019

Z nasledujicich grafii je vidét, Ze ob¢ skupiny respondentii hodnotily shodné ¢ty-
fi vefejna prostranstvi (Wroclaw — Rynek, Wroclaw — Nowy Tag, Kudowa Zdr¢j —
Zdrojowy, Jelenia Gora — Plac Ratuszowy) z hlediska pocitu jako velmi dobry.
Z obou grafil je patrné, ze skupina turistd hodnoti Sest ze sedmi vefejnych prostran-
stvi velmi dobte, pfipadné dobfe. Vyjimkou je Plac Franciszkanski v Kowarech,
ktery je oproti ostatnim vefejnym prostranstvim zatim bez revitalizace. Mistni oby-
vatelstvo je v hodnoceni kriti¢téjsi, coz je vidét u hodnoceni dvou vefejnych pro-
stranstvi (Lubawka: Plac Wolnosci, Jelenia Gora — Cieplice: Plac Piastowski), kde
u turistlt vévodi hodnoceni velmi dobfte, u mistnich obyvatel dobfe.

Z odpovédi na dopliujici otazku ,,Pro¢ volite toto hodnoceni* byla u rezident
vyslovena odpoveéd, ze uz vidéli hez¢i vefejna prostranstvi. Lze z toho dovodit, ze
prave rezidenti jsou kritictéj$i k vlastnimu prostoru, kdezto turisté nehodnoti ve-
fejné prostranstvi ve svém mésté, ale porovnavaji je s tim, co zazili a vidéli jinde.
Zavérem lze vyslovit ndzor, Ze pro tento typ vyzkumu by bylo vhodnéjsi uskutecnit

e
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Graf 3-1 Jaky maiji pocit z konkrétnich vefejnych prostranstvi rezidenti? Odpovédi v %
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Zdroj: vlastni vyzkum, 2019, n = 160

Graf 3-2 Jaky maji pocit z konkrétnich verejnych prostranstvi turisté? Odpovédi v %
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Zdroj: vlastni vyzkum, 2019, n = 160
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4  Klicova témata a problémy revitalizace
meéstskych center a moznosti jejich reseni

Cilem této kapitoly je shrnuti poznatkii o klicovych tématech a problémech souvise-
jicich s revitalizaci méstskych center. Jedna se o resersi velkého mnozstvi prevazné
zahrani¢ni literatury. Pfedmétem vybéru byla piedev§im takova témata, problémy
a typicka podptirna opatteni, ktera jsou aplikovatelna v ¢eskych podminkach nebo
mohou byt inspiraci pfi hledani inovativnich feseni.

4.1 Bydleni

Bydleni je obecné povazovano za jednu ze zakladnich lidskych potieb. Kvalita byd-
leni a jeho dostupnost jsou vnimany jako klicové ukazatele zivotni urovné. Méstska
centra se zpravidla vyznacuji kompaktni bytovou zastavbou v bytovych domech,
pfipadné v rodinnych domech. Jedna se vétsinou o historickou zastavbu s typickou
blokovou strukturou.

Pokud se strategie revitalizace méstskych center ve vyspélych zemich donedav-
na zamétovaly pfedev§im na oziveni obchodu, sluzeb, gastronomie a na kvalitu ve-
presunulo pravé do oblasti bydleni. Investice do bydleni jsou vnimany jako kli¢ové
z hlediska udrzitelného rozvoje a zachovani tradi¢niho polyfunkéniho vyuziti mést-
skych center.

Zajisténi bydleni je v CR &asto chapano jako osobni odpovédnost jednotlivci.
V dusledku této filozofie mnoho mést v 90. letech minulého stoleti privatizovalo
svij rozsahly bytovy fond a ponechalo si byty hlavné pro socialni ucely. V posled-
nich letech se situace za¢ind ménit a nékterd mésta zacinaji zvazovat novou bytovou
vystavbu ve vnitinich méstech. Planuji vystavbu bytd v prolukach nebo premysleni
o konverzi (pfemén¢) nevyuzivanych vefejnych objektt nebo brownfieldi na byto-
vou funkei. Tato strategie tzce souvisi s uplatiiovanim urbanistické koncepce kom-
paktniho mésta, jejimz cilem je zbrzdéni nekontrolovateln¢ho rozristani meéstské
zastavby za hranice mést (suburbanizaci) na tkor kvalitni zemédélské ptdy.
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Koncept kompaktniho mésta

Méstska zastavba se postupné rozvoliiuje, klesé hustota osidleni ve vnitfnich méstech a v di-
sledku toho se zacinaji objevovat problémy s predimenzovanosti technické infrastruktury.
V disledku poklesu obyvatel vnitfnich mést, ktefi se stéhuiji do suburbannich zén, se snizu-
je spotfeba vody, elekifiny atd. a zvySuje jednotkova cena. Celkové naklady na technickou
infrastrukturu pfitom maji fixni charakter, zatimco pfijmy jsou variabilni, takZe vnitini mésta
mohou mit problémy s financovanim této infrastruktury. Koncept kompaktniho mésta zna-
mena, Ze se podporuje lokalizace riiznych aktivit spiSe ve vnitfnich méstech nez na okrajich.
V souvislosti s konceptem kompaktniho mésta se fesi takova témata, jako omezeni rostouci
automobilové dopravy, snizovani emisi a znecisténi ovzdusi, opétovné vyuzivani a revitaliza-
ce vnitroméstskych brownfields a dal$ich prazdnych objekttl, rozvoj verejné dopravy anebo
inteligentni rlist mésta zaméreny na energetické tspory diky kompaktnimu usporadani ur-
banniho prostoru.

vvvvvv

ly bydleni vétsinou zabiraji rozsahlé a funkéné kompaktni prostory. Obytné plochy
se v pruméru podileji 40 % na celkové plose mést. Pouze v pripadé méstskych cen-
ter je obytna funkce vytlacovana sektorem sluzeb (v dusledku komercializace a ter-
ciarizace). Nutno dodat, ze se lidé z méstskych center vystéhovavaji také z divodu
nedostateéné kvality bytd a neatraktivniho obytného prostiedi. Byty v méstskych
centrech €asto neodpovidaji soucasnym pozadavkiim. Maji vysoké stropy, neexistu-
ji vytahy, jedna se o energeticky narocné stavby, v okoli maji obyvatelé problémy se
zaparkovanim automobilu. Méstska centra, ktera neprosla revitalizacnim procesem,
se vyznacuji znaénym dopravnim zatizenim, hlukem, zhorSenou kvalitou ovzdusi
(smog), nedostatkem zelen¢ a zanedbanymi vefejnymi prostranstvimi. Zv1asté pro
obyvatele s vyssimi pfijmy je asto atraktivnéjsi postavit si rodinny dtim se zahradou
za méstem nez si koupit drahy byt v méstském centru.

Vytésnovani obytné funkce z méstskych center a st€hovani lidi do suburbannich
z6n zpusobuje trvaly pokles bydliciho obyvatelstva. Méni se také demograficka a so-
cialni struktura obyvatelstva méstskych center. Zustavaji hlavné starsi lidé (méstska
centra obecné starnou rychleji nez celoméstska populace). Pokud centrum mésta
ztraci na vitalité a atraktivité, tak se majitelum nevyplaci investovat do bytového
fondu. Maji obavu, ze nenaleznou najemce, kteii budou schopni zaplatit ndjemné
navysen¢ o naklady na piestavbu a modernizaci byti. Disledkem je koncentrace so-
cialné slabsich obyvatel.

Na okrajich nékterych méstskych center se setkavame se socialné vylouceny-
mi lokalitami. Jejich obyvatelé Casto vyuzivaji verejna prostranstvi méstskych cen-
ter k traveni volného ¢asu. Kvili svému obleceni, hlu¢nému chovani, obtézovani
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kolemjdoucich lidi, Zzebrani nebo drobnym kradezim zhorSuji image méstskych
center.

Socialné vyloucéené lokality

Jako socialné vyloucené lokality se oznacuji mista, kde se soustreduji lidé, poznamenani
exkluzi neboli socialnim vylou¢enim. Takovym prostorem mize byt méstska ¢tvrt, ulice, dim
¢i skupina domti nebo oddélena osada. Majoritni spole¢nost zpravidla takové misto vnima ne-
gativné a spojuje jej s oznacenim ,ghetto”, ,,Spatna adresa“ ¢i , problémové misto®. Socialni
vylouceni je obvykle zpiisobeno soub&hem nékolika faktord, jejichz dlisledkem je omezeni
pristupu téchto osob ke vzdélani, socialnim sluzbam a na trh prace, omezeni kontaktil se so-
cialnim okolim, verejnym a politickym Zivotem a ztizené moznosti feSeni osobnich problémdi,
jako je napfiklad nemoc Ci zadluZeni. Specifickou roli pfi exkluzi hraje etnicita (Romové). Kro-
mé chudoby a vyloucenosti obyvatel byva prostredi socialné vyloucené lokality poznamenano
nizkou kvalitou bydleni, Spatnymi hygienickymi poméry a v neposledni fadé také zvySenym
vyskytem rizikovych forem chovani tamnich obyvatel, jako je kriminalita, alkoholismus, nar-
komanie i gamblerstvi. V Ceské republice existuje (2015) 606 socialng vyloucenych lokalit
na Gzemi 297 obci a mést.

Na druhé strané méstska centra, kterd prosla komplexni revitalizaci, ziskavaji
na atraktivit¢ pro nové rezidenty. Vétsinou se jedna o mladsi a hlavné bohatsi oby-
vatele s vysokymi naroky na kvalitu bydleni a obytného prostfedi. VétSinou jiz
v mésté bydli, nechtéji se stéhovat na predmésti a shanéji bydleni blize zaméstnani.
Pravé proto neni gentrifikace, jak tento proces nazyvame, vysledkem navratu do
mésta, ale spiSe snahou zlstat v ném. Gentrifikace je typicka pro velka a stfedné
velkd mésta.

Roste také obliba historickych center malych mést. Zv1asté v zahranic¢i. Jedna se
o migraci lidi z vétSich mést, ktera neni podminéna ekonomickymi anebo pracovni-
mi divody, ale zdjmem o jinou kvalitu Zivota (Zivotnim stylem), dostupnéjsim byd-
lenim a také niz$imi zivotnimi naklady. Tito lidé se st€huji blize k ptirod¢, za Cistsim
ovzdusim a kvalitnéj§im zivotnim prostredim, tradi¢ni kulturou, rekreacnim poten-
cidlem apod. Nejcast¢ji se jedna o st€hovani mladych rodin s détmi nebo o finan¢né
zajisténé seniory.

Udrzeni lidi v méstskych centrech je dilezité z dtivodu udrzitelnosti jejich roz-
voje a polyfunkéniho vyuzivani. Priklady zvlasté nékterych turistickych center
ukazuji, Ze méstska centra poté, co z nich odesli téméf vSichni pivodni obyvatelé
(dtvodem k odchodu byly vysoké zivotni naklady, vysoké ceny pozemki a prona-
jmi, velké mnozstvi turistl), mohou velmi rychle ztracet genius loci. Autenti¢nost
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a specifickou atmosféru, kterd vytvaii identitu mista a kterou vytvareji predevsim
mistni obyvatelé svymi kazdodennimi aktivitami.

Typicka podptirna opatieni:

e Rekonstrukce a modernizace bytového fondu v méstskych centrech (snizovani stropd, re-
konstrukce bytovych jader, rizné vestavby a nadstavby, zateplovani atd.)

e Revitalizace vnitroblok (zelen, hristé pro déti a mladez, moznosti posezeni, nova parko-
vaci mista)

e \Vystavha novych najemnich bytl, ¢asto v prolukdch nebo na tGzemi brownfieldd, nebo
prestavbou nevyuZzivanych verejnych a soukromych objekti (nejlépe v dopravné expo-
novanych mistech v blizkosti zastdvek MHD nebo autobusovych a vlakovych nédrazi,
na okrajich méstskych center apod.)

o Vystavha nebo rekonstrukce objekttl, které maji polyfunkéni charakter a kombinuiji bydleni
pro rtizné socialni skupiny s kancelaremi, obchody, restauracemi a dal$imi sluzbami

o Zkvalithovani obéanské vybavenosti

o Pritahovani novych skupin rezidentil (jsou znamy zahraniéni priklady, kdy obytna funkce
upadajicich méstskych center byla oZivena lokalizaci bydleni pro studenty vysokych Skol
(koleje) nebo seniory (domy pro seniory)

e Podpora soukromych investic do bydleni (informace, poradenstvi)

e Podpora vlastnik(im chatrajicich bytovych dom(i (informace, poradenstvi)

4.2 Ekonomika: zemédélstvi, femesla, primysl,
kancelarsky sektor

421 Zemédélstvi

Prestoze tradi¢ni zemé&d¢lstvi (primér) nehraje v méstskych centrech zadnou roli,
setkavame se v poslednich letech stale Castéji s riznymi iniciativami v oblasti mést-
ského zemédelstvi. Vedle péstovani rajéat na balkoné nebo bylinek v kvétinacich
za oknem se nejcastéji jednd o péstovani zemeédelskych plodin na stfechach domi
nebo na fasadach budov. V piipad¢ malych mést také o bézné pestovani na vlastni
zahradce dvorku za domem (backyard gardening).
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Obrazek 4-1 Némecké mésto Andernach (30 tis. obyvatel), leZici v Poryni-Falci, se
profiluje jako ,jedlé mésto“. Na verfejnych prostranstvich se vedle kvétin
setkavame také s ovocem a zeleninou.

a

Zdroj: www.andernach.de, 2019

Zacinaji se objevovat také komunitni zahrady, kde lidé péstuji ovoce, zeleninu
a kvétiny. Do vefejného prostoru se péstovani dostava i diky guerilla gardeningu,
coz je oznaceni pro partyzansky zpisob sazeni nebo péstovani rostlin na zanedba-
nych mistech bez svoleni ¢i védomi majitele pozemku. Motivem byva obcanska an-
gazovanost, spolecensky protest i prostad zaliba v zahradniceni. Méstské zemédélstvi
mize byt pfinosem v oblasti zivotniho prostfedi, socidlni i ekonomické. Méstské
zemédelstvi kombinuje zazitky a Cinnosti typické pro venkov s méstskym prostie-
dim a obohacuje vefejny prostor, zlepSuje vztah k pfirodnimu prosttedi a posiluje
komunitni rozvoj.

4.2.2 Remeslna vyroba a priimysl

Aredly primysiné a femeslné vyroby byly vétSinou v povéalecném obdobi ,,vytlace-
ny* z méstskych center na jejich okraje nebo do suburbannich zén. Presto se zvlaste
v nékterych malych méstech setkavame s tradi¢nimi primyslovymi podniky nacha-
zejicimi se v blizkosti méstskych center. Jedna se vétsinou o provozy, které nezne-
¢ist'uji zivotni prostiedi a nejsou hluéné. Moderni urbanismus se na jejich lokalizaci
ve vnitinich méstech diva spise pozitivné, nebot’ se nachazeji blize obytnym zénam
a nemaji tak velké pozadavky na mobilitu zaméstnancl jako primyslové parky
na okrajich meést.
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V poslednich letech dochazi v nékterych méstskych centrech k rstu poctu ma-
lych, vysoce specializovanych femeslnych podnikt orientovanych na sluzby. Patii
sem napf. umélecka femesla nebo nekteré ,,obchody®, v nichz jsou propagovany
a pfimo nabizeny nékteré produkty a sluzby. Pikladem muize byt vyroba nabytku
na miru. Vlastni vyroba se pfitom odehrava mimo méstské centrum.

4.2.3 Kancelarsky sektor (administrativni vyuziti)

Vyvoj ekonomiky od primyslu ke sluzbam vede k tomu, Ze se v méstskych centrech
zvySuje poptavka po kancelafskych prostorech, ktera je charakteristicka zvlasté pro
velka mésta. V malych méstech nema rozvoj kancelarského sektoru tak dynamicky
charakter. Pro mnohé obsluzné firmy je lokalizace v méstském centru nejenom vy-
hodou, nebot’ jsou blize zakazniktim, ale také prestizni zaleZitosti (vitalni a atraktiv-
ni méstské centrum je ,,dobrou adresou‘). V méstskych centrech se koncentruji ne-
jenom banky, pojistovny, obchody s informaéni a komunikacni technikou, ale také
poradenské a konzultacni firmy, advokatské kancelare, 1ékaiské praxe, reklamni
agentury, architektonické a umeélecké ateliéry apod. Nové kancelaiské prostory lze
v méstskych centrech vytvaret napt. konverzi brownfieldt, vyuzivanim prazdnych
obchodt nebo byt apod. Trendem je vznik polyfunkénich objekti, které slouzi jak
k bydleni, tak k podnikani.

Typicka podpiirna opateni:

e Podpora méstského zemédélstvi (na zelenych stfechach nebo na vybranych vefejnych
prostranstvich; prikladem je némecké mésto Andernach, které se profiluje jako ,jedlé
mésto“, kde se na vefejnych prostranstvich péstuje ovoce, zelenina a bylinky. Do péstitel-
ského usili i zpracovani Urody se zapojuji pfislusnici mistni komunity).

Vice viz https://www.youtube.com/watch?v=7CUSH9jKI1w

e \lyuZivani prazdnych vefejnych i soukromych nemovitosti pro drobné podnikani, cowor-

kingova centra, centra podnikani a sluZeb, kancelafe, ateliéry atd.

4.3 Maloobchod a sluzby

Maloobchod a sluzby vzdy formovaly prostorovou strukturu mést. Prvni mésta vzni-
kala na ktizovatkach obchodnich cest. Trzisté byla po cela staleti centrem ekono-

vvvvvv
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misty, kde se maloobchod a sluzby koncentruji. Jedna se predevsim o obchod, skol-
stvi, kulturu, zdravotnictvi, socialni sluzby, administrativu a spravu, finan¢ni insti-
tuce, cirkve, védu, vyzkum a vyvoj.

Maloobchod a sluzby dnes vytvateji jeden z nejpocéetnéjsich funkénich prostort
mésta. Jsou vétSinou rozmisténé ve velkém poctu mensich arealti na tzemi celého
mésta s nejvetsi koncentraci praveé v jejich centrech. Praveé proto je méstské centrum
(v pripadé velkych mést Casto oznacované jako ,,city” nebo ,,CBD — central busi-
ness district™) nékdy vymezované jako samostatny funkéni areal v ramci funkénich
struktur mésta.

Jiz Berry (1963) definoval tii zakladni typy prostori koncentrace sluzeb v més-
tech — ohniska, pasma a specializované prostory, a to na zaklad¢ jejich rozdilné kon-
centrace, hierarchické urovné, morfologie, intenzity vyuziti prostoru a druhu sluzby.
Ohniska jsou koncentrované oblasti s riznym prostorovym dosahem. Mén¢ dulezita
centra jednotlivych ctvrti lezi na kiizovatkach hlavnich cest. Pasma jsou podle na-
zvu liniové koncentrace sluzeb. Kazdé mésto ma jednu nebo vice obchodnich tfid,
kde se koncentruji specializované obchody i velké obchodni domy. Jisty druh pas-
movych koncentraci se vytvari na periferii mést pii dilezitych tranzitnich komuni-
kacich, kde na rozdil od obchodnich tfid uvniti mést je pohodIny a bezplatny piistup
automobilem. Ve specializovanych prostorech se koncentruji ty druhy sluzeb, které
nemaji nebo nemusi byt umisténé v centrech, ackoliv jejich vyznam Casto presahuje
hranice mésta. Napiiklad kampusy vysokych skol a vyzkumnych instituci, centra
obsluhy motoristii, zdbavné komplexy.

Mestska centra zajist'uji nejvyssi stupein obsluznosti. Ta je zavisla na velikosti
mesta, na jeho ekonomickém rozvoji (zda roste, stagnuje nebo upada), kupni sile
obyvatel a centralni funkci (spadové oblasti). Obchodni centrum je tou ¢asti mést-
ského centra, kde se nachdzeji obchodni jednotky s nejvyssi frekvenci zakaznikd.
Tvofi ho hlavni obchodni ulice a namésti. Obchodni centra velkych mést se vyzna-
cuji také nakupnimi centry typu pasazi, galerii nebo pé&sich zon. S p&simi zénami se
stale vice setkavame i v malych méstech.

Typickou nabidku center velkych mést a velkomést tvoii odévy, obuv a kozené
zbozi, Sperky, zdravi/krasa, zabavni elektronika a multimédia. Na obchodnich tfi-
dach velkych mést se vétsinou koncentruji silné, mezinarodné ¢i globalné pusobici
obchodni fetézce s textilnim zbozim. Tento proces Casto nazyvame textilizaci a fi-
lializaci.

Na nejznaméjsich pésich zoénach v Némecku, jako je Konigsalle (Ko) v Diissel-
dorfu, Schildergasse v Kolin¢ nad Rynem nebo Zeil ve Frankfurtu nad Mohanem,
se v soucasné dob¢ (2018) plati za maloobchodni plochy vice nez 250 nebo do-
konce 300 €/m?. Na Kaufinger Strasse a Marienplatz v Mnichové dokonce 370 €/m?
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(State Capital Mnichov, 2018). Tak vysok¢ a stale rostouci ceny najemného mohou
platit pouze velké maloobchodni organizace. V postrannich ulicich pésich zon ceny
pozemku velmi vyrazng klesaji. Na obchodnich tfidach se vétSinou koncentruji sil-
né, vétsinou mezinarodné ¢i globalné plisobici obchodni fetézce s textilnim zbozim.
Tento proces Casto nazyvame textilizaci a filializaci velkoméstskych city.

Prikladem jsou nejenom milionova mésta jako Berlin, Mnichov nebo Hamburk,
ale také néktera stotisicova mésta jako Wiirzburg (130 tisic obyvatel). Ve Wiirzbur-
gu jakozto centru regionu Dolni Franky tvoii filidlky textilnich fetézct typu H & M
nebo Zara kolem 60 % maloobchodnich ploch (Gerhard a Hahn, 2010).

Centra malych mést vétSinou nabizeji zbozi kratkodob¢ a stfednédobé spotieby,
jako jsou potraviny, drogerie, domaci potieby a také mensi obchody s oble¢enim
a obuvi. Setkdvame se tu Casto se supermarkety a specializovanymi obchody, ale
také s pekarnami, feznictvimi apod.

Maloobchod a sluzby, tak jako jiné trzni aktivity, podléhaji neustalym zménam.
Ovliviuje je globalizace, digitalizace, zmény v oblasti svéta prace a také rostouci
kupni sila obyvatel a ménici se zivotni styly a spotiebni navyky spotiebiteld. Uve-
dené faktory vytvareji stale nové vyzvy, na néz musi maloobchod v méstskych cen-
trech reagovat.

Maloobchodni sit’ méstskych center vyraznym zptisobem ovlivnila také globali-
zace. Zvlasté v centrech stfednich a velkych mést se stale astéji nachdzeji pobocky
populdrnich mezinarodnich obchodnich fetézcti. Globalizace je Casto vice patrna az
pii podrobném pohledu, nebot’ velké mnozstvi produktii se nevyrabi v Cesku, ale
pochazi z riznych zemi svéta a jsou nabizeny globalné organizovanymi obchodnimi
fetézci. Maloobchodni nabidka jednotlivych méstskych center se proto stale vice
podoba.

Nakupovani pres internet (online) je pohodIné, casto levné a rychlé. Vétsina za-
kazniki vsak stale ocenuje sluzby, které jim poskytuji obchodnici v méstskych cent-
rech, jako jsou showroomy, moznost vyzkouset si zbozi na misté, poradenstvi apod.
Pribyva také stacionarnich (kamennych) obchodu, které nabizeji své zbozi také
online, pfi¢emz si zakaznici mohou vybrané zbozi vyzvednout v prodejné. Lidé se
tak stavaji hybridnimi zakazniky: online nebo offline, podle potieby.

Spotiebitelské chovani a jeho zmény. Neexistuje zadna teorie, kterd by vysvét-
lovala prostorové chovani spotiebitelii. Proto je pfi strategickych uvahach zapotiebi
vychazet z empirickych vyzkumi maloobchodniho chovani névstévnikti méstskych
center. Spotiebitelské chovani podléha zménam. Vyznamné zaptisobila mimo jiné
globalni finan¢ni a ekonomicka krize (2008), kdy spotiebitelé zacali pfehodnocovat
sveé vydaje. Nékteii spottebitelé se odklanéji od zjevného materialismu k jednodu-
chosti, autenti¢nosti, originalit¢ a zazitkim, coz jim umoziuje vyjadrit svou vlastni
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individualitu (identitu). Pfedev$im mlada generace vyuzivajici moderni technologie
se stava prukopnikem, ktery udava budouci trendy v nakupovani.

Presto konzum ziistava symbolem blahobytu a ekonomického rozvoje. Zvysuje
se kupni sila lidi i ¢asové moznosti spotiebovavat (doslo k narustu fondu volného
Casu). Spotieba se jiz davno netyka pouze zajistovani zakladnich fyziologickych
a socialnich potieb, jako je potrava nebo obleceni. Nejenom rodiny s détmi dnes
Casto travi cely den v nakupnich centrech. Navstéva nakupnich center se stala atrak-
ci, zébavou, zptsobem traveni volného casu a vyhleddvanou formou spolecenské
udalosti také pro mladé lidi a seniory.

Jiz Pierre Bourdieu zjistil, Ze spolecnost je sice ekonomicky (tfidné) diferencova-
na, ale ze lidé s podobnymi ekonomickymi pfilezitostmi ¢asto vedou odlisny zptsob
zivota, ktery vice nez zminéné piijmy ovliviiuje spotiebni styl a ,,estetické vnimani®.

Spotieba Casto nahrazuje uspokojovani lidskych potreb, které jiz nemohou plnit
socialni vztahy, jako je motivace, uznani, Gtécha nebo vzruseni (dobrodruzstvi).
Lidé se snazi maximalizovat sviij osobni blahobyt a k tomu jim slouzi pfedevsim
spotieba zbozi a sluzeb. Dnesni postmodernizmus se vyznacuje rostouci individua-
lizaci a diferenciaci zivotnich/spotiebnich stylt. Konzum, zvlasté okazala spotieba,
se také vyznamnym zptsobem podili na tvorb¢ identit. Lidé¢ se identifikuji a prezen-
tuji prostfednictvim vybéru znacky obuvi, zpisobem oblékani, travenim volného
¢asu apod. (vice nez tim, k jaké patii cirkvi, jaké je jejich socidlni postaveni).

Spotiebitelské chovani lidi ovliviiuje vek, pohlavi, tiroven vzdélani, zaméestna-
ni, velikost domacnosti a také ptijem. Vliv pfijmu na spotiebu je pomérné vyrazny.
Spotiebitelské chovani lidi vyznamné ovliviuji také socialné-psychologické faktory.
Vedle postoji a hodnot jsou dtlezité motivy nakupovani. K nejvyznamnéj$im patii
cena (discount shopping), pohodli (convenience shopping) a zazitek z nakupovani
(entertainment shopping). Cena zbozi a sluzeb hraje vyznamnou roli nejenom u nas,
ale i ve vyspélych zemich. V Némecku napf. k nejvyhledavanéjsim obchodtim patii
diskonty. Rozdil oproti ndm spociva v tom, ze nevyhledavaji nejlevnéjsi nabidku,
ale snazi se levn¢ nakupovat znackové zbozi. Svoji roli hraje také situacni kontext.
Jedna a tatdz osoba miize navstévovat rizné obchody z riznych duvodua. Zvlasté lidé
s vy$8im piijmem vykazuji stale vice hybridni spotiebitelské chovani.

Lidé dnes nakupuji riizné zbozi na riznych mistech. Navstévuji vice mist. S ros-
touci hodnotou poptavaného zbozi se snizuje vyznam vzdalenosti nakupniho mista.
Nov¢é kalhoty si kupuji béhem prochdzky méstem s prateli, fotoaparat po dlouhém
a pracném vyhledavani informaci v internetovém obchodu, chléb a mlécné vyrobky
v hypermarketu na okraji mésta, zeleninu v trznici, cigarety na benzinové pumpé¢ apod.
Takové ndkupni chovani umoziiuje nejenom prostorova mobilita, ale také stale dife-
rencovanéjsi nabidka. Urcitou roli pfi nakupovani hraje také touha po rozmanitosti.
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Diive lidé vétsSinou nakupovali v obchodech, které se nachazely co mozna nejbli-
ze jejich bydlisti. Dnes maji vybér z riznych alternativ. Nemaji Giplné informace, tak
se rozhoduji podle subjektivnich znalosti, které maji ulozené v mentalnich mapach.
Proto tak dulezitou roli pfi rozhodovani o misté nakupt hraje image méstskych cen-
ter. Subjektivné vnimaji také vzdalenost. Vyzkumy ukazuji, Ze vzdalenost atraktiv-
nich mist, kam lidé ¢asto chodi nebo jezdi nakupovat ¢i travit volny ¢as, je vnimana
jako krats$i, neZ jaka je ve skute¢nosti. Naopak nezajimava, malo nav§tévovana mista
jsou vnimana jako vzdalenéjsi.

Spotiebitelské chovani lidi se vyznaCuje Casoprostorovym spojovanim aktivit.
Pokud lidé vyrazi na ndkupy, maji tendenci navstivit v priméru 3 az 4 obchody. Sna-
7i se nakupovat na jednom misté (one-stop shopping). Motivem takového chovani
je uspora Casu a usili. Maloobchodnici si toho jsou védomi a reaguji svoji nabidkou:
drogerie rozsifuji sortiment o détské obleceni, obchody s obuvi se ¢asto lokalizuji
v blizkosti obchodi s odévy, optiky vedle ordinaci o¢nich Iékarii apod. Maloobchod
ma tudiz tendenci se v méstskych centrech koncentrovat v urcitych ulicich nebo na-
méstich. Nakupovani lidé ¢asto kombinuji s jinymi ¢innostmi. Vyfizuji afedni zale-
zitosti, travi volny ¢as v kavarnach s prateli apod. Nakupovani v méstskych centrech
je stale vice spojeno s travenim volného Casu a také s gastronomii.

Maloobchod ma dnes jiné lokaliza¢ni pozadavky, nez mél naptiklad pred tiice-
ti lety. Tradi¢ni role méstskych center podléha konkurencnim tlakiim. Postupné se
objevuji nové formy maloobchodniho podnikadni. Vysledkem je vznik ,,extrémné
rozmanité maloobchodni krajiny*, ktera se lisi velikosti obchodt, sortimentem, ce-
novou hladinou, cilovymi skupinami apod.

Az do povalecného obdobi se maloobchod vyznacoval pievazné malymi obcho-
dy, na zapad¢ provozovanymi jejich majiteli. Symbolem byl obchod s potravinami.
Od sedesatych let 20. stoleti dochazi k poklesu poctu maloobchodnich jednotek. Ma-
loobchod se koncentruje. Disledky této koncentrace jsou ale rozporuplné. Na jedné
stran¢ koncentrace maloobchodu zlepSuje nabidku zbozi, snizuje ceny, zrychluje tech-
nicky pokrok a zvysuje konkuren¢ni schopnosti. Na druhé strané znevyhodnuje malé
a stfedni obchody, jejichZ vyjednavaci sila vii¢i mezinarodnim obchodnim fetézcim
se snizuje. Klesa také rozmanitost nabidky a zvySuje se riziko kartelovych dohod mezi
producenty a obchodnimi fetézci. Existuji také negativni prostorové dopady. Vznik
novych hypermarketti na okrajich mést Casto zpisobuje zanik obchodl v méstskych
centrech, kterd nejsou schopna se jim konkuren¢né vyrovnat. V dasledku toho jsme
v méstskych centrech svédky zaniku malych obchodi, jejich odchodu z ,,dobrych ob-
chodnich lokalit* (obchodnich ulic, péSich zoén) a homogenizace nabizené¢ho zbozi.

Maloobchod sit’ v méstskych centrech tradi¢né tvofi predevsim velké mnozstvi
malych specializovanych obchodi, provozovanych Casto jejich majiteli, kteti posky-
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tuji Sirokou $kalu zbozi s vyssi cenovou Grovni a vyssi mirou exkluzivity. Lidé ob-
chodniky ¢asto osobné znaji, chodi k nim pro radu a vyuzivaji rizné doplikové sluz-
by. Kromé toho se v méstskych centrech setkavame s obchodnimi domy a nakupnimi
centry. Pro velka mésta jsou typické také obchodni galerie nebo obchodni promenady.

Meni se také sortiment zbozi nabizené¢ho v méstskych centrech. Trendy jsou za-
vislé na velikosti daného mésta a také na kupni sile obyvatel. Obecné se v mést-
skych centrech koncentruji obchody s odévy a obuvi (hovofime nékdy o textilizaci),
dale pak ptibyva specializovanych potravinaiskych prodejen se zdravou vyzivou,
regiondlnimi produkty a bioprodukty anebo vecerek. Dochdzi také k tzv. banaliza-
ci nabidky, ktera je spojena s prodejem levného zbozi (prodejny typu ,,vSechno za
1 euro®) nebo permanentnimi vyprodeji. Pfibyvaji také 1ékarny, drogerie, parfume-
rie a obchody se zdravotnickymi pomtickami.

Maloobchodni nabidku méstskych center doplituji farmarské trhy. Jedna se o pro-
dej potravinarského a zemédelského zbozi kone¢nému spotrebiteli. Konaji se na jed-
nom misté v ur€ité ¢asové frekvenci (denné, ur¢ity den v tydnu ¢i mésici) vétSinou
pod otevienym nebem. Mezi prodejci jsou zastoupeni zejména mali a stfedni zemé-
délci a vyrobcei potravin. Ti zde prodavaji ¢erstvou zeleninu, ovoce, mléEné i masné
vyrobky, doplikové také jiné produkty. Zbozi pochazi z dané zemé ¢i piimo z da-
ného regionu. Obecné roste poptavka po biopotravinach, které se vyrabéji z produk-
tt ekologického zemédélstvi. Soucasti trhti byva i doprovodny program, napiiklad
tematické slavnosti, ukazky lidovych femesel, koncerty ¢i akce pro déti a mladez.

Kromé toho se v méstskych centrech ¢asto konaji rizné pfilezitostné trhy. Veli-
kono¢ni, svatovaclavskeé, havelské, svatomartinské, adventni apod. Poradani advent-
nich trhti se v poslednich letech stalo organiza¢né narocnou ¢innosti (od spravného
mixu nabidky pfes jednotné stanky a kulturni program az k profesionalnimu marke-
tingu), ktera vyzaduje profesionaly.

Néktera mésta maji trznice, coz jsou samostatné budovy, které jsou projektovany
a vybaveny tak, aby se v ném mohly konat trhy. Kromé& toho se v méstskych cent-
rech ¢asto konaji bazary nebo blesi trhy.

Ukolem méstského centra je uspokojit nejenom poptavku bydliciho

obyvatelstva, ale také obyvatel ostatnich méstskych ¢asti, obyvatel spadové oblasti a turist.
Atraktivitu méstského centra jakoZto nakupniho mista ovliviiuje celé fada faktor(:

e Dostupnost méstského centra a parkovaci mozZnosti (atraktivitu mohou zvysit opatfeni
sniZujici naklady a ¢as na cestovani, jako bezplatné parkovani, dostupnost méstské hro-
madné dopravy).
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e Mix nabizeného zboZi a sluzeb — nabizeny sortiment zboZi a jeho Sifka, hloubka, exklu-
zivita a cena, dale pak nabizené sluzby, jako restaurace, bary, rychlé ob&erstveni, kino

denci hodnotit pfedevsim komplexitu nabidky méstskych center. Spravny mix nabizeného
zboZi a sluzeh, odpovidajici poptavce stalych zakazniki, mize zvySovat obrat podnikatel-
skych subjektil. DaleZitou roli v této souvislosti hraji tzv. magnety. Dfive jimi byli napfiklad
obchody se sportovnim vybavenim, jejichZ prodej se ale mezitim pfesunul na internet.
V dne$ni dobé lidé v kamennych obchodech hlavné vyhledavaji obchody s ukdzkou zboZzi
(show-room), kde si mohou vystavené zboZi vyzkouSet. Onim lakadlem (magnetem) pro
nakupovani v méstskych centrech jsou spiSe zabavné a volnocasové aktivity (multikina,
tematickd muzea, virtudlni realita, eventy apod.). V centrech malych mést takovymi mag-
nety byvaji nékupni centra.

e Meéstskeé prostfedi — atmosféra (,,urban flair“), orientace, pfitaZlivost.

e |mage méstského centra = obraz, ktery si navstévnici vytvareji na zékladé vlastnich zku-
Senosti nebo prostiednictvim nazor( zndmych, pratel a také médii.

o Subjektivni faktory spotfebiteldl — vnimani vzdalenosti, sympatie, vérnost.

Pres veskeré snahy o rozvoj vnitroméstského obchodu se 1 ve vyspélych zemich stale
castéji setkavame s fenoménem prazdnych vyloh a obchodi. Mozna vétsim problé-
mem je, ze prazdné vykladni skfin¢ a obchody jsou vnimany jako projev neuspé-
chu a neatraktivity, coz odrazuje jak zakazniky, tak najemce, jakoZz i majitele. Proto
dalezitou roli pti nakupovani a traveni volného Casu hraje image méstskych center.
Pozitivni image dokaze vefejnost presvédcCit, ze méstské centrum poskytuje kva-
litni nabidku a ma cenu ho navstivit. Image méstského centra ale ovliviiuje hlavné
sortiment nabizeného zbozi a sluzeb. Vyznamnou roli hraji také riizné eventy a sle-
vové akce.

Maloobchod a nakupni centra maji znacny multiplikacni efekt, takze mohou byt
vyznamnym faktorem ekonomického rozvoje méestskych center. Ptitahuji restaurace,
kavarny, rizné sluzby, jako posty, 1ékarské ordinace, advokatské kancelafe, volno-
Casova zafizeni apod. Zaroven se muze jednat o stimul, ktery mize do méstskych
center piilakat nové rezidenty.

Spotieba se jiz davno netyka pouze zajistovani zakladnich fyziologickych a so-
cialnich potteb, jako je potrava nebo obleceni. Nejenom rodiny s détmi dnes Casto
travi cely den v nakupnich centrech. Navstéva nakupnich center se stala atrakci, za-
bavou, zptisobem traveni volného ¢asu a vyhledavanou formou spole¢enské udalosti
také pro mladé lidi a seniory. Vyzvou méstskych center je nabidnout zakazniktm to,
co jim nabizeji nakupni centra, a jesté néco navic. Jejich pfidanou hodnotou mize
byt jedine¢na historickéd atmosféra nebo kvalita vefejnych prostranstvi.
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Aby bylo centrum mésta jakozto nakupni centrum atraktivni a profitovalo, je
nutné, aby bylo efektivné fizeno. V této souvislosti se jiz v 80. letech minulého sto-
leti v anglosaskych zemich objevuji snahy fidit méstska centra po vzoru nakupnich
center. Tento koncept se v zahraniéni literatue oznacuje jako ,, town centre mana-
gement " nebo ,, city management . Ukolem managementu soukromych nakupnich
center je pronajimat prostory najemctm podle pozadavku a piani zakaznikt. Na za-
kladé toho se manazefi obchodnich center snazi prilakat dostate¢né mnozstvi jak
najemcu, tak zakaznikt. Pouzivaji k tomu predev§im komunikacni, marketingové
a finan¢ni (pobidkové) nastroje. Prostfednictvim popsaného mechanismu vlastnici
nakupniho centra prosazuji své obchodni zajmy.

Predpokladem uspésné realizace city-managementu je spoluprace a partnerstvi
podnikatelti v oblasti maloobchodu a sluzeb s vlastniky pfislusnych nemovitosti
(soukromymi i vefejnymi) a dalSimi aktéry, zalozené na vzajemné divéte, komu-
nikaci a vymeén¢ informaci o nakladech a vynosech jejich podnikatelskych aktivit.
Na zaklad¢ potieb a prani (poptavky) zakazniki se sestavi pozadovany mix nabidky.
Pokud se napt. dotazovanim navstévniku zjisti, Ze v nabidce postradaji napt. obchod
se zdravotnickymi potifebami, tak spole¢nymi silami hledaji zptsob, jak lokalizaci
takového obchodu v centru mésta umoznit.

Obecné plati, Ze uspésnost podnikani zavisi mj. na poctu a poptavce zakaznikia
a také schopnosti pokryt rezijni naklady, hlavné naklady na pronajem prostori. Jed-
notlivé obchody a sluzby se ale lisi vysi obratu, takze nejsou schopné platit stejné
najmy. Napiiklad obchod se zdravotnickymi potiebami je schopen zaplatit ptiblizné
polovic¢ni ¢astku, kterou plati stejn€ velky obchod s odévy. Umélecka galerie je vét-
Sinou pfipravena zaplatit pouze symbolickou ¢astku. Pokud se lokalizace prodejny
se zdravotnickymi potfebami v centru mésta stane spoleCnym zajmem zucastnénych
subjektil, je zapotiebi najit odpovidajici objekt, kam bude obchod lokalizovan. Bud’
se majitel nekterého z volnych objektti necha argumenty podloZzenymi finan¢nimi
analyzami pfesvédcit, aby snizil vysi pozadovaného najmu, a tim umoznil rozvoj ta-
kového obchodu, anebo je mu pozadovana vyse najmu dorovnana z prostiedkt uce-
lové vazaného fondu, ktery zminéni aktéfi spolecné vytvorili a do kterého pravidel-
né piispivaji (napt. podle prodejni plochy nebo jinych kritérii). Pfispévatelem muze
byt také mésto (méstska sprava), které mize timto zpisobem aktivné podporovat
rozvoj maloobchodu v méstském centru a zvySovat jeho atraktivitu a navstévnost.
Stejné tak je mozné, ze uvazovany obchod se zdravotnickymi potfebami vznikne
v objektu ve vlastnictvi mésta, které poskytne snizené nebo symbolické najemné.
Aby tento model fungoval, je nutné vytvofit formalni organizaci a ucelové vazany
fond, z né¢hoz budou hrazeny nejenom zminéné prondjmy, ale také rizné akce, je-
jichz cilem je prilakat do centra mésta vice navstévnikia nebo zvysit frekvenci jejich
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navstév. Z fondu jsou zpravidla hrazeny také naklady na spolecnou marketingovou
kampan.

S riznymi modifikacemi naznaceného modelu city-managementu se bézné setka-

vame v Némecku, Rakousku nebo Velké Britanii. Iniciatory jsou ¢asto podnikatelé
v méstskych centrech, jimz klesaji trzby. Konkrétni podminky spoluprace domlou-
vaji s méstskymi samospravami. V nasich podminkach prakticka aplikace city-
managementu narazi na celou fadu problémd:

mezi podnikateli existuje nediivéra a nejsou piipraveni spolupracovat,

meéstské samospravy se obavaji podobné organizacni modely podporovat; jsou
podle nich malo transparentni a maji obavu, ze nebudou moci efektivné rozhodo-
vat o zpusobu vyuzivani financnich prostiedki z ucelové vazanych fondd,
existuje velmi malo dat a informaci o maloobchodu a sluzbach na trovni obci
a mest,

prevazuje piedstava, Zze maloobchod a sluzby jsou trzni doménou, takze se
o méstské spravy piilis nezajimaji.

Typicka podpiirna opatieni:
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Pfeména prazdnych obchod(l v obsluzna zafizeni a doplrikové aktivity. Pfikladem mohou
byt restaurace, kavarny, fitcentra, sauny, Iékarské ordinace, rizné vystavni prostory a ga-
lerie nebo volnoGasova zafizeni, napf. pro déti a mladez nebo seniory (feSeni nékdy narazi
na vySi komercnich najmdl, nebot napt. fitnes centra jsou schopna zaplatit ¥4 najmu, kte-
rou plati obchody s odévy).

Podpora maloobchodu ve vnitfnich méstech regulaci vystavby nakupnich center na okra-
jich mést (v platnych Gizemnich planech mést jsou vymezeny plochy pro dvojnasobny po-
et velkoploSnych nakupnich center, nez kolik jich v souc¢asné dobé existuje. To je varujici.
Koncentrace maloobchodu v GR patfi k nejvy33im mezi staty EU. V dnedni dobé je trendem
spise Ustup od velkoplosnych nakupnich center nejenom v diisledku nasycenosti trhu, ale
také zmén v nakupnich preferencich lidi).

Efektivnéjsi vyuzivani Gzemnich a regulacnich pland pro regulaci maloobchodu v mést-
skych centrech.

Planovani a fizeni maloobchodniho mixu odpovidajiciho poptavce stalych navstévnik
(zjistovani mezer/vyklenk( v nabidce).

Nabidku méstskych center planovat a fidit jako obchodni centra, kde lidé nakupuiji, vyuZi-
vaji sluzby, bavi se a relaxuji ,na jednom tzemi“.

Vytvéareni magnetti, které do méstského centra prilakaji nové zakazniky (miZe se jednat
0 Zadané obchody nebo riizné podpirné kulturni a spolecenské akce).

Pokud méstskeé centrum lezi mimo pravidelné cesty potencialnich spotebitell, je zapotte-
bi je motivovat ke zméné nakupniho chovani a cestovani.
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e Podpora vystavby nakupnich center v méstskych centrech nebo na jejich okrajich, kterd
mohou oZivit historickd jadra mést, kterd ztraceji obchodni a obsluznou funkci.

o Vytvareni icelové vazanych fondd, z nichZ budou financovana rtizna opatteni, zvySuiji na-
kupovani v méstskych centrech a pfitahuji vétsi pocet navstévniki.

o Strategicka lokalizacni politika — podpora obchod a sluzeb, které je ve vefejném zajmu
lokalizovat v méstském centru. Nastrojem mohou byt zvyhodnéné najmy (napf. vecerky,
Iékarny).

¢ |ntegrovana propagace a marketing podniki obchodu a sluZeb a jejich nabidky (prezen-
tace v médiich, propagacni akce, poradani soutézi, vyuzivani novych informacnich a ko-
munikacnich technologii).

e (Qpatfeni realizovana podnikateli na drovni jednotlivych provozoven (esteticka podoba pro-
vozoven, pritazlivy vstupni prostor, aranzma vyloh a prezentace zboZi, osvétleni, rozvoj
poradenstvi, nakupni atmosféra, nové provozni koncepce, paralelni online nakupovani,
sjednocovani nebo prodluZovani oteviraci doby apod.).

e Poradani kulturnich a spolecenskych (doprovodnych) akci, kieré pfilakaji do méstského
centra vice navstévnika.

e CeloZivotni uéeni podnikateldl a zaméstnancti (jak vést moderni obchod, trendy v oblasti
nabidky a poptavky, zmény spotfebniho chovani, internetové obchodovani, vyuzivani mo-
dernich komunikacnich technologii, efektivni propagace a marketing, spolupréce, finan-
covani).

e Podpora vyzkumil nakupniho chovani navstévnik(i méstskych center (jejich pravidelné
poradani).

4.3.1 Gastronomie

Zmény zivotniho stylu se projevuji také v oblasti gastronomie. Moderni kuchyné
je experimentovani nejenom s novymi surovinami z riznych koutt svéta, ale také
s pivodnimi kvalitnimi domacimi surovinami (bioprodukty, mistni a regionalni pro-
dukty). Stale vice je dnes vyhledavana zdrava a pestra strava. Kreativité kuchait
se meze nekladou. K moderni gastronomii patfi také ucast hosta na ptipravé jeho
pokrmu. Trendem je také minimalismus, ktery nabizi pestrost chuti, ¢istotu a rozma-
nitost barev a tvard, a to vSechno v jednom provedeni. Kazda chut’ mize vyniknout
samostatné nebo je mozné chuté spojovat. Znacnd pozornost se vénuje dekoraci.
Nejenom samotné jidlo, ale i zplisob jeho servirovani mize hosta mile piekvapit
svou pestrosti a jedinecnosti a dotvofit celkovy dojem z pokrmu. Rozviji se také
zazitkova gastronomie. Mize se jednat o zvlastni vybaveni interiéru restaurace,
zpusob komunikace a chovani personalu. Zazitkova gastronomie je zptisob stravo-
vani, kdy host ocekava néjakou formu prozitku, nejlépe vsech smysld, aby odchazel
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plny dojmut. Nejedna se pouze o drahé luxusni podniky, ale daji se sem zahrnout
i podniky napiiklad nabizejici ptipravu steakti na lavovych kamenech ¢i stravovaci
zafizeni s otevienou kuchyni. Zazitkova gastronomie nema hranice a zalezi pouze
na provozovateli a jeho zkusenostech, jak tuto formu stravovani uchopi. Zazitkova
gastronomie v kuchyni se tyka nejen pokrmu samotného, ale i jeho skladby, uspo-
fadani a toho, jak je prezentované na talifi. Sebemensi detail zde hraje dalezitou
roli. Clovék vnima jidlo zrakem, vini a v neposledni fadé samoziejmé i chuti. Uko-
lem zézitkové gastronomie je tedy uspokojit vSechny nase smysly, teprve toto je
umeéni. Atraktivni restaurace mtize byt magnetem, ktery dokaze ptilakat navstévniky
do méstského centra.

Typicka podpiirna opatieni:

e Prosazovani mySlenky zazitkové gastronomie (pfikladem mohou byt stfedovéké restaura-
ce, restaurace pfi svickach, oteviené kuchyné, kdy mohou hosté sledovat kuchare pfimo
pfi praci, pfiprava jidla pfed hostem, kdy si host mize sam pokrm dokongit, snoubeni jidla
s vinem, valentynskeé vecere, vyuzivani lavovych kament, netradicni obsluha, interiér do-
tvérejici atmosféru restaurace, hudba a tanec, barevny jidelni listek pro déti (omalovénky,
hracky, pestré pokrmy, podavané na barevnych talifcich s vhodnym prostiranim) apod.

e Podpora predzahradek u restauraci a kavaren, pivnich zahrad apod.

e Pouli¢ni (stylové) stanky s obcerstvenim.

e Poradani gastronomickych/gurmanskych akci (seznamovani s narodnimi kuchynémi, sou-
téZe jedlikd, kdo upece nejlepsi stridl), prezentace mistnich a regionalnich specialit.

o \zdélavani pracovnik(i stravovacich zafizeni (nové trendy v gastronomii, obsluze, jazykové
znalosti apod.).

e Poradani soutézi o nejlepsi restauraci, kavarnu apod., a tim vytvareni tlaku na zvySovani
kvality gastronomické nabidky.

e Podpora mobilni gastronomie (rlizné kavové vozy, mobilni stanky s obcerstvenim, které
mohou byt doplitkem ke stacionarnim zafizenim).

e Propagace a marketing stravovacich zafizeni (vyuzivani modernich informacnich a komu-
nikacnich technologii).

4.4 Kultura, kulturni a spolecenskeé akce

Siroké kulturni nabidky méstskych center Ize dosahnout pouze spolupraci kulturnich
tviircti a kulturnich instituci s méstskou spravou a vetejnosti. Kulturni infrastruktura
a kulturni a spolecenské akce prispivaji k socialni soudrznosti a podporuji setkava-
ni lidi. Kulturni a spolecenské akce posiluji identitu a pocit sounaleZitosti obyvatel
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s méstem a jeho centrem. Zvlasté pokud je kulturni nabidka urcena v§em vékovym
a socialnim skupinam. Kulturni nabidka zvySuje atraktivitu méstskych center jak
pro bydleni, tak i pro investovani a traveni volného ¢asu. Laka nové rezidenty, in-
vestory a turisty. Hraje také vyznamnou roli v marketingové komunikaci. Pfispivaji
k vétsi znamosti a image mést.

Obrazek 4-2 Typy kulturnich a spole¢enskych akci (event()

Event

Uméni

‘ Kultura ‘ ‘ Sport ‘ ‘ Ekonomika ‘ ‘ S‘)F,CJCLESEES‘ ’ ’ Priroda ‘
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Kulturni a spolecenské akce (eventy) zahrnuji akce a zazitky vseho druhu. Od
sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci pies kongresy a udileni cen az po slav-
nostni otvirani novych budov. Pfehled riznych typd eventt nam ukazuje nasledujici
obrazek 4-2.

Impulsem pro kulturou vedenou revitalizaci méstskych center mohou byt velké kul-
turni projekty. Nékdy se jim fika vlajkové, nebot’ udavaji smér revitalizacnim opatie-
nim. ZvIasté se to tyka velkych mést a projekti typu evropskych hlavnich mést kultury,
mést sportu, zahradnich vystav, hudebnich festivalt atd. Z dtivodu finan¢ni a organi-
zacni ndrocnosti podobnych akci se ukazuje jako nejvhodné;jsi zapojit do jejich ptiprav
a realizace vice aktért jak z vefejného, tak podnikatelského a obCanského sektoru.

Organizatofi kulturnich a spolecenskych akei Casto fesi dilema, zda uptfednost-
nit renomované kulturni aktéry, ktefi garantuji vysokou kvalitu produkce, dokazou
prilakat velké mnozstvi navstévniki, ale sidli mimo mésto nebo region (pfipadné
zisky odtékaji jinam), nebo mistni a regionalni subjekty, které sice nemaji takovou
reputaci, ale zato silné vazby na mésto nebo region. V prvnim piipadé profesionalita
poskytovatelt kulturnich zazitkli zlepSuje image mésta (mize ale neimérné zaté-
zovat mistni infrastrukturu), ale ma relativné maly dopad na rozvoj mistni kultury
a ekonomiky. Ve druhém ptipadé tomu byva naopak.

Velkou pozornost pfi organizaci kulturnich a spolecenskych akci je nutné véno-
vat jejich profesionalnimu organizacnimu zajisténi. Pokud mésto nema dostatecné
vlastni kapacity, 1ze najmout agenturu, ktera akci zajisti. Velmi dilezita je v této sou-
vislosti spoluprace s mistnimi podnikateli, ktefi mohou dané akce podpofit (financ-
n¢, personalné, materialné). Akce (eventy) je zapotiebi dobfe naplanovat a vénovat
velkou pozornost také jejich propagaci a marketingu. Co je cilem akce, pro koho
je urcena, odkud pfijedou navstévnici, jakym zplisobem jim dame védét o konani
akce? To jsou klicové otazky, na které je nutné odpovédét hned v piipravné fazi. Po-
kud se predpoklada vyssi navstévnost, je zapotiebi zajistit také dostatek parkovacich
mist, stoll a zidli k sezeni, mobilni WC apod. Dilezité je také zvolit spravny termin.
Velké mnozstvi mést porada méstské slavnosti v Cervnu, takze si velmi konkuruji.

Typicka podptirna opatieni:

o Upfednostriovani lokalizace novych kulturnich zafizeni v méstskych centrech (pfednostné
vyuZivani brownfield nebo jinych nevyuZivanych objektt), jako jsou knihovny, muzea,
galerie, vystavni plochy apod.

o \lystavba, rekonstrukce nebo modernizace kulturnich zafizeni v méstskych centrech,
zvlasté téch, ktera jsou urcena pro vSechny cilové skupiny (kulturni domy, divadla, muzea,
galerie atd.).
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e Podpora kulturnich instituci v méstskych centrech a jejich vzajemné spoluprace (vefej-
nych i soukromych).

e Podpora kultury na ulicich a ndméstich (rizné festivaly apod.).

Poradani rGiznych kulturnich a spolecenskych akci v méstskych centrech (na bazi spolu-
prace mezi vefejnym a soukromym sektorem) posilujicich jedinecnost méstskych center
a jejich pozitivni image.

e Snaham o profilaci nabidky méstského centra (jeji jedinecnosti, zvlaStnosti) je zapotie-
bi také pfizplsobit podporu kulturnich akei (podporovany by mély byt predevsim takové
akce, které naplfiuji zminény cil).

e Symbolické najmy ploch a prostor(l pro kulturni Gcely.

Lokalizace a podpora polyfunkénich zafizeni (napf. lokalizace knihovny v centru mésta,
ktera je propojena s kavarnou nebo ¢ajovnou, obchod s knihami, kancelafskym zbozim,
multimedialnimi produkty s kavarnou a détskym koutkem, zakladni umélecké Skoly s vy-
stavnimi prostorami apod.).

4.5 Volny ¢as a cestovni ruch

V postmoderni fazi vyvoje spole¢nosti se méni fada véci, kromé jinych také volno-
¢asové chovani lidi. ZvySuji se pozadavky na kvalitu Zivota a traveni volného ¢asu.
Lidé vyhledavaji prozitky a dobrodruzstvi (hedonismus). Cht&ji poznavat a GiCastnit
se néc¢eho jedine¢ného, zajimavého, napt. zazit hostinu ve stfedovéké krémé. Kla-
dou dtraz na emoce, vyhleddvaji autenticitu (pravost, hodnovérnost, ptivodnost).
Jsou také vice citlivi na své zdravi a kvalitu prostiedi, v némz travi volny ¢as (kva-
lita vefejnych prostranstvi), chtéji vice atrakci, zdbavy a eventti (kulturnich a spole-
censkych akci). Stale vice lidi (v€etné napt. seniortl) travi volny ¢as iCasti na cestov-
nim ruchu.

Zménily se také ramcové podminky. Zvysuje se fond volného ¢asu (rozliSujeme
kazdodenni, vikendovy a dovolenkovy volny cas). Flexibilni pracovni doba vede
k tomu, ze lidé mohou méstska centra navstévovat v riznou dobu. Demograficka
zmeéna a s ni spojené starnuti populace vedou k tomu, ze pfibyva seniort, ktefi maji
sami a hledaji kontakty a zabavu.

Témto trendim je nutné pfizptisobovat také volnocasovou nabidku méstskych
center. Vyzkumy ukazuji, ze navstévnici maji vétSinou vice motivt, pro¢ navstévuji
méstska centra. Casto tu cht&ji travit volny ¢as, projit se v atraktivnim prostiedi,
néco noveého objevit nebo zazit, setkat se s prateli, poobédvat, zajit si na kavu, kou-
pit si néco zajimavého apod. Velmi dilezita je v této souvislosti integrace nabidky
obchodt, volnoc¢asovych aktivit a gastronomie.
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Kulturni a volnoc¢asovou nabidku méstskych center vyuzivaji nejenom obyvatelé
daného mésta, ale také navstévnici z blizkého a Sirsiho okoli. Navstévnici méstskych
center s atraktivnimi historickymi a kulturnimi pamatkami nebo akcemi mohou byt
také zahranicni turisté.

Také cestovni ruch podléha zméné. Lidé dnes upfednostiuji spise vice kratSich
dovolenych béhem roku. Vedle letni dovolené u moie nebo v horach a zimnich re-
kreaci v horach roste vyznam méstského cestovniho ruchu, zvlasté se to tyka tzv.
vedlejSich sezén v mésicich kvétnu, ervnu, zafi a fijnu. Pfevazuji jedno- a dvou-
denni pobyty a prodlouzené vikendy. V souvislosti s cestovnim ruchem se méstska
centra nejcastéji snazi o pfilakani novych (vétsiho poctu) navstévnikd, prodlouzeni
délky jejich pobytu (vice nez dva noclehy jsou nerealné) a zvySovani frekvence je-
jich navstév. V této souvislosti je diilezité upozornit, ze akéni radius mést pro jedno-
denni vylety je ptiblizné¢ 100 km (zalezi na rychlosti dopravniho spojeni). Az do této
vratit domu, aniz by museli ve mésté pienocovat. Ziskat je lze atraktivni a pravidel-
n¢ se obmeénujici volnoc¢asovou nabidkou (prilezitostné vystavy, akce béhem celého
roku apod.).

Typicka podpiirna opateni:

e Pfizplisobovani volnocasové nabidky méstského centra potfebam navstévnikl (podnéty
mohou vzejit z pravidelné realizovanych dotaznikovych Setfeni navstévniki anebo z po-
rovnani nabidky s konkurencnimi mésty).

o \Vytvareni tematickych balick(i, zamérenych na jednotlivé cilové skupiny navstévniki (jiné
volnocasové aktivity preferuji mladi lidé, jiné rodiny s détmi, seniofi, milovnici opery nebo
lidové zabavy, gurmani apod.

e \/ytvareni doporucenych tras (tematicky zamérenych) po nejvyznamnéjSich pamétihod-
nostech méstskych center i jejich zazemi (pro rizné cilové skupiny, vé. vozitkard, cyklo-
turistl apod.).

e \ytvareni takové nabidky, ktera dokaze propojit realizaci volnocasovych aktivit s gastro-
nomii a nakupovanim.

e Poradani kulturnich a spole¢enskych akci, které pfitahuji nové navstévniky a vytvareji
takeé identitu a image méstskych center.

¢ |ntegrovany marketing volno¢asové nabidky méstskych center.
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4.6 Brownfieldy

Brownfieldy jsou obecné fyzické struktury, které pozbyly svoji pivodni funkci (nej-
Castéji vyrobni nebo dopravni) a ¢asto jsou natolik ekologicky zatizené, Ze moznos-
ti jejich dalsiho vyuziti jsou zna¢né limitované. Jedna se o zanedband, opusténa,
prazdna a degradovana tizemi. Chatraji, upadaji a stavaji se mistem koncentrace so-
cidlné-patologickych jevt (kriminalita, toxikomanie, vandalismus).

Sanace a revitalizace takovych ploch a objektl je ¢asto znacné problematicka
kvtli vysoké kontaminaci, jejich rozloze, Spatné dopravni dostupnosti a také ne-
vyjasnénym majetkopravnim vztahiim. Brownfieldy maji v podstaté zapornou trzni
hodnotu. Bez vetejné podpory ¢asto nemaji nadéji na opétovné vyuziti.

Opétovné vyuzivani brownfieldd vyznamné pfispiva k udrzitelnému rozvoji,
protoze napliuje vSechny jeho tfi cile: rozviji ekonomiku, zvySuje socidlni soudrz-
nosti a zlepSuje zivotni prostiedi a Setii nezastavéné plochy. Nové aktivity, které se
uskuteciiuji na revitalizovanych brownfieldech, ¢asto vytvareji nové pracovni prile-
zitosti. Revitalizace brownfieldi mize také ochranovat historické hodnoty, zlepso-
vat kvalitu zivota a hodnotu nemovitosti nejenom v daném misté, ale i v jeho okoli.

Typologie brownfieldi. MiZeme je ¢lenit podle:

e plvodniho vyuZiti (prmyslové, administrativni, vojenské, zemédglské, infrastrukturalni,
kulturni apod.),

o velikosti (malé, stfedni, velké),

o rizika, kterd predstavuji (mira zne€isténi Zivotniho prostredi).

Nejcéastéjsi problémy s revitalizaci brownfieldu:

e Problémy s vlastnictvim — velky pocet majitel, nejasné vlastnictvi, nejasni najemci.

e Technické problémy — dopravni napojeni, strukturalni a podzemni podminky, znegisténi.

e Problémy se Spatnym image — negativni vnimani daného uzemi, koncentrace socialné-
-patologickych jevd.

e Komunikacni problémy s majiteli nebo zainteresovanymi subjekty.

Nejcéastéjsi bariéry opétovného vyuzivani brownfieldu:

Nepfiznivé ekonomické podminky a podminky na trhu s nemovitostmi.
Zakonné prekazky nebo nedostatecna vefejna podpora.

Technické bariéry opétovného vyuZiti.

Nezku$enost vlastniki a investor( s revitalizaci brownfieldd a jejich maly zajem.
Nezajem vedeni mésta o revitalizaci daného brownfieldu.
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o Dostupnost externich investi¢nich zdrojl (v¢. avérovych).
o Konkurence atraktivngjSich izemi na okrajich mést — ,,greenfield*.

Brownfieldy jsou velmi citlivé na podminky realitniho trhu. Ve méstech bez eko-
nomického ristu, v recesi nebo tpadku mize byt opétovné vyuzivani brownfieldt
témét nemozné. Ne vSechny brownfieldy ve vSech méstskych centrech maji stejné
Sance pro své opétovné vyuziti. Proto je tak dulezité védét, s jakou kategorii nebo ty-
pem brownfieldi mame co do ¢inéni. Existuje fada kategorizaci brownfieldl (pod-
le riznych kritérii). Jednim z nejpouzivangjsich je hodnoceni brownfieldi podle
jejich Sance na opétovné vyuziti.

Kli¢em k regeneraci brownfieldi je identifikace novych funkeci nebo ¢innosti,
které 1ze na jejich izemi umistit. Poté, co takové funkce a ¢innosti identifikujeme, je
zapotiebi si odpoveédét na dvé otazky. Bude tento revitalizaéni projekt ziskovy, resp.
budou zamyslené ¢innosti vytvaret dostatecné piijmy, aby pokryly naklady na rege-
neraci? Bude revitalizace generovat zisk pro investory? Pokud je odpovéd na uve-
dené otazky kladna, jedna se o brownfield, ktery je atraktivni a mtize byt revitali-
zovan soukromym investorem. Pokud je odpovéd’ zapornd, jedna se o brownfield,
ktery vyzaduje vefejnou intervenci (pomoc), aby jeho revitalizace byla rentabilni.
Muze se stat, ze se nenalezne zadna udrzitelna funkce nebo ¢innost. V takovém
pripad¢ prichazi v Gvahu demolice takového brownfieldu a jeho pfeména v ze-
left nebo nové vefejné prostranstvi, kterych vétSinou byva v méstskych centrech
nedostatek.

Poloha (umisténi) brownfieldu je velmi dilezita z hlediska potencialu jejich bu-
douciho vyuziti. Brownfieldy v méstskych centrech maji mnohem lepsi vyhlidky
na opé€tovné vyuziti nez brownfieldy nachazejici se v periferni poloze mimo do-
pravni napojeni. Stejné tak vétsi Sanci na revitalizaci maji mensi nez vétsi brown-
fieldy.

Opétovnému vyuzivani brownfieldu by méla predchazet jasna vize. Jeji realizo-
vatelnost je zapotiebi provéfit nejlépe zpracovanim studie proveditelnosti. Uzem-
né-technické, urbanistické a architektonické podminky vyuziti uzemi brownfieldd
mize fesit také urbanisticka studie. Stejné tak je zapotiebi zabezpecit efektivni vede-
ni a fizeni jak piipravné, tak realizacni faze. Dulezitd je také uiCast Sirokého spektra
zucastnénych stran, vcetné vefejnosti. Vetejna podpora miize mit riznou podobu.
Vétsinou se doporucuje vytvoreni partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sekto-
rem.
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Typicka podplirna opatieni:

e Jednani s majiteli ohledné budoucich zameéri s brownfieldy.

e Zpracovani urbanistické studie (urbanistickych studii) a studie proveditelnosti nového vy-
uZiti brownfieldd (mGZe byt vyhlaSena architektonicka soutéz).

e Zapojeni verejnosti do diskusi o budoucim vyuziti.

e Pomoc s vyhledavanim investor(i a dotaci.

4.7 Prazdné prostory

Pro prazdné a nevyuzivané prostory neexistuje presné stanovena definice. Zpravidla
se jedna o pozemky a nemovitosti, které nejsou vyuzivané vice nez rok, a neexistuje
ani predpoklad, Ze budou vyuzivany v brzké budoucnosti. Mlze se jednat o riz-
n¢ velké pozemky a nemovitosti s riznou mirou ,,zanedbanosti“. Vétsinou se jedna
o obytné objekty nebo o byvalé provozovny obchodu a sluzeb.

Prazdné prostory se ¢asto chapou jako jeden z nejviditelnéjSich projevt upadku
mest. K nejcastéji uvadénym pri¢inam zanedbanosti nebo nevyuzivani patii prechod
od industrialni k postindustridlni ekonomice, zalozené na sluzbach a znalostech.
Dale souvisi s zivotnim cyklem jednotlivych méstskych ctvrti, resp. konkrétnich
objekti, ktery ma tendenci se zkracovat. Stejn¢ tak 1ze jejich existenci vysvétlit ne-
dostate¢né rozvinutym trhem s nemovitostmi, demografickymi zménami (pokles
poctu obyvatel a jeho starnuti), st¢hovanim lidi z méstskych center na jejich okraje
a do zazemi (suburbanizace) a nesmime zapomenout ani na spekulativni transakce
na trhu s nemovitostmi, které mohou navysovat jejich cenu, a tim odrazovat investo-
ry od produktivniho vyuzivani. Nutno zminit také nedostatecné nastroje obci a mést,
jak tento problém fesit.

Prazdné prostory nejenom v méstskych centrech zplsobuji fragmentaci a per-
foraci kompaktnich urbanistickych struktur, coz muze snizovat efektivitu vyuziti
infrastruktury a zvySovat ndklady na vetejné sluzby. Prazdné prostory piisobi také
na okolni nemovitosti, snizuji moznosti jejich vyuziti a snizuji jejich trzni hodnotu.
Prazdné prostory navic mohou pfitahovat socidln¢ patologické jevy a snizovat kva-
litu zivota mistnich obyvatel.

Prazdné prostory v méstskych centrech mtizeme vnimat nejenom jako hrozbu,
ale také jako prilezitost k restrukturalizaci méstského centra, resp. k jeho pfizplso-
beni novym pozadavkiim. Reseni tohoto problému je cela fada. Zahrani¢ni zkuge-
nosti nejenom z americkych mést ukazuji, ze se nelze spoléhat na trzni feseni.
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Existuji rizné moznosti, jak mohou méstské spravy fesit problém nevyuzitych

nemovitosti. V zahrani¢i se pouZzivaji predevsim tato opatieni:

Zavedeni specialni dan¢ z prazdnych nemovitosti (napiiklad 1 % z trzni ceny ne-
movitosti) nebo pouzivani vice danovych sazeb.

Politika vyvlastnéni nemovitosti, o néz se majitel po uréité dob¢ nestara.
Pozemkova banka = vefejny fond na podporu nového vyuzivani prazdnych ne-
movitosti.

Pouziti néstroj, které odrazuji kupce od nakupu nemovitosti, o které nejsou pii-
praveni adekvatnim zpisobem pecovat (v zahrani¢i musi piipadni kupci pied-
lozit plan vyuziti nemovitosti a nechat si pfislusSnym tfadem odsouhlasit plan
oprav; na stejném principu funguje napt. prodej domi za 1,— € v centrech ma-
Iych mést v jizni Italii).

Demolice staveb, které ohrozuji zdravi a bezpeéi lidi; ve vychodnim Némecku
nebo v americkych méstech (napi. Detroit) také jako nastroj vyrovnani nabidky
a poptavky po nemovitostech (bydleni).

Docasné vyuziti, to znamena ¢asové omezené vyuziti. Vlastnik a najemce se do-
hodnou, Ze vyuziti prostoru je pouze do¢asné. Uzivatelé mohou platit nizky nebo
symbolicky najem, protoze pro majitele je lepsi, ze objekt je vyuzivan a nedo-
chazi k jeho postupnému chatrani. Takové opatfeni pisobi také preventivné proti
vandalismu. V dne$ni dobé plné nejistot se vyznam takovych opatieni zvysuje.
Prazdné nemovitosti mohou byt také nabizeny za snizené nebo symbolické na-
jmy start-upiim nebo marginalizovanym skupinam obyvatelstva k jejich sebe-
realizaci. Timto zptisobem muze docasné vyuziti nejenom zvysit rozmanitost
mistni ekonomiky, ale i zvysit trzni hodnotu nemovitosti (pokud budou najemci
uspésni). Nevyhodou doc¢asného vyuziti z pohledu vlastnika je, Ze pokud bude
najemce Uuspésny, mize se jeho snaha pronajmout nemovitost najemci s vetsi
mirou vynosnosti setkat s odporem vefejnosti. Naopak z pohledu docasného uzi-
vatele hrozi, ze do nemovitosti vlozi prostiedky na udrzbu a poté bude vytlacen
vynosnéj§imi aktivitami v ramci procesu komeréni gentrifikace.

Pii feSeni problému s nevyuzivanymi nemovitostmi v méstskych centrech mohou
hrat méstské spravy rizné role. Zalezi tedy na jejich aktivite:
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Meéstska sprava v roli partnera — dohodne se s majitelem nemovitosti, ktery je
osvobozen od placeni dan¢ z nemovitosti napf. na deset let, pod podminkou, ze
bude do nemovitosti investovat.

Mestska sprava v roli poradce — poskytne nebo zprostiedkuje vlastnikovi nemo-
vitosti a najemci pravni poradenstvi se sepsanim najemni smlouvy nebo smlou-
vy 0 uzivani. Soucasti smluvniho vztahu by méla byt specifikace délky uzivani,
vyse najmu, platby za sluzby, mozné tpravy nemovitosti, pojisténi a podminky
vypovédi smlouvy.

Typicka podpiirna opateni:

Aktivni méstska politika — vykupovani vhodnych objekti pro realizaci strategickych za-
mér(i mésta.

Vyjednavani s majiteli nemovitosti, njemci, z&stupci realitnich kancelafi apod. ohledné
moznosti jejich vyuZiti v€. pfipadnych vefejnych podpor.

Vlytvareni verejné dostupnych databazi prazdnych prostort, nejlépe online formou.
Marketing prazdnych nemovitosti.

Vyhledavani investor( (domdcich i zahraniénich).

4.8 Zelen a adaptace na klimatické zmény

K hlavnim projeviim a dopadiim klimatickych zmén patii dlouhodobé sucho, povod-

ng,

zvySovani teplot a vyskyt extrémnich meteorologickych jevi, jako jsou piivalo-

vé desté, vytvareni méstskych tepelnych ostrova kvili extrémné vysokym teplotam.

Pfi navrhu a tvorbé verejnych prostranstvi v méstskych centrech je zapotiebi

uplatiiovat takova adaptacni opatieni, kterd predchédzeji nebo zmirnuji vyse uvedené
disledky zmény klimatu a pfispivaji ke zlepseni sidelniho mikroklimatu. Pfednost-
n¢ by méla byt uzivana opatieni blizka pfirodé a vyuzivajici ekosystémovych sluzeb
zelené a modré infrastruktury.

Modro-zelena infrastruktura je sit prvk( budovanych v harmonii s pfirodou nej¢astéji ve més-
tech pro reSeni urbanistickych a klimatickych problémd spadajici pod urbanni ekologii. Tato
infrastruktura zahrnuje vodni prvky pro zachytavani deStové vody Ci jeji CiSténi. Spolu se ze-
lenymi prvky, tedy flérou, pak dokaze zvysit biodiverzitu, kvalitu pdy a stav podzemni vody,
omezit zneCisténi ovzdusi a erozi, uSetfit energie, zmirnit mikroklima, omezit prehfivani Ci
zmirnit riziko privalovych povodni. Efektem vice zelené a vodnich prvkil je také pozitivni vliv
na dusevni a fyzicky stav ¢lovéka. Prikladem prvki modro-zelené infrastruktury jsou zelené
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stfechy nebo zelené stény, které zvySuji energetickou efektivnost staveb, slouzi jako pfirodni
chlazeni a podporuji zadrZovani vody. Mimo budovy, napf. na vefejnych prostorech, na ulicich
jsou to prvky jako prosakovaci dlazba, zatraviiovaci tvarnice, travnaté pasy, stromoradi nebo
destové zahrady.

Zelen ve mésté je vedle urbanistické struktury a budov nejtrvalejsim prvkem ve-
fejnych prostranstvi. Vyrazné dotvaii podobu a charakter mésta. Specifikem zelené
je, Ze je nutné o ni neustale pecovat. Tvofi ji zivé rostliny, které rostou, méni podobu,
tvar i velikost. Zelen, zejména stromy maji vyznamnou prostorotvornou funkci. Stro-
my nejenze Cisti vzduch a snizuji prasnost, ale hlavné vytvareji stin. Lavicka ve stinu
stromu na atraktivnim mist¢, kde je na co se divat, vytvarti idealni pobytové misto.

V méstskych centrech se zelen uplatiuje jako dil¢i soucast prostort ulic a na-
mésti (hlavné v podobé solitérnich stromi a stromotadi) a pfedev§im jako soucast
parkt a parkové upravenych ploch.

Zelené plochy, vodni plochy a stromy v ulicich maji jedine¢nou schopnost ovliviio-
vat mikroklima vetejnych prostranstvi, a tudiz i zivotniho prostfedi v méstskych cen-
trech. Ve vegetacnim obdobi stromy poskytuji stin a brani ptehfivani ploch, vyparem
vody z listové plochy zvysuji vlhkost vzduchu, a tak tlumi teplotni vykyvy prostiedi.
V zimnim obdobi zpomaluji proudéni vzduchu, a tim omezuji nadmeérné ochlazovani.

Vegetace se vyznamnym zpisobem rovnéz podili na zlepSovani ovzdusi a zivot-
niho prostiedi. Nejen produkei kysliku, ale i tim, Ze vaze prachové ¢astice, zvlhcuje
vzduch, ¢astecné odbourava nebezpecné vyfukové zplodiny a omezuje hladinu hlu-
ku. Nékteré druhy rostlin maji diky tékavym aromatickym latkdm, které odpatuji
do okoli, schopnost odpuzovat hmyz a dezinfikovat vzduch.

Na druhou stranu mohou byt stromy zdrojem alergend. Pyl a prachové ¢astice,
které se mohou uvoliiovat v suchém a vétrném pocasi, mohou byt problémem pro
mnoho obyvatel. VZdy se vSak jedna o nékolik dnt nebo tydnt. Vzrostlé stromy také
mohou negativn¢ ovlivnit svételné poméry v pfilehlych budovach.

Z vyse uvedenych divodi predstavuje zelen (predevsim vzrostlé stromy) vy-
znamny nastroj, jak zmiriiovat dopady klimatickych zmén v méstskych centrech,
ktera v letnich mésicich vykazuji v priméru o 4 az 5 °C vyssi teploty nez okrajové
casti mést.

Propojenim vysadby zelen¢ se systémem hospodateni s destovou vodou navic
docilime lepSich podminek pro rast stromt i u¢innéjsiho snizeni teplotnich vyky-
v, ¢istsiho vzduchu a soucasné zvyseni atraktivity méstského prostedi pro bydleni
i traveni volného Casu. Jedna se o nastroj sice nakladny, ale Setrnéjsi k Zivotnimu
prostiedi nez masivni pouzivani klimatizaci.
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Aby byla zelen pozitivné vnimanou soucasti vetejného prostoru, musi byt kon-
cepcné navrzena, spravné zalozena a pravidelné péstovana.

Pojem zelen je definovan pfislusnou normou jako ,,soubor tvofeny zivymi a ne-
zivymi prvky zelené, zamérné zalozenymi nebo spontanné vzniklymi, o které je
pecovano sadovnicko-krajinafskymi metodami, vyjimecné ji mlze tvofit i jeden
vegetacni prvek®. MizZe se pfitom jednat jak o jednotlivé zivé rostliny (strom, kef,
bylinu), tak i soubor téchto rostlin v uréité plose, v¢etné nezivych a dopliujicich
prvku (park).

Stromy v méstském prostredi vybizeji k pobytovym aktivitam. V letnich mési-
cich lidé ve stinu stromt radi posedavaji, stejné tak jsou velmi populdrni ptedza-
hradky kavaren a restauraci, které se nachdzeji ve stinu stromt.

Tam, kde neni mozné pouzit standardni vegetacni prvky (z prostorovych dtvoda
nebo nedostate¢nych podminek pro zivot), se pouzivaji rostliny v nadobach. Truh-
liky, zardiniéry i velké kontejnery pro péstovani dfevin vSak spojuje skuteCnost, ze
rostliny maji omezeny vyuzitelny prostor pro rust kofenové soustavy, jsou zcela
zavislé na pravidelné péci, zejména v podob¢ zavlahy. Pti vyuzivani mobilni zelené
je zapotiebi vénovat pozornost také estetice prislusnych nadob. Betonové kvétinace
Casto pasobi nepekné.

V poslednich letech se i na nékterych budovach v méstskych centrech setkava-
me se zelenymi stfechami, které zachycuji prach, omezuji prehfivani mésta, zadrzu-
ji destové vody, poskytuji pobytové prostfedi pro obyvatele a zlepsuji také vzhled
stieSni krajiny mésta.

Zvlastni kategorii tvofi zelein parkli a zahrad. Parkem rozumime jak vegetaci,
tzn. stromy, travniky, kefe, tak i vodni prvky a veskeré dalsi vybaveni, jako jsou
stavby, cesty, mobiliaf, osvétleni apod. VSechny prvky prochazejici parkem musi
respektovat kompozici parku. Hlavni funkce parku je pobytova a rekreacni, slouzici
k relaxaci, hram, setkavani, ke spolecenskym, kulturnim a sportovnim akcim. Sou-
Casti parkli by mély byt i doplnkové prvky jako htisté, kavarny, vodni prvky, nau¢né
stezky, mista pro piknikovani, pro zimni a letni aktivity. Atrakce by pfitom nemély
prehlusit relaxaéni funkci parku. Rovnéz zanaseni nékterych funkci, které z podstaty
patii na jina mista (trhy, hudebni produkce apod.), je ¢asto ni¢i. Svym charakterem
mohou mit parky hodnotu kulturné-historickou nebo biologickou. Také méstské par-
ky (pobytové travniky) jsou casto mistem odpocinku. Zname to ptedevsim z jiho-
evropskych mést. Ze zahrani¢i zname piiklady, kdy obyvatelé a navstévnici stravi
horké dny v parcich a na trave piknikuji. V nasich podminkach jsou méstské parky
vnimany jako estetické hodnoty, nikoliv jako mista, kde si mohou lidé sednout a pik-

e

prvkl vibec. Pfesto ma vyznam.
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Typicka podptirna feseni:

e Zeleit komponovat spolec¢né s urbanistickou strukturou jiz ve fazi tzemniho planu a ur-
banistickych studii.

VlyuZivat prostorotvorné schopnosti stromd.

Zajistit odbornikem zpracovany kvalitni navrh vegetacnich tprav.

Vytvorit propojenou sit zelené ve mésté v podobé navazujicich stromoradi v ulicich.
Omezit vyuzivani zelené jako prvku maskujiciho nevzhledna mista.

Pfi rekonstrukci verejnych prostranstvi upfednostriovat zelef pfed dopravnim feSenim
a vedenim technickeé infrastruktury (respektovat korfenovy systém stromd).

Vlysadbu strom( provadét s ohledem na jejich prostorové naroky a proménlivost v ¢ase.
Pfi tvorbé ploch zelené vyuzivat jiz existujici stromy.

VlylepSovat stavajici podminky ristu stromi.

Dbt na kontinuitu, vegetace ma jako Zivy organismus jinou dynamiku vyvoje a pfi plano-
vani je tfeba toto zohlednit (nenahrazovat strom, az kdyz plivodni odumre).

4.9 Doprava a mobilita

Dopravni dostupnost patii spolecné se zvySovanim kvality vefejnych prostranstvi
ke klicovym opatienim vedoucim k pfilakani vétsiho poctu navstévnikti do mést-
skych center a zvySovani jejich atraktivity. Mésta si v této souvislosti vytvareji plany
udrzitelné dopravy, které Casto fesi i otazku dopravni dostupnosti méstskych center.

Revitalizace méstskych center a jejich vefejnych prostranstvi je komplexnim
tkolem a jednou z dil¢ich ¢asti je dopravni feSeni. Kvalitni a funkéni vysledek je
podminén koordinaci mnoha dil¢ich zajmi, Casto vzajemné se vyluc€ujicich (kon-
fliktnich). Podstatny je konsensus, spravné nastaveni priorit a jejich posouzeni. Do-
pravni feSeni méstskych center a konkrétnich vefejnych prostranstvi by mélo mit
meéstotvorny charakter, ale nemélo by dominovat. Ostatni funkce by se nemély pod-
fizovat dopravnim feSenim jako v minulosti.

Trendem je pohliZet na dostupnost méstskych center a jejich vefejnych prostran-
stvi z hlediska chodci. ZvySena pozornost se vénuje také dopravnimu propojeni
(integraci) méstského centra s ostatnimi ¢asti mésta, aby se zabranilo segregacnim
tendencim a vytvareni dopravnich bariér.

Siroky kontext, v ramci kterého je zapotiebi fesit dopravu a mobilitu v méstskych
centrech:

e Bezbariérovost reseni.
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Rozmisténi zelené.

Vedeni technickych siti.

Hospodareni s deStovou vodou.

Respekt k pohybu pésich (Clovék se ve mésté pohybuije intuitivné, neni proto ucelné ,bo-

jovat“ s lidskou pfirozenosti; lidé potfebuji svobodu, moznost volby, neradi si zachazeji,

nemaji radi koridory, podchody, nadchody, zka a pfeplnéna mista).

e Prostupnost tizemi (lidé nemaji radi slepé ulice).

e Doprava by méla jednotlivé ¢asti mésta a jednotliva verejna prostranstvi integrovat, a ne
segregovat. Segregovand doprava rusi vazbu jednotlivych mist s okolim, a tim vytvafi
bariéry. Napfiklad komunikace prochazejici ndméstim by ho neméla rozdélovat, povrchy
komunikaci se maji pfizpisobovat celkovému feSeni povrchu namésti atd.

e Hospodareni (Setfeni) s prostorem.

e Je nutné feSit také estetickou i funkéni stranku rubovych stran dopravnich staveb, jako
jsou mosty a prostory pod nimi.

e SniZené obrubniky.

e Protihlukové opatfeni.

Optickeé zklidriovani komunikaci.

4.9.1 Parkovani

Parkovani slouzi pro zajisténi dopravni obsluznosti méstského centra. V méstskych
centrech se vétsina rezidenc¢niho a navstévnického stani motorovych vozidel nachazi
pfimo na vefejnych prostranstvich, na ulicich. U novych staveb a stavebnich sou-
borl by se podstatna ¢ast parkovacich stani méla dostavat na soukromé pozemky,
nejlépe do garazi.

V kompaktnim centru mésta by mélo byt parkovani feSeno primarné v ramci bu-
dov a vnitroblokti (podzemni garaze, parkovaci domy, pfipadné¢ parkovani na stre-
chéch). Kapacita parkovacich mist a ploch v méstskych centrech (ndmésti, ulice) je
prostorové omezena a nelze ji navySovat. Je nutné si uvédomit, ze osobni automobil
v klidu zabir4 cca 20 m? plochy véetné komunikaci a Ze poget automobilti se v Ceské
republice v poslednich padesati letech zvysil desetkrat.

Parkovani nesmi vefejnym prostranstvim ulic a namésti dominovat. Velkoplos-
na parkoviste, s jakymi se Casto setkavame u nakupnich center, do méstskych cen-
ter s kompaktni zastavbou nepatii. Jedna se o nehospodarné plytvani prostorem.
Parkovisté jsou nejméné hodnotnym typem vefejnych prostranstvi. At jiz jsou
zaplnéna nebo prazdna, vytvareji nepropustné plochy, svymi zpevnénymi a nepro-
pustnymi plochami piehfivaji mésto a pfispivaji ke zvySovani odtoku destovych
srazek.
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V souvislosti s parkovanim je nutné zdaraznit, ze parkovani vozidel v méstskych
centrech, vétsinou na vefejnych prostranstvich, musi vhodnym zptsobem dopliovat
a podporovat dalsi aktivity.

Nezbytnym pfedpokladem fungujicich méstskych center a jejich vetejnych
prostranstvi je ucelena parkovaci politika mésta, ktera by méla zajistit dlouhodobé
vyvazeny a jednotny piistup k feSeni dopravy v klidu. Parkovaci politika by méla
byt soucasti planu udrzitelné mobility. Cilem parkovaci politiky by mélo byt ovliv-
novani chovani obyvatel a navstévniki mésta a snizovani poptavky po parkovacich
kapacitach. Néstrojem je ¢asové omezeni délky stani, zpoplatnéni parkovani (pro
navstévniky i rezidenty), sdileni parkovacich stani (riiznymi subjekty béhem dne
anoci), dale pak sdileni vozidel (car sharing), podpora vefejné dopravy, cyklodopra-
vy a p&siho pohybu, podpora kombinované dopravy (P + R) apod.

Praktické zkuSenosti ukazuji, Ze neustalé navySovani poctu parkovacich stani
v méstskych centrech neptinasi o¢ekavana zlepseni. Zvyseni nabidky vétsinou vede
pouze ke zvyseni poptavky, protoze se vice fidi¢t rozhodne na daném misté auto-
mobil odstavit. Pfesyceni prostoru parkujicimi vozidly znemoziiuje rozvoj ostatnich,
zejména pobytovych funkci v ulicich a na naméstich. Nové zfizovana parkovaci sta-
ni neni zpravidla vhodné vytvafet na tikor vzrostlych stromi a zelené.

Do budoucnosti 1ze ocekavat uplatnéni systému sdilenych vozidel (car-sharing),
pro domécnosti i firmy, které nepotiebuji auto kazdy den. Jeden sdileny automobil
tak mtze nahradit nékolik soukromych vozidel.

Na vetejnych prostranstvich je zapotrebi zfizovat také mista pro kratkodoba za-
staveni pro zasobovani (vykladky a nakladky) tak, aby byla zajisténa dopravni ob-
sluznost tizemi (zejména pro obchody, sluzby, vyrobu i pro potieby rezidenttl), mista
pro zasobovani mohou byt ¢asové omezena. Na pésich zonach je vhodné umoznit
zasobovani ve vymezeném case (zpravidla v rannich hodinach).

Ztizovani samostatnych, velkokapacitnich monofunkénich ploch parkovist
ve vefejném prostoru by mélo byt chapano jako posledni moznost, jak zajistit po-
zadovana parkovaci mista. Lep$im feSenim je vystavba podzemnich garazi. V za-
hrani¢i se Casto setkavame s tim, ze vyznamné parkovaci kapacity se v méstskych
centrech nachazeji v podzemi. Tyka se to nejenom velkych mést nebo turistickych
center, ale také malych mést. Jedna se o opatieni investi¢né naro¢né. Jejich vystavba
je ¢asto komplikovana, nebot’ v centru mésta se nachazi velké mnozstvi technickych
siti a potencialné zajimavych archeologickych lokalit.

Parkovaci plochy je vhodné kombinovat s moznosti jinych aktivit, které se mo-
hou proménovat v ¢ase. Napiiklad s poradanim trhi, kulturnich a spole¢enskych
akci apod. Velkou pozornost je zapotiebi vénovat také estetickym a mikroklima-
tickym aspektim. Je vhodné zajistit pfiméfené ¢lenéni ploch a zastoupeni zelené
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(zejména stromil), aby nedochazelo k nezadoucimu piehiivani ploch a byl zajistén
také pozvolny odtok destovych srazek, resp. jeji vsakovani pfimo na miste.

Dopravni propojeni méstského centra s ostatni ¢astmi mésta. Hlavnim tkolem
dopravni politiky mésta by mélo byt propojeni méstského centra s ostatnimi mést-
skymi ¢astmi, véetné pridruzenych obci. Velky vyznam ma také zabezpecéeni rych-
1€¢ho spojeni mezi centrem mésta a vlakovym, resp. autobusovym nadrazim. Aby se
navstévnici mésta, piijizdejici za praci, sluzbami nebo travenim volného ¢asu (turis-
té), snadno a rychle dostali do méstského centra.

V této souvislosti hraje vyznamnou roli také méstskd hromadna doprava. Roste
pocet lidi, ktefi k dopravé do méstského centra vyuzivaji pravé méstskou hromad-
nou dopravu. Tomu je nutné pfizptsobit frekvenci linek, umisténi zastavek a dalsi
zalezitosti. Zvlastni pozornost je pfitom zapotiebi vénovat osobam s omezenou mo-
bilitou, v¢etn¢ seniort (trend starnuti populace). V tzkych ulickach historickych ja-
der zahrani¢nich mést se ¢asto setkavame s nehlu¢nymi mikrobusy (na zemni plyn).
Zastavky méstské hromadné dopravy by nemély byt od vyhledavanych mist v mést-
ském centru vzdaleny vice nez 500 az 800 metrti.

Pro dopravu do méstského centra se vyuziva také kombinovana doprava. Jed-
na se o kombinovani vefejné hromadné dopravy a individualni dopravy. Na okra-
jich mést nebo méstskych center vznikaji odstavna parkovisté nebo hlidané gara-
ze (P + R; park and ride), odkud lid¢ pokracuji do méstskych center pesky, na kole
nebo meéstskou hromadnou dopravou.

V méstskych centrech se také Casto setkdvame se sdilenymi prostory. Jedna
se o dopravni rezim ulic, ve kterych neni upfednostiiovana zadna forma dopravy.
Chodci, cyklisté a automobilova doprava jsou zrovnopravnéni. Podstatné je zklidné-
ni ulice nebo namésti nepiimym vedenim prijezdl a umisténim stromti nebo mobi-
lidre. Sdilené prostory se vyznacuji také tim, ze dlazba je v jedné Grovni a v ulicich
se nenachazi vodorovné ani svislé dopravni znaceni. Kolébkou myslenky sdileného
prostoru (Woonerf) je Nizozemi. Odhaduje se, ze 2 miliony Nizozemci bydli v takto
upravenych ulicich. U nas hovofime o pésich zonach, které jsou béznou soucasti
méstskych center. V pésich zonach jsou pési a automobilova doprava na stejné urov-
ni. Pozadavkem je, Ze prostor by nemél byt vyskové rozdélen na vozovku a chodni-
ky. Maximalni povolend rychlost je 20 km/h. Navrhovani p&Sich zon je velmi obtiz-
ny ukol, ktery klade velké naroky na odbornost a vyzaduje specialisty.

P&si zony se v méstskych centrech systematicky vytvareji od 60. let 20. stoleti,
a to z diivodu naprosté zahlcenosti méstskych center rostouci automobilovou do-
pravou. Jednd se zejména o ulice s pievazujici obchodni a spolecenskou funkci,
velkou koncentraci péSich a vyrazné omezenou motorovou dopravou. Bohaty par-
ter s velkym podilem malych obchodi je zasazeny do uzkého uli¢niho profilu.
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Dopravné zklidnény prostor umoziuje socialni kontakty i pobyt v atraktivnim ve-
fejném prostoru a nabizi pfilezitost k riznym aktivitam. Ackoli ptivodné méli ob-
chodnici v nové zavadénych pésich zonach strach z odlivu zakaznikd, jejich obavy
se vétsinou nepotvrdily. Vyzkumy napiiklad z Kodan¢ ukazuji, ze do péSich zon pfi-
chazi az trojnasobny pocet navstévnikil, nez kdyby pési zona neexistovala.

V dnesni dobé jsou centralni pési zony béznou soucasti meéstskych center. Zpra-
vidla existuji vyjimky pro pfijezd zasobovani, rezidentl a turisti ubytovanych
v mistnich hotelech. Mira regulace dopravy je pfedmétem castych diskuzi. V fadé
mist je zasobovacich aut a motorizovanych rezidentu tolik, ze se efekt pési zony
vytraci a ulice se stavaji pro pési nebezpecné. Polemiky se vedou také o vjezdu cyk-
listt do pési zony i1 o pohybu vozidel méstské hromadné dopravy. Neexistuje jedno-
duchy recept ani idedlni feseni. Pokud ma intenzivné vyuzivany prostor fungovat
ke spokojenosti vSech, musi se ke psanym pravidlim pfidat také ohleduplnost.

Vznik nebo rozsirovani pésich zon muze nékdy vést ke snizeni obchodni ¢innosti,
devalvaci majetku a k pfesunu ekonomické ¢innosti do jinych oblasti. V nékterych
pripadech muze dojit k nartistu dopravy v okoli v dusledku pfemisténi dopravniho
zatizeni. Proto jiz od pocatkl Sedesatych let minulého stoleti vznikaji na okrajich
pesich zon nebo v jejich blizkosti parkoviste.

49.2 Cyklodoprava

V duchu myslenky ,,mésta kratkych vzdalenosti je cyklodoprava, vedle pési dopravy,
nejvhodnéjsi formou. Zvlasté v pripadé malych a stiednich mést, kde se misto by-
dlisté vétsiny obyvatel nachazi n¢kolik kilometrti od méstského centra. V takovém
pripad¢ 1ze automobilovou dopravu snadno nahradit cyklodopravou nebo pési chizi.
S rostouci poptavkou po elektrokolech, elektrokolobézkach a jinych vozidlech
s podptirnym elektrickym pohonem lze do budoucnosti ocekavat zvysujici se naroky
obyvatel na cyklodopravu ve vnitinich méstech. K dosazeni odpovidajiciho prostie-
di pro cyklodopravu je nezbytné vytvorit podminky pro bezpecny pohyb.
Cyklistické trasy by mély byt, podobné jako je tomu u motorové dopravy, vedeny
jednosmérné po obou stranach ulic. Mohou byt vedeny pfimo jako soucést hlavniho
dopravniho prostoru (danské pasy) anebo mohou byt vedeny ve spole¢ném koridoru
s pésim provozem. Jednostranné vedené stezky zptsobuji Casté preruseni jizdy a pa-
radoxné pomahaji spiSe automobilové dopraveé. Zhorsuji pohyb téch, kterym jsou
urceny. Z hlediska bezpecénosti je vhodné cyklodopravu oddélit jak od automobilové
dopravy, tak i od chodcii. Vytvareni dopravnich prostort pro cyklisty nesmi byt nad-
fazené pohybu chodcti. Chodniky musi ziistat bezpe¢nymi misty zejména pro pési
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a osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace (cyklodoprava by neméla mit
prednost pied vetejnou hromadnou dopravou a nesmi ohrozovat chodce).

V zapadni Evropé Casto existuji cyklistické zony (u nés byl tento rezim zaveden
v 1. 2016). Cyklisté smé&ji vozovku uzivat v celé §ifi. Ostatni vozidla, pokud jim je
povolen vjezd, mohou jet maximalni rychlosti 30 km/h. Musi pfitom dbat zvySené
ohleduplnosti vici cyklistim, které nesmi ohrozit. Cyklisté musi umoznit motoro-
vym vozidlim jizdu.

V zépadni Evropé se Casto setkdvame s tim, ze zvlasté v malych méstech jsou
vefejna prostranstvi (nameésti, ulice) vyuzivana nejenom chodci, ale i cyklisty, vo-
zidly méstské hromadné dopravy a v omezené mife i osobnimi automobily (pokud
maji povoleni). Takovéto sdileni je mozné za podminek velké tolerance a ohledupl-
nosti. Nové budované cyklistické stezky by mély byt budované spiSe mimo zastave-
na Gzemi, resp. v mistech s minimem prejezdi a kiizeni.

4.9.3 Bezbariérova ieSeni

Mnoho existujicich a zaroven chybnych bezbariérovych tprav ukazuje, jak obtizné je
pochopit potieby osob se snizenou schopnosti pohybu a orientace. Veskera feseni je
nutno vzdy fesit se specialisty na tuto problematiku. Mezi osoby se snizenou schop-
nosti pohybu a orientace patii osoby slabozraké a nevidomé, osoby neslysici a nedo-
slychavé, také osoby s psychickymi, mentalnimi a kognitivnimi poruchami a v nepo-
sledni fadé seniofi. Pozornost je zapotiebi vénovat také détem, osobam s kocarky apod.

Bezbariérové feSeni by mél vzdy navrhovat zkuSeny odbornik. V pfipad¢, Ze
uzemné-technické diivody nedovoluji dodrzet pozadavky na bezbariérové vyuziva-
ni vetejnych prostranstvi (vyhlaska ¢. 398/2009 Sb.), je nutné hledat feSeni, ktera
alespon ¢aste¢né zajisti pristupnost. V piipadé méstskych center je zapotiebi poci-
tat s atypickymi feSenimi. V takovych piipadech se musi vefejnd prostranstvi fesit
komplexné a velmi zodpovédné zvazovat priority. Dtlezité je zachovat jednodu-
chost, prehlednost a ¢itelnost vysledného feSeni.

Typicka podpiirna opatieni:

e Planovani dopravy v méstskych centrech podle vySe uvedenych zasad.

e Zajiténi rychlé a pohodiné dostupnosti méstského centra (zklidfiovani dopravy v mést-
skych centrech je zapotfebi spojit s tvorbou parkovacich kapacit mimo centrum).

¢ RozSifovani pésich zon.
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e Qpatfeni vedouci ke zklidnéni dopravy v méstskych centrech (sniZeni dopravni rychlos-
ti, zména tarifnich podminek formou myta nebo specidlniho poplatku za vjezd do centra
mésta, ¢astecné omezeni provozu (stfidavé zakazy vjezd( pro automobily s lichymi nebo
sudymi statnimi poznavacimi znackami, jednosmeérny provoz v centru mésta, ktery témeér
znemozfiuje projet centrem mésta, zavedeni systému parkovacich zdn, budovani rozséh-
Iych péSich zdn, které umoznuji vjezdy automobili rezidentd, zasobovani obchod( a lidi
na sluZebnich cestach apod.

e Podpora méstské hromadné dopravy (vétSi frekvence linek, nové zastavky, ekologicky
provoz, mikrobusy zajizdéjici i do izkych uli¢ek historickych jader atd.).

e Podpora cyklistické dopravy v¢. odpovidajici infrastruktury (cyklodomy, stojany na kola
pred vyznamnymi pamétihodnostmi a na atraktivnich vefejnych prostranstvich).

e Podpora sdilené dopravy — e-bicycle, e-car apod.

410 Technicka infrastruktura

Sité technické infrastruktury zarucuji zivotaschopnost méstskych center. Tvori jaky-
si ,,cévni systém meéstského organismu. Jedna se o zasobovani pitnou vodou, elek-
trickou energii, zemnim plynem, ale také o hospodafeni s odpadnimi i destovymi
vodami nebo odpadové hospodarstvi.

Rozmisténi podzemnich a nadzemnich prvki technické infrastruktury se musi
podridit prostorové koncepci vefejnych prostranstvi s ptihlédnutim k prostorovym
moznostem jednotlivych mist. Jejich umisténi a podoba vyraznym zptisobem ovliv-
nuji charakter vetejnych prostranstvi, proto je zapotiebi jim vénovat zvySenou po-
zornost. V kontextu konceptu ,,mé&st pro lidi*, resp. kvality vefejnych prostranstvi, je
zapotiebi vénovat pozornost designu viditelnych prvka. Nadzemni vedeni technické
infastruktury nesmi zastifiovat vyznamné prihledy ani pohledy na stavby. Nema-
ji v zadném piipadé v prostoru dominovat. Zvlasté se to tyka svitidel venkovniho
osvétleni, trakéniho vedeni a vedeni svételné signalizacnich zatizeni. V ptipadé¢ ve-
fejného osvétleni je zapotiebi fesit jejich design, umisténi, pouzity material a ba-
revnost. Pozornost je zapotiebi vénovat také pokloptim, uliénim vpustim, zlabtim,
elektrickym a jinym skfinim atd.

Venkovni osvétleni zvySuje pocit bezpeci a zptehlediuje méstské prostiedi
v no¢nich hodinach. Zdlraznuje méstské dominanty a umélecka dila, cilené navo-
zuje atmosféru noéniho mésta. Otazkam osvétleni se dnes vénuje velka pozornost.
Ve snaze méstska centra zatraktivnit a pfilakat tak navstévniky je efektivni osvétleni
vyznamnych pamétihodnosti a vefejnych prostranstvi. V této souvislosti se ¢asto po-
uziva pojem inscenace mésta / méstského centra. Provedeni venkovniho osvétleni by

86



KLICOVA TEMATA A PROBLEMY REVITALIZAGE MESTSKYCH CENTER A MOZNOSTI JEJICH RESENI

meélo byt vzdy takové, aby zbytecné nevytvarelo svételny smog a nesvitilo do mist,
ktera osvétlovat nechceme. Musime si uvédomit, ze v méstskych centrech také Ziji
lidé. Duilezité je osvétleni obchodnich tfid. Specifickou oblasti je slavnostni osvétle-
ni. Slavnostni osvétleni ma doplikovy charakter a dotvari celkovou kompozici a at-
mosféru no¢niho mésta. Zpravidla se jedna o nasviceni vyznamnych architektonic-
kych, technickych a pfirodnich objektt a dale dekorac¢ni osvétleni pii vyznamnych
ptilezitostech. Zvlastnim piikladem je adventni osvétleni. Slavnostni osvétleni ma
zduraziovat pouze dany objekt, nema oslfiovat oblohu ani sousedni objekty. Na-
svécovat stromy je nevhodné. Obecné je vhodné pouzivat takové typy svitidel ve-
fejného a slavnostniho osvétleni a nasvétleni reklamy, které nesviti do horni roviny
(nahoru) a nevytvaii svételny smog.

V méstskych centrech se dale doporucuje pouzivat takové typy viditelnych prv-
ki (sloupty, svitidel, skfini, ale i vyvésnich tabuli, reklamni ceduli), které svym cha-
rakterem a barvou jsou vhodné pro dané prostiedi (historické, moderni, parkové,
industrialni apod.). Skiin¢ technické infrastruktury je vhodné umistovat tak, aby
pohledové nerusily a nedominovaly. Neumistovat je do pohledové exponovanych
mist a pohledovych os, do narozi, pfed vstupy do budov anebo do ptedprostorti vy-
znamnych budov.

Pfi navrhovani novych a rekonstrukci stavajicich povrchii je nutné rozlisovat
bézné chodniky a komunikace od hodnotnych ploch v historickych centrech mést
a na dalSich vyznamnych mistech. Zatimco v prvnim piipad€ pouzivame standardni
materidly, tak jedinec¢na historickd mista si zaslouzi nadstandardni pfistup. V tako-
vém piipadé musime k otdzce povrchu (dlazby) pfistupovat koncepcné s ohledem
na celkovy kontext a na historii daného prostranstvi. Pfi obnovach historicky vy-
znamnych prostranstvi je vhodné opétovné vyuzivat pivodni dlazbu. Historicky
cenné dlazby, které byly v minulosti pfekryty méné hodnotnymi vrstvami (napf. as-
faltem) je vhodné odkryt a obnovit.

Povrch sice hraje dilezitou roli, ale nikoliv jedinou. Bézna vefejna prostranstvi
zatraktivnime vice vysadbou stromt, instalaci lavicek zptijemnujicich pohyb nez
barevnymi ornamenty v dlazb¢. Jakékoliv ornamenty musi vypadat vkusné a nesmi
pusobit laciné. V méstskych centrech se dnes stale vice pouziva svétla kamenna
dlazba s nendpadnou strukturou, kterd dopliuje fasady budov, ale nedominuje nad
nimi. Celkové pak pisobi klidnym, jemnym a distojnym dojmem.

Povrchy vétSinou dopliuji urbanistickou strukturu mista a nejsou tim, co by
meélo dominovat (napf. barevng). Kvalitnim povrchem lze danému mistu dodat
na dulezitosti. V historickych ¢astech méstskych center se ¢asto pouzivaji nepravi-
delné kamenné kostky, které dodavaji vyslednému povrchu autenticnost a zivost.
Betonova dlazby se pouziva spise na modernich nakupnich tfidach. Je geometricky
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presna (dlazebni kostky ¢i jiné tvary jsou stejné), barevné jednolita, textura je stejna,
celkové ale plsobi ponékud uméle, industridlné a obycejné. Nelze ji snadno ,,0zi-
vit“. Vyrobci se snazi nabizet riizné tvary, barvy apod.

Dulezité je také méfitko velikosti dlazeb. Obecné plati, ze pro velka prostranstvi

jsou vhodnéjsi vEétsi rozméry dlazby, kdezto pro mala prostranstvi s ¢lenitymi fasa-
dami domt dlazba mensich rozméra. Ke kazdému vefejnému prostranstvi je vSak
nutné pfistupovat individualné.

Typicka podpiirna opatieni:

Umistovani tras podzemnich siti tak, aby zbytecné nesnizovaly vyuZzitelnost prostoru na
povrchu.

Umistovani trasy podzemnich siti primarné mimo zelené pasy a zelené plochy, abychom
tak umoznili vysadbu strom( a hospodareni s destovou vodou.

Sdruzovani podzemniho vedeni technickych siti — multikandlli (v maximalni mozné mife).

o P¥i rekonstrukcich a opravéch inZzenyrskych siti je nutné pristupovat Setrné ke stavajicim

strom(im a zeleni obecné.

Velkou pozornost vénovat designu viditelnych prvki technické infrastruktury.

Vhodné nasviceni paméatek a pamétihodnosti v méstskych centrech, pfipadné kombinace
svételnych a zvukovych efektd.

Opatreni proti svételnému smogu.

411 Integrovany marketing méstského centra

Pii koncipovani marketingu méstského centra 1ze vyjit z modelu méstského marke-
tingu (place marketing), ktery navrhli Kotler a kolektiv (1993).

City management nebo jiny subjekt povéfeny fizenim marketingové ¢innosti ma

troji tikol.
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problémy a jejich pfic¢iny (pro¢ je méstské centrum malo navstévované, co je
pric¢inou nedostate¢ného zajmu investort apod.).

Za druhé musi rozvinout vizi jejich dlouhodobého feseni, kterd bude vychazet
z realistického zhodnoceni informaci, disponibilnich zdroji a moznosti mésta /
mestského centra.

Za tieti musi navrhnout dlouhodoby akéni plan, ktery bude zahrnovat rzna po-
stupna opatieni, ktera je zapotiebi realizovat, abychom dosahli pfijatych cilt
a strategii.
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Obrazek 4-3 Prvky méstského marketingu podle Kotlera
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Zdroj: Kotler, Haider a Rein (1993)

Dlouhodobé feseni predpoklada, ze dojde ke zlepSeni ve ¢tyfech klicovych oblastech.
e Za prvé musi mésto vytvoftit a prizplsobit svoji nabidku potfebam obc¢ant, pod-
nikt a navstévnikl (mix nabidky).
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Za druhé musi byt vytvofeny nové atraktivity, které povedou ke zvyseni kvality
zivota ve mésté, které do mésta prilaka nové podnikatele, investory obyvatele
a také turisty.

Za tieti musi mésto své specifické vyhody a jedine¢nosti (hlavné kvalitu zivot-
nich, pracovnich a volnocasovych moznosti) sdélit vefejnosti pomoci komuni-
kacénich nastrojt.

Za ¢tvrté musi mésto ziskat podporu ob¢ant, politikt a instituci, nebot’ pouze po-
hostinné mésto mtize piilakat nové podnikatele, investice a navstévniky pfilakat.

K zakladnim cilovym skupindm méstskych center patfi:

mistni obyvatelé, ktefi v méstském centru trvale ziji,
obyvatelé ostatnich méstskych ¢asti,

mi nebo travenim volného Casu,

potencialni (novi) rezidenti,

turisté (rtizné segmenty turistit),

investori,

podnikatelé (v riznych oblastech ekonomiky).

Aby bylo centrum mésta v soutéZzi s ostatnimi prostory ve mésté a konkurenénimi
mésty uspesné, musi splnit tyto ukoly:

analyzovat, co se déje v makroprostredi (jaké jsou trendy nabidky a poptavky),
pochopit potieby, ptani a chovani (zptisob rozhodovani) cilovych skupin,
vytvorit realistickou vizi budoucnosti mésta,

vytvofit G¢inny akéni plan, ktery bude pomahat s realizaci vize a dalsich cila
a strategii, z ni odvozenych,

dosahnout konsensu mezi zajmovymi skupinami (ob¢ané, podnikatelské subjek-
ty, samosprava) a vytvoftit efektivni formu organizace,

v kazdé fazi méstského marketingu vyhodnocovat dosazeny pokrok.

Jadrem marketingu méstského centra jsou tyto Ctyii oblasti:
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planovani spravného nabidkového mixu (silné stranky a zvlaStnosti méstského
centra),

systém pobidek ovliviiujicich chovani stavajicich a potencidlnich navstévnika
(zakaznikl) mésta,

efektivni a dostupna komunikace a distribuce nabizenych produkti a sluzeb,
zlepSovani image méstského centra, posilovani jeho atraktivity a hodnoty pro
zakazniky.
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5  Polyfunkéni vyuziti méstskych center
jako vyzva

ZastteSujicim teoretickym konceptem, ktery mize byt vychodiskem tvah o revitali-
zaci méstskych center, je polyfunkéni vyuziti. Polycentrické vyuziti se dnes ukazuje
jako nesporny cil revitalizace méstskych center. Polycentrické (smiSené) vyuzivani
vnitromeéstskych struktur (budov, pozemk, aredlir) se chape jako predpoklad udrzi-
telného rozvoje mést. Uzce souvisi s koncepty ,.kompaktniho mésta“ a ,,mésta krat-
kych vzdalenosti“. Polycentrické vyuziti mést a mestskych casti se v roce 2007 stalo
také soucasti Lipské charty o udrzitelnych evropskych méstech?.

Atraktivita méstskych center, jejich vitalita, rozmanitost a koexistence riznych
zpusobu vyuziti jsou nejenom legitimni, ale i Zadouci cile (hodnoty) revitalizaénich
opatieni (Brake, Herfert, 2012; Frey, Koch, 2010; Kaltenbrunner, 2009). Multifunkéni
méstska centra diky atraktivnimu mixu rozmanitych a jedine¢nych nabidek dokazou
ptitahovat nové navstévniky. Lidé jsou pritahovani do méstskych center proto, Ze je
chtéji navstivit, nebot’ jejich komplexni nabidka, resp. rizné kombinace dil¢ich nabi-
dek jsou pro n¢ atraktivnéjsi nebo jsou poskytovany v zajimavéj$im prostredi nez jinde.

Multifunkéni vyuziti méstskych center si vynucuji také spolecenské trendy. Tra-
di¢ni rodinna delba prace se rozpada, rodice jsou Casto oba zaméstnani, maji malo
casu, a proto preferuji kratké vzdalenosti mezi bydlistém, skolkou/Skolou svych
déti a zameéstnanim (Hopmeier et al., 2004). Podobné pfislusnici ,.kreativni tiidy*
(Florida, 2002) preferuji, aby mista, kde bydli, pracuji a travi volny cas, byla v tés-
né blizkosti nebo dochazkové vzdalenosti. Do budoucnosti se pfedpoklada, ze sféry
ekonomického a socidlniho zivota se budou prolinat (piekryvat). Jiz dnes mnozi lidé
pracuji doma, v kavarnach apod.

Kreativni tfida je nova spolecenska tfida, ktera zahrnuje fadu profesi a povolani,
které nemayji rutinni, ale kreativni (tvorivy) charakter. Do kreativni tfidy fadime védce,
inzenyry a doktory ve vyvoji a konstrukei, architekty, designéry, pedagogy, umélce
vSeho druhu, pracovniky v zdbavnim priimyslu, top manazery, ktefi maji na starosti
tvorbu vizi, strategii, zabyvaji se marketingem a reklamou, dale urbanisty a planova-
¢e rozvoje mest a regiond apod. Kreativni tfida je elitou dneska, urcujici spole¢enské

2 https://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2007/2007-04/02_lipska.pdf
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normy dnesni doby. Kreativni tfida vyznava individualitu, sebevyjadieni, otevienost,
respekt viici odlisnostem, toleranci k jinakosti a odmita dogmata. Velmi ¢asto jsou to
specialisté, ktefi si urcuji organizaci prace sami. Hlavnimi motivacnimi faktory jsou
touha néco prekonat, néco zménit a nééeho dosahnout, dale 1 uznani. Jejich zivotni
styl je postaveny na zazitcich. Potfebuji, aby se prace a volny ¢as prolinaly. Jedna
osoba tak maze byt zaroven vyvojafem a konstruktérem, spisovatelem, horolezcem,
hercem v amatérském divadle ¢i amatérskym kuchafem a znalcem vin apod. Je pro
n¢ charakteristicky také netradi¢ni pracovni rozvrh. PfisluSnici kreativni tfidy vyu-
zivaji svij Cas co nejintenzivnéji, at’ uz v praci, ¢i ve volném case. Snazi se kazdou
chvilku naplnit kreativnimi stimuly. Zaroven dochdzi ke stirani klasické pracovni
doby a volného ¢asu. Kreativitu nelze zapnout v 6 hodin rano a vypnout ve 14 hodin
odpoledne. Proto pfislusnici kreativni tfidy Casto pracuji doma mimo pracovni dobu,
zatimco v pracovni dobé se nékdy nevénuji pracovnim tkolim. Vymyslet softwa-
rovy program, napsat knihu, naplanovat marketingovou kampan ¢i vymyslet novou
investicni strategii vyzaduje obdobi intenzivniho a Casto nepfetrzitého soustredéni

a premysleni, které musi byt vyvazeno obdobim relaxace, dobiti baterek a ziskani

novych napadi a inspirace. Je znamo, Ze cca 95 % napadl na inovace vznika mimo

pracovisté oddéleni vyvoje — ve volném ¢ase. Sdruzuji se v kreativnich komunitach.

Vyhledavaji prostiedi, ktera stimuluji jejich kreativitu, jsou riznoroda a bohata na za-

zitky. Takovym prostfedim mohou byt atraktivni a jedinecna historicka centra mést.
Existuje mnoho diivodt, pro¢ podporovat multifunkéni vyuziti méstskych cen-

ter, resp. rozmanitou kombinaci jejich funkei (Jessen, 1999; Hopmeier et al., 2004;

Wiegand, 1973 a jini):

e Blizkost mist bydleni, prace a traveni voln¢ho ¢asu zvysuje kvalitu Zivota pro-
stiednictvim snadnéjsi dostupnosti nabidek a také snizuje pozadavky na mobilitu
(,;mesto kratkych vzdalenosti®).

e Zvysuje se efektivita dopravni infrastruktury a snizuji negativni dopady na kva-
litu zivotniho prostfedi (emise, hluk).

e Vytvari se kreativni prostiedi, stimuluje rozvoj inova¢niho malého a sttedniho
podnikani.

e Koncentrace, blizkost a snadna dosazitelnost mist bydleni, prace, nakupovani
a traveni volného Casu zvysuje také frekvenci jejich vyuzivani.

e Polyfunkénost méstskych struktur snizuje zavislost méstskych center na jednot-
livych funkcich (naptiklad maloobchodu) a zvysuje kvalitu vyuzivani vetejnych
prostorti.

e Polyfunkéni vyuziti méstskych center také zmiriuje prostorova segregace so-
cidlné slabsich obyvatel. Znevyhodnéné skupiny obyvatelstva se mohou Iépe
socialné i prostorove integrovat.
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V podstaté vSechna méstska centra maji potencial pro posilovani a kombinovani
ruznych funkei, a to navzdory odlisSnym rdamcovym podminkam a rozvojovym pfile-
zitostem. Jenom je zapotiebi takové polyfunkéni vyuziti dlouhodobé planovat.

5.1 Doporuceni pro mésta

Velky pocet odbornych argumentti ukazuje, Ze udrzitelna revitalizace méstskych center

uzce souvisi s jejich polyfunkénim vyuzitim. Mizeme uvést predevsim tyto argumenty:

e vitalni polyfunkéni vyuziti méstskych center zvySuje jejich pritazlivost/atraktivi-
tu a je pfedpokladem jejich stabilizace ¢i udrzitelného rozvoje,

e méstska centra jsou diky polycentrické struktufe odolngjsi a mén¢ nachylné ke
ztrat¢ centralni funkce nez centra, ktera rozvijeji pouze vybrané funkce, napf.
maloobchod,

e prostorova blizkost jednotlivych funkci v méstskych centrech ptispiva k vyssi
kvalité zivota a vede také k efektivnéjsimu vyuzivani infrastruktury,

e koncept ,,mésta kratkych vzdalenosti“ tim, Ze podporuje mistni mobilitu (dosa-
zitelnost mist pésky anebo na kole), snizuje emise a piispiva k ochrané klimatu.

Polyfunkéni struktury se vSak vétSinou nevytvofi samy. Je zapotiebi nepretrzita ko-
ordinace a spoluprace mezi aktéry, stejné tak jako aktivni a strategicky orientovany
pristup méstské spravy. Jedin¢ diky komunikaci, koordinaci a spolupraci mezi klic¢o-
vymi aktéry mohou byt propojovany jejich odlisné zajmy a posilovano polyfunkéni
vyuziti. Realizace novych projektl v méstskych centrech (nova vystavba, uzavirani
proluk, vyznamna sanacni opatieni apod.) musi byt slad’ovana s jiz existujicimi ob-
jekty a jejich funkénim vyuzitim.

Praktické pfistupy k revitalizaci méstskych center ukazuji, ze prili§ nezavisi
na velikosti mésta, i kdyz specifika existuji. Posilovani polyfunkéniho vyuziti vy-
zaduje mistné specificka feseni a strategie, které berou v uvahu pftislusny kontext,
ptilezitosti a potencialy. Rozhodujicim faktorem je spoluprace a partnerstvi, kon-
struktivni komunikacni kultura a koordinovany postup zainteresovanych aktéra.
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6  Nakladani s historicky cennymi
a pamatkové chranénymi stavbami
a zonami v ramci revitalizace
center mést

Cilem této kapitoly je analyza nakladani s historicky cennymi a pamatkové chrané-
nymi stavbami a zéonami ve vybranych evropskych a asijskych zemich. Pozornost je
vénovana jak jednotlivym zemim, tak nejvyznamnéj$im méstim.

6.1 Svétove a evropské dokumenty

Pamatkova péce, resp. ochrana pamatek obecné, je cilena snaha spolecnosti o zacho-

vani vybranych ¢asti movitého a nemovitého kulturniho dédictvi, pfedevsim staveb.

Je fizena na mezinarodni a narodni Grovni, ktera jesté mize zahrnovat lokalni pra-

vidla. Celosvétove pravidla nastavuje tzv. Benatska charta, tedy Mezinarodni charta

o konzervaci a restaurovani pamatek a sidel; fyzicky ochranu kulturniho dédictvi

zastfeSuje Mezinarodni rada pro pamatky a sidla ICOMOS), ktera je ve véci svéto-

vého dédictvi hlavnim poradnim organem UNESCO.

Na evropské urovni povahu dédictvi definuje Evropska charta architektonického
dédictvi (European Charter of the Architectural Heritage). Umluva o ochrané archi-
tektonického dédictvi Evropy (Convention for the Protection of the Architectural He-
ritage of Europe) vyrazem ,,architektonické dédictvi® rozumi tyto nemovité statky:
e pamatky, tj. vSechny budovy a konstrukce pozoruhodné svym historickym, ar-

cheologickym, uméleckym, védeckym, spolecenskym nebo technickym vyzna-

mem, vcetné jejich vestavéného zafizeni a vybavy;

e architektonické soubory, tj. homogenni skupiny méstskych nebo venkovskych
budov pozoruhodné svym historickym, archeologickym, uméleckym, védec-
kym, spolecenskym nebo technickym vyznamem, které jsou navzajem dostatec-
né spojité, aby predstavovaly topograficky vymezitelné jednotky;

e mista, tj. kombinovana dila ¢lovéka a prirody, jimiz jsou oblasti ¢aste¢né zasta-
véné a dostatecné charakteristické a homogenni, aby byly topograficky vymezi-
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telnymi jednotkami, které jsou pozoruhodné svym historickym, archeologickym,
uméleckym, védeckym, spolec¢enskym nebo technickym vyznamem.

6.2 Italie

Ochrana a vyuziti kulturniho dédictvi v Italii vychazi z filozofie, ze na kulturni dé-

dictvi nesmi byt nahlizeno jako na bfemeno, ale jako na vyznamny dar z minulosti

a silny zavazek pro budoucnost. Zakony museji udrzovat rovnovahu mezi ekono-

mickou efektivitou a zachovanim kulturniho dédictvi. V tomto ohledu se zakono-

darci snazi kodexem kulturniho dédictvi zasahnout v mnoha aspektech, zahrnujicich
znalosti a povédomi o kulturnich aktivech, danové tlevy i ad hoc fondy. Je vytvoren
systém, v némz péce o dédictvi poskytuje ptilezitosti pro vytvoreni pracovnich mist

i zvySeni cestovniho ruchu. Zapojeny jsou tyto subjekty:

e Ministerstvo pro kulturni dédictvi a ¢innosti, které vytvotilo hlavni kodex kultur-
niho dédictvi, regulujici vSechny aspekty tohoto odvétvi. Kodex stanovi pravidla
pro vyuzivani, resp. opétovné vyuziti kulturniho dédictvi, a organizuje finanéni
podporu, vetejnou i soukromou.

e Region Ligurie, podporujici status soukromého vlastnictvi pamatek, disponujici
fondem na podporu jejich zachrany a vyuziti.

e Region Lombardie, ktery vytvofil fadu programi a finan¢nich nastroji na pod-
poru zachrany pamatek, posilil roli dobrovolnictvi na zakladé fondt pro soukro-
mé a dobrovolnické ptispévky na zachranu pamatek.

e Ministerstvo hospodaistvi a financi, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro regio-
nalni zalezitosti a samospravy; spole¢né vytvofily pravidla pro poskytnuti Gvéru
kazdému vefejnému nebo soukromému zadateli, ktery poskytuje dary na zachra-
nu kulturniho dédictvi, a to s pouzitim zjednodusenych byrokratickych postupt.

e Ministerstvo hospodarstvi a financi, Ministerstvo hospodarského rozvoje, Minis-
terstvo Skolstvi; spolecné podporuji zacinajici subjekty zamétené na péci o kul-
turni dédictvi, nastavuji pravidla pro ptislusnou regulaci uzemniho planovani
a ochranu mist kulturniho dédictvi.

Na narodni urovni ma Italie vytvorenu legislativu (hlavni kodex pro kulturni de-
dictvi), ktera reguluje vSechny aspekty této problematiky. Kodex poskytuje pravi-
dla o vyuzivani a opétovném vyuzivani kulturniho dédictvi (Italie se potyka s pro-
blémem znac¢ného poctu nevyuzivanych, resp. opusténych pamatek) a organizuje
finan¢ni podporu, vetejnou i soukromou. Kodex je zékladnim standardem, ktery
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reguluje kulturni dédictvi; na néj navazuji dalsi, konkrétnéjsi predpisy. Kodex zava-
di pfisna pravidla pro vztah ke kulturnimu dédictvi, napt. i boj proti nezakonnostem.
V Italii je rekonstrukce kulturnich pamatek velmi komplikovana, legislativné pfis-
né regulovana. Projekt nebo realizaci stavebnich uprav historicky vyznamné stavby
nemuze zajistovat libovolny dodavatel, ale vybrany ze specialnich subjektd dopo-
ruéenych samospravou; naro¢ny pristup se projevuje i na vysi nakladi. Nize jsou
uvedeny piiklady pfistupu k historickému dédictvi ve vybranych méstech.

6.21 Rim

Rim je svym vyznamem v celoevropském méfitku vztahu regenerace méstského
centra a jeho pamatkové ochrany velmi specificky. Svétové dédictvi UNESCO
rozsahu ze 17. stoleti, plus baziliku svatého Pavla za témito hradbami. Tato oblast
zahrnuje vyznamné archeologické lokality integrované do méstskeé struktury, jejichz
vysledkem je znaéné stratifikovany celek. Rada staveb tvofi referenéni objekty (mo-
dely) spolecné s malbami a sochami jejich vyzdoby. Dalsim specifikem je rozsah
dochovanych viditelnych starovékych pamatek, stejné jako hrobi ikon evropské
historie. Historické centrum Rima jako celek, i jeho jednotlivé budovy, svédéi o ne-
preruseném sledu tii tisicileti historie. Specifickymi vlastnostmi tohoto mista jsou
Cetnost architektonickych sloht, siroka skala stavebnich typologii a originalni vyvoj
v urbanismu, které jsou harmonicky integrovany do komplexni morfologie mésta.

Historické mésto, které se v prubehu staleti neustdle ménilo, ma dnes mno-
hostranny a osobity obraz. Od 19. stoleti byla provadéna pecliva a dikladna politi-
ka na ochranu jejiho monumentalniho a archeologického dédictvi, transformovana
do intenzivni restauratorské ¢innosti, zalozené na principech a zakonech zrozenych
z védeckych diskusi, které zde byly poprvé testovany (restaurovani Kolosea, Titova
oblouku apod.). Zachranné prace v Rimé postupné prosly od jednotlivych pamatek
k celé historické struktuie mésta, coz vedlo k opatfenim na ochranu méstskych ob-
lasti, ktera umoznila zachovat integritu vyznamné historické étvrti. V Rimé existuje
Centralni institut pro konzervaci a restaurovani (Istituto Superiore per la Conserva-
zione ed il Restauro), prestizni mezinarodni studijni centrum, které hralo klicovou
roli pfi piipravé Benatské restauratorské charty a které pomohlo definovat metodiky
a nastroje ochrany. Rim za prioritu své ¢innosti povazuje zachovéani svého vyjimeé-
ného kulturniho dédictvi a zajisténi uc¢inné ochrany jeho autenticity.

Centrum mésta je vystaveno fadé hrozeb, zahrnujicich mj. spolecensky vyvoj
a environmentalni tlaky, upadek historickych budov, pfirodni katastrofy, turisticky
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napor a cestovni ruch, jakoz i zmény socialniho a ekonomického ramce. Existuji také
rizika vandalismu a terorismu. Ochrana oblasti je obzvlasté slozita, a to nejen pro jeji
velikost, ale také pro fadu vyznamnych funkei (centrum hlavniho mésta Italie, pa-
pezské sidlo) a instituci a pro jeji status nadnarodniho majetku. Nadnarodni majetek
je chranén pravnimi piedpisy Svatého stolce i Italské republiky. Centrum mésta tak
chrani legislativa UNESCO, Svatého stolce, italského prava i na regionalni urovni.

Vseobecny urbanisticky plan Rima reguluje celé tzemi mésta na mistni trovni
jako inovativni a flexibilni néstroj pro ochranu, propagaci a prezentaci tohoto své-
tového dédictvi. Konkrétné uplatituje klasifikaci ,,historického mésta‘“ nejen na celé
uzemi svétového dédictvi, ale i na okolni ¢asti mésta. Plan zohledniuje integritu
mestské infrastruktury a funkce typologie budov, coz umoziuje aplikovat rozdilné
postupy a kontrolni mechanismy, dale i vybér, definovani a regulaci oblasti strate-
gického planovani (napt. Tibera, Fora, méstské hradby) a moznosti potencialniho
rozvoje. Rovnéz nastiiiuje mechanismy ziskavani financnich prostfedkd na zacho-
vani, propagaci a prezentaci. Kromé toho spolecnost Roma Capitale vypracovala
strategicky plan, obsahujici opatfeni a zasadni zasahy zaméfené na ochranu a pro-
sazovani hodnot tizemi.

Roma Capitale, Ministerstvo pro kulturni dédictvi a ¢innosti, region Lazio a fim-
sky vikariat podepsaly Protokol dohody o spravé tohoto mista. V tomto protokolu je
Roma Capitale oznaceno jako referencni agentura pro tento majetek a ustanovena
technicko-védecka komise, pozdéji rozsifend o Cleny jmenované Svatym stolcem,
pro vypracovani planu fizeni. Komise systematicky piezkoumava akéni plany pii-
slusnych instituci se zaméfenim na kritické otazky, pfilezitosti a potieby z hlediska
Cloveka a zivotniho prostfedi a podili se na workshopech a setkanich za ucasti hlav-
nich zacastnénych stran.

6.2.2 Janov

Janov ma etablovany systém specialniho méstského planovani, které zasahuje do
vSech soucasti méstského planu (i z kulturniho hlediska), stejné jako z pohledu ve-
fejného zajmu a z pohledu soukromych potieb. Tento pfistup je podkladem pro ja-
kykoliv stavebni projekt a definuje, zda budovu lze vibec postavit nebo upravit.
Zasahuje 1 do estetickych pravidel, zejména fasad budov. Existuje fada omezeni
znemoznujicich zmény vyznamnych budov podle vlastniho uvazeni, napiiklad neni
povoleno zvySovat jejich objem o vice nez 20 %, vytvaret nova nebo rozsifovat
stavajici okna, realizovat balkony ¢i terasy apod. Domy také museji byt v souladu
s okolnim prostredim.
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6.2.3 Benatky

v

veb, cena za komplexni realizaci se obvykle pohybuje v rozmezi 4 az 8 tisic EUR
za m? plochy, pfi¢emZ navratnost je velmi nizka. S ohledem na tzké ulice v centru
m¢ésta, sit’ kanald a turistické zatizeni se material a technika pro stavebni prace pie-
pravuji pouze lodi v pfisn¢ kontrolovanych hodinach. Stat se muze podilet na fi-
nancovani restauratorskych praci az do vyse 50 % hodnoty dé¢l, muze ale nést celé
naklady v pfipad¢, kdy je objekt v uplném vlastnictvi statu, resp. pod jeho ochranou.

6.24 Milan

V Milan¢ pravidla pro zachovani kulturniho dédictvi nastavuji zvlastni mistni opat-
feni. Hlavnim cilem je obnova stavajiciho centra mésta a podpora vyvazenéjsiho
a udrziteln¢jsiho modelu rozvoje celého mésta. Magistrat mésta Milana stanovi pra-
vidla tykajici se vyuzivani a zachovani kulturniho dédictvi a pfipadnou podporu pro
obnovu budov historického vyznamu.

6.3 Madarsko

Mad’arsko ma specifickou historii vztahu k nemovitym pamatkam, a to jest¢ do ne-
davné minulosti. Pfiloha zakona LXIV z roku 2001, o ochrané kulturniho vlastnic-
tvi, obsahovala rozsadhlou pfilohu se seznamem pamatek a pamatkovych skupin,
které mély zlstat ve vlastnictvi statu. Do prosince 2011 tento zakon ukladal statu
vlastnit veskery majetek uvedeny v zakoné. To znamenalo, Ze subjekty privatniho
sektoru byly zcela vylou€eny z vlastnictvi pamatek; G¢astnit se mohly pouze jeho
spravy, udrzby ¢i stavebnich uprav jako dodavatelé nebo subdodavatelé. V prosinci
2011 doslo ke zméné zakona a stat povinné vlastnictvi téchto nemovitosti zrusil.

Oprava nebo konzervace objektti kulturniho dédictvi je financovana mad’arskym
statem az do vySe 50 % nakladt. Tato podpora je ¢asto doplnéna dalSimi zdroji
z EU nebo jinych externich zdroju (napt. Norské fondy, Fond Svétového dédic-
tvi UNESCO apod.); portfolio zdrojti zahrnuje i mozné prispévky mistnich samo-
sprav.

Mistni samospravy maji pomérné rozsahlé pravomoci. Vyhlaska méstské rady
specifikuje pamatkové objekty pod mistni ochranou a ptipadné piidéluje specifickou
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¢astku na podporu péce o né. Rozhodnuti samospravy o mistni ochrané pamatky ob-
vykle zahrnuje tyto parametry:

e Obecna ustanoveni.

Mistni kategorie ochrany.

Vznik a zanik mistni ochrany.

Odborné pozadavky na stavbu v pamatkové chranénych budovach a pamatkach.
Zachovani, dotace a podminky takové podpory budov pod mistni ochranou.

6.4 Némecko

V Némecku je témét 5 % nemovitosti, cozje priblizné 1,3 milionu budov, uvedeno jako
historické architektonické pamatky. Zakon o ochrané kulturnich a architektonickych
pamatek ptisné a podrobné upravuje pravidla pro zmény staveb, a to az na uroven né-
kterych detailti fasady, feSeni historickych oken nebo dveti apod. Neni mozné pouzit
moderni materialy a metody izolaci pro Gsporu energii a nakladl na vytapéni, dvete
nebo okna lze nahradit modernimi energeticky uspornymi kopiemi pouze v piipadech,
kdy podrobny prizkum prokaze velmi Spatny technicky stav dfeva prvki stavajicich,
jejich neopravitelné poskozeni dfevokaznym hmyzem, hnilobou apod. Na druhou
stranu, aby se zabranilo odrazeni investort od investic do pamatek, jejich vybydleni
anaslednému zniceni ¢i zaniku architektonickych objektti, museji ifednici zabyvajici
se ochranou kulturniho dédictvi nékdy hledat kompromisy a vyjit investorim vstiic.

Prikladem kompromisu mezi pozadavky pamatkové péce a predstavami inves-
tora je rekonstrukce historické vily z 18. stoleti na bytovy diim pro seniory a zdra-
votné postizené v centru Frankfurtu nad Mohanem. Developer byl povinen zachovat
vzhled stavby — barvu omitek, dievénych okennich ramu, fasadnich prvki, oblou-
ka, vitrazovych oken, mozaiky, prvky historické malby apod. Reciprocné mu bylo
umoznéno upravit vnitini konstrukce a modernizovat inzenyrské systémy. Rekon-
strukce budovy trvala tfi roky, jeji cena byla 22 milioni EUR. Byty byly uvedeny
na trh za (i pro Némecko) velmi vysokou cenu 4 tisice EUR/m?, ale prodeje byly
uspésné diky atraktivnimu vysledku — kvalitni praci a kompetentni koordinaci sta-
vebnika s pamatkovym dohledem; investorovi se tak investice vyplatila i v naroc-
nych podminkach pamatkoveé chranéné stavby.

vvvvvv

vvvvvv

definuje kritéria pro hodnoceni koncepce rehabilitace a stanovi obecné cile jejich
opatfeni. Rovnéz upravuje ucast participujicich stran. Pti pfiprave tizemnich plant je
tieba vzit v iivahu zajmy kulturniho dédictvi, ochranu a zachovani pamatek a vzhled
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meésta nebo prislusné krajiny jako celku. To zahrnuje zejména okresy, ulice a names-
ti s historickou nebo uméleckou hodnotou a také étvrti s vyznamem pro rozvoj mést.
Vetejné financovani regenerace postizenych méstskych ¢asti a obci se uskuteéiuje
prostiednictvim federalniho a federalné statniho programu Podpora vystavby mést
(Stadtebauforderung). Soucasti programu je podprogram Méstska pamatkova ochrana
(Stadtebaulicher Denkmalschutz), ktery je uréen pro mésta s historickymi centry mést.

Obrazek 6-1 Oprava pamatkové chranéného domu v némeckém Kitzingenu

TEVY Y

Zdroj: https://www.kitzingen.info/, 2019
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Federalni legislativa umoznuje zapojeni privatni sféry do procesu péce o pamatky.
Obce mohou uzavirat smlouvy o rozvoji mést se soukromymi stranami; tyto smlouvy
museji mit pisemnou formu a sluzby, na kterych se strany dohodnou, musi byt ptiméfe-
né s ohledem na vSechny okolnosti. Zakon o dani z piijmu umoznuje uplatnit zvysené
slevy a danové tlevy pro majitele historickych pamatek a chranénych kulturnich statk.

Federalni prosttedky jsou pro Géely pamatkové péce pridélovany v souladu s pii-
slusnymi rozpoétovymi piedpisy a v mezich roénich rozpoétovych zdroji. Uast
spolkové vlady je zpravidla reprezentovana pouze aste¢nym financovanim. Zada-
telé museji pln¢ vyuzit svych vlastnich finan¢nich zdroji v mezich toho, co je po-
vazovano za piiméfené. Financovani je realizovano formou grantu. Maximalni vyse
financovani je 60 % zptsobilych nakladd na dil¢i opatfeni nebo maximalné 50 %
nakladii na celkova opatieni.

Ochrana, rehabilitace a oprava pamatkové chranénych budov je v Némecku po-
vazovana predevsim za povinnost (soukromych) vlastnikti. Regulace postupti pamat-
kové ochrany je vyznamnou odpovédnosti statni spravy, a to na zakladé¢ komplexni
a obsahlé legislativy. Spolkova vlada, spolkové staty a obce s podporou odbornikii
naplnuji svoji odpovédnost poskytovanim poradenstvi, podpory a financovani. Hlav-
ni diraz je kladen na zachovani individualnich charakteristik budov, souborti budov
a celého mésta. Soukromé finanéni zdroje i v kombinaci s danovymi ulevami ziid-
ka postacuji k renovaci, ¢i dokonce modernizaci pamatkoveé chranéné budovy podle
prisnych piedpist. Kromé ufedniho potvrzeni o zafazeni na seznam pamatek musi byt
prokézano, ze objekt stoji za zachovani a ze planovana opatieni jsou v souladu s pred-
pisy pro pamatkovou ochranu. (Soukromy) vlastnik je tak velmi zavisly na mistnim
organu, protoze jeho kladné stanovisko je predpokladem pro vSechna dalsi opatieni.

Hlavni myslenkou podpory je posileni vnitinich mést, resp. centralnich oblasti,
pokracujici rozvoj méstskych a mistnich ¢asti se zietelnymi pozadavky na socialni,
ekonomicky a ekologicky rozvoj. Jednou z preferenci je realizace nebo obnova udrzi-
telnych méstskych struktur v oblastech se zna¢nou ztratou funkce, zejména v pripadé
opusténych budov a komplexd, resp. s vysokym podilem nezaméstnanosti. V tako-
vych ptipadech dochazi k hledani kompromist mezi striktnimi pozadavky pamatkové
ochrany a udrzitelnou budoucnosti historicky vyznamnych staveb a jejich soubort.

6.4.1 Bavorsko

Zakon na ochranu kulturniho dédictvi je pravnim zakladem ochrany kulturniho dé-
dictvi (pamatkové péce) v Bavorsku. Definuje zasady identifikace a urcovani pa-
matek, upravuje odpovédnosti, poskytuje informace o moznych zplsobech vyuziti
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téchto budov a upravuje typy stavebnich uprav a opatfeni, podléhajici schvaleni;
stanovuje 1 opatieni, jejichz realizace mize byt od majiteli pamatek vyzadovana.
Rovnéz upravuje spolufinancovani (podporu) stavebnich opatfeni v pamatkové
chranénych stavbach a danové ulevy pro jejich vlastniky, resp. investory.

6.5 Chorvatsko

Ochranu kulturniho dédictvi Chorvatska primdrné fesi pravni piedpisy a instituce
na narodni Grovni. Financovani péce o kulturni dédictvi na narodni Grovni Gzce sou-
visi s registrem kulturniho dédictvi Chorvatské republiky, protoze kulturni dédictvi
na tomto seznamu ma prioritu pro financovani, stejné jako kulturni dédictvi ve stat-
nich institucich (muzeich, archivech, knihovnach apod.). Pfimé financovani z ve-
fejného rozpoctu dozoruji ptislusné urady zodpovédné ministerstvu kultury, sidlici
v hlavnich méstech samospravnych celkti. Chorvatské kraje a obce nemaji pfi piiji-
mani zakonl autonomii, mohou ale vytvaret vlastni pfedpisy, politiky a strategické
dokumenty, které museji byt v souladu s narodnimi pravnimi predpisy. Mistni samo-
sprava je zodpovédna za vydavani izemnich rozhodnuti, stavebnich povoleni, vyuziti
pozemk, provadéni technickych prohlidek budov a vydavani povoleni a dalsi uko-
ny, souvisejici s provadénim tizemné planovacich a stavebnich rozhodnuti v regionu.

Zakon o ochrané a uchovani kulturniho dédictvi se nijak nezabyva otdzkou spra-
vy kulturniho dédictvi. Zakon upravuje pouze takové piipady koncese, kdy je vlast-
nikem polozky kulturniho dédictvi stat, mistni nebo regiondlni samosprava, a fidici
povinnosti vetejné instituce, ktera je vlastnikem polozky kulturniho dédictvi. Ani
v téchto pripadech vSak zédkon nespecifikuje modely a metody fizeni.

651 Rijeka

Mesto Rijeka stanovilo opétovné vyuziti kulturniho dédictvi jako jeden ze svych
strategickych cili. Strategicky plan mésta tohoto potencidlu vyuziva pro potieby
rozvoje kultury a cestovniho ruchu, obdobné je to formulovano i ve strategickém
planu zupy. Mistni legislativa tykajici se kulturniho dédictvi se nevztahuje na kon-
krétni typy kulturniho dédictvi, a tedy ani na dédictvi industrialni. Chybi nejen sys-
tematicky a komplexni pfistup k revitalizaci pramyslového dédictvi, jednotny plan
realizace, funkce, plan fazi revitalizace, ale i plan péce ¢i realisticky finan¢ni plan,
ktery by definoval metody financovani a udrzitelnosti konkrétnich prostor a projektu.
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6.6 Slovinsko

Ochrana kulturniho dédictvi je zahrnuta ve slovinské tstaveé, ma tedy mimotadnou
prioritu. Stat Slovinsko, obvykle zastoupeny Ministerstvem kultury, spravuje dotace
uréené na ochranu kulturniho dédictvi. Priméarni odpovédnost za financovani ochra-
ny kulturniho dédictvi lezi na narodni urovni. Stat financuje narodni verejné institu-
ce, vefejné programy nevladnich organizaci a projekty dilezité pro celé Slovinsko.
Obecné plati, ze legislativa je ustanovena na narodni Urovni, za jeji implementaci
jsou v souladu s jejich jurisdikci odpovédné narodni i mistni Grovné.

Kulturni dédictvi je vyznamnym faktorem socialniho, hospodarského, envi-
ronmentalniho, Gizemniho a kulturniho rozvoje prostiednictvim aktivit, které jej vy-
tvareji, a politik, které jej podporuji. Proto je nezbytny integrovany piistup zameéieny
na zachovani, ochranu a propagaci dédictvi na mistni, narodni a mezinarodni urov-
ni. Financovani kultury z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond v obdobi
2014-2020 bylo obecné velmi omezené; v nasledujicich letech se predpoklada dra-
matické snizeni vyse statnich dotaci. Slovinska narodni strategie kulturniho dédictvi
z tohoto divodu dirazné doporucuje zefektivnéni spoluprace mezi kompetentnimi
ministerstvy a obcemi.

6.6.1 Lublai

Hlavni mésto Slovinska prochazi od roku 2007 transformaci na udrzitelné a pii-
jemné mésto v ramci Vize pro Lublan 2025. Lublan si zaklada na nékolika pilifich,
mezi které patii status zeleného mésta, turisticka atraktivita, zachovani bohatého
kulturniho 1 historického dédictvi a celkova udrzitelnost. Péce o historické centrum
mésta ma bezprostiedni vazbu praveé na cestovni ruch, ktery vedle mistni gastro-
nomie tézi z architektonického dédictvi. Trendem je citliva obnova staveb, kom-
binovana s jejich pfiméfenou modernizaci (viditelné je to napiiklad na hotelovych
budovach) v ramci komplexniho pfistupu zaméfeného na atraktivitu pro obyvatele
i turisty. Z historického centra mésta byla vytlacena motorova doprava, byla im-
plementovana tada projektt pro pési a cyklisty (pfechody, mosty ptes feku, pesi
zona dnes o rozsahu pies 10 ha, vysadba zelen¢ apod.), revitalizovano nabiezi feky
Ljubljanica. Mésto ziskalo vyznamna ocenéni (2012 Evropské ocenéni za méstsky
vefejny prostor, 2003 a 2013 cena Evropského tydne mobility, 2016 Evropské zele-
né mésto), kterych vyuziva jako silné marketingové nastroje.

Strategie udrzitelného rozvoje mésta Lublai na obdobi 2014-2020 a jeji provadeéci
plan jsou modelovym piikladem mistnich snah a politik. Dokumenty vznikaly na
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Obrazek 6-2 Lublan. Historické a soucasné vyuziti objektu ,Cukrarna

Zdroj: https://www.culture.si/en/Cukrarna_Palace, 2019

7o

zakladé¢ ptipominek, navrhl, komentati a stanovisek obcantl i zainteresované vetej-
nosti a workshopti se za¢astnénymi stranami. Strategie zahrnuje plan implementace
dal$ich investic/projektl, pfispivajicich ke komplexnimu pfistupu k rozvoji mésta.
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Zahrnuje provadéni nové méstské politiky Evropské unie a vyuziti evropskych fon-
dt urcenych na rozvoj mést, ktera je realizovana prostfednictvim mechanismu inte-
grovanych uzemnich investic. Pro tento ucel jsou definovany klicové projekty pro
celé programové obdobi. Téchto projektl je 46, mezi nejvyznamnéjsimi jsou projek-
ty tykajici se centra — obnova Galerie ,,Cukrarna“ (konverze historického cukrovaru
na moderni multifunk¢ni objekt pro az 1 000 uzivateld) a energeticka obnova budov
ve vlastnictvi mésta. Dale je specifikovano 85 dalsich projektd nizsiho vyznamu,
financovanych z lokalnich zdrojt. Strategické rozvojové cile mésta Lublail maji
za cil zachovani kvality zivota ve méste a posileni nezbytné rozvojové aktivity od-
povidajici soucasné dob¢ a soucasné zachovani kulturniho dédictvi. V jeho rameci se
predpokladad modernizace spravy architektonického dédictvi i v Sir§im okoli centra;
projekty jsou cileny na realizaci nebo obnovu udrzitelnych méstskych nemovitosti
v oblastech se znacnou ztratou funkce, zejména v kombinaci s vysokym podilem
opusténych budov a vysokou nezaméstnanosti.

6.7 Polsko

Role statu jako subjektu odpovédného za ochranu kulturniho dédictvi zemé vyplyva
z &lanku 5 Ustavy, podle kterého ma Polska republika chranit narodni dédictvi. Stat
je spole¢né s ob¢any odpovédny za financovani kulturniho dédictvi. Spoluprace sta-
tu a jeho obc¢and (jednajicich jako jednotlivci nebo aktéfi tietiho sektoru, tj. nevlad-
nich organizaci) je cilem a organizacnim rdmcem ochrany kulturniho dédictvi. Je
tieba respektovat pravni status budovy kulturniho dédictvi; znarodnéni nemovitosti
po druhé svétové valce dosud Casto omezuje moznosti pridélit historickym budovam
nové funkce a zivot.

Narodni strategie regionalniho rozvoje pro roky 2010-2020 stanovi cile politiky
regionalniho rozvoje, vcetné cili tykajicich se venkovskych a méstskych oblasti.
Podpora zahrnuje i inovativni feSeni pro zachovani kulturniho dédictvi. Rovnéz je
poskytovana podpora na oziveni méstskych prostor prostfednictvim rtiznych forem
jejich rozvoje, véetné renovace a Castého prizpiisobovani pamatek novym funk-
cim. Vefejné financovani je az do vyse 50 % nakladi na projekt; v piipadé pamatek
vyjimeéné historické, umélecké nebo védecké hodnoty nebo vyzadujicich slozité
technologické zasahy muze spolufinancovani pokryt az 100 % naklada. Model part-
nerstvi vetejného a soukromého sektoru bohuzel neni v Polsku v kulturni oblasti pfi-
1i§ bézny. Stéle je vSak vniman jako potencidlni nastroj pro budouci aktivity v této
oblasti.
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6.7.1 Krakov

Historické centrum Krakova tvoii tfi méstské soubory: stfedovéké mésto Krakov,
komplex Wawel a mésto Kazimierz, zahrnujici pfedmeésti Stradom. Tyto tii zasta-
véné oblasti spolecné vytvaieji soudrzny méstsky komplex, ve kterém do soucas-
nosti prezilo rozsahlé hmotné i nehmotné dédictvi. Je to jeden z nejvyznamnéjsich
evropskych prikladd meéstského planovani, které se vyznacuje harmonickym vy-
vojem a seskupovanim prvka predstavujicich vSechny architektonické styly od ra-
ného romanského az po modernistické obdobi. Usporadani kdysi hlavniho mésta
Polska, sidla kralovské a biskupské moci, obsahuje cetné kostely a klastery, impo-
zantni vefejné budovy, zbytky stfedovékych méstskych hradeb, paldce a méstanské
domy, mnohdy navrzené a postavené prednimi architekty a femeslniky. Hodnotu
tohoto méstského komplexu uréuje mimoradna hustota pamatek z riznych obdo-
bi, zachovanych v ptvodnich podobach a s autentickym vybavenim. Kopec Wawel,
dominanta historického centra Krakova, je byvala kralovska rezidence a nekropole
svédcici o dynastickych a politickych vazbach stfedoveké a rané novoveké Evropy.
Stfedoveéké mésto Kazimierz, spoleéné s predméstim Stradom, bylo formovano ka-
tolickou i zidovskou populaci, jejich kulturami a zvyky. Historické centrum mésta
obdivuhodné ilustruje proces jeho nepietrzitého rustu od stfedovéku do soucasnosti.
Prevazné kombinovana skladba architektury piedstavuje vice fazi vyvoje a obsahuje
komponenty z riznych obdobi. Novodobé stavebni intervence predstavuji pokraco-
vani tohoto historického procesu, pokud jsou feSeny s respektem k tvartim a méfitku
existujiciho zastavéného prostiedi a nenarusuji jeho autenticitu. Bohaté historické
architektonické detaily budov i celého méstského vetejného prostoru vyzaduji piis-
nou ochranu a uvédomély pristup ke konzervaci.

Nemovitosti v historickém centru Krakova jsou ve vefejném i soukromém vlast-
nictvi, centrum je v celém rozsahu zapsano na seznam pamatek UNESCO, je chra-
néno zakonem, podstatna vétsina budov je rovnéz jednotlivé uvedena v Narodnim
pamatkovém registru. Prezidentem Polské republiky byl tomuto komplexu udélen
status Pamatnik historie, coz mu poskytuje dalsi vyssi formu ochrany. To umoz-
nilo udélit uceleny ramec pravni ochrany vSem soucastem zony. Od roku 2010 ma
historické centrum Krakova také naraznikovou zonu, ktera pomaha pfi jeho ochra-
né, konzervaci a spravé. Do strategickych dokumenti mésta byla implementovana
opatfeni na ochranu historickych pamatek. Komunalni program pamatkové péce
zahrnujici celé mésto definuje podminky pro spravu majetku svétového dédictvi.
Pfipravované mistni plany uzemniho rozvoje centra a naraznikové zony fesi otaz-
ky ochrany poskytovanim moznosti fizeni transformace méstské krajiny, vefejnych
prostor i drobnych architektonickych detailt. Plan zachovani ,,kulturniho parku® pro
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Staré Mésto dale specifikuje zajmové oblasti, které je tiecba monitorovat a kontro-
lovat. Historické centrum Krakova je pod vlastni samospravou, je spravovano jeho
prezidentem a méstskou radou. Otazky tykajici se pamatkové ochrany fesi special-
ni organizacni slozka na radnici a organy statni pamatkové ochrany na regionalni
trovni. Zakon umoznuje prislusnym organim pamatkové péce dohlizet a regulovat
jakékoliv ¢innosti, které by mohly vést ke zménam v usporadani mésta nebo u jed-
notlivych budov v hranicich pamatkové zony.

Z pohledu UNESCO bude pro zajisténi efektivni a dlouhodobé ochrany pama-
tek nutné posilit integraci ochranafskych aktivit s obecnym managementem celé
mestské oblasti, véetné tizemni politiky, socialni politiky a udrzitelného cestovni-
ho ruchu. Regulace podminek prostorového feseni, jakoz i zavedeni opatfeni pro
ochranu mistniho svétového dédictvi a jeho okoli do vSech planovacich dokumentt
predstavuji prvek dlouhodobé politiky uzemniho planovani mésta. Aktivni ochrana
a prubézné monitorovani stavu jednotlivych prvki meéstského usporadani a jejich
vzéjemnych vztahti v uzemi kulturniho dédictvi a naraznikové zoné predstavuji
dilezité prvky usili o ochranu a péc¢i. Aby byl zachovan charakter uzemi, mél by
vyvojovy proces pokracovat trvalym a vyvazenym zplsobem odpovidajicim jeho
stavajicim architektonickym, urbanistickym a socialnim kontextim. Realizace téch-
to cil a ukold bude slouzit k ptipravé planu péce o tzemi. Tento Plan spravy jako
integra¢ni dokument umozni koordinaci ¢innosti v izemi svétového dédictvi a jeho
naraznikové zony.

6.8 Rusko

K teseni problému péce o pamatky ve spolupraci s investory v podminkach trvale
nedostateéného rozpoctového financovani existuji dva piistupy. Prvnim je pfevod
pamatek do soukromého vlastnictvi za preferen¢nich podminek, coz se aktivné rea-
lizuje. V Petrohradé bude uvaleno privilegium na majetkovou dan organizaci pro in-
vestory, ktefi investovali vice nez 500 miliont rublii do obnovy historickych budov.
Druhou moznosti je pievedeni objektti do dlouhodobého pronajmu za zvyhodnénych
podminek najemného, s bfemenem ve formé provedeni vSech nezbytnych praci.
Teprve po splnéni biemene se predmét stane majetkem ndjemce. Pro ruskd mésta
s bohatym historickym architektonickym dédictvim, jako jsou zejména Petrohrad
a Moskva, se otazky planovani, financovani a realizace restauracnich a rekonstrukc-
nich praci staly velmi aktualni. To 1ze vysledovat na ptikladu rozsahlych rekonstruk-
ci Velkého divadla v Moskvé a BDT (Velké dramatické divadlo G. A. Tovstonogova)
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v Petrohradg, jejichz rekonstrukce ovsem probéhly v rozporu s casovym harmono-
gramem a piekrocenim finan¢niho rozpoctu.

6.8.1 Moskva

V Moskveé v poslednich letech probéhla rozsahla rekonstrukce Velkého divadla, vy-
znamného pamatniku architektury a kultury. V dob¢ zahajeni rekonstrukce byl podle
odhadi technicky stav budovy zhorSen az o 70 %. Byly zvazovany rizné varianty
jejiho restaurovani: od generalni opravy po komplexni rekonstrukci budovy. Byl vy-
bran projekt, zahrnujici restaurovani divacké casti divadla a rekonstrukci prostoru
jevisté s prohloubenim podzemniho prostoru. Jednim z dilezitych cilt bylo poskyt-
nout divadlu nové kapacity — to bylo Gspésné vyieSeno vytvorenim nového pod-
zemniho prostoru. Rekonstrukce trvala od roku 2007 do roku 2011, pficemz bylo
zaznamenano nékolik skandald ohledné neptimétenych vydaju.

6.8.2 St. Petershurg

Rekonstrukéni a restauratorské prace na historickych budovach jsou provadény
v souladu se stavajicimi normami pro zachovani historickych a kulturnich pamatek.
Pravidla a regulaci zmén v exteriérech budov stanovi zakon Petrohradu pro objekty
kulturniho dédictvi a jeho tzemni plan. Chranénou oblasti je lokalita, ktera ma byt
chranéna zvlastnimi pfedpisy vyvinutymi s cilem omezit uzemni planovani a ekono-
mické aktivity. Tato opatfeni jsou pfijimana k zajisténi skute¢né ochrany kulturniho
ahistorického dédictvi. Vétsina budov v historickém centru Petrohradu je povazovana
za chranéné historické a kulturni pamatky. Organy ochrany mésta se zamétuji hlavné
na soubory v historickém centru a na pfedméstich Petrohradu zapsanych do sezna-
mu sveétového dédictvi UNESCO. Stanovena jsou nejvyznamnéjsi hodnotna aktiva
v kulturnim a historickém kontextu, jejich objektovy obsah a rezimy pro pouziti.

V uvedenych oblastech byla zavedena piisna omezeni pro 1 186 inovativnich
technologii ve vyvoji stavebnictvi a rekonstrukci cennych objekti v kulturnim a his-
torickém kontextu (budovy, prucelni fasady, nameésti). Zbytek kombinovanych tze-
mi podIéha rezimtim rtiznych omezeni, kterd umoznuji stavbu a radikalné;si rekon-
strukci beze zmény dispozicnich feseni (dopravni sité, usporadani obytnych blokit),
zakladnich environmentalnich prvkt a nékterych objektd zafazenych na seznam
kulturniho dédictvi. Ve vétsing piipadi je povoleno zastieSit osamocené (izolované)
nadvoii, ménit vysky urcitych blokl na nadvofi (ne vyse nez predni blok umistény
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pred rekonstruovanym objektem), ménit architektonické feseni obvodovych stén ob-
racenych do nadvoii v souladu s prohlasenim organti ochrany kulturnich a historic-
kych pamatek. Neni dovoleno ménit architektonické feseni zejména celnich fasad,
umist'ovani nového viditelného technického a technologického vybaveni apod.

Konkrétnim piikladem rekonstrukéniho zasahu u historické stavby v St. Peters-
burgu je sidelni vila rodiny Nobelovych z roku 1860, ktera ma unikatni historickou
a architektonickou hodnotu. Pruceli bylo rekonstruovano beze zmén vzhledu v sou-
ladu se zadkonem o ochran¢ kulturnich pamatek. Prostor dvora byl pfekryt sklené-
nym zastfeSenim, umoziujicim rozsifeni pracovni plochy budovy pro teplé obdobi
roku. Instalovany solarni systém bude vyuzivan pro napajeni souboru energetickych
technologii. Pivodni feSeni projektu dale predpokladalo umisténi fotovoltaickych
panelt na jizni stranu zasteSeni budovy ptivodniho skleniku. Toto feseni vSak urady
nepovolily, protoze tato ¢ast stiechy je viditelnd pfi pohledu na celni fasadu vily;
umisténi technickych zafizeni na priceli je zakazano. Z tohoto divodu bylo povo-
leno umisténi fotovoltaickych panelll pouze na jizni stranu nové sklenéné stiechy
dvora.

6.9 Srbsko

V Srbsku lezi fada oblasti spojenych s mezivalecnym primyslovym, turistickym
a administrativnim rozvojem, doprovazenym vyraznym rozvojem stavebnim. Mo-
derni architektura se vedle primyslovych a administrativnich budov vyznamné pro-
jevovala i ve vystavbé rodinnych vil, hoteld a letovisek v centrech mést s turistic-
kym a lazenskym potencidlem. V uplynulém obdobi ale dochazelo k zanedbavani
technického stavu mnoha historickych budov, pficemz nejviditelnéji se tato sku-
tecnost projevuje prave na relativné mladych modernistickych stavbach. Diivodem
pravdépodobné byla skutec¢nost, ze budovy z doby funkcionalismu dlouhou dobu
nebyly $irsi vefejnosti vnimany jako dédictvi, které by mélo byt zachovano jako
svédek doby, reprezentujici vyznamny meznik architektury.

V soucasné dob¢ srbska legislativa platna v oblasti ochrany architektonického
dédictvi zahrnuje i ustanoveni, umoziujici vyuzit potencial jejich rozvoje v novych
podminkach. Dle zakont je hledani novych zpusobu vyuziti pamatek a architek-
tonickych celkti v ramci jejich revitalizace legitimni a doporucuje se, pokud tyto
zpusoby vyuziti, at’ uz vnéjsi nebo vnitini, nevedou k naruseni konstrukéniho feseni
nebo charakteru celého objektu. Tato opatieni zahrnuji i viditelné stavebni Gpravy
a pristavby, pokud jsou provadéné s citlivosti.
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6.9.1 Nis

Funkcionalisticka Villa Zivkovic je umisténa blizko centra turistického mésta Nis,
ve vilové zastavbeé. Stejn¢ jako dalsi mistni vily a hotely, Villa Zivkovic slouzila
jako ubytovani pro termalni koupele v okoli. Jedna se o jeden z reprezentativnich
piikladd vyvoje raného modernismu v Nis a okoli. Spatny technicky stav Villy Ziv-
kovic se v exteriéru projevoval rozsahlym poskozenim fasad a jejich prvka (oken,
zabradli apod.). Revitalizace vily je pfikladem technicky vyspé€lého a inovativniho
pfistupu zachrany a oziveni budovy vyznamné kulturni a historické hodnoty. Pou-
7itd metoda je zalozena na zddraznéni ptivodni estetické hodnoty budovy, doplnéné
o rozséahlou pfistavbu feSenou jako celoproskleny kvadr. Vystavba nové ¢asti budo-
vy byla v tomto pfipad¢ pfijata jako zakladni princip adaptace a kontrastu, kdy je
prioritou jeji pfizptisobeni stavajicimu prostredi a atmosféfe, ale s jasnym kontras-
tem a oddélenim nové a staré Casti budovy, prostiednictvim odlisné formy a materi-
alu. Koncep¢ni navrh revitalizace Villy Zivkovic je zalozen na jeji pfeméné na hotel
podle potieb oblasti Niska Banja a jeho turistického charakteru. Novy ucel budovy
vyzaduje jeji rozsifeni.

Rozsiteni budovy bylo provedeno na jeji jizni a zapadni strané, pouze v rozsahu
prizemi, aby nekonkurovalo velikosti stavajici budovy. Vstupni prostor s hlavnim
vchodem do hotelu a recepci byl umistén v prosklené pristavbé budovy, takze sta-
vajici vchod do budovy ziskal soukromé;jsi charakter. V hale recepce se piedpokla-
da vefejny charakter kavarenského klubu, aby se vyuzil dobry vyhled na stavajici
cast vily a zelen, umoznény prosklenymi sténami a stropy; v pfistavbé je umistén
i hotelovy bazén. Ve stavajici budové jsou ubytovaci jednotky umistény do prizemi
a druhého podlazi, tieti podlazi je feSeno jako hotelova restaurace s terasou. Tech-
nické zazemi hotelu je umisténo v suterénu, jehoz soucasti je i hlavni kuchyi re-
staurace, propojena s restauraci vytahem. Prosazeni plné prosklené ptistavby bylo
opfeno o argumentaci, Zze ucinek prihlednosti pfispéje k jeji dematerializaci, zda-
razni hmotu objektu Villa Zivkovic v autentickém stavu. Pouziti skla jako hlavniho
materialu primarné zduraznuje absenci klasickych zdi a konstrukei, a tedy navozuje
absenci budovy v klasickém smyslu. Na druhé stran¢ transparentnost iniciuje silné
propojeni vnitiniho prostoru s exteriérem, takze navstévnik v prosklené hotelové
hale ma umoznénu uplnou vizualni komunikaci s vn&jSim prosttedim, kterému do-
minuje stdvajici budova Villa Zivkovic. Vyznamnym principem revitalizace budovy
byla snaha zdtraznit a osvezit jeji stavajici krasu, ale také obohatit prvotni pfirod-
ni efekt ve smyslu obklopujici vzrostlé zelen¢ a odrazu stromt a slune¢niho svétla
ve skle.
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6.10 Asijské zemé

Rychly rist populace velkych asijskych mést vyviji rostouci tendence k novodobym
intervencim do jejich historickych center. Ochrana, obnova a revitalizace tradi¢nich
vnitinich méstskych oblasti se staly nezbytnymi faktory pro zachovéani kulturnich
statkdi. Soucasné bylo dulezité stanovit, ktery pfistup udrzitelnosti je pfijatelny,
v idealnim pfipad¢ optimalni. Mnoho zemi v Asii agresivn¢ vyvinulo jedinecné
strategie pro zachovani kulturniho dédictvi. Aby bylo mozné analyzovat rozdilné
rehabilitacni metody a revitalizacni strategie a urcit jejich dusledky pro danou ob-
last, byla vypracovana studie analyzujici pfistup ve 4 vybranych méstech, resp. je-
jich centrech, které se lisSi metodikami realizace ochrany (Penang — Georgetown,
Hanoj — historické ¢tvrt,, Sanghaj — Tianzifang a Xintiandi, Tokio — okres Yanaka);
vyhodnoceni je uvedeno nize v tabulce. Studie méla tyto cile:
e porovnat rehabilitatni metody a revitalizacni politiky a strategie ve starych
méstskych oblastech vybranych rychle rostoucich mést v Asii;
e studovat trendy ve vyuZzivani historickych budov ve méstech; cilovymi srovna-
vacimi parametry v této studii jsou ,,fyzické a ¢lovékem vytvorené prostiedi®,
»sociokulturni prostfedi* a ,,ekonomické souvislosti®.

Rehabilitacni a revitalizacni strategie pro historicka centra rychle rostoucich mést
v Asii se od 80. let zménily. Doslo na to, Ze je tfeba chranit nejen jednotlivé objek-
ty, ale také prostiedi, které je obklopuje. Ochrana kulturniho dédictvi neni pouze
o zachovani fyzického stavu a charakteru oblasti, ale také o jeji socialni struktufe;
tradi¢ni funkce musi byt chranény a konzervovany. Diky ¢asu a zkusenostem mésta
jiz vyvinuly postupy, jak G¢inné chranit své dédictvi, zejména ve vnitinich méstech
(centrech), ktera celi vyvojovému tlaku z okolnich oblasti. V prvni fadg je tieba brat
v uvahu Zivotni prostiedi obyvatel, coz je princip ochrany, ktery nesmi byt ignoro-
van. S rostouci urbanizaci se stala naléhavou otazka, jak vyvazit rovnovahu mezi
ochranou pamatek a udrzitelnym rozvojem oblasti.

Iniciativy obnovy a ochrany pamatek ve vnitinich méstech byly obecné moti-
vovany bud’ potfebou celit tlakiim spojenym s rozvojem mést smérem dovnitf,
nebo upadkem vnitfnich oblasti mést. Ochranu obvykle propaguji vladni organy,
jako jsou federalni vlady, vlady statd a mistni samospravy, dale zicastnéné strany,
obyvatelé, profesionalni a neziskové organizace. Tyto subjekty hraji dilezitou roli
pti planovani ochrany. Kromé zachovani samotnych budov lze zachovat celé his-
torické prostfedi prostfednictvim zonovani, resp. zachovanim vizualni scény okoli
(streetscape) jako celku nebo ¢asti tak, aby se zachovalo jak prostfedi, tak vlastnosti
oblasti.
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Ochrana kulturniho dédictvi v Malajsii zahrnuje tii hlavni kategorie:
ochrana budov,

ochrana tizemi,

ochrana kultury.

V Japonsku mezi kulturni dédictvi patii takové kulturni statky, které jsou vladou
oznaceny a uchovany jako hmotné kulturni dédictvi Japonska a nehmotné kulturni
dédictvi Japonska. Kulturni statky jsou klasifikovany az do Sesti hlavnich kategorii:

hmotny kulturni majetek,
nehmotny kulturni majetek,
etnicky kulturni majetek,
pamatky,

kulturni krajiny,

skupiny tradi¢nich budov.

V souhrnném hodnoceni faktort a prvkll ochrany méstskych center v Asii je mozné
konstatovat:

Impulsy pro iniciovani ochrany tzemi jsou zejména tlaky na rozvoj mést a jejich
rozpad na oblasti riznych socialnich tGrovni.

Prikopnickymi subjekty ochrany méstskych center jsou zejména vlady (fede-
ralni, statni i lokalni), rezidenti, profesionalni odbornici a neziskové organizace.
Oporami pro provadéni ochrany jsou zakony a pravni predpisy, komunitni akti-
vity, fondy a soudob¢ stimuly.

Pouzivanymi zpiisoby ochrany jsou fyzicka ochrana jednotlivych budov, ptipad-
né prisné zékazy jejich zmén, konzervace pouze fasad, konzervace celé stavby,
povoleni zmény tcelu stavby nebo jeji opétovné vyuziti (se zménou nebo bez
zmény vlastnika), dale zonovani oblasti s cilem ochrany celého prostoru dédic-
tvi, zachovani celé/Castecné uli¢ni scenérie a prostedi (zachovani genia loci lo-
kality), zachovani kultury, vnimani rezidentt a jejich zakladnich potieb.

Za spéchy je v soucasné dobé povazovan rozvoj cestovniho ruchu, zachovani/
zlepSeni zivotniho prostiedi a kultury komunity, dosazeni zapisu na seznam své-
tového dédictvi UNESCO, prohlaseni pamatky za narodni dédictvi nebo ekono-
mické benefity.

Mezi hlavni dopady ochranafskych aktivit je z pohledu vnittnich faktord ze-
jména piinos socialni (kvalita zivota a prostfedi), vn¢jsSim dopadem je dosazeni
implementace mezinarodnich ochranatskych predpisi i pres pripadné odmitavé
mistni nebo mezinarodni tlaky.
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7  Adaptace méstskych center
na klimatické zmeény v kontextu
environmentalnich trendii rozvoje mést

V soucasném environmentalnim a politickém kontextu rozvoje mést je jednim z vy-
raznych trendd zavadéni adaptacnich a mitigacnich opatieni v reakci na klimatic-
ké zmény (European Environment Agency, 2016). Tento vyvojovy trend je patrny
i v ¢eském prostiedi, oviem s ohledem na spolecenské, administrativni, politické
a institucionalni bariéry je reakce mést na klimatické zmény zatim jen v inicialni
fazi (Aubrechtova a kol., 2019). V zahrani¢i nachazime fadu inspiraci adaptacnich
procest, které prosazuji systematické zvySovani podilu funkéni zelené a prvka pod-
porujicich pfirozeny obéh vody v méstské krajing, tzv. modro-zelené infrastruktury
(Howe a Mitchell, 2012; Beatley a kol., 2012). Uplatnéni téchto opatfeni v mést-
skych centrech neni jednoduché, pokud zGstava zachovana jejich urbanisticka struk-
tura propojena s existujici Sedou infrastrukturou, napojenou na méstské centralni
systémy odvodnéni. V pfipadé zasadnéjSich projektli prestavby center nebo jejich
vybranych ¢asti je ovSem velka prilezitost ke vzniku nového systému modro-zelené
infrastruktury. Zaroven se vyznamnym tématem, zejména v nékterych zemich za-
padni a severni Evropy, stala mitigace, tedy snizovani vlivu ¢lovéka na klima, jak
v mistnim méfitku (napf. eliminace efektu tepelného ostrova mésta), tak v mefitku
globalnim (orientace na nizkouhlikové hospodaieni mést). V této kapitole predkla-
dame prehled soucasnych environmentalnich trendl rozvoje mést a z toho vyvozu-
jeme mozné sméry revitalizace méstskych center zamétené na adaptaci na klimatic-
ké zmény. Obecny piehled dopliiuje piipadova studie Kodané, ukazujici planovaci
pfistupy reagujici na klimatické zmény.

7.1 Environmentalni trendy rozvoje mést

Pro koncepce mést s progresivnimi environmentalnimi trendy se objevila v odborné
literatute, planovacich dokumentech a marketingovych materialech mést cela fada
oznaceni: udrzitelnd (sustainable), smart, nizkouhlikova (low carbon), ekomésta
(eco-city), zelena (green), zdrava (healthy) a dalsi varianty (de Jong, 2015). Do vybéru
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Tabulka 7-1 Zaméreni rozvoje mést podle koncepci orientovanych na zZivotni prostredi

tivni mésta

s ohledem na
kvalitu Zivota

Koncepce Zaméieni Uzemni Energetika Dopravni

rozvoje rozvoje planovani systémy

Ekomésta, | principy udrzi- participativni sdileni energie multimodalni

Udrzitelna | telného rozvoje, |a sektorové v decentralizova- |dopravni systém,

mésta vyvazenost envi- |vyvazené nych soustavach | s vyssi hustotou
ronmentalniho, planovani mésta dopravni
socidlniho a a vetejného sité a pési
ekonomického prostoru dostupnosti
rozvoje sluzeb

Zelena optimalizace ochrana piirod¢ | kogenerace vystavba

mésta vztahll mezi blizkych vyroby elektfiny | cyklostezek,
meéstem uzemi, podpora | a tepla, vyuziti alternativni
a ekosystémy biodiverzity, biomasy pohony aut,

ekologické sité vetejna doprava

Zdrava zdravi obyvatel | participativni energeticky podpora

mésta, a kvalita zivota | principy usporny provoz | pé&Sich tras a

Biosenzi- planovani uzemi | méstskych budov | cyklostezek,

zajist'ujici zdravy
komfort

bariéry zelené
lemuyjici silnice

prostiedi

Modro- hospodateni zvySovani podilu | vyuziti vyparu omezeni piimého
-zelena s destovou propustnych k energetické odtoku vody
mésta, vodou s vyuzitim |a polopropustnych| regulaci mésta, z komunikaci
Mésta ekosystémovych | ploch, budovani |zdroje energie do splaskové
citliva sluzeb siti zelené z procesu ¢isténi | kanalizace
k vodé a vodnich prvkil | vody
Nizkouhli- | uspory energie integrované dynamicky energeticky
kova mésta, |aredukce emisi |planovani prechod od usporné pohony
Energeticka |CO, energetické fosilnich a zdroje
mésta infrastruktury, k obnovitelnym |z obnovitelnych
land use a zdrojim, zdrojt
mobility energetické
vyuziti odpada
Smart City |nové technologie |rozvoj orientova- |inteligentni autonomni
(Chytra a inteligentni ny na dusledny automatizace dopravni
mésta) systémy fizeni monitoring a mo- | fizeni systémy,
meésta derni technologie | energetickych dynamické fizeni
ochrany zivotniho | systémi dopravy

Zdroj: vlastni zpracovani podle UN, 2012 a dalSich odkazi v textu
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koncepci prezentovanych v tabulce 7-1 jsme zaradili jen zakladni typy, se zohledné-
nim odlisnosti v rovin¢ strategického planovani. Zaroven z rozboru akademickych
zdroji a planovacich dokumentii vyplynula nejednotnost terminologicka a obsaho-
va, kdy jeden pojem (napf. Eko-mésto, Zelené mésto, Zdravé mésto) se pouziva
v riznych vyznamech.

udrzitelnych mést, vychazejici z rovnovahy rozvoje zivotniho prostfedi, ekonomi-
ky a socialniho prostiedi (Baynes, Wiedmann 2012). Povazujeme-li tuto koncepci
za zastiesujici pristup, kritizovany pro svoji neuchopitelnou $ifi, dalsi koncepce se
snazi zaméfit na jednu ¢i vice dil¢ich otazek udrzitelného rozvoje mést. Koncept
ekomeést (Eco-cities) zamétfuje management na vazby mezi méstem a jejimi obyvate-
li konkrétné na pét zakladnich rovin: udrzitelny riist mést, méstskou dopravu, emise
sklenikovych plyni, odpadové hospodaistvi a spotiebu energie (Tsolakis, Antho-
poulos, 2015; Bayulken, Huisingh, 2015; Novotny a kol., 2010).

Integrované piistupy k ochrané zivotniho prostfedi jsou demonstrovany pfi roz-
voji ¢asti mést, kde tizemni plany cilené podporuji vzajemnou sousedskou kooperaci
pii dosahovani Setrnych ptistupt v ramci méstskych ¢tvrti (tzv. eco-neighborhoods).
Tyto pristupy vychazeji z potieby optimalizovat toky latek a energii tak, aby byly
podpofeny mistni zdroje (napf. energie, vody) pro vlastni potiebu. Lze to realizovat
spole¢nym sdilenim nékterych technologickych procest pro cela tzemi méstskych
Casti a dil¢imi systémy spoluprace v ramci blokd domu. Ptikladem jsou recyklace
vody, separace a vyuziti odpadd, optimalizace sluzeb dostupnych pésky ¢i na kole,
vyuziti mistnich zemédélskych produktt, vlastni diverzifikované energetické hos-
podafstvi atd. (Novotny a kol., 2010; Howe, Mitchell a kol., 2012). Dulezitou pod-
minkou zavadéni takovych systémil je zna¢na mira participace obyvatel na rozvoji
ekosousedstvi. Mezi priklady takovych vizionarskych rozvojovych ¢asti mést patii
v Evropé solarCity Pinchling (Linz), BoO1/Western Harbor (Malmd), Hammarby
(Stockholm), Krosenberg (Hannover), Vauban (Freiberg), Lanxmeer (Culembourg).
Uvedené progresivni piiklady se vétSinou orientuji na energetickou sobésta¢nost, kte-
ra je posilovana usporami energie, napiiklad vystavbou energeticky pasivnich budov.

Koncepty Zdravych mést se soustiedi cilené na zdravotni a hygienické podmin-
ky zivota ve mésté (de Leeuw a kol., 2014). V akademické roving je prezentovan
také zdravym méstiim obdobny koncept biosenzitivnich mést, ktery zdlraziuje vi-
cerozmérné pusobeni kvality ekosystémt na kvalitu zivota obyvatel. Hygienicka
kvalita méstského prostiedi a vliv pohybu obyvatel na zdravi je provazan s orga-
nizaci dopravy. V centrech mést jde zejména o omezovani emisi z dopravy a feseni
parkovacich mist. Omezovani automobilové dopravy pfitom pfinasi klicové uspory
ploch v husté zastavéném prostoru méstskych center (graf 7-1). Automobily v klidu
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1 v pohybu neefektivné zabiraji velkou ¢ast plochy ulic, kterd by méla byt 1épe vyu-
zita jako vefejny prostor s prvky modro-zelené infrastruktury. Pomoci novych tech-
nologii a moderni péée o zelen Ize na okrajich center nebo v napojeni na vefejnou
dopravu vytvorit zelena parkovisté nebo ozelenéné parkovaci domy, jako kompro-
mis mezi pozadavkem na ,,do¢asné umisténi automobilu“ a potiebou ptirod¢ bliz-
kych prvkt v zivotnim prostfedi mésta.

Cyklodopravu je mozné podpoftit napf. organizovanym sdilenim kol (bike sha-
ring), instalaci dobijecich zasuvek pro elektrokola ¢i vznikem samostatnych komu-
nikaci pro cyklisty. Omezeni intenzity dopravy ve méstech lze dosahovat naptiklad
organizaci rizné pracovni doby v zaméstnani nebo regulaci vjezdu do centra v ur-
Citém case apod. Planovani dopravy v centrech mést vychazi z kli€ovych pravidel
udrzitelného rozvoje pro budouci nizkouhlikova mésta (UN, 2012; Condon, 2010).
V centrech s vyloucenim automobilt je tieba zajistit dostatecné pokryti zastavkami
vetejné hromadné dopravy (kolejové, elektrické).

Z dtive pouzivaného zaméieni na inteligentni mésta se rozvinul aktualné §iro-
ce propagovany koncept Smart Cities. Koncepty Smart city nelze ovSem pokladat

Graf 7-1 Porovnani po¢tu osob na plose ulice o rozmérech 3 x 25 metr( podle rlizného
vyuziti uliéniho koridoru

8 mist se stolkem

4 velké stromy

4,5 parkujici auta

sSautapinéobsazens M2z vpohybu

4,5 auta jen s fidicem

1 plna tramvaj

2 plné autobusy 200

22 cyklistd

75 chodct

0 50 100 150 200
pocet osob na plose ulice o rozmérech 3 x 25 metri

Zdroj: vlastni zpracovani podle Global Designing Cities Initiative, 2016

125



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

pouze za environmentalné orientované (Eames a kol., 2013). Mohou vS$ak v oblasti

zivotniho prostiedi slouzit jako prostiedek k dosazeni pokroku. V ramci koncepti

oznacovanych jako Smart Cities je sofistikovanym monitoringem a fizenim mést
pomoci informac¢nich technologii dosahovano efektivniho vyuziti zdroju a energie,
napiiklad v oblasti dopravy, vodniho hospodafstvi, fungovani budov, mistni ekono-

miky a dalSich aspektu zivota obyvatel (Neirotti a kol., 2014).

Komplexni systémové nastroje fizeni mést jsou dnes upiednostiiovany pred
klasickymi modely, kdy jsou mésta zdsadn¢ dotovana vnéj§imi zdroji a produku-
2012). Konkrétnim piikladem systémového posunu jsou vodohospodarské koncep-
ce péce o vodu ve méstech integrujici potieby vsestranné péce o vodu do planovani
mest s vyuzitim ekosystémovych nastroji, deklarované jako koncept meést citlivych
k vode (Water sensitive cities; Wong, 2013; Rygaard a kol., 2011) nebo pod oznace-
nim modro-zelend mésta (Blue-green cities; Fletcher a kol., 2015).

Na zakladé rozboru environmentalnich trendt 1ze stanovit zakladni doporuceni
pro revitalizace méstskych center:

e porozumét mistnim specifikiim méstského klimatu, nejlépe v mikroklimatickém
detailu budov, ploch a koridort ulic, a promitnout tyto poznatky do regulativi
uzemniho planovani a jednotlivych revitaliza¢nich projektd,

e vyvinout soubor opatieni pro feSeni vin veder, vcetné jejich zdravotnich, ekolo-
gickych a ekonomickych nasledki (systém modro-zelené infrastruktury, krizovy
management, monitorovaci a informac¢ni systém) a zabranit tak presunuti veske-
rych letnich aktivit v centru mést do klimatizovanych budov nebo obchodnich
pasazi,

e vytvofit strategii pro zvladani privalovych destt a bleskovych zaplav, preferovat
pri fyzické prestavbé lokalit v centru mésta vsakovani, zpomalit odtok a omezit
podil nepropustnych povrchi,

e podpotit obnovu a rozvoj vefejné zelené s vyuzitim druhti odolnych proti klima-
tickym zménam, provadét osvétu pro udrzbu vnitroblokd, stiesnich zahrad a dal-
Sich soukromych/polosoukromych ploch zelené v souladu se zménami klimatu
a mistnimi podminkami,

e propojit integrované planovani technické infrastruktury uli¢nich koridord s jejich
funkeci vefejného prostranstvi a podporou modro-zelené infrastruktury, tj. hledat
optimalni prostorové feseni uli¢nich profilti se zohlednénim urbanistického cha-
rakteru lokalit, pozadavky na dopravni, komunitni a environmentalni funkce,

e podpofit heterogenni funkce center z hlediska typologie bydleni, sluzeb a kance-
latskych budov, aby se piedchazelo problémtm vyrazné nerovnomeérnosti pro-
vozu v dopravé,
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e zabranit vzniku ,,zelené* gentrifikace, kdy projekty luxusnich rezidenci s vel-
mi vysokou kvalitou Zivotniho prostiedi vedou ke vzniku socialné, ekonomicky
nebo i fyzicky segregovanych lokalit v centru mésta,

e upfednostnit pési pohyb osob v centrech mést podpoteny dostupnosti uzli vetej-
né hromadné dopravy,

e omezit parkovani automobili v ulicich center a posilit hromadné parkovani (par-
kovaci domy s pé&si dostupnosti centra),

e vénovat pozornost nizkoemisnim zpisobtim dopravy (cyklodoprava, e-mobilita,
alternativni pohony) s cilenou organizaci jednotlivych segmenti dopravy v cen-
trech mést.

7.2 Pripadova studie Kodané — adaptace mésta
na klimatické zmény jako sou¢ast méstského planovani

Kodan Ize prezentovat jako piiklad mésta, které svoji piestavbu spojilo se zasadnimi
zménami v oblasti zivotniho prostfedi. Pochopeni procest, které vedly k tomu, ze
Kodan je dnes jednim z nejpokrokovéjsich mést v oblasti adaptace na klimatické
zmeény, vychazi ze specifickych geografickych podminek, danské (skandinavské)
spolecenske kultury a fady vyvojovych impulsti. Kodan se umist'uje na prvnich mis-
tech svétovych zebiickl mést z hlediska zivotniho prostiedi a kvality Zivota.

Rozvoj mésta byl vzdy ovliviiovan jeho geografickou polohou, spojenou s do-
minantnim postavenim Kodané v ramci sidelniho systému Danska, ale také soused-
stvim se $védskym Malmo, se kterym je Kodan od roku 2000 spojena mostem pies
Qresund.

Historicky vychazelo tizemni planovani kodanské aglomerace ze systému tzv.
prstl, tedy rozvojovych os vybihajicich od jadra, které lezi na pobiezi, az do Sirsi-
ho zazemi aglomerace smérem do vnitrozemi. Podél rozvojovych os se aglomerace
rozrustala vlivem silné suburbanizace (City of Copenhagen, 2010). V soucasném
obdobi se ovSem zvétSuje pocet obyvatel v jadru kodanské aglomerace, pfibyva
téch, ktefi preferuji zivot v centru mésta, coz souvisi také s jeho kvalitnim zivotnim
prostfedim ve smyslu prostiedi piijemného pro zivot.

Vzhledem k pobiezni poloze a historickému vyznamu kodanskych pfistavi se
stalo upravené pobtezi a motské kanaly soucasti mésta. Dnes poskytuje nabtezi ka-
nalld unikatni prilezitost pro tvorbu vefejného prostoru a prezentaci nové architek-
tury v kontextu multifunkéniho vyznamu nabiezni zastavby (obchodni, komeréni,
kulturni a bytové funkce).
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Mezi impulsy pfemény centra Kodan¢ mtizeme fadit podnéty strukturalnich zmén
(revitalizace starych dokl, restrukturalizace ekonomiky ve prospéch modernich
sluzeb a IT sektoru). Planovani mésta ovSem muselo také reagovat na problémy
s rostoucim poctem obyvatel, velkym zajmem navstévnikid (turistl nebo sousedi
z Malmo) a pretizeni dopravniho systému. Z toho vychazely pozadavky na zménu
dopravniho systému mésta a nové planovani obytnych zon.

Zasadnim podnétem ke zménam v hospodaieni se srazkovou vodou v centru
meésta byly piivalové povodné v Cervenci 2011, kdy spadlo 150 mm srazek béhem
dvou hodin. Nésledné zaplavy mésta ptsobily Skody ve vysi 800 mil. EUR (ZO
CSOP Koniklec, 2018). Nasledujiciho roku jiz mélo mésto zpracovany novy ra-
dikalni plan na zvladani privalovych srazek (Cloudburst Management Plan). Ci-
lem pfemény systému hospodareni se srazkovou vodou je zajistit, aby pii srazkach
s pravdépodobnosti vyskytu primérné jednou za 100 let nebylo izemi mésta Kodané
nikde zatopeno vodou vyse nez 10 cm (Kabelkova, 2019). Postupné se podle planu
fesi retence a nouzové odvodnéni vSech problematickych ploch, buduji se kapacitni
systémy podzemniho odvedeni srazkové vody, podporuje se retence na snizenych
plochach vetejnych prostranstvi, v destovych zahradkach nebo v drobnych suchych
poldrech zaélenénych do méstského prostoru (City of Copenhagen, 2017a). Plan
schvaleny v roce 2015 piedpoklada, ze se bude béhem 20 let realizovat az 300 pro-
jekta (Kabelkova, 2019). Investice ve vysi 1,5 mld. EUR ziskava vodarenska spo-
le¢nost zvySenim sto¢ného.

Zasadni zmény v pfistupu ke zvladani srazkovych piivalli jsou soucasti jiz dii-
ve zahajeného procesu adaptace Kodané na klimatické zmény. Klimatické zmény
jsou v planech chapany jako Sance na zménu k lepsimu zivotnimu prostfedi mésta
(City of Copenhagen, 2019). Je tieba zdaraznit, ze opatieni k adaptaci na klimatické
zmény je integrovano do rozvoje kvality vefejnych prostranstvi ve mésté. V tomto
sméru ma Kodan také vyznamnou tradici. V roce 1962 se stala pési zonou hlavni
ulice Straget, do té¢ doby slouzici automobiliim, a oziveni ulice se setkalo se zdjmem
obyvatel. Musime také pfipomenout ptisobeni a viidéi myslenky Jana Gehla, své-
toznamého architekta, rodaka z Kodang, ktery prosazuje priority vefejného prostoru
pro planovani mést. Vize pfemény a rozvoje mésta jsou spojeny s heslem ,,Urban
life prior urban space prior building®. Jednoduse feceno, strategické planovani més-
ta upfednostituje lidsky rozmér a obyvatelnost ulic pfed planovanim stavby budov
(Matzen a Rezag, 2019). Podporu rozvoje veifejného Zivota v centru Kodané pfi-
nesl také titul Evropské mésto kultury 1996. Napiiklad otevieni kralovské knihovny
na nabfezi povzbudilo dalsi projekty a investice v sousedstvi. V oblasti Zivotniho
prostiedi obecné je Kodan prikladnym méstem, miize se mimo jiné chlubit titulem
European Green Capital 2014. V této souvislosti byly deklarovany environmentalni

130



ADAPTACE MESTSKYCH CENTER NA KLIMATICKE ZMENY

vize mésta, pfedevsim z oblasti mitigace (snizovani vlivu na klima) a adaptace na
klimatické zmény, dale v oblasti rozvoje ekopodnikani a cyklodopravy.

Kodan se chce stat do roku 2025 uhlikové neutralnim méstem. Ke snizeni emisi
oxidu uhli¢itého ptispiva kvalitni vefejna doprava a cyklodoprava, systém vytapéni
a chlazeni, obnovitelné zdroje energie pro potfeby mésta nebo spalovani odpadu
s kogeneraci. Kodan jako mésto cyklisti ma 50% podil cyklodopravy v denni do-
jizd’ce (Akademie méstské mobility, 2019). Méstska sprava k tomu ptispiva budo-
vanim cyklodalnic a cyklomostu, preferenci cyklodopravy na kiizovatkach, zvyso-
vanim bezpecnosti a rozvojem sluzeb a technologii v oblasti cyklodopravy (City of
Copenhagen, 2017b, Nielsen a kol., 2013). Tento rozvojovy trend je propojen s kon-
ceptem Smart City, zahrnujicim napiiklad vefejnou wifi, dynamické fizeni provozu,
optimalizaci sluzeb podle chovani a potieb obyvatel a v neposledni fadé také online
monitoring slozek zivotniho prostiedi.

7.2.1  Priklady revitalizaénich projektt z Kodané

Sankt Annze Plads — park projektovany na hospodateni se srazkovou vodou uplat-
nuje ,ttibodovy pfistup™ zohlediujici hospodateni s vodou v situacich extrémnich
srazek, normalniho stavu a nedostatku srazek. Revitalizace parkového namésti zaro-
ven vedla k omezeni automobilovych stani. Zména parku v centru mésta respektuje
historicky a reprezentativni kontext lokality s rekreacni funkei. Z hlediska rezimu
odtoku vody z povrchi je rizikovym faktorem, ze se jedna o nejnize polozené izemi
v centru mésta. Velmi presné provedeni sklont a vyskovych tirovni spolu s vytvore-
nim retenéniho prostoru v parku dnes umoziiuje retenci vody (400 m?® pfi stoletém
desti) a jeji bezpecny odtok do dest'ové kanalizace smérem k nové revitalizovanému
nabftezi. Prvni splach s necistotami je prevadén do jednotné kanalizace, ¢ista voda
zadrzena v nadrzich na dals$i vyuziti a prebytecny objem odveden kapacitnim po-
trubim k pobtezi. Systém odvodnéni bude propojen s dalsimi adaptacnimi projekty.
Do projektu byli zapojeni soukromi investofi a také vefejnost, ktera po diskusich
pfijala zménénou podobu parku.
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Obrazek 7-1 Kodan. Sankt Annae Plads

Zdroj: vlastni, 2019

Kalvebod Belge (Kalvebod Waves) — v ramci revitalizace nabfezi byla cast vetej-
ného prostoru ,,presunuta” nad vodni hladinu. Vznikla architektonicky zajimava
promenadni cesta, situovana na pilotech. Vztah k vodé je i motivem ,,vIn®, které in-
spirovaly architektonicky navrh. Promenada slouzi jako pé&si koridor s navazujicimi
zastavkami v podobé relaxacnich zon, plovaren, ptjcoven kajaku, podii pro koncer-
ty a divadla apod. Pfistupy navazuji na dal§i obnovené vefejné prostory a nabidku
sluzeb v budovach na nabtezi. Kromé rekreacniho vyznamu je tieba pfipomenout,
ze promenada nad vodni hladinou je jedine¢nym konceptem klimaticky optimalizo-
vané pesi cesty v centru mésta.
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Obrazek 7-2 Kodarn. Kalvebod Bglge (Kalvebod Waves)

Zdroj: vlastni, 2018

Inderhavnsbroen — most pro pési a cyklisty spojujici historické centrum a revita-
lizované izemi pivodnich kodanskych ptistavii, kde je dnes fada kulturnich objek-
th a také tizemi polonezavislé anarchistické komuny Christiania. Stavba 180 met-
rt dlouhého mostu, otevieného v roce 2016, byla navrzena studiem Flint & Neill.
Funkce mostu ukazuje ptiklad systematické podpory cyklistické dopravy v Kodani,
budovanim sité ,,cyklodalnic, aby byl pohyb cyklistt plynuly, piijemny a bezpec-
ny. Tyto zdméry podporuje mésto také nastroji SmartCity. Cyklodoprava se tési
tradi¢ni oblibg, je zvySovan jeji komfort a bezpecnost. V disledku potom centrum
meésta netrpi emisemi z automobilové dopravy, prostor ulic neni zahlcen pozadavky
na parkovani (je mozné zaclenit vice zelen€) a vyznamné se omezuji emise oxidu
uhli¢itého smérem k uhlikové neutralité Kodang¢.
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Obrazek 7-3 Kodan. Inderhavnsbroen — most pro pési a cyklisty

Zdroj: vlastni, 2018

8 House (BIG, Bjarke Ingels Group) — ukazka architektury bydleni, ktera dosahla
prestize a svétovych ocenéni. Diim propojuje vetejny prostor se soukromymi ma-
lymi predzahradkami byt (diraz na prostorovou efektivitu a socialné dostupné
bydleni), ¢ast obsluznych chodnikli vedena ve vysce, diiraz na komunitni prostory
(détska htisté, kavarna, parkové tpravy). Architektonické feseni s netradi¢nim vyu-
zitim vegetacnich strech je prostorové i funkéné napojeno na vodni rekreacni plochy
a navazujici nezastavénou krajinu. Stavba je soucasti noveé budované ctvrti Qrestad.
Jedna se o piiklad cileného planovani Gizemi 310 ha se zamérem, aby zde pracovalo
60 tisic lidi, 20 tisic lidi zde Zzilo a stejny pocet zde studoval. Dostupnost vefejnou
dopravou, napf. metrem, je zasadni pozadavek, ktery souvisi s omezenim pfistu-
pu automobild k domim. Zarovei jde o priklad planovitého vyuziti vody a zelené
ve vetejném prostoru. Infrastruktura je oddélend: odpadni voda z domacnosti odtéka
do kanalizace na cistirnu, odtok destové vody (mimo komunikace) sveden pfimo
do systému povrchovych vodnich kanalti, odvodnéni silnic a parkovist’ je precisténo
a svedeno poté téz do vodnich kanald.
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Obrazek 7-4 Kodarn. 8 House (BIG, Bjarke Ingels Group)

Zdroj: vlastni, 2018

Carlsberg City — pfeména postupuje podle planu revitalizace celé Ctvrti, respektu-
jici historickou zastavbu, napt. ptivodni pivovarské budovy (vyuzité pro cestovni
ruch a jako kancelate). Charakteristicka je heterogenni zastavba kratkymi, relativné
uzkymi ulicemi, neptedvidatelnost uspofadani a rizny typy vetejnych prostranstvi.
Ctvrt’ ma smiené funkéni vyuziti: budovy s obchody, kavarnami, $koly a jiné vefej-
né funkce na Grovni ulice a bydleni a kancelafe v hornich patrech, kde je vice svétla.
Rozsahlé podzemni sklepy jsou zapojeny do planovanych prostor napi. ke kultur-
nimu vyuziti. Ctvrt se planuje jako uhlikové neutralni a vytvaid pobidky pro lo-
kalizaci firem a Skol zaméfenych na Cisté technologie. Vystavba respektuje nové
nastroje hospodateni s destovou vodou. Podpora retence vody za¢ina budovanim
plochych stiech jako vegetacnich nebo vyuzitim systému uli¢nich retenci. Hrazky
a pralehy podél chodnikli naplhované destovou vodou jinak slouzi jako hfisté, par-
ky apod. Srazkova voda je ¢astecné odvadéna do centralni nadrze, kde se vyuziva
k zalivce parkl. Vsakovani srazkové vody je na uzemi Kodané omezeno jilovym
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podlozim. V oblasti Carlsberg City je navic pfisna ochrana podzemnich vod vyuzi-
vanych pro mistni pivovar. Pfi pfivalovych destich (nad troven desetiletého destc)
je proto prebyte¢na voda, kterou nepojmou retenéni prostory, odvadéna kapacitnim
potrubim.

Obrazek 7-5 Kodan. Vizualizace planované revitalizace Carlsberg City

Zdroj: vlastni, 2018
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8  Docasné vyuziti nevyuzivanych
nemovitosti

Cilem kapitoly je pfedstavit zasady docCasného vyuziti nevyuzivanych nemovitosti
v centrech mést, mozné zplisoby vyuziti, podminiujici faktory a rizika spojend s tim-
to pfistupem. Dale jsou komentovany zkuSenosti a uvedeny zahrani¢ni piiklady. Je
tieba zdiraznit, ze kapitola se netyka tzv. docasnych staveb, ale do¢asného vyuziti
staveb trvalych.

8.1 Princip do¢asného vyuziti nemovitosti

U kazdé nemovitosti (stavby i pozemku) dochazi dlouhodobym nevyuzivanim
ke zhorseni technickych vlastnosti a vzhledu, degradaci vlivem vnéjsich ucinku,
prostor se stava atraktivnim mistem pro vandaly, budovy se postupné méni v ruiny.
Duvodem nevyuzivani nemovitosti mize byt zamér vlastnika nebo jeho momental-
ni nedostate¢na disponibilita, ¢asto se ale jedna o dusledek lokalnich ¢i globalnich
ekonomickych zmén, demografickych trendd nebo nevhodnosti stavebné technické-
ho feSeni nemovitosti pro potfeby moderni spole¢nosti. Dusledkem je pak doc¢asna
nebo trvald nadbytec¢nost nemovitosti a jeji problematické uplatnéni na realitnim
trhu. Cilem docasného vyuzivani nemovitosti je jednak zabranéni jejimu dlouho-
dobému chatrani a vzniku nevratnych Skod, zhorSovani jejiho technického stavu
i vzhledu a ztraty hodnoty, ¢i zvySovani nakladt pro potieby jeji udrzby, a jednak
spolecensky prospéch vyplyvajici z eliminace rizika chatrajici nemovitosti pro jeji
okoli a/nebo oziveni dot¢eného prostoru a nabidnuti prostoru zajemctim, ktefi pro
své plany nemohou nebo nechtéji investovat do dlouhodobého ¢i stalého mista.
Docasné uzivani opusténych prostor je moderni urbanisticky nastroj pro rozvoj
mésta, puvodné zaméteny na oziveni tzv. brownfields. Oproti béznym komerénim
pronagjmim ma tento rezim specificka pravidla. Nabizi pronajem za nizkou nebo
nulovou cenu, ov§em jen na omezenou dobu, a to i v takovych budovach ¢i na pro-
stranstvich, ktera v jisté mife nespliuji bézné standardy pronajimanych prostor.
Néjemci jsou naopak zavazovani nekterymi specifickymi povinnostmi. Systém se
zaméiuje na podporu kulturnich a socidlnich projekti i zacinajiciho podnikani.
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Délka doby docasného vyuzivani nemovitosti se odviji od fady faktorti, mezi
nejvyznamngjsi patfi ekonomicka bilance vyuzivani, atraktivita lokality a poptavka
po ucelu vyuziti, prubéh a charakter procesu piipravy nemovitosti pro dalsi vyuziti
(v€etné zmén uzemné planovaci dokumentace, pfiprava investi¢éniho zaméru apod.),
vile a zamé&ry vlastnika i najemce. Rozmezi doby je tak velmi Siroké, od jedné se-
zony pres nizké jednotky rokd az po desitky let. Podminkou do¢asného vyuzivani
je neposkozovani nemovitosti, ale naopak jeji zakonzervovani nebo idealné zlepseni
technického stavu.

Mozné zptsoby docasné¢ho vyuzivani nemovitosti se 1isi pro nevyuzivané po-
zemky a pro budovy. Pokud se jedna o volné plochy v centrech mést, napt. po demo-
licich dozilych budov, je zfejmé nejvhodnéjsim feSenim ziizeni velmi poptavanych
parkovacich ploch, pfipadn¢ tiprava prostranstvi napiiklad pro potieby trzist’ nebo
komunitnich aktivit (posezeni s grilem, détské hfisté, zelen apod.) — v obou pfiipa-
dech se jedna o pomérné malé investice do nezbytnych tiprav. S ohledem na pied-
pokladany prekotny vyvoj v oblasti elektromobility nelze vyloucit brzkou optimali-
zaci postupll pro umistovani fotovoltaickych elektraren nebo jejich obdoby na tyto
plochy — v tomto piipadé bude ale docasnost takového vyuziti formulovana spise
v desitkach let tak, aby vynos pokryl pomérné vysoké vstupni naklady.

Spektrum aktivit vhodnych pro do¢asné vyuzivani budov v centrech mést je po-
mérn¢ omezené. Cilem je hledani takovych ¢innosti, které nejsou naro¢né na tech-
nické a hygienické zdzemi, vysi nakladd na zajisténi provozu a nebudou pfic¢inou
dalsiho poskozovani téchto budov nebo ruseni okoli. Spektrum vhodnych aktivit
smétuje zejména do umélecké sféry (naptiklad umélecké dilny a ateliéry pro tvorbu
malift ¢i sochatti a prodej jejich dé€l, pfipadné vyuku mladych zacinajicich umél-
cl nebo i amatért, predstaveni a jiné formy umélecké produkce apod.), kulturnich
a komunitnich aktivit (prostory pro piedstaveni, projekce a spolecenska setkavani)
nebo volnocasovych aktivit (napf. letni kavarny, mala sportovisté apod.). Perspek-
tivni mize byt zfizovani docasnych opraven drobného zbozi a elektrospotiebicti.
Vyhodou uvedenych aktivit jsou obvykle malé naroky na motorovou dopravu nebo
parkovaci plochy v jiz velmi zatizenych centrech mést.

8.2 Vhodné nemovitosti — budovy

Pfi zaméfeni se na nevyuzivané nemovitosti umisténé v centru mésta 1ze na zakladé
provedenych pruzkumi pfedpokladat budovu tradi¢niho stavebniho fondu, ptipadné
i s historickou hodnotou, nebo dokonce pod nékterou formou pamatkové ochrany.
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V mens$im rozsahu mohou byt zastoupeny novodob¢jsi budovy typu byvalych malo-
obchodnich prodejen ¢i kulturnich stfedisek.

Stavebné technické feSeni budovy v ptvodnim stavu bude obvykle zahrnovat
zdéné svislé konstrukce, dfevéné stropy kombinované s cihelnymi klenbami, vel-
mi rigidni dispozi¢ni uspotadani bez zasadnéjsi moznosti variability; pokud budova
prosla pozde€jsimi stavebnimi zménami, mohlo dojit k dil¢im apravam materialové-
ho, konstrukéniho nebo i dispozi¢niho feSeni. Muze se ale jednat i 0 novodobéjsi bu-
dovy realizované panelovou technologii. Technicky stav se obvykle odviji od doby,
po kterou budova neni vyuzivana, piipadn¢ od zptisobu pfedchoziho uzivani a péce
o ni — od velmi dobrého az po havarijni.

Pro potieby piripadného docasného vyuziti budovy nelze pred jeho zahajenim
predpokladat vynalozeni vstupnich financnich prostfedkli ve vyznamnéjsi vysi ani
na odstranéni vad ¢i poruch, ani na jiné stavebni Gpravy — v opacném ptipad¢ by do-
casné vyuzivani nemélo ekonomicky smysl. Vhodnou nemovitosti je tedy budova,
jejiz technicky stav nevykazuje zasadni statické poruchy, projevy zvysené vlhkosti
v konstrukcich, napadeni skiidci ¢i hnilobou, obsah nebezpeénych latek apod., a dis-
poziéni usporadani ptfimétené vhodné pro ucel vyuziti. Problematicka je zpravidla
vyuzitelnost dlouhodobé nevyuzivané nemovitosti — jeji technicky stav je obvykle
velmi $patny.

8.3 Vhodné nemovitosti — pozemky

Volné nevyuzité pozemky v centru mésta vznikly bud’ v nedavné minulosti na mis-
té odstranéné nevyhovujici ¢i dozilé stavby (budovy nebo i komunikace), nebo se
jedna o historicky stav po rovnéz odstranéné ¢i ziicené stavbe, ptipadné o pozemky
zatizené nebezpecnymi latkami nebo nevyhovujicimi hydrogeologickymi poméry.
Zakladni podminkou pro vyuziti pro potfeby parkovani nebo energetiky je dosta-
tecné Gnosné a rovinaté podlozi bez zbytkd byvalych sklepeni, pfipadné unosny
(zpevnény nebo zpevnéni umoznujici) povrch. Parkovisté dale vyzaduje pristupnost
pozemku z dostatecné kapacitnich komunikaci, vhodny tvar a dostate¢nou velikost.
Naopak fotovoltaické elektrarny vyzaduji minimalni zastinéni zejména z jizni strany
a v prilehlé vyse¢i obzoru, v idealnim ptipadé sklon povrchu smérem k jihu s moz-
nymi dil¢imi smérovymi odchylkami; obvyklym pozadavkem je i moznost oploceni
a ostrahy a technicky jednoduché napojeni do elektrorozvodné sité.
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8.4 Podminiujici faktory pro spravné fungovani systému

Mezi zékladni predpoklady nebo bonusové parametry, nezbytné pro fungovani sys-

tému ,,nemovitosti — doCasni najemci — vefejna sprava“, lze fadit:

e intenzivni komunikaci mezi v§emi zii¢astnénymi stranami, idealné¢ moderovanou
vefejnou spravou nebo ji povéfenym subjektem;

e databazi nemovitosti s Citelnym vlastnickym systémem, kdy vlastnici nemovi-
tosti jsou znami, dosazitelni a komunikujici;

e motivaci pro vlastniky nemovitosti (poskytnuti licenci k uzavirani smluv, piipra-
vu smluv s uzivateli, pojisténi odpovédnosti za icelem ochrany pfed moznymi
riziky apod.);

e vhodné, dostupné (ve smyslu pfistupnosti), volné (vyklizené nebo vybavené pro
dotCeny ucel) a bezpe¢né nemovitosti véetné jejich pripraveného okoli;

e motivaci pro docasné najemce, resp. uzivatele nemovitosti, véetné legislativni
podpory (zajisténi zmény vyuziti stavby) nebo potencialnich subvenci ze strany
municipalit nebo sponzorl na pokryti ¢asti naklada;

e pfedem pfipravenou databazi projekti vhodnych pro danou lokalitu a dané ne-
movitosti;

e popularizaci systému a ucelny marketing aktivit, a to jak smérem k potencialnim
uzivatelim nemovitosti, tak smérem k jejich budoucim klientiim;

e monitoring fungovani systému a plnéni povinnosti zainteresovanymi stranami,
prubézné vyhodnocovani, korigovani, optimalizaci a dokumentaci.

8.4.1 Organizace

Iniciativa pro nastartovani procesu doc¢asného vyuziti nemovitosti nejcastéji vychazi
ze strany municipalit. ProtoZe se ale jedna o ¢asové naro¢ny kontinualni proces,
dochazi k pienosu ¢asti nebo vSech prislusnych pravomoci a aktivit na vhodny sub-
jekt. Tento subjekt mize vzniknout ad hoc, nebo jiz mtze byt zavedeny. V dalsi
¢asti je prezentovan piiklad subjektu, ktery je etablovany po celé Evropé a vyviji
aktivity i v Ceské republice. Sit REFILL v soudasnosti sdruZuje partnerska mésta
Amersfoort, Athény, Brémy, Kluz, Gent, Helsinky, Nantes, Ostrava, Poznan a Riga.
Jeho cilem je sjednotit experimentovand mésta s docasnym vyuzitim a odpovida-
jicim zptisobem vyvinout nastroje, jako jsou legislativa, fondy, finan¢ni nastroje,
agentury, sit¢, (digitalni) platformy atd.

Zprostredkovani kontaktu mezi zac¢astnénymi stranami miZze nabyvat mnoha po-
dob. V Gentu a Amersfoortu pracuji statni ufednici jako vedouci obéanskych iniciativ.
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Athény pouzivaji online platformu synAthina, ktera propojuje scénu socialnich ino-
vaci. V Brémach roli zprostiedkovatele zaujima vybor s ¢leny piislusnych obecnich
ufadt, podobné jako v Athénach mistostarosta pro docasné vyuziti nemovitosti.
Amersfoort ma ,,sit’ obchodnich siti* realitnich hract. V Rize neziskova organiza-
ce Free Riga zprostiedkovava vazbu vlastniki a kulturni scény. V Ostravé kancelar
Refill Ostrava vyhledava vhodné nemovitosti, kontaktuje majitele ¢i oslovuje poten-
cialni najemce pod hlavickou prispévkové organizace Méstsky ateliér prostorového
planovani a architektury.

Start-upy, socidlni inovatofi, kulturni asociace a dalsi iniciativy, které maji za-
jem o docasné vyuziti, vyzaduji mentoring a technické koucovani. Brémska ZZZ
(ZwischenZeitZentrale) ma sedmiletou zkusenost, kandidatim na docasné vyuziti
nemovitosti nabizi rizna podptirna opatieni. Jejich sluzby sahaji od Sablon smluv
a poradenstvi o bezpecnostnich kontrolach az po podporu pozarnich inspekei a tni-
kovych strategii po ukonceni docasné¢ho vyuzivani. Budovani formalniho ramce
pomaha institucionalizovat praxi doCasného vyuzivani, na druhou stranu ale také
riskuje jeho rigidizaci. Poznan obhajuje flexibilni zprostfedkovani. Nabizi soubor
nastroju s praktickymi tipy, uspé$nymi mediacnimi feSenimi a socialnimi dohodami,
seznam uziteénych mistnich kontakti a doporuceni pro dohody o do¢asném vyuZziti.
V projektech docasného vyuziti se dynamika pravidelnych inovaci a zmén povazuje
za pozitivni, inspirujici inovace a tézici z pozitivni atmosféry riznych mist.

ZkuSenosti mést sdruzenych v REFILL potvrzuji, ze motiva¢nim faktorem jsou
v prvni fad¢ dotace, ale nezbytné jsou i podpirné sluzby. Je uzitecné mit v komu-
nalni spraveé jediné kontaktni misto, vybavené mentorem pro dlouhodobé vedeni
projektti a pravnimi nastroji pro docasné vyuziti. To mtize zahrnovat Sablony smluv,
pojistna pravidla, licencni tipy atd. Takova flexibilni, na miru §ita sluzba vyzaduje
bud’ vysoce pfizplisobivou spravu vybavenou pro osloveni kazdé jednotlivé inici-
ativy, jako je v Gentu, nebo muze byt zadana externé tfetim stranam vybavenym
nezbytnymi kompetencemi, jako v Rize, Amersfoortu, Brémach ¢i Ostrave.

Docasni uzivatelé ocekavaji uréity stupen sluzeb a podpory, ale v ramci svych
povinnosti poskytuji také povinné sluzby. Mezi né€ patii udrzba webovych stranek,
optimalizace nakladt, zvySovani pfidané hodnoty nemovitosti a nepoSkozovani
image vlastniki nemovitosti. Obec proto nejedna pouze jako prostfednik mezi eko-
nomicky slabymi do¢asnymi uzivateli a majiteli nemovitosti, ale i jako garant udrzi-
telnosti celého systému. VSechny zi€astnéné strany spolupracuji na vytvafeni hod-
not ve mé&ste.
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8.4.2 Benefity

Pii spravném a efektivnim etablovani a rozvijeni systému docasného vyuzivani ne-
movitosti 1ze v podminkach existence nedostate¢né vyuzivanych nemovitosti v cent-
rech mést docilit fady benefitt, a to pro vSechny ziéastnéné strany. Pouzivané piistu-
py je tteba komplexné sledovat a ptipadné operativné korigovat — vedle uvedenych
benefiti mohou byt lihni ndpadd a testi moznosti, pficemz nékteré z nich se mohou
ujmout i pro budouci trvalé vyuzivani nemovitosti.
Uzivatel, resp. ngjemce nemovitosti, mize doCasnym vyuzivanim nemovitosti
ziskat:
e prilezitost pro zacinajici podnikani a neziskové ¢innosti (kulturni, socialni a kre-
ativni);
e moznost vyzkouset svilj napad ,,nanecisto™ a ovéEfit si jej v praxi;
e nizkonakladové prostory pro realizaci svého projektu.

Majitel nevyuzivané budovy ¢i pozemku umoznénim vhodného projektu mtize pii-
spét k:

e zamezeni dal§imu chatrani budov a/nebo zvelebeni prostranstvi;

prevenci kriminality a vzniku squatu;

nalezeni nové funkce prostoru;

snizeni nakladd na udrZzbu;

ucelnému vyuziti doby mezi renovaci nebo prodejem nemovitosti (vlastnik ma
prospéch ze zajisténi drzby a najemce z nizkého ¢i nulového najmu);

e rekultivaci historickych a industridlnich budov;

e zvySeni hodnoty prostoru a zajmu o n¢j.

Mgsto a jeho samosprava, vedle uspokojeni dil¢ich potieb svych obyvatel a vlastni-

ki nemovitosti, muize:

e ozivit a zvysit atraktivitu centra mésta;

e zvysit zajem obyvatel o jejich okoli a zapojit je do rozvoje mésta;

e snizit negativni socidlni jevy v okoli chatrajicich nemovitosti, eliminovat vznik
vyloucenych lokalit a pfispét k vytvoteni socialniho smiru;

e podpofit vznik start-upi, komunitnich projekti a socialné zaméfenych aktivit.
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8.4.3 Rizika

I v situaci, kdy se v centru mésta nachazi dostatek nevyuzivanych nemovitosti, se

projekt do¢asného vyuzivani nemusi podafrit ispésné zahajit nebo rozvinout, pripad-

né muze i zahajeny projekt skoncit netispéchem. Pfi¢iny mohou byt tyto:

e Spatny technicky stav a/nebo nizka mira bezpe¢nosti nemovitosti pro jejich uzi-
vatele, jejich nevhodné stavebné technické ¢i dispozi¢ni uspoiadani;

e neochota vlastnikti nemovitosti nabidnout své nemovitosti do systému nebo je-
jich nadmérné pozadavky;

e nizky zajem najemci (v pocatecni fazi procesu) nebo jejich potencialnich klientt
(ve fazi rozvoje) v disledku nedostatecné propagace Ci jiné¢ho faktoru;

e vybér nevhodnych najemct nebo nevhodnych projekti ¢i jejich kombinace s ne-
vhodnym typem nemovitosti;

e nedodrzovani povinnosti a zavazkl zicastnénymi stranami.

Jistou formou prevence proti selhani fungovani systému je jeho kontinualni monito-
ring, vyhodnocovani a ptipadné korigovani ze strany zastiesujiciho subjektu.

8.5 Priklady ze zahraniGi

8.5.1  Christchurch, Novy Zéland

Zemétieseni v zari 2010 poskodilo vétSinu centra mésta, nasledkem byl vysoky po-
cet narusenych budov a neobsazenych prostor. Bylo tieba podpofit lokalni ekonomi-
ku, udrzet studenty a pracovniky ze zavedenych technologickych a strojirenskych
odvétvi a prilakat do mésta za soucasné probihajiciho rozvoje a rekonstrukce centra
mésta novou mladou, kreativni populaci a primyslova odvétvi. Rozumné vyuziva-
ni neobsazeného prostoru do¢asnym vyuzitim bylo zvoleno jako zplisob motivace
mladych lidi k pobytu v Christchurch a jako prostfedek k vyzkouseni novych pri-
myslovych odvétvi a podpora hospodaistvi prostiednictvim piestavby centra mésta.

Na problém se okamzité zamétily neziskové organizace, jako je napt. projekt Gap
Filler, fungujici jako regeneracni iniciativa propojujici komunitni skupiny, designé-
ry, umélce a dalsi osoby s napady na vyuziti volnych prostor. Tyto organizace po-
skytovaly rady a n¢kdy prevzaly fizeni projektti, aby povzbudily zajemce pro pied-
kladani inovativnich vyuziti. Majitelé byli motivovani k dobrovolnému poskytnuti
svych volnych nemovitosti k do¢asnému vyuziti. Financovani a strategicka podpora

145



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

byla poskytnuta prostfednictvim Fondu pro pfechodny pracovni program a projektt
meéstské rady. Vzhledem ke kratkému casovému odstupu je dosud obtizné odhad-
nout dopady na ekonomiku centra mésta, pozitivnim hmatatelnym vysledkem je ale
vyznamné snizeni objemu neobsazenych prostor. Samotny Gap Filler dosud zorga-
nizoval témérf 50 projektti docasného vyuziti nemovitosti v Christchurch.

Obrazek 7-1 Christchurch je atypicky pfipad, mésto proslo rozsahlou devastaci
béhem zemétreseni. Ve mésté nasledné chybélo vse, véetné volnych
prostor( pro spoleensky Zivot a volno¢asové, resp. odpocinkové
aktivity vystresovanych obyvatel. Pfiklad ukazuje do€asné letni kino
upravené na ploSe zni¢ené budovy. Elektfinu vyrabél generator pohanény
10 stacionarnimi bicykly. Takové feSeni muze byt inspiraci pro mobilni
letni kino, realizovatelné kdekoliv.

Zdroj: https://www.axonjournal.com.au/issue-8-1/desire-gap, 2019
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8.5.2 Masan, Changwon, Jizni Korea

Masan bylo do roku 2010 samostatné pfistavni mésto v Jizni Koreji, dnes je sou-
Casti mésta Changwon. Oblast v 80. letech 20. stoleti utrpéla kolapsem textilniho
pramyslu. Strategii mésta pro zajisténi dlouhodobého ristu v Masanu bylo stavét
na jejim uméleckém dédictvi a v centru mésta vytvorit uméleckou vesnici Chang-
dong s imyslem pfivést obyvatele a navstévniky a podpofit rust podnikani. Mésto
vynalozilo 2,2 milionu dolarti za pronajem 50 volnych nemovitosti v centru mésta
za 60 % trzni sazby. Vlastnici nemovitosti toto akceptovali proto, ze najemné bylo
garantovano a majitelé méli prospéch ze zvyseni ceny nemovitosti v dlouhodobém
horizontu, protoze realitni trh pozitivné reagoval na zvySenou ekonomickou aktivi-
tu. Dalsi investice smétovaly do oprav ulic, ukladani elektrickych vedeni pod zem
a vytvoreni novych vystavnich prostor. Nasledn¢ bylo 50 umélcii na zakladé vysled-
kt umélecké soutéze vyzvano, aby v Masanu zili bez pronajmu — od kvétna 2012,

Obrazek 7-2 Chang-dong Art Village vznikla ve snaze ozivit komercni podniky v upadajici
oblasti mésta. Vznikla moderni umélecka vesnice v blizkosti centra.
Hlavni mysSlenkou umélecké vesnice je zapojit uméni do obnovy mésta —
tzv. ,méstské regenerace prostiednictvim uméni“. Reseni je inspirativni
zejména pro mista s komorni atmosférou a turistickym potencialem,
nemusi nutné jit o historickou zastavbu.

Zdroj: http://www.changdongart.com, 2019
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kdy byla revitalizace Changdong dokonéena. Uzemi zahrnuje 3 vé&tsi ulice a n&kolik
propojujicich ulicek.

Povinnosti umélcu je vedle samotné tvorby i pofadani workshopti a vzdélavaci
¢innost. Changdong a jeho pfilehlé okoli se stal popularnim mistem pro dovolené ze-
jména Korejcti. Z této skute¢nosti profituje i Siroké okoli, v okoli Masanu se oteviraji
nové obchody a restaurace. U¢inek uvedenych aktivit na ekonomiku mésta Masan
dosud neni jasné vyhodnocen, ale je povazovan za slibny pro obnovu centra. Mésto
se ptipravuje na prodlouzeni projektu se snizenym najemnym o dalSich osm let, pro-
jekt sleduje i UNESCO.

8.5.3 Amersfoort, Nizozemsko

Celosvétova krize se promitla i na realitnim trhu v Amersfoortu, vedla k nartstu ne-
obsazenych nemovitosti. Do systému vstoupily ob¢anské iniciativy, jedna zfidila na-
daci pro zachovani postmoderniho primyslového dédictvi, dalsi zahédjila spravu ko-
munitnich center, kterd musela byt uzaviena kvtli skrtim ve vefejnych rozpoctech.
Vedeni mésta podporuje zapojeni komunit a socialni podnikani prostfednictvim

Obrazek 7-3 DalSim pfikladem vyuZiti nevyuzité nemovitosti v Amersfoortu je vytvoreni
krytého trzisté s restauraci a dalSimi provozy v prostorach byvalé tovarny
na vyrobu mydel a lepidel. Ze zaméru se zfejmé stal projekt s dlouhodobym
¢i trvalym vyuZitim. Projekt mUZe byt inspiraci pro organizatory napt.
farmarskych trhil v mistech s dostate¢nym potencialem kupni sily obyvatel.

Zdroj: https://hetlokaal.nl, 2019
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specifickych politik, jako je doCasné uzivani s preferenénim najemnym pro obcan-
ské iniciativy. S rostoucim poctem obcanskych iniciativ v Amersfoortu se vyrazné
zlepSuje socialni podnikani i rozvoj centra a pfilehlych oblasti.

Jako priklad je uvedena jedna z aktivit, zaméfena na budovu byvalé knihovny.
Po realizaci nové méstské knihovny ztratila pivodni knihovna vyuziti a byla na-
bidnuta k odprodeji. Proces trval nékolik mésicti, béhem kterych v budové docasné
fungovala cyklodilna. Po prodeji budovy byla dilna v duchu docasnosti ptestehova-
na na jiné misto.

8.5.4 Riga, LotySsko

Jako priklad uspésného projektu je popsan projekt docasného vyuziti tfipodlazni
budovy, lezici pfimo v centru mésta Rigy. Budova je stara vice nez 100 let, ma his-
torickou tradici spojenou s zivotem Slechty, pozdéji slouzila jako hudebni skola;

Obrazek 7-4 Nezavisla kulturni centra typu Kanepes jsou zamérend zejména na mladé
lidi, v idealnim pfipadé jsou ale zapojovany vSechny generace. Potencial
maiji zejména v oblastech s vy$si koncentraci mladych lidi, napf.

v univerzitnich méstech.

Zdroj: https://www.riga-guide.com, 2019
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od roku 2000 je opusténa a nasledné doslo k jeji devastaci. Majitel budovu poskytl
studentskému spolku Lettica na zakladé smlouvy o docasném uzivani na deset let
s podminkou, Ze spolek investuje do renovace budovy. Vzniklo tak nezavislé kul-
turni centrum Kanepes, poskytujici prostory pro kulturu a vznik novych kreativnich
napadt. Prestoze centrum si vybudovalo povést bohémské zabavy, ma skutecné
multifunkéni vyuziti. V budové byl vytvoren koncertni a konferen¢ni sal, diskusni
a prednaskovy sal, kino, bar. Centrum organizuje pies 250 akci ro¢né, zahrnujicich
napiiklad koncerty, vystavy, filmové projekce, konference a diskuse.

8.5.5 Helsinky, Finsko

Helsinska jatka Teurastamo se od roku 1933 postupné rozvijela do multifunkéni-
ho potravinaiského komplexu, av§ak z divodu dramatického poklesu odbytu byla
v roce 1992 uzaviena. Nasledné aredl prosel dramatickou transformaci, od zati 2012

Obrazek 7-5 Rozsahlé aredly s dostateCnou odstupovou vzdalenosti od souvislé obytné
zastavby typu jatka Teurastamo maji potencial pro celodenni provoz.
Inspiraci mohou byt pro byvalé tovarni komplexy kdysi na okrajich mést,
dnes v blizkosti jejich center.

Zdroj: https://teurastamo.com, 2019
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je otevien pro vefejnost. Ve zrekonstruovanych prostorach Teurastamo dnes sidli
12 podnikt jako restaurace a prodejny potravin, prazirna kavy, ale také méstské ra-
dio, filmovy ateliér, komunitni centrum nebo sauna. Mezi budovami byla oteviena
zahrada urcena pro docasné uzivani obCany mésta. Konaji se zde pouli¢ni trhy, ne-
chybi zde ani vefejny grill a mala sportovisteé. Cely provoz arealu je piisné ekologic-
ky a v tomto duchu i vychovava své navstévniky a uzivatele.

8.5.6 Athény, Recko

Hospodatsky pokles na pocatku tisicileti zptsobil zastaveni vefejnych a soukro-
mych aktivit na realitnim trhu v Athénach. Vysledkem bylo mnoho opusténych a ne-
vyuzitych prostort ve mésté. Krize ale v obcanech aktivizovala nové spolecenské
role a potfeby pietvofit své mesto. Mésto Athény naopak pfistoupilo k podpote urci-
tych projektd. Vznikla iniciativa synAthina, spojujici mistni iniciativy. Tato platfor-
ma byla vychozim impulsem pro prvni iniciativy v docasném vyuziti nemovitosti.
Slibny potencial vykazuje mnoho projektt, niZze je popsan projekt nazvany Traces
of Commerce — obchodni inkubator, ktery pomaha mladym podnikatelim testovat
jejich komeréni potencial v prostorech pro do¢asné vyuziti. Mésto Athény chce vy-
vinout proces propojovani tviiréich aktért s iniciativami zdola, soukromého sektoru
a vedenim mésta. Nyni jsou hledany cesty, jak zkuSenosti synAthina transformovat
v akéni plan pro docasné vyuzivani nemovitosti.

Projekt Traces of Commerce byl zaméfen na obchodni pasaz Stoa Emporon
v centru Athén, v pribéhu krize zcela opusSténou. SynAthina nasledné zvefejnila vy-
zvu pro predkladani projektt docasného vyuziti jednotlivych obchodt pro revitali-
zaci budovy. Uzivatelé by mohli vyuzivat prostory zdarma za podminky, ze budou
poradat vetejné akce, jako jsou workshopy a seminafe, pti¢emz tyto jejich ¢innosti
museji byt neplacené. Tuto podminku stanovil vlastnik nemovitosti, statni penzijni
fond. V obdobi ¢ty mésict bylo predlozeno vice nez 300 projekti. Z nich byly vy-
brany dvé skupiny po dvanacti, které byly umistény v budové po dobu osmi mésici.
Mezi né patfila vyvojova laboratoft, dilna na vyrobu kloboukd, stéibrotepecka dilna,
knihovna s vice nez 300 Casopisy, typograficka dilna a dalsi.

Traces of Commerce je projekt Gspésny pro vSechny z(i¢astnéné strany od vlast-
nika nemovitosti pfes mésto Ahtény, samotné docasné uzivatele az po vetejnost,
ktera byla pfitahovana k aktivitim v budové a podnikdm v jeji bezprostiedni ob-
lasti. Pro mésto tento projekt vyvolal diskuse o otdzce dalSich prazdnych pasazi
v Athénach. Uzivatelé naopak zjistili, ze jejich zkusenosti jsou uzitecné pro rozvoj
jejich komerénich aktivit. Projekt pfitahoval i pozornost médii a ptildkal mnoho
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navstévnikd. Vysledkem bylo i zlepSeni prostiedi pro nedaleké obchody, kavarny
a bary. V Athénach slouzi Traces of Commerce jako vzor i pro prazdné budovy
ve vefejném vlastnictvi. Athény pokracovaly v uplatiiovani modelu v dalSich ¢as-
tech Athén, jako naptiklad na trhu Kypseli. V soucasnosti Athény hodnoti socialni
dopady téchto projektt a hledaji udrzitelny finanéni model pro budouci projekty.

Obrazek 7-6 Obchodni pasaze pro do€asné vyuziti mohou byt protivahou komerénim
pasazim s obchody s luxusnim zbozim. Inspiraci mohou byt pro stagnujici
lokality s pfebytkem obchodnich ploch pro partery budov, které jiz
nenabizeji vzhled a komfort vyzadovany pro luxusni obchody, ale jsou
vyuzitelné pro zacinajici obchodniky, samostatné femesliniky apod.

L
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Zdroj: https://adhocracy.athens.sgt.gr, 2019
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9 Role verejného sektoru v podpoie
produktivniho vyuziti prazdnych prostorti:
vybrané pristupy v anglosaskych zemich

Problém dlouhodobé prazdnych prostor v centrech mést je pocitovan velkou casti
jak rostoucich, tak upadajicich mést (napt. Manville, Kuhlmann, 2018; Newman a
kol., 2018), mésty tak riznorodymi jako New York (Kremer a kol., 2013) a Detroit
(Dewar, 2009), ale i mén¢ znamymi mensimi mésty (Yakubu a kol., 2017). V této
kapitole jsou predstaveny politiky zaméfené na znovuvyuziti prazdnych prostor vy-
vinuté v anglosaskych zemich. V souvislosti s relativné niz$im vyskytem prazdnych
prostor v postsocialistickych méstech (srov. Szafranska a kol., 2019; Mallach, 2012;
Neate, 2014) a mensimi zkuSenostmi s regeneraci obecné (Sykora, 2009) se dlou-
hodobé zkuSenosti anglosaskych mést s takto zaméfenymi politikami mohou stat
inspiraci pro ¢eska mésta. Kapitola nejprve nastifiuje problematiku zmény hodno-
ty izemi ve méste, ktera méa dulezitou roli pro hodnoceni jednotlivych piistupt.
Vymezeni, vznik, role a vyznam prazdnych prostor ve méstech jsou pfedstaveny
v nasledujici ¢asti. Kapitola neni vycerpavajicim piehledem pfistupti, a proto pokra-
¢uje odivodnénim vybéru politik. V této kapitole byly vybrany nasledujici pfistupy,
mezi kterymi jsou naznaCeny mozné logické vazby: a) dan z prazdnych nemovitosti
a dvousazbova dan z nemovitosti, b) pozemkova banka, ¢) demolice, d) doc¢asné
vyuziti. Politice docasného vyuziti je vénovan nejveétsi prostor, nebot’ soucasti této
kapitoly je i ptipadova studie implementace této politiky v Ostrave, kdy je poukaza-
no na specifické bariéry a piileZitosti v kontextu Ceska.

9.1 Sménna a uzitna hodnota piidy a nemovitosti

,Na rozdil od kapitalu a prace, spojovanych s produktivnimi podniky, puda je da-
rem piirody. Nekorektni ocenéni nebo zneuziti tohoto choulostivého vzacného pfi-
rodniho zdroje vede k degradaci zivotniho prostiedi* (Gihring, 1999, s. 63). Smén-
na hodnota pidy ve méstech je odvozena od pfitomnosti verejné infrastruktury,
okolnich vefejnych a komercnich podnikt, ptirodnich prvkl, obcanské vybavenosti
a dostupnosti (Mills, 1969 cit. v Gihring, 1999, s. 63). Hodnota ptdy, jak vyvozuje
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Gihring (1999), je kumulativné vytvafena lidmi a subjekty ptisobicimi ve méste (tj.
komunitou, ktera vytvari pozitivni externality), a nikoliv vlastnikem pidy. Tato hod-
nota je navracena komunité prostfednictvim dané z nemovitosti vybirané vefejnym
sektorem, zatimco vlastnikovi nalezi jim vytvafena hodnota budov. V ptipadé, ze
sménna hodnota budovy roste bez jejiho zdokonalovani pomoci investic, vlastnikovi
plyne spekulativni zisk (viz také pozemkova renta), zatimco uzitna hodnota budovy
pro komunitu ziistava stejna (tamtéz). Rovné€z mize nastat situace, kdy sménna hod-
nota v procesu zastaravani klesa rychleji nez uzitnd hodnota. Weber (2002, s. 532)
uvadi tento ptiklad: ,,budova (...) s pfili§ vysokymi stropy neni fyzicky nevyuzitelna,
ale spiSe nemtize byt vyuzita tak vynosné, jako budova s niz§imi stropy a modernim
vytapécim systémem®. Tento rozdil je patrnéjsi na nasledujicim prikladu z postso-
cialistického prostoru, kdy je sménna hodnota vice ovlivnéna symbolickymi nez
materialnimi charakteristikami budov. Byty na panelovych sidlistich maji ¢asto nizsi
sménnou hodnotu nez byty ve starsi zastavbe, nebot’ panelové domy jsou povazo-
vany za moralné zastaralé (srov. Young, Kaczmarek, 2008; Wiest, 2012)*. V jinych
pfipadech mize vlivem spekulace na trhu nemovitosti (viz nize) sménna hodnota
znaén¢ prevySovat uzitnou hodnotu.

9.2 Prazdné prostory

Jak uvadi Pagano a Bowman (2000), pro prazdné prostory neexistuje jedina Siroce
uznévana definice. Jednd se o pozemky a nemovitosti riznych velikosti, pro které
je spolecné, ze nejsou vyuzity déle nez rok, bez vyhlidky na nové vyuziti v blizké
budoucnosti (Groth, Corijn, 2005). Pfestoze piivodni vyuziti bylo ukonceno, Casto
se na misté nachazi stopy minulého vyuziti, jako znecisténi (v ptipadé brownfields),
technicka infrastruktura (rozvod plynu, vody a kanalizace) a budovy s riznou mirou
zanedbanosti (Anderson, Minor, 2017; Hentils, Lindborg, 2003). Casto také dochazi
ke spontannimu ozelenéni prostoru (Németh, Langhorst, 2014). Kromé opusténych
pramyslovych objektd nebo brownfieldl se problém prazdnych prostor tyka i malo-
obchodnich jednotek ¢i celych maloobchodnich komplexii (Bishop, Williams, 2012)

w

Tento jev neni obecné platny v celém postsocialistickém prostoru, resp. je ovlivnén lokalnim
kontextem a zde je pouze uveden jako ptiklad dokumentujici teorii. Jak ukazaly Kabisch a Gross-
mann (2013) na piikladu Lipska, rozsahla panelova sidlist¢ mohou byt stale atraktivni pro rezi-
denty, pokud vetejny sektor nalezit¢ investuje do jeho renovace. Na druhou stranu Kazimierczak
a Szafranska (2019) ukazali, ze v ptipadé Lodze pfedstavuji panelova sidlist¢ popularni bydleni
nikoliv kvili investicim, ale kvuli relativné horSimu stavu starsi zastavby ¢inzovnich domu.
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a rozestavénych budov (Foster a kol., 2011), obzvlasté pokud byla stavba na déle
nez rok prerusena.

Prazdné prostory jsou obecné povazovany za nejviditelnéjsi vedlejsi produkt
upadku (Hollander a kol., 2009). Mezi pti¢iny vzniku mizeme zatfadit piesun té-
7i$té ekonomiky z prumyslu ke sluzbam (Németh, Langhorst, 2014), Zivotni a pro-
duktové cykly (Berger, 2006), slaby trh nemovitosti (Hentild, Lindborg, 2003),
demografické zmény (Van de Kaa, 1987) a proces suburbanizace (Newman a kol.,
2018). Kromé¢ téchto procestt mohou nékteré danové politiky (Németh, Langhorst,
2014) a regulace — poptipadé omezeni pravomoci lokalnich samosprav — vytvaiené
statni spravou podporovat spekulace a drzbu nevyuzivanych nemovitosti investo-
ry. Spekulativni transakce na trhu nemovitosti mohou nerealisticky (tj. bez ohledu
na skute¢nou situaci na trhu) navysit cenu pozemki a demotivovat investory od pro-
duktivniho vyuziti prazdnych prostort (Stanley, 2016) a tyto snahy zdrazovat pro sa-
mospravy (Akers, 2013). Spekulanti maji pti ndkupu prazdnych nemovitosti vyhodu
pred investory s cilem nemovitost renovovat, nebot’ mohou nabidnout vyssi cenu
nez pozdéji jmenovani, kteti do ceny musi promitnout naklady na renovaci, zatimco
spekulanti jsou motivovani pouze ziskem z dalSiho prodeje pfi ocekavaném ristu
ceny na trhu (Fitzpatrick, Ergungor, 2011). Spekulanti tudiz prodluzuji dobu, kdy je
nemovitost nevyuzita.

V souvislosti s témito transformacnimi procesy a podminkami dochézi ke vzni-
ku prazdnych prostor v husté osidlenych méstskych oblastech (Bowman, Pagano,
2004) a nasledné fragmentaci a perforaci piivodn¢ kompaktnich struktur mésta. Ta
vede k nizsi efektivité vyuziti infrastruktury a zvySeni nakladt na vefejné sluzby
(Bernt, 2009; Rumpel, Slach, 2012; Slach a kol., 2019), nebot’, stejn¢ jako vystavba
na ,,zelené louce™ v ptiméstskych oblastech, snizuje hustotu funkci ve mésté (viz
Gehl, 2000). Obdobné jako mize byt sménna hodnota pidy ve mésté (viz vyse)
ovliviiovana pozitivnimi externalitami v okoli, prazdné prostory ptisobi na okolni
nemovitosti jako negativni externalita, a to 1 v pfipadé spontanné ozelenénych ploch
(Hollander a kol., 2009). Ta ma dopad na vitalitu komer¢ni sféry v okoli a cenu ne-
movitosti (Hackworth, 2014; Han, 2014). Prazdné prostory mohou navic pfitahovat
socialné patologické jevy a snizovat kvalitu Zivota mistnich obyvatel (Accordino,
Johnson, 2000; Rybczynski, Linneman, 1999). Nekteti autofi vSak zdlraziuji, ze
prazdné prostory predstavuji zdroj, ktery mize poslouzit pro transformativni soci-
alni a ekologické procesy (Németh, Langhorst, 2014). Pokud bychom pouzili slova
Grabhera (1993), Ize prazdné prostory vnimat jako nevyuzitou kapacitu, ktera mize
poslouzit k adaptabilité¢ v procesu méstské restrukturalizace. Tudiz pokud je poten-
cial prazdnych prostor vyuzit, mohou hrat i pozitivni roli.
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9.3 Strategie verejného sektoru podporujici vyuziti
prazdnych prostorti

Ackoliv praxe planovani mést obecné je tradicné zaméfena na ekonomicky a demo-
graficky rust (Blumner, 2006; Hollander a kol., 2009), schopnost dosahnout tohoto
dlouhodobého cile je v nékterych obdobich vyvoje mést znaéné omezena (Arief,
2011). Toto tvrzeni doklada i statistika: vice nez 40 % evropskych mést nad 200 000
obyvatel ¢elilo populaénimu ubytku (Turok, Mykhnenko, 2007) a 16 z 20 nejvét-
Sich americkych mést celilo ubytku v roce 2006 (Hollander a kol., 2009). Tradi¢ni
planovaci néastroje, jakymi jsou naptiklad izemni plany, se v tomto kontextu sta-
ly relativné nepruznymi prostfedky k regulaci budouciho vyvoje (Blumner, 2006).
V nasledujici ¢asti shrneme relativné novéjsi pfistupy zaméfené na Casty problém
upadajicich mést, kterym je nakladani s prazdnymi prostory, resp. podpora jejich
produktivniho vyuziti. Nedostatek financnich zdrojt, ktery je typicky pro samospra-
vy a soukromé majitele v upadajicich méstech (Haase a kol., 2016), totiz mize vést
k neschopnosti udrzovat méstské prostory (Dubeaux, Sabot, 2018). Podle Accor-
dina a Johnsona (2000) povazovalo ve skupiné 149 populaéné nejvétsich americ-
kych mést prazdné prostory za problém 90 % upadajicich a 40 % rostoucich mést,
zatimco v Evropé* bylo podle kompila¢ni studie Guardianu 11 miliont prazdnych
bytovych jednotek (Neate, 2014).

Zamérng jsou zde vybrany aktivngjsi ,,manazerské* pristupy, nebot’, jak ukazal
Hackworth (2014) na komparativni studii osmi populaéné nejvétsich upadajicich
americkych mést, pfistupy, které pfi feSeni problému s prazdnymi prostory spolé-
haly na ,,spontanni* feSeni pomoci trznich mechanismu, maji v upadajicich méstech
své limity. AvSak Stanley (2016) i na ptikladu rostouciho Phoenixu ukazal, Ze ne-
dostatek regulace spekulaci na trhu nemovitosti miize branit ekonomickému ristu.
Hackworth (2014) rovnéz pripomina, ze manazerské instituce a praktiky obecné ne-
jsou namifené proti trznim principim, ale ptsobi jako ,,rozhod¢i® v trzni soutézi,
ktery reguluje, usmériuje a zejména podporuje soukromé investice. Tim nejzasad-
néj$im limitem protrznich piistupl v upadajicich méstech je fakt, ze fungujici trh
z ¢asti, a v piipadech jako Detroit a Gary celych mést, zcela vymizel (tamtéz). Podle
Akerse (2013) nicméné tento pohled omezuje studium role politiky v utvafeni trhu,
ktery Gpadek mést aktivné podporuje. Rovnéz Hackworth (2014) nasledné upfesnil,

4V této studii jsou zapo¢itana data z let 20112012 z Velké Britdnie, Spanélska, Francie, Némec-
ka, Italie, Portugalska, Irska a Recka (Neate, 2014). Situace v postsocialistickych zemich ve stu-
dii pravdépodobné nebyla reflektovana vzhledem k nedostupnosti spolehlivych dat.
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ze poptavce na trhu prazdnych a zanedbanych nemovitosti dominovali spekulanti,
zatimco zajem bydlicich vlastnikd byl minimalni — trh tudiz v upadajicich méstech
zcela nevymizel. Stavebni aktivita je tak v nékterych americkych méstech v tom-
to segmentu realitniho trhu dominovana samospravou a neziskovymi organizacemi
(Dewar, 2009). Netspéch protrzné orientovanych ptistupi byl patrny na dalsim odli-
vu obyvatel, zvySovani podilu neobydlenych domu a klesajicich cenach nemovitos-
ti. Tudiz je otazkou, zda protrzni pfistup mé&l piinos pro celou méstskou ekonomiku,
nebo pouze pro podnikatele na realitnim trhu, kteti profitovali z opakovanych trans-
ferth nemovitosti. Tfebaze z analyzy vyvoje trhu nemovitosti v upadajicich méstech
neni mozné zcela oddélit dopad politik od vlivu celkového vyvoje mést (naptiklad
stavu a vyvoje ekonomiky), lze fict, ze manazerské pristupy mély tendenci zmirno-
vat negativni vyvoj na trhu nemovitosti (nebo trh pfimo stabilizovat), zatimco pro-
trzni piistupy situaci zhorSovaly (Hackworth, 2014). Na druhou stranu manazerské
pristupy casto kladou vétsi pozadavky na zdroje a schopnosti samospravy, které jsou
v upadajicich méstech také limitovany.

9.3.1 Daii z prazdnych nemovitosti a dvousazbova daii z nemovitosti

Nejjednodussim z piistupt k uvedené problematice se zda zavedeni dané z prazd-
nych nemovitosti. Ve Vancouveru tato dan odpovida 1 % odhadové ceny nemovitosti
(Guardian, Reuters, 2018), zatimco 28 mést ve Skotsku vyuziva jako zaklad sou-
casnou dai, kterou v pifipadé prazdnych nemovitosti dvojndsobné navysuje (Alder-
son, 2018). O néco sofistikovanéjsi piistup predstavuje dvousazbové zdanéni nemo-
vitosti, jehoz pfinosem je také zaplnéni prazdnych prostor a sniZzeni cen nemovitosti.
Na rozdil od prvnich dvou pfistupt v§ak nevede k navyseni pfijmu samosprav, ale
ma fadu dalsich vyhod.

Tento systém vyuzivaji naptiklad americkd mésta Delaware, Alabama nebo Fair-
hope, ale je zavedeny i v jinych zemich (Gurdgiev, 2012). Dvousazbové zdanéni
nemovitosti teoreticky na realnych datech z Vancouveru otestoval Gihring (1999).
Jeho princip spociva ve vyuziti vyssiho koeficientu pro zdanéni piidy nez pro zdané-
ni budov pfi zachovani stejné celkové vyse vybranych dani v oblasti. Odhadova cena
nemovitosti se sklada z ceny budovy a pozemku, pti¢emz na ¢ast pozemku je podle
navrhu Gihringa (1999) uplatnéno 95 % a na budovu 5 % zédkonem stanoveného ko-
eficientu. Nicméné rizna mésta stanovuji pomér rizné (Hartzok, 1997). Dusledkem
tohoto systému je vyssi zdanéni méné intenzivnich zpisobt vyuziti, nebot’ podil od-
hadové ceny budovy na celkové cen¢ nemovitosti odrazi jak jeji podlahovou plochu,
tak fyzicky stav, zatimco cena pozemku odrazi jeho rozlohu a sménnou hodnotu (viz
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vyse). Nizsi zdanéni intenzivnéjsich vyuziti (napf. nékolikapodlazni ¢inzovni domy)
je kompenzovano vyssim zdanénim méné intenzivnich vyuziti (prazdné a zanedbané
budovy, parkovisté, proluky). Majitelé jsou tudiz pozitivné motivovani investovat
do nemovitosti, stejné jako demotivovani od drzeni chatrajicich budov a proluk pro
spekulativni ucely (Gihring, 1999). Souhrnna data z 15 mést v Pensylvanii, kde je
dvousazbova dan zavedena, ukazala, Ze dalsi vyhodou dané je jista redistribuce mezi
spolecenskymi vrstvami ve prospéch chudSich obyvatel. Dvousazbova dan neni
vhodna pouze pro rostouci mésta jako Vancouver, ale méla pozitivni dopad i na roz-
voj upadajicich mést jako Pittsburgh a Harrisburg. Druhé jmenované se v roce 1982
umistilo na druhém misté jako mésto nejvice postizené ipadkem v USA. Dvousaz-
bova dan byla v Harrisburgu zavedena v roce 1980. V roce 1982 registroval Harris-
burg 4 200 prazdnych domt a v roce 1994 pouze 500 a ve stejném obdobi poklesla
zlo¢innost 0 23 % a pocet obyvatel vzrostl o 8 % (Hartzok, 1997). Tento daiiovy sys-
tém je vSak nutné kombinovat s uzemnim planovanim, tedy naptiklad udrzovat trzni
cenu zemédélské pudy (a parkll) nizko pomoci zéonovani. Gihring (1999) rovnéz do-
porucéuje pomér zdanéni pidy navysSovat postupné béhem deseti let, aby se zabranilo
zbyte¢nému finanénimu stresu majitele.

9.3.2 Pozemkova banka

Na dvousazbovou dan mize logicky navazovat ziizeni pozemkové banky, tedy vetej-
né spravovaného fondu prazdnych nemovitosti. V nékterych méstech totiz poptavka
trhu po nemovitostech v zadanych vyuzitich (tj. povolenych tizemnim planem a mo-
tivovanych vysi danového koeficientu) nemusi byt plné v souladu s postupnou tipra-
vou vySe zdanéni. V takovém piipadé mohou pozemkové banky slouzit majitelim
jako misto odkupu nemovitosti® (Gihring, 1999). V USA jsou do pozemkovych bank
smétovany neprodané nemovitosti z aukei nemovitosti s dluhem na dani. Pravomoci
pozemkovych bank se znac¢né lisi v jednotlivych méstech. Mohou zahrnovat nasle-
dujici opatieni.

Mohou vystavit poplatky za nedostate¢nou Gdrzbu nemovitosti, ktera predsta-
vuje ohrozeni pro zdravi a bezpe¢nost obyvatel. Dluh za tyto poplatky (poptipadé

* Gihringtiv (1999) ¢lanek je psany z pozice planovace, a proto obsahuje podrobné praktické infor-
mace o konstrukci dvousazbové dané, jejich dopadech na riizné zptsoby vyuziti pady, stejné jako
limity nastroje; tyto se nicméné nachazi mimo zabér tohoto textu.

¢ Podobnou roli hraje ve Skotsku kancelaf pro prazdné nemovitosti, ktera poskytuje podporu ma-
jitelim zasazenym zvySenou dani s renovaci a navracenim nemovitosti na trh (Alderson, 2018).
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za udrzbu vykonanou méstem za vlastnika) se mize stat vyjednavaci pakou pro
nuceny prodej nebo vyvlastnéni nemovitosti’. Koupé nemovitosti (v aukci nebo
ve méste¢ obecné) mize byt podminéna tim, aby majitel nemél zdznam o zanedba-
vani svych ostatnich nemovitosti a placeni dané. Napiiklad v Clevelandu musi pii-
padni kupci piedlozit plan vyuziti nemovitosti a souhlasit s dohodnutymi opravami
(Hackworth, 2014). Majitelim, ktefi maji dluh za udrzbu, muze byt zamezeno ne-
movitost dale prodat. Tato opatifeni maji za cil odradit kupce od nakupu nemovitos-
ti, které nemohou udrzovat. Dalsi vyhodou je zamezeni zdanlivych prodeji pohle-
davkami zatizenych nemovitosti mezi subjekty kontrolovanymi stejnymi fyzickymi
osobami, jejichz cilem je oddaleni nabidnuti nemovitosti v aukci nebo provedeni
oprav. Z dlouhodobého hlediska jsou prazdné a zanedbané nemovitosti za téchto
podminek sméfovany do pozemkovych bank nebo soukromym majitelim se za-
jmem o renovaci za nizsi ceny, ¢cimz se uvolni prostfedky na renovace a (pokud jiz
budovy nelze zachranit) demolice. Pozemkové banky timto zptisobem mohou ziskat
velké mnozstvi prazdnych zanedbanych nemovitosti a dosahnout tispor z rozsahu
na rekonstrukce a demolice. Naptiklad pozemkova banka operujici v Clevelandu tak
dokazala své naklady na demolice snizit o 35 % (Fitzpatrick, Ergungor, 2011).

9.3.3 Demolice

Podstatou demolice je fyzicka destrukce budov, ktera vede k morfologické, socialni
a funkéni zmeéné v izemi (Kaczmarek, 2019). Demolice budov jsou provadény riz-
nymi aktéry (nikoliv pouze pozemkovymi bankami) a sleduji riizné cile. Prvotnim
cilem demolic je odstranéni téch staveb, které ohrozuji zdravi a bezpecnost obyva-
tel a druhym je vyrovnani nabidky a poptavky po nemovitostech (Mallach, 2012).
V mnoha americkych méstech s klesajicim poctem obyvatel vede ptevis nabidky
nemovitosti k situaci, kdy trzni ceny nemovitosti klesaji pod hodnotu, za kterou je
mozné postavit srovnatelny novy diim v dané oblasti. Dtsledkem je pokles zajmu
investorti (mimo spekulanty), snizujici se pfijem z najmu, ktery mize byt pouzity
na renovace, a dal$i chatrani (Hackworth, 2014; viz také Bernt, 2009; Rink a kol,
2010). V prazdnych budovach je nutné provadét zakladni udrzbu, aby se nestaly
bezpecnostnim rizikem, coZ je pro samospravu nakladné. Naopak proluky po de-
molicich jsou méné ndkladné na Gdrzbu a predstavuji mensi bezpecnostni riziko

7 Institut vyvlastnéni uplatiiuji na prazdné prostory naptiklad mésta Saint Louis, Pittsburgh (Hack-
worth, 2014) a také Lipsko (Blumner, 2006). V nékterych pifipadech vyvlastnéni vyuziva 63
(42 %) mest ze vzorku 149 nejvétsich americkych mést (Accordino, Johnson, 2000).
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(Mallach, 2012). Nicméné, jak bylo naznaceno vyse, i proluky piisobi na okoli jako
negativni externalita (Foster et al., 2011; Hollander a kol., 2009), tudiz by uprava
proluky méla byt integralni soucasti procesu demolice (Mallach, 2012). Vzhledem
k prostorové specifi¢nosti (viz vy$e) prazdnych prostorti by proluky jako soucast po-
demoli¢nich Gprav mély byt navazany na existujici sit’ vefejnych prostor a ohnisek
socialni aktivity, aby mohly slouzit novym ucelim (Newman, Kim, 2017, s. 713).
ZkuSenosti z upadajicich mést vychodniho Némecka dokladaji, ze obnoveni trzni
rovnovahy pomoci demolic se mize stat dominantnim pfistupem k restrukturaliza-
ci mésta. V takové situaci je ,,oprava trhu“ spiSe nez oprava budov hlavnim cilem
politiky (Bernt, 2009, s. 763). Nicmén¢, jak ukazal Hackworth (2016) na studii
mestskych oblasti v americkych méstech, kde bylo zbourana vice nez polovina by-
tovych jednotek, ani masivni politika demolic nevede k regeneraci oblasti; naopak
ve sledovanych letech 1970-2010 zde doslo k nariistu podilu prazdnych jednotek,
nezameéstnanosti, segregaci a zhorseni socioekonomické situace. Divodem je tizké
uchopeni problému prazdnych prostor jako ,,selhani trhu“ (Bernt, 2019) a zdaraz-
novani bezprostiednich negativnich externalit (Hackworth, 2016). Podle Mallacha
(2012) by demolice mély byt chapany jako nastroj, ktery ma mit ptinos pro obyvate-
le. Alokace demolic pouze na zakladé sménné hodnoty nemovitosti a atraktivity pro
investory mize postradat legitimitu u obyvatel a podpotit nevyvazeny rozvoj izemi
(viz Florentin, 2010). Pfinosnost demolic pro obyvatele by se mohla zvysit aplikaci
dvousazbového systému zdanéni nemovitosti, ktery by zvyhodnil renovace a narov-
nal pomér sménné a uzitné hodnoty (Gihring, 1999; srov. Weber, 2002), ¢imz by se
omezila potieba demolici predevsim na nejvice zanedbané budovy.

9.3.4 Docasné vyuziti

V této kapitole bude hloubéji a v SirSich souvislostech rozebran nastroj docasného
vyuziti®. Na rozdil od pfedchozich ptistupti jsou diskutovany zejména aplikace tohoto
nastroje z anglosaské ¢asti Evropy, nebot’, jak ukazala Blumner (2006) na péti ptikla-
dech docasného vyuziti, jeho podpora v USA zavisi na neformalnich vztazich konkrét-
nich uzivateli a zastupct samosprav. Tudiz tyto zkuSenosti nemaji podobu explicitni

8 Docasné vyuziti je také pfedmétem kapitoly v paralelné vydavané publikaci zaméfené na zkuse-
nosti s revitalizaci ve méstech Ceska. Viz Bosak, V., Novacek, A. a Slach, O. (2020). Pripadova
studie: revitalizace prazdného prostoru v centru Ostravy prostfednictvim doc¢asného vyuziti. In
Krbova, J. a Jezek, J., eds., Revitalizace méstskych center a vefejnych prostranstvi v CR. Druha
&ast: piipadové studie ('s. 212-223). Praha: Wolters Kluwer CR.
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politiky pfenositelné do jiného kontextu. Oproti tomu napiiklad v Némecku je pod-
pora aktivni a systematicka (viz tamtéz). Po zakladnim vymezeni docasného vyuziti
nejprve shrneme mozné piinosy a nasledné se kratce vyjadiime k limitim politiky.

V praxi nabyva docasné vyuziti velmi riznorodych forem. Nekteré intervence
mohou byt planované a formalni, jiné neformalni, ndhodné a spontanni. Néktera
docasna vyuziti mohou mit podobu jednorazovych akci (jednodenni), byt sezonni
(od jara do podzimu), jind naopak mohou byt zalezitosti péti let i vice. Do¢asné vyu-
ziti nicméné nevede ke zméné ,,zpisobu® vyuziti v izemnim planu (Blumner, 2006).
Obecné tedy muzeme fict, ze doCasné vyuziti je takové, které je umyslné casové
omezené (Haydn, Temel, 2006; Németh, Langhorst, 2014) a najemnici i vlastnik
jsou ztotoznéni s tim, Ze vyuziti prostor je docasné. Uzivatel plati majiteli nizky na-
jem nebo neplati najem zadny (Hentild, Lindborg, 2003). Pro vlastnika nemovitosti
je pfitomnost docasnych uzivateli vyhodna, protoze ptisobi preventivné proti van-
dalismu a soucasné udrzba a vyuzivani zabranuje dalSimu chatrani (Andres, 2013).

Nedostatek moci a kontroly potiebné k implementaci formalnich tizemnich
plant a strategickych vizi mize vést samospravy v upadajicich méstech k experi-
mentovani s volnéj§imi zplsoby planovani a stavebnimi regulacemi umoziujicimi
drobné docasné intervence, které mohou odhalit potencial mist. Podle nékterych
autorll se v obdobi politické a ekonomické nejistoty a rychle se ménicich podmi-
nek na trhu vyznam a role do€asnych aktivit zvySuje, protoze je obecné kladen vétsi
diraz na flexibilitu a rychlost intervence (Bishop, Williams, 2012; Dubeaux, Sabot,
2017). Nejistota dale zptisobuje neochotu aktérti vstoupit do potencidlné dlouhodo-
bych zavazkl a odpovédnosti. Z tohoto diivodu mize koncept docasného vyuziti
zvysit ochotu samosprav prijmout netradi¢ni piistupy v pravnich a regulatornich
systémech, a to mnohem rychleji nez v ramci tradi¢niho piistupu v planovani (Né-
meth, Langhorst, 2014). Proces implementace nastroje docasného vyuziti umoziuje
zaclenéni riznych aktért do planovaciho procesu. Mezi tyto aktéry mohou patfit jak
vefejna sprava a soukromi vlastnici nemovitosti, tak mistni ob¢ané, kteti se do pro-
jektd zapojuji prostiednictvim riznorodych bottom-up aktivit (Groth, Corijn, 2005;
Németh, Langhorst, 2014). Obc¢anska spole¢nost tedy ziskava prilezitost k tomu,
aby se aktivné podilela na rozvoji mésta (Blumner, 2006), pficemz ¢astym cilem
jejich aktivit je zvySeni kvality Zzivota mistnich obyvatel (Joo, Park, 2016; Moore-
-Cherry, 2016; Pastak, Kahrik, 2016). Mistni samosprava tak mtize prostfednictvim
podpory docasného vyuziti poskytnout vefejnosti nové inovativni sluzby, které neni
sama schopna zabezpecit (Harmecko a kol., 2017).

Levné a prazdné prostory mohou dat ptilezitost k seberealizaci start-uptim a mar-
ginalizovanym skupinam, které nejsou schopny platit trzni ndjem, a mohly by tak byt
z ekonomického zivota vylouceny. Timto zptisobem muze docasné vyuziti zvysit
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rozmanitost mistni ekonomiky a mit pfimy dopad na trh nemovitosti ve mést¢; muze
byt ,,nakopnutim* pro lokalni trh a dat vzniknout dlouhodobé ,,Zivotaschopnym*
projektim (O’Callaghan, Lawton, 2015). Docasné vyuziti dava prostor k vytvareni
experimentl a inovaci na pomezi kultury a podnikani a ptitahuje dalsi komercni ak-
tivity. V. mnoha méstech je tudiz docasné vyuziti nezbytnou soucasti image mésta,
ktera ptitahuje mnoho lidi zejména mladsi generace (Colomb, 2012; Hentild, Lin-
dborg, 2003; O’Callaghan, Lawton, 2015). Blumner (2006) také uvadi, ze docasné
vyuziti nabizi zptsob, jakym mohou jadra mést konkurovat pfiméstskym oblastem
z hlediska ptildkani novych rezidentti. Docasné vyuziti tudiz mtze podpofit restruk-
turalizaci mésta.

V ptipad¢ docasné¢ho vyuziti proluk je mozné vyuzit spontanné vyrostlé zelen¢.
Dostacujici a zaroven finanén¢ dostupné je zelen zpfistupnit vybudovanim chod-
niku, popiipadé doplnit lavickami a odpadkovymi kosi (Rall, Haase, 2011). Pfino-
sem je zlepSeni pfistupu obyvatel k vefejné zeleni, ktery je ¢asto v husté osidlenych
vnitfnich ¢astech (nejenom) primyslovych mést nedostatecny (Rink a kol., 2010).
Dostupnost zelené je povazovana za jedno z kritérii kvality zivota ve mésté, nebot’
je prostorem rekreace, zvysuje psychickou pohodu, zlepsuje fyzické zdravi (Brown,
Grant, 2005) a absorbuje zneéisténi z pudy (Weitzman, 1993) a vzduchu (Franchini,
Mannucci, 2018). Pfinos pro obyvatele muze také zvysit takzvané komunitni zahrad-
ni¢eni (Blumner, 2006). Zelené plochy poskytuji ve mésté fadu ekosystémovych slu-
zeb jako naptiklad retenci vody (pii pfivalovych destich) a pomoci odpafovani vody
(v 1éte) snizuji teplotu a plisobi proti efektu teplotnich ostrovi mést (Németh, Lan-
ghorst, 2014) a zvysuji biodiverzitu (Anderson, Minor, 2017; Harrison, Davies, 2002).
Jak jsme ukdzali v pfedchozich odstavcich, docasné vyuziti predstavuje potencial,
jak zvysit v procesu planovani rovnovahu mezi socialnim blahobytem, ekonomic-
kym rozvojem, udrzbou fyzickych struktur mésta a rozvojem prirodniho prostredi.

Nevyhodou docasného vyuziti z pohledu vlastnika nemovitosti je, Ze pokud je
docasné vyuziti dlouhodobé a Gspésné natolik, Ze se stane vyznamnou prednosti
lokality, mohou se pokusy vlastnikd pozemkl a developerti o umisténi jiné zisko-
v¢&jsi aktivity v budoucnu setkat s odporem obyvatel (Andres, Grésillon, 2011; Co-
lomb, 2012; Groth, Corijn, 2005; Krivy,2013). Naopak z pohledu docasného uzivatele
hrozi, ze do nemovitosti vlozi prostiedky na udrzbu a ptizpisobeni prostoru (insta-
lace vody, elektfiny atd.) a poté bude vytlaten vynosnéj$imi aktivitami v procesu
komer¢ni gentrifikace (Colomb, 2012; Pixova, 2013). Je potom na politickém roz-
hodnuti samospravy, zda docasnym uzivatelim poskytne jiny prazdny prostor jako
nahradu (viz Blumner, 2006). Pfi soucasné aplikaci dvousazbové dané z nemovitosti
bude vytvoren tlak na zastaveni proluk, které v nékterych piipadech jako soucast do-
¢asného vyuziti mohly zacit slouzit jako park (Florentin, 2010; Rall, Haase, 2011).
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9.3.4.1 Role samospravy v podpoie docasného vyuZiti

Samospravy, které se rozhodnou o vhodnosti néstroje docasného vyuziti pro rozvoj

mésta, mohou v ramci implementace hrat podptarnou roli étverého typu:

e Predstavi potencidlniho uzivatele majiteli prostoru, ale sama o sob& neni soucasti
zadné strany smlouvy. V této situaci mistni samosprava piedstavuje pouze koor-
dinatora. Povinnosti majitele je zajistit vSechna povoleni. Tato forma ,,private-
-private* partnerstvi byla napt. v Némecku nejcastéjsi.

e Ruci za docasného uzivatele, coz mize zmirnit obavy vlastnika v souvislosti
s placenim najmu.

e Sama vytvorfi s majitelem partnerstvi; samosprava navrhne fyzické feSeni Gprav
a zajisti zpfistupnéni vetejnosti. Majitel je osvobozen od dané z nemovitosti az
na dobu deseti let vyménou za udrzbu. Tato moznost je vhodna piedevsim pro
proluky. V ptipad¢, ze se majitel rozhodne pozemek zastavét pied vyprSenim
smlouvy, vrati samospravé ¢astku, kterou usetfil na dani.

e Poskytne stranam pravni poradenstvi se sepsanim najemni smlouvy nebo smlou-
vy o uzivani. Jeji soucasti je specifikace délky trvani smlouvy, vySe najmu a plat-
by za sluzby, moznosti obnovy a Gpravy majetku (napt. jaké upravy smi prova-
dét uzivatel a jaké zavady musi fesit majitel), pojisténi a podminky vypovedi
smlouvy (Blumner, 2006; Dubeaux, Sabot, 2017). Kvalitné sepsana smlouva by
m¢ela urcovat rozsah prav a povinnosti obou stran, snizovat vzajemnou nedivéru
a nejistotu a eliminovat moznosti konfliktu.

Predpokladem tspéchu politiky do¢asného vyuziti je vytvoreni vefejné dostupného
inventafe prazdnych prostor, nejlépe v online podobé, ktery usnadni do¢asnym uzi-
vatelim ¢innost (srov. Dewar, 2009). Inventaf mize byt doplnén o dalsi marketin-
gové nastroje (Blumner, 2006), a to zejména ve fazi, kdy ma politika do¢asného vy-
uziti potenciadlnim z4jemciim jiz co nabidnout (srov. Rumpel a kol., 2012). Tteti bod
predstavuje dal§i moznost pro majitele, jak nalozit s vlastnénym pozemkem v pfipa-
dé aplikace dvousazbové dané, kterd prave proluky zatizi nejvice (Gihring, 1999).
Na ¢tvrty bod miize (v piipad¢€ vétsiho zajmu o doCasné vyuziti) navazovat vypraco-
vani modelové smlouvy pro uzivatele a majitele (Blumner, 2006), ¢imz by se snizilo
zatizeni samospravy.

9.3.4.2 ZkuSenosti Ostravy s nastrojem docasného vyuZiti prazdnych prostor

V této pripadové studii se zaméfime na zplsob implementace nastroje docasného
vyuziti v Ostravé a na analyzu bariér, které plnohodnotnému uplatnéni tohoto na-
stroje brani a v zavéru budou diskutovany prakticka doporuceni a limity nastroje.
Vzhledem k charakteru rozpoznanych bariér je pravdépodobné, ze pti implementaci
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docasného vyuziti by podobnym problémim celila i jind ¢eskd mésta. Nez budou
prezentovany vysledky vyzkumu, je vhodné nastinit charakter urbanistické struktu-
ry, divody vzniku prazdnych prostor a historii do¢asného vyuziti v Ostrave.

Ostrava a jeji centrdlni obvod

Ostrava prosla od poloviny 19. stoleti rapidnim vyvojem, pohanénym zejména
rozvojem tézkého primyslu a tézby uhli (Przybylova a kol., 2013). Béhem druhé
svétové valky doslo k poskozeni nebo zniceni 20 % budov v centru mésta (Jifik
a kol., 1993). V dutisledku deindustrializace po roce 1989 v Ostravé vzniklo velké
mnozstvi brownfields, které tvoii 8,4 % rozlohy mésta (Kunc a kol., 2014). Statem
fizena privatizace (Drahokoupil, 2007; Suchacek, 2010) kromé ztraty ekonomické
zakladny navic pfinesla ztratu vefejné kontroly nad nejvétsim fondem najemniho
bydleni v Cesku, nad 44 tisici byty OKD, kterych se stat za nevyhodnych podmi-
nek vzdal (Hradilkova Bartova, 2018; Vaculik, 2019). V Ostravé je proto 17 tisic
bytd (Jiti¢ek, 2017) ve vlastnictvi soukromé spole¢nosti s neprithlednou vlastnic-
kou strukturou (Hradilkova Bartova, 2018), jeZ omezuje moznosti jednani na mistni
tirovni (srov. Tintéra a kol., 2018; Cerny, Uhlova, 2019). Tento historicky vyvoj, mél
vliv na fragmentovanou urbanistickou strukturu mésta (Boséak a kol., 2018) s fadou
prazdnych prostor a proluk (Havrlant, 1980; Wittmann, Kopacik, 2019).

Mésto Ostrava trpi ubytkem obyvatel (13,4 % mezi lety 1990-2018), pficemz
jednim z nejvice postizenych obvodl je pravé centralni obvod Moravska Ostrava
a Privoz (déle jen MOaP; 20,7 % mezi lety 1991-2018), jehoz bytovy fond byl za-
nedban béhem obdobi socialismu. V tomto obvodu se rovnéz nachazi nékolik vel-
kych brownfields. Byvalym brownfieldem je i Nova Karolina na okraji MOaP, jehoz
regenerace byla dokoncena v roce 2012, kdy zde bylo otevieno obchodni centrum
s 240 obchodnimi jednotkami a dalsi funkce. Z pfedchoziho vyzkumu (Slach a kol.,
2020) vyplyva, ze pro MOaP predstavuje Nova Karolina konkurenci, které odolava
s velkymi obtizemi, coZ mimo jiné doklada rostouci pocet dlouhodob¢ prazdnych
maloobchodnich jednotek (nartst ze 4 pied otevienim Nové Karoliny na 48 jedno-
tek v roce 2016). V MOaP mizeme rovnéz pozorovat nizkou aktivitu soukromych
investorti v zastavbé proluk (Gembikova, 2015a; 2015b; Mlcak, 2017), které tak
casto slouzi jako parkoviste.

Historie docasného vyuZiti v Ostravé

Na druhou stranu prazdné prostory v centru Ostravy umoznily formou docasného
vyuziti vznik né¢kolika Gspésnych kulturnich podniki a jednoho festivalu, ktery po-
moci do¢asnych uméleckych intervenci cili na zviditelnéni prazdnych prostor (napf.
Bosék a kol., 2020; Cooltour, 2016; Michna, 2017). V roce 2015, kdy uz docasné
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vyuziti mélo v Ostrave svoji historii, se ostravsky magistrat zapojil do projektu Re-
fill, ktery vznikl v ramci programu URBACT III. Jak deklarovali zastupci organa
meésta, motivaci pro zapojeni do projektu bylo ziskani zkusenosti z 10 evropskych
mést s do¢asnym vyuzitim a jejich implementace do tuzemského legislativniho ram-
ce. Cilem bylo podle zastupcti mésta zavést docasné vyuziti v Ostravé jako bézné
dostupnou sluzbu pro obcany, ktera ptispiva k udrzitelnému rozvoji mésta (Prida-
lova, 2017). Vystupem projektu, ktery byl ukoncen v roce 2018, bylo vytvoteni
Kancelare pro doc¢asné uzivani (dale také Kancelar), ktera funguje jako prostfednik
propojujici zajemce a majitele objektt. Kancelai se snazi o vytvoteni takovych pod-
minek, které by byly vyhodné pro obé strany, a odbourani komplikovanych admini-
strativnich a legislativnich prekazek, které by naopak mohly ob¢ strany od nastroje
docasného vyuziti odradit (tamtéz; Ostrava, 2017).

Docasné vyuZiti v Ostravé pohledem mistni samospravy

Prezentovana empiricka data byla ziskana mezi 20. listopadem a 7. prosincem 2017
prostiednictvim polostrukturovanych rozhovoru s aktéry zainteresovanymi do im-
plementace nastroje docasného vyuziti. Konkrétné se jednalo o zastupce Kancela-
fe pro docasné uzivani, zastupce odboru strategického rozvoje magistratu Ostravy
a odboru stavebniho a majetkového méstské ¢asti MOaP. Nasledné bylo provede-
no nezucastnéné pozorovani v rdmci vefejné debaty, kterd byla uskutecnéna dne
2. kvétna 2018 u prilezitosti zavérecného vyhodnoceni projektu Refill.

Tato ¢ast shrnuje vysledky vyzkumu, jehoz cilem bylo zjistit, jakym zpisobem
je docasné vyuziti v Ostravé prostiednictvim Kancelafe implementovano a na jaké
pfi tom narazi bariéry. Zde je vhodné poznamenat, ze ptekazky realizace docas-
nych projektl se znacné lisi podle typu vlastnictvi prazdného prostoru. Na konci
této Casti budou shrnuty navrhy respondenti, které by mohly aplikaci docasného
vyuziti zjednodusit. Kancelai pro podporu do¢asnych projektt dosud vyuzila téchto
aktivit:

1. vytvafi online inventaf prazdnych prostor vhodnych pro realizaci do¢asnych pro-
jektu;

2. poskytuje konzultaéni podporu, ktera uzivatele motivuje k promysleni projektu do

realizovatelné faze;

4. poskytuje asisten¢ni podporu spocivajici napiiklad ve vyhledani dotacnich tituld
nebo nadaci pro financovani projektu;

5. poskytuje pravni podporu uzivatelim a majitelim pro piipravu smlouvy;

6. snazi se o celkovou propagaci nastroje docasné¢ho vyuziti a aktivizaci zajmu ve-
fejnosti o stav vefejného prostoru obecné.

had
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Kancelar si stanovila kritéria, jaké typy projektti bude podporovat. Jedna se napii-
klad o kulturu, start-upy s ptinosem pro komunitu nebo obnovujici femeslnou tradi-
ci a neziskové projekty. Naopak se vyhyba podpote velkych zavedenych podnikii.
Kancelar fungovala v dob¢ psani ¢lanku ptl roku a za tuto dobu uspésné realizo-
vala pouze nékolik jedno- ¢i nékolikadennich projektl, ale zadny docasny projekt,
ktery by trval alespon nékolik mésici. V soucasnosti Kancelatr disponuje databazi
ptiblizné 35 projekta, které jsou v rizné fazi realizace a 20 potencialné dostupnych
prazdnych nemovitosti, pfi¢emz vybér prazdnych prostord, ktery je uzivatelim na-
bizen, se cilené omezuje na obvody vnitiniho mésta, ,, kde je néjaka historie” (R 1).
Nasledujici ¢ast se tudiz zabyva bariérami implementace téchto projektt, respektive
bariérami pro implementaci do¢asného vyuziti takovym zptisobem, aby ,, se stal béz-
né dostupnou sluzbou pro obcany* (viz Pridalova, 2017).

Jak jiz bylo feceno, diisledkem privatizace se vétSina prazdnych prostor nachazi
v soukromém vlastnictvi (nikoliv pouze nastupce OKD byty). Vyuziti téchto prostor
pro docasné projekty vSak nardzi na neochotu soukromych majiteld. ,, Snazime se
Jim sice vysvétlovat, ze nebudou mit naklady na ostrahu, vytapéni a celkovou udrzbu
a ze kdyz budova bude Zit, tak se zamezi jejimu chatrani, nicméné oni na to prilis
neslysi.“ (R 1)

Obdobn¢ se k piistupu ostravskych majiteld vyjadiil dalsi respondent:

., Majitelé ... své nemovitosti vzdycky pronajimali a méli z toho zisk a ted’ si neu-
mi predstavit, Ze by to meéli udélat jen pro dobro obyvatel mésta. Standardni majitelé
budov v Ostrave jsou byvali mafiani, takze jediné slovo, na co slysi, jsou penize,
a s takovymi lidmi vyjednavat o néjaké osveté je slozité“ (R 2).

Dalsim typem vlastnictvi prazdnych prostor jsou nemovitosti mésta, pricemz sta-
tutarni mésto Ostrava jich spravuje minimum a pievazna ¢ast majetku je ve spraveé
jednotlivych obvodi, kdy se nejvice vefejného majetku nachazi mimo jiné v MOaP.
V téchto nemovitostech jsou kratkodobé pronajmy do 30 dnd jednodussi, zatimco
na del$i pronajmy se vztahuje schvalovaci proces, ktery trva nejméné mésic (R 3).
Dalsim typem jsou prostory sice vlastnéné méstem, ale nachazejici se v ¢astecné
zprivatizovanych domech, kdy je ke schvaleni umisténi do¢asného uzivatele nut-
ny souhlas vSech spoluvlastnikii. Omezenim jsou rovnéz rizna povoleni, ktera
musi najemce ziskat, pokud chce dany prostor vyuzivat. Problematicky je v tom-
to sméru predevsim stavebni zdkon, a to zejména v situaci vyuziti prostoru k ji-
nému ucelu, nez pro ktery byl pivodné zkolaudovan. Miize nastat nékolik situaci.

., Prvni z nich je prosta zména uzivani, ... jenom se vystéhuji véci a nastehuji jine.
To se da udélat pomerné rychle... Pak jsou pripady, kdy do procesu vstupuji stavebni
upravy, tam je nutné mit povoleni stavebniho uradu a mit vypracovany projekt sta-
vebnich uprav. Treti skupinou je, pokud je tam jeste néjaka podminujici stavba“ (R 4).
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Soucasti tohoto administrativniho procesu je ziskani povoleni u dal$ich urada
statni spravy, naptiklad hygienického nebo pamatkového tfadu. V pripadé zmény
typu vyuzivani na gastronomicky provoz je nezbytné mit schvaleny tzv. odlu¢ovac
tukti. Toto povoleni musi mit vSechny provozy, které zpracovavaji ¢i néjakym zpu-
sobem nakladaji s jidlem a jeho vytizeni trva v fadech mésict. Najemce se dale musi
prihlasit k odbéru energii, nebot’ ve vét§iné prazdnych prostor je vypnuta elektiina.
Vyfizeni trva opét minimalné mésic, béhem kterého musi docasny uzivatel platit
najem a soucasné prostor kvuli chybéjici elektiiné nemtize vyuzivat, coZ pro n¢j
prestavuje velky problém (R 2).

Kromé administrativni zatéze predstavuje také jisté omezeni vnimani do¢asné¢ho
vyuziti obyvateli.

,,... Chdpeme, ze nékterd rozhodnuti jsou politicka a jednotlivi politici za né ne-
sou zodpovédnost. Kdyz uvedu priklad: na jedné ulici podnikaji dva prodejci, kdy
Jeden plati trzni najem a druhy ma diky docasnému uzivani zvyhodnéné podminky.
V této situaci mizou nékteri lidé dojit k presvédceni, ze se jedna o nedovolenou pod-
poru a miize to byt napadeno, zZe se s verejnym majetkem naklada nestandardné. Lidi
muzou hledat spojnice ¢i motivace, které tam nejsou” (R 1).

Dalsi respondent tento pohled obyvatel relativizoval poukazem na Sirsi souvis-
losti politiky nakladani s méstskym majetkem.

., Iy podminky jsou kratkodobé a jen za urcitych situact... Pokud najemnik ziska
nebytovy prostor na trvalé uzZivani ve viastnictvi MOaP, tak prvni mésice plati za na-
jem 10 K&/m?/mésic, protozZe jsme si védomi toho, Ze chvili trvd, nez se mu byznys
rozjede. V pripade, ze najemnik provadi néjakeé stavebni upravy, tak si miize pozadat
0 50% slevu na najmu, a to taky nikdo nevnimda jako nedovolenou podporu® (R 3).

Dale respondenti poznamenali, ze problém vidi i v celkové mentalité, kdy na
jedné strané jsou platné smérnice a regule vykladany tim nejpiisngj$Sim moznym
zpisobem (R 1) a na druhé strané¢ jakékoliv zasahy do trhu jsou povazovany za ne-
prijatelné. Respondent 3 podotknul, Ze v ptfipadé obdobnych politik v zahranici,
,,tam otazku nabouravani trhu nikdo neresi (R 3).

Na urcité limity poukazali respondenti i na stran¢ docasnych uzivateld.

,,... na volném prostranstvi ... viastnik umoznil prostor vyuzivat zadarmo. Slecna
tam chtéla vytvorit komunitni zahradu. Pozadala o dotaci, ale tu nedostala, takze
se projekt nakonec nerealizoval. Problemem bylo to, ze do toho Sla sama, aniz by
za ni stala néjaka podpiirnd komunita... Nemeéla Zadny zdlozni plan a nevidéla zadné
dalsi alternativy. To znamend, Ze spoléhala pouze na to, ze ji bude schvalena dotace;
v opacném pripade, ze se projekt nebude realizovat.”“ (R 1)

, Kdyz ... prijde na to, Ze by se lidé mohli hned na druhy den nastéhovat do prazd-
ného prostoru, tak vyjde najevo, ze sviij projekt nemaji zase tak dobre pripraveny,
a to i pres konzultace s Kancelari.“ (R 2)
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Nyni kratce shrnu podnéty respondentt, které by fungovani docasného vyuziti
mohly zefektivnit, nebot’ rozsah soucasnych administrativnich ukont pozadova-
nych statni spravou, ktery je (na mistni urovni) nutné dodrzovat, nabourava smysl
kratkodobého docasného vyuziti.

... dva mésice najemnik vyrizuje povoleni a pak je v prazdném prostoru ve vy-
sledku tyden. Tato situace postrada logiku, ale zdkon to neumoznuje udélat jinak.
Aby se docasny pronajem stal efektivni, musela by se zmenit legislativa“ (R 4).

., Lideé na jednotlivych obvodech jsou vstiicni, nicméné problém je ve stanovdach,
které jsou nastavené jinak, nez bychom potrebovali* (R 1).

Na druhou stranu jiné zakony, které by docasné vyuziti podporovaly, v ¢eském
pravnim fadu chybi. Jeden respondent v tomto ohledu spontanné pfimo zminil zvy-
Seni dané z dlouhodobé prazdnych nemovitosti. ,, Nemdme tento financni ndstroj,
tak jako v jinych zemich, tudiz nemame viastniky nemovitosti jak motivovat, aby nam
prazdny prostor ... poskytli.“ (R 1)

Jednou z variant, jak urychlit administrativu vyzadovanou ufady statni spravy
spojenou se zménou typu vyuziti prazdnych prostor v majetku mésta, je vytipovat
si prostory, u kterych by bylo vhodné podporovat urcity druh docasnych aktivit —
nékde kavarna, jinde drobna vyroba — a pro tyto prostory vyfidit pfislusna povoleni
za najemniky (R 4). Nicméné¢ i schvalovaci proces organti samospravy by bylo moz-
né zkratit, pokud by rozhodnuti o prondjmu bylo pievedeno z rady mésta na vedou-
ciho odboru (R 2).

Z vyzkumu vyplynulo, Ze i ptes pozitivni ptistup Kancelafre a samospravy k do-
casnému vyuziti lokdlni snahy podléhaji urcitym bariérdm na Grovni statni spravy.
I pfes formulaci nékolika praktickych navrhi na zjednoduSeni administrativnich
procest zadny z nich nebyl realizovan, coz poukazuje na problemati¢nost naplnéni
iniciativ ke zméné byrokratickych procesii z pozice krajského mésta.

94  Zavér

Jak ukazal Honeck (2018), do¢asné vyuziti je vhodné zejména pro upadajici mésta s:

1. velkym poctem prazdnych nemovitosti, nizkymi cenami nemovitosti a najmu
a nizkou ekonomickou aktivitou, ktera se muze pravé projevovat dlouhodobé
prazdnymi prostory;

2. dostate¢nym zajmem potencialnich do€asnych uzivatelt, ktery Ize do urcité miry
predpoveédét pomoci mnozstvi uméleckych a kreativnich profesi a neziskovych
organizaci a sily ob¢anské spole¢nosti;
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3. toleranci a otevienosti majitelti prazdnych nemovitosti.

Prezentovana ptipadova studie Ostravy odhalila, ze navzdory faktu, Ze samospravou
ziizena Kancelaf vyuzila vSech doporu¢ovanych prostfedkt k podpotfe docasného
vyuziti a podminky uvedené vyse v prvnim a druhém bodu byly rovnéz splnény,
zasadni limity do¢asného vyuziti se nachdzi na narodni Grovni. Pfestoze zdédény
nedostatek byt z obdobi socialismu vedl i ptes pokles poétu obyvatel k mensimu
vyskytu prazdnych nemovitosti, nez je bézné na Zapad¢ (srovnej Szafranska a kol.,
2019; Wittmann, Kopacik, 2019; Accordino, Johnson, 2000; Neate, 2014), vyskyt
prazdnych nemovitosti v Ostravé byl dostate¢ny, aby ho mistni samosprava vnima-
la jako zavazny problém’. Rovnéz byly registrovany jisté limity na strané zajemct
o docasné vyuziti, které mohou byt odrazem nerozvinutosti obcanské spolecnosti
(Rink a kol., 2014) a slabé roli ,,bottom-up* pristupti v méstském rozvoji (Sagan,
Grabkowska, 2013; Tasan-Kok, 2006). I pfesto se vSak béhem pul roku fungova-
ni Kancelafe o docasné vyuziti pfihlasilo se svymi projekty 35 zajemct. Nejvetsi
bariéry implementace byly dokumentovany v ramci administrativnich procest sa-
mospravy a zejména statni spravy. Ve sméru legislativnich bariér na urovni statu je
problematicky stavebni zakon, ktery neobsahuje definici do¢asného uzivani, tudiz
ke vSem stavebnim Upravam a zménam vyuziti pfistupuje tak piisné, jako by se jed-
nalo o vyuziti trvalé. S tim souvisi i potfebnost zjednodusSeni dalSich povolovacich
procest v ramci instituci podléhajici statni spravé (hygienicky a pamatkovy ufad,
ufady pozarni ochrany), a to pfimo pro ucely doc¢asného uzivani. Nicméné nejza-
sadnéjsi piinos pro zefektivnéni doasného vyuziti ze strany vefejného sektoru by
melo pfijeti zadkona, ktery by napomohl vétsi ,,otevienosti® majitel k poskytnuti
prazdnych nemovitosti. Jak bylo feceno vyse slovy zastupce ostravské samospravy,
,jediné, na co majitelé slysi, jsou penize . Proto se zda jako vhodné zdanéni prazd-
nych nemovitosti, které by vytvofilo negativni financni motivaci pro majitele, nebo
zavedeni dvou sazbové dan¢ z nemovitosti, které kombinuje pozitivni a negativni
finanéni motivaci majitelt. Tyto pfistupy by zaroven umoznily piekonat nevoli spo-
luvlastniktl prazdnych prostor (tzv. NIMBY efekt, Farris, 2001) k umisténi docas-
nych uzivatelt.

Vzhledem k uvedenym limitim docasného vyuziti je vhodné zminit, Ze i ve més-
té, jako je Lipsko, kde byly, podobné jako v Berlin€ (Honeck, 2018), pro docasné
vyuziti idedlni podminky a mésto dosdhlo s pomoci docasného vyuziti a dalSich

® Dukazem jisté miry uvédomeéni si pottebnosti podpory docasného vyuziti ze strany magistratu
je pokracovani agendy Kancelafe v ramci ptispévkové organizace mésta i po ukonceni pilotniho
projektu.
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nastrojui utilizace mnozstvi prazdnych prostor, obnoveni urbannich struktur a zvy-
Seni hustoty osidleni vnitiniho mésta (Wolff a kol., 2016), byl tento néstroj omezen
na nejcenné;jsi historické ¢asti a v perifernich obvodech a na sidlistich nemél uspéch
(Blumner, 2006). Toto zacileni nastroje pouze na historické mésto doklada i prove-
dena ptipadova studie Ostravy. Bottom-up pfistupy (jako je do¢asné vyuziti) mohou
byt doplikovou politikou pro feSeni problému spojenych s prazdnymi nemovitost-
mi, ale nepiedstavuji vhodnou strategii pro celé mésto. Ve vnitinim mésté se v di-
sledku jejich aplikace objevuji dynamické ostrovy obnovy vedle stale upadajicich
¢asti (napt. Doucet, Smit, 2016; Wolff a kol., 2016). Ptipadova studie rovnéz pouka-
zala na fakt, e efektivni zavedeni do¢asného vyuziti v Cesku je podminéno aplikaci
dalsich nastroju a opatfeni. Trebaze tedy dopad zkoumané politiky na produktivni
vyuziti prazdnych prostor je omezeny, piedstavuje potencial pro transformaci vlivu
prazdného prostoru na okoli z externality negativni na externalitu pozitivni.
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10 PéSi zony a zklidiovani dopravy
v méstskych centrech

Jednu z nejstarSich péSich zon nalezneme v Benatkach, kam automobilova dopra-
va diky poloze mésta na laguné nikdy nepronikla. Pfirozenymi p&$imi zénami jsou
1 historicka jadra nekterych stiedovékych mést. Napriklad italskych, Spanélskych,
ale i ¢eskych, kde se nachazeji tak uzké ulice, ze by se tam auta ani nevesla.

Obrazek 10-1 Benatky. Dnes jsou pési zény Benatek pretizené velkym mnozstvim turistd.

Zdroj: Venezia Autentica, 2019

Smyslem pé&Sich zon (pé&sich ulic) je zajistit lepsi piistupnost a mobilitu pro
chodce, zvysit mnozstvi nakupt a dalSich obchodnich aktivit v této oblasti anebo
zvysit atraktivitu mistniho prostiedi z hlediska estetiky, zneéisténi ovzdusi, hluku
a také zvySené bezpecnosti chodct, aby nedochazelo ke stfetlim s automobily a dal-
$imi dopravnimi prostiedky.

Pé&si zona je definovana jako ulice uzptisobena tak, ze na ni nejsou jizdni pruhy,
ale cela sitka pozemni komunikace je urcena pro chodce a ulice je oznacena pfislus-
nou dopravni znackou. Dopravni znacka oznacujici pesi zénu muze povolit vjezd
vybranym druhtim vozidel nebo v omezeném obdobi, v nékterych pésich zonach je
veden provoz tramvaji. Rychlost vozidel v pési zon¢ nesmi prekrocit 20 km/h, v né-
kterych méstech dokonce 7 km/h.

Myslenka oddéleni chodci od ostatnich forem dopravy je stard a saha hlubo-
ko do historie. Néktefi davaji vznik péSich zon do souvislosti se vznikem prvnich
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krytych nakupnich pasazi v Pafizi nebo Milan¢ na pocatku 19. stoleti, nebo Galerie
Vivienne v Pafizi, ktera vznikla jiz v roce 1823.

Zdase, ze prvni pési zona vznikla v roce 1929 v némeckém Essenu. Jedna se o Lim-
becker Strale, velmi uzkou nakupni ulici, ktera jiz v té dob¢é nemohla pojmout do-
pravni i pési provoz. Dalsi pési zony vznikaji v mnohych evropskych zemich v 50. le-

tech minulého stoleti v souvislosti s povale¢nou obnovou valkou poni¢enych mést.

Obrazek 10-2 Pési zéna Lijnbaan v nizozemském Rotterdamu v 60. letech a dnes

v

Zdroj: www.wederopbouwrotterdam.nl a www.archello.com (Ossip van Duivenbode), 2019
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Dobrym ptikladem je Lijnbaan (1953) v nizozemském Rotterdamu, ktery vznikl
v povale¢ném obdobi na misté zni¢eném bombardovanim. Mésto se rozhodlo vybu-
dovat hlavni nakupni ulici ur¢enou pouze pro chodce. Lijnbaan dlouhou dobu slouzil
jako model pro mnoha dal§i mésta.

Obrazek 10-3 Kodan. P&Si zéna Straget vznikla jiz v 60. letech minulého stoleti

Te—— T

Zdroj: wikipedia, 2019
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Prikladem dobré praxe je také centrum mésta Kodané. Jedna se o jednu z nejstar-
Sich a nejvétsich pésich zon Streget, ktera byla vytvorena v roce 1962 jako experi-
ment. Nejedna se o jedinou ulici, ale o fadu vzajemné propojenych ulic, které vytva-
feji rozsahlou zonu, kterou misty protinaji ulice s automobilovou dopravou. Velikost
této p&si zony se rozrostla z 1,6 ha (1962) na soucasnych cca 10 ha (2019).

V dnesni dobé jsou centralni pési zony béznou soucasti méstskych center. Zpra-
vidla existuji vyjimky pro pfijezd zasobovani, rezidentll a turisti ubytovanych
v mistnich hotelech. Mira regulace dopravy je pfedmétem castych diskuzi. V fadé
mist je zasobovacich aut a motorizovanych rezidentu tolik, ze se efekt pési zony
vytraci, a ulice se stavaji pro p&si nebezpecné. Polemiky se vedou také o vjezdu
cyklistli do pési zény i o pohybu vozidel méstské hromadné dopravy. Neexistuje
jednoduchy recept ani idedlni feseni. Pokud ma intenzivné vyuzivany prostor fungo-
vat ke spokojenosti vSech, musi se ke psanym pravidltim ptidat také ohleduplnost.

10.1  PéSi z6ny a maloobchod

Maloobchod a doprava jsou tzce propojeny. Dopravni dostupnost ovliviiuje na-
vstévnost méstskych center. Je také nutné z hlediska zasobovani obchodi a podnikt
sluzeb. Do 60. let 20. stoleti se obchody vétsinou lokalizovaly v blizkosti obytnych
zon (v pési vzdalenosti) nebo se koncentrovaly v méstskych centrech, dostupnych
vetejnou dopravou (zvlasté zbozi sttednédobé a dlouhodobé spotieby). S ristem
kupni sily obyvatel doslo k nebyvalému rozvoji automobilizace, ktera umoznila roz-
voj velkoplosnych nakupnich center na okrajich mést.

Meststi planovaci zacali fesit problém, jak zajistit snadnou dostupnost méstskych
center také pro osobni automobily. S riistem objemu dopravy se zacaly projevovat
negativni dusledky jako hluk a zneéisténi (vyfukové plyny), v disledku ¢ehoz se
zacCala sniZzovat kvalita pobytu v méstskych centrech.

Dostupnost a atraktivita mista jsou vyznamnymi lokaliza¢nimi faktory obcho-
du a sluzeb v méstskych centrech. Od 90. let minulého stoleti vedl nartist dopravy
k tomu, ze fada mést zacala rozsifovat uzemi, na ktera se vztahuji opatfeni omezujici
dopravu. Objevuji se rizné pristupy, jak dosdhnout toho, aby centra mést byla pfi-
vetivejsi chodetim.

Pro podnikatele a navstévniky méstskych center je zvlaste dulezité, aby existoval
dostatecny verejny prostor pro venkovni gastronomii a pobyt lidi (pasantt). Toho 1ze
dosahnout predevsim vytvafenim pésich zon.

Je nutné ovSem nutné dodat, ze vliv zklidnéni dopravy na zvySeni atraktivity
méstskych center pro podnikatele a navstévniky neni jednoznacny. Atraktivita mést-
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skych center zklidnénim dopravy nemusi nutné vzrast (Pez, 2000). Opatieni vedouci
ke zklidnéni dopravy v méstskych centrech vétsinou nelze vzdy zavést bez konflik-
tt. Vznik péesi zony je Casto kontroverzni zalezitost. I kdyZz je dobfe znam pozitivni
mensi roli). Podnikatelé maji casto obavy, pokud zékaznici nebudou moci v centru
mésta zaparkovat, tak tam nebudou nakupovat. Castym argumentem je, Ze zdkaznici
nez lidé pfijizdé¢jici vetejnou dopravou. Na druhé strané podil lidi, ktefi ptichazeji
pesky, je Casto vyssi a méstské centrum navstévuji Castéji, takze mohou kompen-
zovat ztratu zakaznikd piijizdéjicich osobnim automobilem. Vyzkumy ukazuji, ze
osobnim autem na nakupy do méstskych center jezdi v priméru dva lidé. Pfi srovna-
ni jejich vydajti na ndkupy piepoctené na jednu osobu s lidmi ptichazejicimi pésky
nebo ptijizd¢jicimi na kole Casto nejsou vyssi (Heinritz et al., 2003; Monheim, 2000).

Dokonce i po vzniku pésSich zon néktefi podnikatelé jejich existenci zpochybiuji
a zastavaji nazor, zZe jejich podnikatelsky tspéch je zavisly predevsim na zékazni-
cich ptijizdéjicich osobnimi automobily. Nereflektuji, ze masova motorizace vyraz-
n¢ zhorsila kvalitu pobytu v ulicich a Zze do méstskych center nelze piijizdét tak jako
k vydejnim okénkim McDrive. Navstévnici méstskych center jsou v kone¢ném du-
sledku chodci. Potiebuji prostor, chtéji si prohlizet vykladni skiiné, odpocivat v re-
stauracich apod. Svoji roli hraje postoj a chovani navstévniki méstskych center.

Vyznamny némecky maloobchodni geograf R. Monheim to na jedné piednasce
v Liineburgu (2018) vyjadril takto: ,,Ve funkcionalistickém chapani je snahou chizi
co nejvice minimalizovat (idedlem je parkovaci misto pfed vchodem do obchodu).
V postmodernim chapani je chiize soucasti méstského zpiisobu zZivota s riznymi vy-
znamy: lidé béhem prochazek méstskym centrem vnimaji a prozivaji obraz meésta
a méstského zivota, pesi pohyb jim umoziuje socialni interakce (spoleéné prochaz-
ky, setkavani se znamymi a prateli) a pfinasi spontanni pfekvapeni (impulzni naku-
py). Z hlediska obchodnikl podporuje chtize také sdilené podnikani.*

Dnesni vyzkumy potvrzuji, ze zklidnéni dopravy v méstskych centrech nema ne-
gativni vliv na maloobchod a gastronomii a posiluje priliv zékaznikt diky zvysené
kvalité pobytu.

Je v8ak tfeba poznamenat, Ze méstské prostfedi musi byt také atraktivni pro re-
zidenty (lidi, ktefi v méstskych centrech ziji), a pro ty, ktefi nejsou primarn¢ mo-
tivovani spotfebou. Historicka jadra mést tyto pozadavky vétSinou spliuji. V této
souvislosti je zapotiebi vénovat velky vyznam méstskému designu.

Planovani dopravy a revitalizace méstskych prostranstvi se musi vzajemné do-
pliovat, aby se mohly projevit védomé synergie. Zklidnéni dopravy casto vytvari
prilezitost pro zlepSeni dostupnosti méstskou hromadnou dopravou (napiiklad tim,
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ze vznikaji specialni pruhy pro autobusy nebo cyklisty), snizeni nehodovosti a zati-
zeni méstskych center emisemi.

Tabulka 10-1 Pfehled opatreni vedoucich ke zklidnéni dopravy v méstskych centrech

e ZKklidnéni dopravni rychlosti napf. na 30 nebo 20 km/h, ¢i dokonce 7 km/h, jak je tomu
na pésich zénach.

e Zména tarifnich podminek — zavedeni myta nebo specialniho poplatku za vjezd do centra
mésta (Londyn, Oslo).

o (Castecné omezeni provozu — stfidavé zakazy vjezd(i pro automobily, napf. stfidani moznosti
vjezdu aut s lichymi nebo sudymi statnimi poznavacimi znackami (Athény, Mexico City).

e Jednosmérny provoz v centru mésta, ktery téméF znemozniuje projet centrem mésta
(Norimberk).

e Zavedeni systému parkovacich zon.

e Docasné nebo trvalé zakazy vijezdu do méstského centra, pfistup pouze pro rezidenty
a zasobovani obchod (Liibeck).

e Rozsahlé pési zony, které umozniuji vjezdy automobilli rezidentd, zasobovani obchodd, lidi
na sluzebnich cestach apod., ale pouze 7 km/h — Freiburg.

Zdroj: vlastni zjisténi, 2019

Masova motorizace zpusobuje nejenom zatizeni mistnich komunikaci, ale také
ma zna¢né pozadavky na dopravu v klidu. VSude tam, kde existuje vysoka poptavka
po parkovani, je zapotiebi parkovani regulovat. Nastrojem je regulace maximalni
doby parkovani a zavedeni parkovacich poplatkt, anebo jejich kombinace. Nakupni
centra a supermarkety, pokud nemaji vlastni parkovaci plochy, ¢asto zakazniktim
parkovné proplaceji.

Tabulka 10-2 Pfehled opatfeni regulujicich parkovani v méstskych centrech

e Regulace parkovani — zavadéni parkovacich poplatkil anebo ¢asového omezeni (podle
vzdalenosti parkovist od nejatraktivnéjSich mist v méstském centru).

e Rezidencni parkovani — parkovaci karty (licence) pro rezidenty nebo podnikatelské sub-
jekty a jejich navstévniky v méstskych centrech.

e Parkovaci navadéci systémy — zejména ve vétSich méstech, které mohou byt jak static-
ké (rozcestniky seznamujici pfijizdgjici s rozmisténim parkovacich kapacit ve méstg), tak
dynamické (pocty aktudlné volnych parkovacich mist).

e Park and Ride (P+R) — parkovani na okrajich mést nebo na okrajich méstskych center;
duleZitou roli hraje napojeni na méstskou hromadnou dopravu.

e Hlidana parkovaci mista a kontrola dodrZovani pravidel.

Zdroj: vlastni zjisténi, 2019
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10.2 Filializace, textilizace a globalizace maloobchodu

na pésich zonach

Typickou nabidku center velkych mést a velkomést tvoii odévy, obuv a kozené zbozi,
$perky, zdravi/krasa, zabavni elektronika a multimédia. Na obchodnich ttidach vel-
kych mést se vétsinou koncentruji silné, mezinarodné ¢i globalné ptisobici obchodni

fetézce s textilnim zbozim. Tento proces Casto nazyvame textilizaci a filializaci.

Obrazekn 10-4 Filializace, textilizace a globalizace maloobchodu v bavorském Wirzburgu
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183



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

Na nejznaméjsich pésich zonach v Némecku, jako je Konigsalle (K6) v Diissel-
dorfu, Schildergasse v Kolin¢ nad Rynem nebo Zeil ve Frankfurtu nad Mohanem,
se v soucasné dob¢ (2018) plati za maloobchodni plochy vice nez 250 nebo dokon-
ce 300 €/m? Na Kaufinger Strasse a Marienplatz v Mnichové dokonce 370 €/m?
(State Capital Mnichov, 2018). Tak vysoké a stale rostouci ceny najemného mo-
hou platit pouze velké maloobchodni organizace. V postrannich ulicich pésich zon
ceny pozemki velmi vyrazné klesaji. Na obchodnich tfidach se vétsSinou koncen-
truji silné, vétSinou mezinarodné ¢i globalné pusobici obchodni fetézce s textil-
nim zbozim. Tento proces Casto nazyvame textilizaci a filializaci velkoméstskych
city.

Pfikladem jsou nejenom milionova mésta jako Berlin, Mnichov nebo Hamburk,
ale také néktera stotisicova mésta jako Wiirzburg (130 tisic obyvatel). Ve Wiirzbur-
gu jakozto centru regionu Dolni Franky tvoii filidlky textilnich fetézeti typu H&M
nebo Zara kolem 60 % maloobchodnich ploch (Gerhard a Hahn, 2010).

10.3  Shrnuti a zavér

0d 60. let 20. stoleti jsou €asto v historickych jadrech mést vytvareny pési zony, a to
z diivodu naprosté zahlcenosti méstskych center rostouci automobilovou dopravou.
Jedna se zejména o ulice s prevazujici obchodni a spolecenskou funkci, velkou kon-
centraci péSich a vyrazné omezenou motorovou dopravou. Bohaty parter s velkym
podilem malych obchodil je zasazeny do uzkého uli¢niho profilu. Dopravné zklid-
nény prostor umoznuje socialni kontakty i pobyt v atraktivnim vefejném prostoru
a nabizi piilezitost k riznym aktivitam. Ackoli ptivodné méli obchodnici v nové
zavadénych pésich zonach obavu z odlivu zakaznik, jejich obavy se vétsinou nepo-
tvrdily. Vyzkumy z Kodané napftiklad ukazuji, Ze do péSich zon piichazi az trojna-
sobny pocet navstévniku, nez kdyby pési zona neexistovala.

Vznik nebo rozsitovani pésich zon muze nékdy vést ke snizeni obchodni ¢innosti,
devalvaci majetku a k pfesunu ekonomické ¢innosti do jinych oblasti. V nékterych
pripadech mtze dojit k nartstu dopravy v okoli v disledku pfemisténi dopravniho
zatizeni. Proto jiz od pocatkl Sedesatych let minulého stoleti vznikaji na okrajich
pesich zon nebo v jejich blizkosti parkoviste.

Pouzit literatura:
Heinritz, G., Klein, K. E., Popp, M. (2003). Geographische Handelsforschung. Berlin:
Borntraeger.
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11  Liveability jako koncept pro zivé ulice:
prehled zahranicnich pfistupi

Liveability' je v soucasnosti diskutovana mezi politiky po celém svété. Koncept
liveability souvisi se snahami o zlepSeni zivotnich podminek ve méstech a rozvo-
jem vitalnich zivotaschopnych méstskych center (Balsas, 2004). Dalsim divodem
aktualnosti konceptu je nartist automobilismu od 60. let, ktery mésta nuti najit rov-
novahu mezi dopravnimi a ekonomickymi potfebami a cilem rozvoje mistni ko-
munity (Cervero, 2009). Je tedy vhodné zhodnotit, co v ramci konkrétni lokality
ptispiva k liveability' a co je nezbytnou soucasti ulic ptivétivych pro zZivot obecné.

V této kapitole je nejprve predstaven prehled literatury zabyvajici se liveability
ulic a po ném nasleduje kategorizace nejcastéji pouzivanych faktor a indikatort
fazenych podle fyzickych, dopravnich, funkénich a socialnich charakteristik ulic.
V zavéru jsou prezentovany priklady ruznych pfistupt a metod ke studiu ulic na rtz-
nych prostorovych urovnich (makrotroven, mezotroven, mikrotroven).

11.1  Role ulic ve mésté

Nejprve se pokusime vymezit nékteré zakladni pojmy a funkce ulic. Ulice je doprav-
ni tepna (McGraw-Hill Dictionary of Architecture and Construction, 2003), na které
rozliSit mezi silnicemi, které slouzi primarn¢ dopravé (,,Street vs. Road®, English
Vocabulary), a ulicemi, které umoziuji interakce vefejnosti. Ulice jsou ve méstech

10 Hak a kol. (2018) ptelozil liveability jako mésto piiznivé pro Zivot. V této kapitole budeme dale
pouzivat piivodni vyraz liveability (podstatné jméno) a liveable (ptidavné jméno), nebot preklad
navrzeny Hakem a kol. (2018) by text neumérné prodlouzil.

V diskuzich o liveability se Casto objevuje ptibuzny koncept walkability, ktery je vhodné odlisit.
Na urovni celého mésta plati, ze walkable prostiedi pozitivné prispiva k liveability (Shamsud-
din a kol., 2012). Na trovni jednotlivych ulic 1ze riizné typy ulic povazovat za walkable, pokud
poskytuji podminky pro pohodInou chiizi a jsou piivétivé pro chodce. Na druhou stranu koncept
liveability predpoklada pritomnost dalsich funkci, které misto ¢ini vhodnym pro zivot (viz Long-
man Exams Dictionary, 2009; Advanced Learner’s Dictionary, Oxford, 1998). Lze tedy shrnout,
ze walkability ulice hodnoti z pohledu chodeut, kdezto liveability zvazuje vétsi mnozstvi faktort.
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»typicky lemovany budovami a vefejnymi prostorami‘ (,,Manual for Streets*, 2007,
s. 15) a jsou mistem, kde se lidé ,,ucastni riiznorodych socialnich a rekreacnich akti-
vit”“ (Dumbaugh & Gattis, 2005, s. 283).

Jiz od starovéku byly ulice povazovany za centrum obchodu a socializace
(Engwicht, 1999) a za dilezity prvek celkové prosperity mésta, ktery spojuje lidi
rizného puvodu a je pfilezitosti pro shromazdéni (Gehl, 1987; Jacobs, J., 1961;
Montgomery, 1998). Samotna pfitomnost chodctl na ulici je neodmyslitelnym prv-
kem méstského zivota, ekonomické a kulturni vymeény, ale také bezpecnosti ulic
(Jacobs, J., 1961; Montgomery, 1998; Negulescu, 2011).

Existuje n¢kolik teorii podoby idedlni ulice (viz napt. Sitte, 1889; Jacobs, J., 1961;
Jacobs, A., 1995) pricitajicich ulici zasadni vyznam v rozvoji mésta. V soucasnosti je
nicméné za nejvetsi problém ulic povazovano ptehlceni dopravou (viz Appleyard,
fliktu mezi pobytem a dostupnosti, mezi obyvatelem a cestujicim, pouli¢nim zivotem
a hrozbou smrti* (1981, s. 1). Na druhou stranu je nutné dodat, Ze ekonomicka a kul-
turni troven do jisté miry zavisi na kapacité transportniho systému mésta (Lynch,
1960). Vzhledem k narustu frekvence cest (tfebaze s vyssi ¢asovou efektivitou),
jejichz cilem jsou schiizky motivované ekonomickymi, symbolickymi a emo¢nimi
transakcemi (Popescu a kol., 2013), nabyva tento vztah na sile. V souvislosti s rozsi-
fenim vlastnictvi auta v kombinaci s ristem vyznamu nadlokalnich transakci mizeme
sledovat tpadek hlavnich méstskych tfid, které diive pulzovaly Zivotem (Carmona,
2014). Pokud bychom méli shrnout pfedchozi, obnova prostiedi a sociokulturniho vy-
znamu ulice je povazovana za klicovou pro méstsky rozvoj a rist (Negulescu, 2011).

11.1.1 Charakteristiky ulic pfiznivych pro zivot

Mnoho studii zabyvajicich se ,,bezpe¢nymi® nebo ,,zivymi“ ulicemi se zameéftilo
na jejich fyzické charakteristiky a funkce (napft. sluzby a obc¢anska vybavenost), kte-
ré poskytuji dostatecné podminky pro zivot (viz Jacobs, A., 1995; Jacobs, J., 1961;
Mehta, 2007). Jiz od inicidlni studie Appleyarda a Lintella (1972) se vyzkumy /i-
veable ulic zaméfovaly na dopad dopravni problematiky na socialni interakce (viz
Bosselmann a kol., 1999; Sanders, 2013). Lze shrnout, Ze podoba fyzického pro-
stiedi, dopravni a funk¢ni charakteristiky by mély rovnéz umoznovat a pritahovat
socialni interakce, poskytovat pocit bezpeéi a budovat vztah k mistu' (Istrate, 2016).

12V angliéting se pouziva vyraz sense of place, ktery Danék (2013) ptelozil do Cestiny jako vztah
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11.1.1.1 Fyzické a morfologické charakteristiky ulic

Pristup k fyzickym a morfologickym charakteristikdm ulic doznal v pribéhu vyvoje
urbanismu jistych zmén. Tfebaze modernistické pojeti urbanismu upfednostiiovalo
veétsi domovni bloky a méné ulic, aby se vyhnulo vzniku ptelidnénych oblasti a do-
cililo vyssi prostorové efektivity (Montgomery, 1998), pozdéji se ukazalo, ze kratsi
bloky jsou pohodIngjsi pro chodce, nebot’ nabizeji vice ptilezitosti pro zménu sméru,
a tudiz i pozvedaji pouli¢ni zivot (viz Jacobs, J., 1961; Montgomery, 1998).

Uptednostnéni pohledu chodcti vedlo také k pfiznani dulezitosti celkové image
ulice, prostorovym dimenzim a architektonickym styltim sousedicich budov (Kostof,
2005; Sitte, 1889; Jacobs, A. 1995; Manual for Streets, 2007). A podobn¢ bylo po-
ukazano na vyznam dalSich subjektivné vnimanych kvalit urbanniho designu jako
mira ohranicenosti (enclosure), specificky charakter (imageability), lidské métitko,
prihlednost parteru (fransparency), riznorodost (complexity), udrzovanost nebo pii-
tomnost pamétihodnosti (viz Clifton a kol., 2007; Ewing, Clemente, 2013).

Pro zvyseni frekvence chodct je dale doporucovana piitomnost mobiliafe, pfi-
méfené rozmery chodniku, pfitomnost otevienych prostor podél ulic a parkové tipra-
vy (viz Ewing & Clemente, 2013; Montgomery, 1998; Whyte, 1980). V poslednich
3040 letech byl na zavadéni parkovych tprav kladen zvyseny ddraz, nebot’ bylo
prokazano, ze pouli¢ni stromy (a obecné vegetace) chrani pred hlukem a zneciste-
nim, plni estetickou funkci a pozitivn¢ ovliviiuji atmosféru ulic (Bosselmann a kol.,
1999; Dumbaugh & Gattis, 2005; Jacobs, A., 1995; Jacobs, A. a kol., 2002).

V souvislosti s témito debatami proto neni piekvapivé, ze soucasné politiky se
koncentruji na zatraktivnéni vetejného prostoru, ktery ma byt ukazkou prosperity
a sofistikovanosti mést (Stevens, 2009). Nicmén¢ dlraz na zmény fyzickych (niko-
liv funk¢nich) struktur ¢asto vede k privatizaci vefejného prostoru a gentrifikaci'?,
ton, 2006; Stevens, 2009). Vzhledem k durazu, ktery je konceptem liveability kla-
den na kontakt s diverzitou a pfitomnost riznych typt uzivateli (Gallent & Wong,
2009; Stevens, 2009), 1ze hodnotit dopad téchto procesii na pouli¢ni Zivot negativné.
Minton (2006) upozornila rovnéz na to, ze pokud jsou lidé obklopeni neatraktivnim
fyzickym prostfedim, casto preferuji ,,pobyt™ v individualizovaném prostiedi pfi-
stupném mobilnimi elektronickymi zatizenimi. Nadto ptehlceni verejného prostoru

k mistu. Dale tedy v textu budeme pouzivat vztah k mistu. Tento koncept je podrobnéji piedsta-
ven v ¢asti zabyvajici se socialnimi charakteristikami ulic.

13 Gentrifikace je proces, béhem néhoz ¢ast mésta zméni sviij charakter (renovacemi), aby vyhovo-
nizkopiijmovych obyvatel a malych podnikl (Zukin, Braslow, 2011; Dictionary.com, nedato-
vano).
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reklamou, kterd pouze vybizi k utraceni pencz, vede k prevaze virtualnich medial-
nich obsahti nad skuteénosti (tamtéz).

11.1.1.2 Dopravni charakteristiky
Znacny duraz je v soucasnosti kladen na vznik prostiedi ptivétivého k chodctim a im-
plementaci dopravu zklidijicich prvkt (Appleyard, 1981; Gehl, 2010). Tyto principy
jsou napiiklad soucasti konceptu tzv. sdilenych ulic'*. Na sdilené ulici je povolen vjezd
aut, ale rychlost je omezena na 15 km/h pomoci fyzickych prvka a dopravniho zna-
¢eni (Appleyard, Cox, 2006). Sdilené ulice a podobné koncepty'® fungovani ulic byly
rozvinuty v Evropé, pficemz jejich spolecnym znakem je, ze fidi¢i by na takovych
ulicich ,,méli citit, ze je pfirozené fidit pomalu®, a tim poskytnout vice prostoru roz-
voji mistni komunity (Appleyard, Cox, 2006, s. 32). Dal§imi pfistupy jsou zavadéni
pesich zon a zon bez aut na obchodnich ulicich, jejichz cilem je kromé zlepseni do-
stupnosti pro chodce také podpora obchodu. Zde je vhodné podotknout, Ze v nékterych
ptipadech pfinesla jejich implementace vedlejsi efekty, jako napiiklad nartst dopravy
v okolnich ulicich, sniZzeni dostupnosti sluzeb a po¢tl zakazniki. Tyto dopady mo-
hou souviset s odklonem automobilové dopravy namisto jejiho nahrazeni dopravou
pesi (Chiquetto, 1997). Ve Spojenych statech 70. let reagovala nékterd mésta na nartst
automobilové dopravy zavedenim konceptu Uplnych ulic. Cilem bylo, pti zachovani
bezpecnosti a pohodli, integrovat riizné zptisoby dopravy (chtize, cyklodoprava, mést-
ska vetejna doprava, osobni automobilova doprava) na kazdé ulici (McCann, 2013).
Vliv motorové dopravy na bezpecnost, hlu¢nost a znecisténi vzduchu a jejich
nasledny negativni dopad na psychologické vnimani ulic byl zdokumentovan jiz
Appleyardem a Lintellem ve studii z roku 1972. Tyto souvislosti byly nasledné
potvrzeny fadou studii. Nicmén¢ jak ukazal Bosselmann a kol. (1999), vztah mezi
liveability a intenzitou dopravy nemusi mit vzdy charakter neptimé uméry. Napfi-
klad bulvary maji diky historickému vyznamu a monumentalnimu uspotfadani domi-
novanému stromotadim vyssi liveabilitu nez jiné konvenén€ navrzené ulice s nizsi
intenzitou dopravy. Obdobné Sanders a kol. (2015) nenasel statisticky vyznamny
vztah mezi objemem dopravy a snizujicimi se socidlnimi interakcemi. V zavéru po-
znamenal, ze ve Vietnamu ,,se zda, ze kolektivni spole¢enské vazby jsou siln€jsi
nez bariéry piedstavované dopravnimi proudy* (s. 557). Lze tudiz spolu s témito
autory shrnout, ze vnimani ulice je velmi subjektivni a zavisi na mnoha faktorech.

14 Koncept sdilenych ulic (woonerf) byl zavadén v Nizozemi v 60.—70. letech. Woonerf Ize doslova
prelozit jako ,,obytny dvur* (Appleyard, Cox, 2006).

15 Mezi obdobné koncepty znamé z literatury fadime napiiklad tzv. obytné ulice, sdilené prostory
nebo nah¢ ulice. Na konci 90. let byly ve Velké Britanii tyto koncepty zavadény do podoby sité,
¢imz vznikaly tzv. zony bydleni (Appleyard, Cox, 2006).
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Soucasné je vhodné poznamenat, ze dopravni politika by neméla postupovat pti-
li§ nekompromisné proti automobiliim, nebot’ v socialni realité se vyskytuji ptipady,
kdy je pouziti automobilu nutné (cesty z jednoho konce mésta na druhy, transport
zbozi obchodniky) (Montgomery, 1998) a navic (zejména pokud neni poskytnuta
dostupna alternativa k automobilu) mize dojit ke snizeni mobility a dostupnosti,
a tim i ke zhorSeni kvality Zivota (Dumbaugh, Gattis, 2005).

Diskuzi o dopravnich charakteristikach Ize zhusténé vyjadiit poukazem na panu-
jici shodu na modelu ulic, ktery integruje riizné druhy dopravy (napf. pomoci zklid-
néni) a riiznorodé¢ uzivatele (Cliffton a kol., 2007; Gehl, 2010), protoze takové ulice

vvvvvvv

nou pouze automobilim (Dumbaugh, Gattis, 2005).

11.1.1.3 Funkcni charakteristiky ulic

Jane Jacobs (1961) je povazovana za jednoho z prvnich autort, ktefi zdtraznili di-
leZitost zpiisobu vyuziti izemi, tedy jak primarniho vyuziti'¢, tak sekundarni rizno-
rodosti!” vyuziti, pro atraktivitu ulic. Sekundarni riznorodost je utvaiena drobnymi
zpusoby vyuziti jako naptiklad kavarnami, galeriemi, obchody a zabavnimi podniky
(Montgomery, 1998), jez jsou €asto souhrnné oznacovany jako obcanska vybave-
nost'® (Machado a kol., 2013). Zatimco nékteré zptisoby vyuziti jsou interaktivni,
jiné maji velmi maly dopad na mnozstvi lidi na ulicich (Carmona, Tiesdell, 2007).
Obecné ale plati, ze velké mnozstvi obcanské vybavenosti a interakci generuje vice
pesi dopravy a riznorod€jsi poulicni zivot (Ho, Douglas, 2008; Montgomery, 1998).
Podobné lze zminit, ze ekonomické aktivity podporuji komunitni a pouli¢ni Zivot
(Jacobs, J., 1961; Mehta, Bosson, 2018; Carmona, Tiesdell, 2007). Napiiklad Whyte
(1980) ukazal, ze narozi s trafikami a neformalnimi prodejci byla nejatraktivnéjsimi
misty z pohledu chodcti v New Yorku.

Mnoho architekti a urbannich designert véfi, ze ekonomické aktivity mohou
ozivit ulice (Appleyard, 1980; Gehl, 2010). Obdobné, politicti predstavitelé cas-
to povazuji ekonomickou prosperitu za piimy indikator liveability ulic a komunit
(viz Partners for Livable Communities, nedatovano). AvSak tento zptisob uvazovani
muze vést k odklonu od place making®, k (redukcionistickému) marketingu mist

1 Primarni vyuziti zahrnuje podle definice Jane Jacobs (1961; viz také Montgomery, 1998) bydle-
ni, kancelare, obchod, vzdélavani a rekreaci.

Sekundarni riiznorodost vyuziti vznikd v navaznosti na primarni vyuziti (Jacobs, J., 1961; Mont-
gomery, 1998).

18V angli¢ting se vyuZziva vyraz ,,amenities®.

Jedna se o pristup k planovani, ktery pfinasi identitu a vyznam konkrétnim méstskym prosto-
rum. Lze shrnout, ze cilem tohoto pfistupu je vytvoreni vztahu k mistu (viz také sense of place).
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zaméfenému na zlepSovani image, budovani ekonomické konkurenceschopnosti
a prilakani turistti (Ho, Douglass, 2008).

Idylicka ulice se smiSenym vyuzitim, jak je popisovana v literatufe, je spojovana
s pritomnosti $iroké skaly riznych obchodt, které poskytuji jednoduchou pési do-
stupnost kazdodenniho zbozi a sluzeb (Carmona, 2014), a tyto funkce rovnéz v roli
nakupujicich pfitahuji riznorodé socialni téidy (Istrate, 2019). V souvislosti s no-
vymi trendy v masové komercializaci (vystavba obchodnich center) a nakupovani
pfes internet se pocty mistnich obchodnikt (a nakupujicich) ¢asto snizuji, ¢imz se
rovnéz snizuje zivost ulic a zivotaschopnost obchodni sité¢ (Carmona, 2014; Minton,
2006). Naopak velmi zadouci jsou takové podniky, které slouzi jako centra komu-
nity, charakteristické napfiklad individualizovanym ztvarnénim vyloh, jez ptitahuji
pozornost chodcti (Mehta, 2007; Oldenburg, Brissett, 1982). Lze tedy shrnout, ze
atraktivita ulice z pohledu chodce se neodviji od pouhé pfitomnosti rtiznorodych
obchodd, ale také od kvality zbozi a sluzeb, které nabizeji (Mehta, 2008).

11.1.1.3 Socidalni charakteristiky

Prace Jane Jacobs (1961) rovnéz vyrazné ovlivnila pochopeni socialnich charak-
teristik ulic. Jacobs naptiklad uvadi, Ze bezpecnost zivota ve mésté je vysledkem
usporadani fyzického prostiedi, nebot’ naptiklad okna do ulice a vzdalenost odstu-
pu domi od ulice ma vliv na pravdépodobnost, Zze obyvatelé¢ domii budou shlizet
na ulici, a tim ji kontrolovat (tamtéz). S timto efektem souvisi poznani, ze vnimani
(ne)bezpecnosti je, spiSe nez se skuteCnym vyskytem kriminality, spojeno s vidi-
telnosti, osvétlenim a pravdépodobnosti, ze bude slyset (ptipadné) volani o pomoc
(Llewelyn-Davis, 2000). Obecné¢ lze fict, ze pritomnost lidi pfitahuje dalsi lidi
(Whyte, 1980) a ze pohled na prazdné ulice neni pro lidi atraktivni. Na druhou stra-
nu hustotu zalidnéni s pozitivnim dopadem na zivost ulic (Jacobs, J., 1961) je nutné
odlisit od prelidnénosti ulic (Montgomery, 1998).

Lidské aktivity ve vefejném prostoru® Ize rozdé€lit na nezbytné (napf. nakupo-
vani, chlize za G¢elem dopravy), volitelné aktivity (prochazeni se, sportovni béh,
sezeni za ucelem odpocinku, Cteni si) a socialni aktivity zahrnujici rizné interak-
ce s dalsimi lidmi (povidani si, zdraveni se). Pokud je ve vefejném prostoru dosta-
tek prilezitosti k zastaveni, posezeni, jezeni atp., vznikd vétsi mnozstvi volitelnych

2 Viz také aplikace téchto kategorii ve vyzkumu, ktery je souéasti kapitoly zabyvajici se naméstim
Dr. E. Benese v Ostravé v soucasné vydavané knize zameéfené na revitalizaci méstskych center
v Cesku. Viz Bosik, V., Novadek, A. a Slach, O. (2020). Ptipadova studie: revitalizace prazd-
ného prostoru v centru Ostravy prostiednictvim doc¢asného vyuziti. In Krbova, J. a Jezek, J.,
eds., Revitalizace méstskych center a vefejnych prostranstvi v CR. Druha &ast: piipadové studie
(s. 212-223). Praha: Wolters Kluwer CR.
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aktivit, a takové prostfedi se nasledné mutize stat prihodnym mistem pro spolecenské
aktivity (Gehl, 1987). Jane Jacobs (1961) se svym dlrazem na diverzitu pfirovnala
dynamiku pouli¢niho Zivota k baletu, ktery neni nikde identicky, naopak je ,,vzdy
plny novych improvizaci® (s. 110).

Zohlednénim fyzickych charakteristik mésta, lidského vnimani a aktivit ve mésté
doslo k ustaveni pojmu vztah k mistu (Montgomery, 1998). Vztah k mistu je utvaren
zitou zkuSenosti a smyslovym vnimanim mésta. Napiiklad viditeIné znamky minu-
losti a ostatni detaily dodavaji specificky charakter a identitu mistu (Carmona a kol.,
2010). V této souvislosti se doporucuje navrhovat mista tak, aby pfetrvala a bylo
je mozné prizptisobit ménicim se potfebam (Madanipour, 2007). K sile vztahu k mis-
tu prispiva pritomnost nasledujicich prvki: kulturni identity, mist setkavani, uméni
ve vefejném prostoru, pamétihodnosti a dalsich prvkl se specifickymi charakteris-
tikami a vyznamem (Montgomery, 1998). Place making, ktery by vztah k mistu mél
budovat, zasadnim zpisobem podporuje vznik socialniho kapitalu®! (Ho, Douglass,
2008), resp. aktivni participaci obyvatel na fungovani $ir$i komunity.

11.1.1.4 Charakteristiky, faktory a indikdtory liveable ulic

V ramci fyzickych, dopravnich, funkénich a socialnich charakteristik, které mayji
rozhodujici vliv na kvalitu ulic (viz odstavce vyse), byla na zakladé reSerse litera-
tury sestavena hierarchicky organizovana tabulka nejcastéji pouzivanych faktort
a indikatort (tabulka 11-1). Tabulka zahrnuje jak hmatatelné (pfimo meéftitelné) in-
dikatory, tak nehmotné (zalozené na subjektivnim vnimani, tedy pfimo neméfitel-
né) indikatory. Divodem tohoto rozdé¢leni je Siroce pfijimany nazor, ze zasadni roli
hraji jak charakteristiky ,,mé¢sta na povrchu®, tak i ,,mésta mysli“ (Pacione, 2003).
Na zakladé znalosti mistniho kontextu je mozné ze seznamu sestavit lokalni seznam
prioritnich faktora.

I pies kontextualni podminénost lze fict, ze nekteré uvedené faktory a indikatory
maji pozitivni a jiné negativni vliv na liveability. Obecné je mozné tvrdit, ze kratké
bloky, kratky odstup domu od ulice, ptitomnost malych obchodl, mobiliare a par-
kovych uprav pozitivné ovliviji liveability (Jacobs, J., 1961; Gehl, 1987; Whyte,
1980). Na druhou stranu chybéjici infrastruktura a nevyhovujici ptechody pro chod-
ce maji negativni dopad (Appleyard, 1981; Gehl, 1987).

I Socialni kapital zahrnuje socialni normy a sit¢ vztaht, které umoziuji jednat kolektivné (Wool-
cock, Narayan, 2000).
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Zatimco mensi objem dopravy a uzsi silnice jsou prosazovany pro zvyseni [i-
veability, nékteré modely ulic s uplné zakazanou motorovou dopravou (Radburn®)
mohou vést ke strachu z kriminality. PiestoZe vy$si mira bydlicich vlastniktt domt
muze ptinést vyssi pravdépodobnost rozvinuti socialnich vztahli na rezidenénich
ulicich, tento vztah neni jednoznacny, nebot’ vlastnictvi je propojeno s problémem
dostupnosti bydleni (viz Bentzien a kol., 2012; Earley, 2004). Navic vznik socialnich
vztahti mize také zaviset na dalSich okolnostech, jako charakteristika pfitomnych
socialnich skupin. Dal$im ptfikladem nejednoznacného indikatoru je neformalni po-
uliéni prodej, jehoZ pfitomnost je v nékterych kontextech spojovana s zivosti ulic
(Whyte, 1980; Kim, 2015), zatimco jinde s nelegalnimi aktivitami a pielidnénosti
ulic. Tudiz je vzdy nutné pecliveé zvazit a vysvétlit, jak indikatory zndmé z literatury
ovliviuji liveability ve studovaném kontextu.

11.2 Metodologicke pristupy k vyzkumu méstskych ulic

Vyzkum ulic miize probihat na tfech trovnich (Harvey, Aultman-Hall, 2016): 1. na
makrourovni se vyzkumnici zabyvaji dispozicemi a strukturou celych mést nebo
ctvrti, resp. vztahy mezi ulicemi a charakterem uli¢ni sité z ptaci perspektivy; 2. na
mezourovni ovliviiuje ulice velikost a uspofadani velkych objektt, jako jsou budovy
nebo uli¢ni zelet”?; 3. na mikrotirovni se pozornost vyzkumnikt zaméfuje na archi-
tektonicky styl, uzité materialy a detailni usporadani ulice. Nasledujici ¢ast piedsta-
vuje piehled metod pouzivanych pro stanoveni (fyzickych, dopravnich, funkénich
a socialnich) charakteristik ulic, ¢lenénych podle tfech Grovni analyzy.

11.2.1 Makrouroven

Na makrourovni se bézné pouziva software GIS (geografické informacni systémy)
pro zachyceni miry konektivity uli¢ni sité v celém mésté. Naptiiklad Ewing a Cervero

22 Koncept Radburn, se kterym se experimentovalo v USA, zahrnoval slepé uli¢ky, na nichz byl
zakazan vjezd vozidel. Tato konfigurace nasledné vedla k obavam o bezpecnost na strané chod-
ct (Clayden a kol., 2007).

2 Napriklad bloky domul je mozné analyzovat jak na makrourovni (vzhledem k jejich charakteru
v celych Ctvrtich nebo méstech), tak na mezotrovni (vzhledem k jejich pfesnym rozméram, ja-
kym zptsobem jsou v jejich ramci budovy uspoiadany a jakym zpiisobem utvafi prostor mezi
nimi, tedy ulici).
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(2010) zkoumali vzorce pésich proudt a dosli k zaveru, ze chovani chodct nejvice
ovlivituje riznorodost zpusobl vyuziti, hustota kiizeni ulic a pocet destinaci (mist
zajmu) v ramci dochazkové vzdalenosti.

Vzorce pohybu v ramci uli¢ni sité a prostorové usporadani sité je také mozné
zkoumat s vyuZzitim nastroje Space Syntax?*. Hillier (2004) s jeho pomoci ukazal, ze
nities?, charakteristické niz§i mirou integrace s okolim, mély vliv na sniZeni pocitu
bezpeci (tamtéz). Jisté omezeni Space Syntax spoc¢iva v tom, Ze nebere v potaz pres-
né rozmery ulic, ale hodnoti charakteristiky $ir$i ulini sité, coz mtze vést k jisté
nespolehlivosti vysledki (Ratti, 2004).

Nejnoveéjsim trendem ve studiu ulic na makrourovni je vyuziti velkych objemt
dat (tzv. big data) a strojového uéeni. Vyhodou je ¢asové a financné efektivni analy-
za velkych vzorkd ulic. Nejéastéji jsou v tomto pristupu vyuzivany nastroje Google
(Google Maps, Google Earth, Google Street View), které predstavuji nejrozsahle;jsi
(co do pokryti Zemg) volné piistupné mapové sluzby (Aghaabbasi a kol., 2018). Na-
priklad Li a kol. (2015) na zaklad¢ analyzy obrazk Google Street View modifikoval
algoritmus, ktery dokaze vycislit velikost zelené plochy viditelné z tirovné chodce
(,,green view index*). Autofi prokazali, ze rozdily mezi vysledky ,,pozorovanim®
pocitate a pozorovanim lidskych vyzkumniki?® nejsou velké, a tudiz piedstavuje
Google Street View pomérné vhodny nastroj k hodnoceni uli¢ni zelené.

Nicméné lze poznamenat, Ze tyto metody jsou (pii soucasné technologické tirov-
ni) vhodné pro odkryti ,,struktur na makrotirovni®, ale ,,postradaji ptesna geometric-
ka data o objektech na mezotirovni, jako napfiklad domy a stromy, které jsou klico-
vé pro hodnoceni charakteru ulic* (Harvey & Aultman-Hall, 2016, s. 155). Ukazkou
studie na rozhrani mezi makrotirovni a mezourovni je prace Carmony (2014), ktery
provedl komplexni Setfeni ulic zahrnujici (obvyklou) resersi literatury, analyzu map
s pomoci GIS a realizaci terénniho Setfeni. Na zaklad¢ této studie rozvinul teoretic-
ky ramec pro studium hlavnich tfid (ulic), sestavajici ze ¢tyt funkci (fyzické struktu-
ry, socialni a ekonomické vymény, dopravy a nemovitosti). Dosel k zavéru, ze ulice

vvvvvv

mist v celém méste.

** Space Syntax vyuziva kvantitativni analyzu a prostorovou vypocetni technologii (Hillier, 2014).
Tento nastroj byl vyvinut jiz v 70.—80. letech.
% Jedna se o reziden¢ni objekty oddélené branou a ¢asto hlidané bezpe¢nostni sluzbou, zaméiené

26 Rozdily spocivaly v tom, ze poéita¢ povaZzoval viechny zelené povrchy na ulici za vegetaci.
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11.2.2 Mezotrovei

Na mezourovni se pozornost tradicné zamétovala na fyzické, estetické a morfolo-
gické charakteristiky ulic. Mnoho studii vzniklo v evropském kontextu jiz v 18. az
19. stoleti, pfi¢emz jejich zavéry byly ve své dobé implementovany do podoby ur-
banniho designu (Kostof, 2005). Vyzkum tradi¢nich evropskych ulic se tudiz pozdé-
ji stal jednim z inspira¢nich zdroju konceptualizace liveability (Xie, 2012), pficemz
se uplatnily metody prizkumu fyzickych struktur v terénu a skicovani (uli¢ni per-
spektivy, hodnoceni prufezu a pidorysu ulic). Naptiklad Sitte (1889) zastaval nazor,
ze s ohledem na esteticky ucinek je nutné vénovat pozornost vSem tfem dimenzim
svétovych bulvart a zformuloval doporuceni pro design uspésnych bulvari (viz také
Jacobs A., 1995). Tento typ studii se spiSe zabyval emblematickymi ulicemi, ale ne-
vénoval pozornost ostatnim rolim ulic (reziden¢ni, dopravni, ekonomické).

Dalsi typ studii ulic na mezotrovni se zaméfil vice na socialni charakteristiky ulic
a potfeby chodcti a dalSich uzivateld. Jako zaklad tohoto typu studii poslouzily po-
znatky Jane Jacobs (1961) o dulezitosti nasledujicich prvki: chodnikd, pouli¢niho Zi-
vota, aktivniho maloobchodu v husté osidlenych oblastech (Hankins, Powers, 2009),
kombinaci starych a novych budov, riznorodosti zptsobu vyuziti, malych obchodt
a kratkych blokt domd. Jane Jacobs (1961) rovnéz formulovala teorii eyes on the
street®’, pro jejiz platnost je dilezity vhodny urbanni design a stfedni az vysoka po-
pulacni hustota.

Kratce poté doslo k prvnimu uziti vyrazu liveability ve studii Appleyarda a Lin-
tella (1972) zaméfené na srovnani tfech paralelnich ulic v San Francisku s podobny-
mi fyzickymi charakteristikami, obydlenych lidmi s podobnym pfijmem, nicméné
s riiznou intenzitou dopravy. Autofi vyuzili vyzkum fyzickych struktur a rozhovory
s obyvateli a na jejich zakladé definovali pét indikatort liveability: nebezpecnost
dopravy, stres (véetné hluku a znecisténi vzduchu), socialni interakce (pocet pratel
a znamych u rezidenttl), soukromi a izemi domova a povédomi o okolnim prostredi
(jak dobfe rezidenti znaji svoji ulici). Nasledujici (jiz komplexné;si) studie liveabi-
lity rozsifily indikatory o populaéni hustotu, zvysily pocet segmenti studovanych
ulic (Bosselman a kol., 1999), zvysily vzorek respondent nebo adaptovali otazky
v rozhovorech do jiného kulturniho kontextu (Sanders, 2013). Bylo zji§téno, Ze zvy-
Seni objemu dopravy (z 200 vozidel/hod., 550 vozidel/hod. az na 900 vozidel/hod.)
meélo vliv na sniZeni socialnich vazeb a zmenSeni uzemi, které rezidenti vnimali

" Doslova lIze pielozit jako ,,0¢i na ulici®. Tato teorie hovoii o podminkach vytvofeni bezpeénych
ulic skrze pfirozenou kontrolu ulice samotnymi obyvateli.
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jako domov (oblast, kde se respondenti citili pfijemné jako ve vlastnim domov¢)
(Appleyard, Lintell, 1972). Nasledné¢ Appleyard vznesl pozadavek na takové ulice,
kde by si obyvatelé mohli voln¢ ,,sednout, konverzovat a hrat si” (1980, s. 107).

Oproti tomu Whyte (1980) vyuzil antropologického pfistupu ke studiu vetejnych
prostorti (Sestnacti malych namésti a tfech malych parkt) v New Yorku s cilem zjis-
tit, pro¢ nékteré prostory ,,funguji* a jiné ne. Na mezotrovni vzal v potaz charak-
ter fyzickych struktur (budov a dalSich prvki) a na mikrotrovni chovani chodct.
Na stfechy okolnich budov rozmistil kamery shlizejici na ulici a na irovni chodct
pouzil ruéni kamery. Jako zdsadni mista aktivit odhalil narozi ulic (lidé zde cekali
,»ha zelenou®, ve front¢ na rychlé obcerstveni nebo proto, Ze z nich byl dobry vy-
hled na pamétihodnosti, coz ¢asto vedlo k rozvinuti konverzace mezi cizimi lidmi)
a obecn¢ rozhrani mezi ulici a jinym vetejnym prostorem. Metodicky dosel k zavé-
ru, ze pozorovani lidskych aktivit a rozhovory jsou dtlezité zdroje informaci o tom,
co lidé skutecné chtéji ve verejném prostoru, pfi¢emz zasadni implikaci pro liveabi-
lity je nezbytnost prilezitosti k sezeni (Whyte, 1980).

Na metody navrzené Whytem (1980) navazal Jan Gehl (1987; 2010), ktery,
inspirovan poznatky z psychologie, ve studiu ulic a vefejnych prostor uplatnil po-
zorovani a behavioralni mapovani*®, denikové zaznamy, fotodokumentaci a zazna-
menavani poctu chodcti. Kromé pozitivnich psychologickych efekti vede kvalitni
urbanni design a planovani k prodlouzeni ¢asu straveného na ulici. To nasledné vede
ke kumulovani a vétsi diverzité aktivit. Naopak nedostatek planovani a kvality ur-
banniho designu vede k tomu, ze se na ulicich odehravaji pouze nezbytné aktivity
a lidé spéchaji do privétivejsich prostor. Na zaklade vysledkl vyzkumu navrhl Gehl
principy prostor tak, aby slouzily vice potfebam chodcti nez fidi¢i, resp. aby podpo-
rovaly aktivni zptisoby dopravy (chiize, cyklodoprava).

11.2.3 Mikrouroven

V ramci mikrouroviovych studii zalozenych na terénnim prizkumu je intenzita ne-
motorové dopravy uplatiovana jako ,,oblibeny indikator /iveable urbanismu®. Mezi
nejuzivanéjsi verze tohoto piistupu (Harvey, Aultman-Hall, 2016, s. 154) patii Sys-
tematic Pedestrian and Cycling Environmental Scan (SPACES, Pikora a kol., 2002)

2 Behavioralni mapovani (viz behaviour — chovani) spo¢iva v zaznamenavani, co se déje na zkou-
maném segmentu ulice. Rizné aktivity (napf. chiize, stani, konverzace a sezeni dospélych, hra
déti) jsou nasledné pomoci symboll zaneseny do mapy zkoumaného prostoru (blize Gehl, Svar-
re, 2013).
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navrzeny pro australsky kontext a Pedestrian Environment Data Scan (PEDS, Cli-
fton a kol., 2007) pro severoamericky kontext. Podstata tohoto pfistupu tkvi v po-
drobném zaznamenavani fyzickych charakteristik ulic (architektonické prvky, uzité
materialy) a uspotfadani prostoru pro riizné zptisoby dopravy a nasledném urceni
kvality prostoru pro chodce a cyklisty.

Odlisny pfistup zvolili Ewing a Clemente (2013 ), ktefi se zaméfili na morfologické
charakteristiky ulic pro posouzeni kvality prostiedi orientovaného na chodce. V prv-
nim kroku nechali skrze vizualni hodnoceni videonahravek ulic panel odbornikd po-
soudit vliv kvalit urbadnniho designu (ohranicenost, lidské méritko atp.) naGroven pii-
vétivosti pro chodce. V dalsim kroku byla provedena statisticka analyza vlivu faktora
na ptivétivost pro chodce. Na zakladé vyvinutého teoretického ramce bylo nasledné
Sesti studenty provedeno terénni Setfeni 588 segmentti ulic v New Yorku a identifiko-
vano 51 subjektivné vnimanych kvalit ulic. V poslednim kroku byl vytvoien nastroj
pro méfeni péti kvalit (viz tabulka 11-1) s nejsilnéj$im vlivem na chovani chodci.

Silnou strankou téchto pfistupt je dobré zachyceni fyzickych a funkénich aspek-
td ulic, potazmo védecka prukaznost jejich vysledkil skrze statistickou analyzu.
Na druhou stranu tyto pfistupy postradaji propojeni se skute¢nymi lidskymi davody
pro vyuziti ulic (Harvey & Aultman-Hall, 2016; Kim, 2015). Na tento nedostatek re-
agoval Kim (2012, 2015), ktery pro hlubsi pochopeni socialniho Zivota ulic Hanoje
(Vietnam) vyuzil metod kartografie (fyzicky prizkum, mapovani) a socialni etno-
grafie (pozorovani, rozhovory). Timto pfistupem se vyhnul dezinterpretaci, ktera
by mohla pramenit z pouhého pozorovani lidskych aktivit bez pfimého dotazovani,
proc ve skute¢nosti lidé na ulicich pobyvaji. Kim (2012) tak vzal v potaz politickou
funkci vefejného prostoru a socialni vyznam architektury a s prostorovou piresnosti
zmapoval vSechny naroky uzivatelll a zptisoby vyuziti v riiznych dennich dobach,
stejné jako ve vSedni dny a o vikendech. Na zaklad¢ této komplexni analyzy odhalil
Casoprostorovou dynamiku ulic a dulezitost zahrnuti ¢asové dimenze do planovani.
Dosel k zavéru, ze ulice se smiSenym zplisobem vyuziti predstavuji flexibilni, ko-
munitni a liveable prostiedi (tamtéz).

11.3  Zaveér

Tato kapitola zhodnotila charakteristiky ulic, kterym je vhodné vénovat pozornost
pfi studiu liveability. Na zakladé Sirokého ptehledu literatury byl vyvinut hodnotici
ramec liveability zahrnujici faktory a indikatory fazené podle fyzickych, doprav-
nich, funk¢nich a socidlnich charakteristik (viz tabulka 11-1). Historicky se vyzkum-
nici zamé&fovali zejména na fyzické charakteristiky a potfeby dopravy. Nasledné
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na zakladé poznatkd Jane Jacobs (1961) se pozornost obratila k funkénim a social-
nim charakteristikam a studie Appleyarda a Lintella (1972) pfipoutala pozornost
k dopadu dopravy na pouli¢ni zivot. Nutnost najit rovnovahu mezi dopravni a social-
ni (a pozdéji i environmentalni) roli ulic vedla k rozvoji konvencnich, ale i technolo-
gicky pokrocilych metod vyzkumu. Pro ilustraci riiznych metodologickych ptistupt
byl v druhé ¢asti kapitoly prezentovan piehled vysledkt nejzasadnéjSich vyzkuma
uspotadany podle Girovné analyzy (makrotroven, mezouroven, mikroturoven). Cilem
kategorizace nejvlivnéjsich faktord, indikatort a metodickych pfistuptt vyzkumu /i-
veable ulic bylo poskytnout nastroje pro vyuziti v praxi rozvoje a vyzkumu mésta.

Aby intervence byla Gspésna, je nutné nejprve provést analyzu predmétného tize-
mi, pficemz je mozné vyuzit navrzené indikatory, které je vSak vhodné pfizptisobit
studovanému kontextu. S ohledem na cile studie a miru podrobnosti se navrhuji vy-
zkumné nastroje. V praxi casto dochazi k prolinani mezi urovnémi analyzy: na mak-
rourovni jsme schopni pochopit $ir§i kontext ulic; na mezotirovni mtizeme naptiklad
odhalit, jak uspotadani budov ovliviiuje sméry proudéni lidi; mikrouroviiova analy-
za muze odkryt (ne)soulad mezi pouzitymi materialy, designem a architektonickymi
styly na jedné stran¢ a vnimanim a aktivitami uzivatel( ulic na stran¢ druhé. Tiebaze
zameéteni pouze na jednu z charakteristik (fyzické, dopravni, funkéni, socialni) ulic
muze zkratit a zjednodusit studii, zkuSenosti ukazuji, ze nejzajimavéjsich vysled-
ka (viz zejména Carmona, 2014; Jacobs, J., 1961; Kim, 2015) dosahly studie, které
kombinovaly riizné metody a urovné analyzy. Pouze tak je mozné odhalit komplexni
realitu, jak se jednotlivé charakteristiky vzajemn¢ ovliviiuji.

Snaha vymezit prvky liveable ulic je v zapadnich zemich v centru pozornosti
urbanistického vyzkumu jiz padesat let. Vzhledem k faktu, ze diskuze o liveability
miZe generovat intervence stojici ve vzajemném konfliktu (podminky pro motori-
zovanou dopravu vs. podminky pro chodce a bezpecnost déti; podminky pro soci-
alni interakce vs. Cisté prostiedi atp.), snaha o definovani nejefektivnéjsiho pristupu
k vytvoteni liveable ulice pokracuje i v soucasnych méstech. Poskytnuti prostoru
pro rozvoj socialni role ulic je pro liveability kli¢ové, nicméné zavisi na souhic mezi
fyzickymi, dopravnimi a funkénimi charakteristikami, které utvaii politika, plano-
vani a urbanni design.
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12 Management center mést na prikladu
Velké Britanie

Velkou Britanii lze pravem povazovat za ,,kolébku‘ managementu center mést, mi-
nimaln¢ v ramci Evropy. Tento model I1ze velmi zjednoduSené charakterizovat jako
mekky nastroj pro obnovu a posileni méstskych center zalozeny na procesu komu-
nikace a koordinace mezi stranou nabidky a poptavky (viz napt. Rumpel, 2002).
Prestoze Velka Britanie se institucionalné odliSuje od kontinentalni Evropy, dlouha
historie managementu méstskych center skytd cennou inspiraci i pro kontext Ces-
ka. Jelikoz jsme si védomi vyse uvedenych odlisnosti, povazujeme za nezbytné po-
skytnout v této kapitole ptehledny a srozumitelny nastin vyvoje, aktéri a nastroju
managementu center mést, tak aby byly disledné odliseny kontextualni specifika
(aktéfi, mechanismy, procesy) na strané jedné a prenositelné zdroje inspirace na stra-
né druhé (viz napt. Hassink, 2019).

Predlozena kapitola je ¢lenéna do dvou zakladnich, vzajemné komplementarnich
blokd. Prvni blok popisuje a analyzuje model Town centre managementu (volné pre-
lozeno jako management center mést, dale jen TCM) od jeho historie a vymeze-
ni pres aktéry, zptisoby/formy organizace az po piehled palety moznych opatieni
a nastroji. Druhy blok pfiblizuje implementaci modelu na prikladu tfi konkrétnich
mést — Wigan, Doncaster a Rotherham. V zavéru jsou diskutovany aktualni vyzvy
center mést ve Velké Britanii.

12.1  Pozadi vniku Town Centre Managementu
a jeho vymezeni

Podobné jako ve vétsiné mést v Evropé (Siebel, 2000) predstavovala historicky
méstska centra dominantni prostory s nejvyssi koncentraci ekonomickych, social-
nich a kulturnich aktivit. Tento unikatni status byl postupné oslabovan od 50. let
minulého stoleti s nastupem rozli¢nych trendt (Evans, 1997).

V prvnich dvou dekadach druhé poloviny 20. stoleti bylo mozné sledovat dva
klicové procesy. Prvnim byla rekonstrukce a revitalizace valkou poni¢enych mést-
skych center, jakoz i vystavba mensich vnitroméstskych obchodnich center. Druhym,
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paralelné plisobicim procesem byla prvni vina dekoncentrace maloobchodu a dal-
Sich sluzeb mimo méstska centra, presnéji z hlavnich nakupnich ulic, do okrajovéj-
Sich ¢asti kompaktniho mésta.

Od 70. let se pak pln¢ zacinad projevovat nastup novych obchodnich formata
v podobé¢ obchodnich center, které byly budovany v zazemi mést (out-of town de-
velopment) zpravidla podél vyznamnych silni¢nich tahu (tzv. ribbon development,
Tallon, 2013). Ve srovnani s kontinentalni Evropou se vsak jednalo spiSe o mensi
a specializovana obchodni centra (Guy, 2002).

Od 80. let, i vlivem nastupu Margaret Thatcherové a implementaci siln¢ libe-
ralnich politik a prostorové deregulace (Lawless, 1991; Allmendinger, 1997), byl
proces budovani obchodnich center akcelerovan. Dopady ekonomické a prostoro-
vé liberalizace dokumentuji Bahn a Potz (2007), kdyz poukazuji na dvoji charakter
téchto dopadi. Za prvé se jednalo o posilovani koncentrace na strané nabidky. Za-
timco v roce 1973 zaujimalo pét nejvétsich obchodnich fetézcli v segmentu potravin
30 % trhu, v roce 1988 pies 56 % a v roce 1997 atakoval podil nejvétsich subjekti
jiz témét 70 %. Za druhé se proménila prostorova distribuce maloobchodni nabidky.
Mezi lety 1983 az 1997 se navysil podil obchodnich jednotek mimo mésta z 8,5 %
na 22 %. Urcity prostorovy obrat maloobchodni nabidky ilustruje skute¢nost, ze
vroce 1995 byly misty s nejvétsim obratem velka obchodni centra (Meadowhall, Me-
troCentre, Merry Hill), a nikoliv jiz centra velkych mést, jak tomu bylo v minulosti.

Tallon (2013) uvadi, vedle vyse diskutované nové maloobchodni konkurence,
dalsi dvé pficiny upadku méstskych center.

Demografické zmény hnané rezidenéni suburanizaci mély za nasledek odliv kup-
ni sily a nastartovani procesu socidlni filtrace, coz se negativné promitlo do social-
né-demografické struktury center mést. Situaci rovnéz negativné ovlivnily zdédéné
vlastnosti méstskych center, jako Spatna dopravni situace a problémy s parkovanim,
negativni image, zastarald infrastruktura a budovy s vysokou funkéni vyuzitelnosti (ob-
chodni jednotky s mens$i metrazi) a taktéz vlastnicka fragmentace (napt. Guy, 2005).

Reakce vetejného sektoru na neutéSeny a zhorsujici se stav méstskych center
byla troji povahy. Doslo ke zmén¢ legislativy prostorového planovani na narodni
urovni v podob¢ vzniku provadécich pokynt k planovani pro vybrané tematické ob-
lasti (planning policy guidance notes PPG), véetné maloobchodu (PPG6), pricemz
PPG6 byl aktualizovan v letech 1993 a 1996. Hlavnim cilem byla regulace vystavby
novych obchodnich center mimo mésta a podpora rozvoje center mést, kdy dotéeny
developer musel prostiednictvim tzv. ,,sekvencniho testu dokladat (environmental-
ni, ekonomické, socialni) dopady nového projektu na stavajici méstské centrum (Pal
akol., 2001). Zjednodusen¢ lze pfirovnat PPG6 ke znaméjsimu planovacimu nastro-
ji, jakym je Studie hodnoceni dopadl na maloobchod (Retail Impact Assessment,
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Spilkova, 2010). Realné dopady této legislativy byly z fady divodi omezené (Guy,
2002; Hallsworth a Coca-Stefaniak, 2018). Ostatn¢ Guy (1998) empiricky dolozil
vyrazné navyseni (az desetinasobek) prodejnich ploch na konci 90. let v regional-
nich obchodnich centrech ve srovnani s obchodnimi centry v 80. letech.

Druhym pfistupem byla urbanni regenerace zaméfena na posilovani bydleni
(napt. podpora gentrifikace), kulturni infrastruktury (kulturou tazena regenerace,
Slach a Boruta, 2012), ekonomiky ¢i spotfeby ve formé tzv. ,,no¢ni ekonomiky* (Tal-
lon, 2013). Podpora spotieby v oblasti maloobchodu, pfedevs§im hlavnich ulic (high
streets), byla od pfelomu milénia doplnéna vystavbou velkych vnitroméstskych ob-
chodnich center (Lowe, 2005), jejichz dopady jsou vsak sporné (viz piiklad Wigan).

Tietim pfistupem (modelem) k obnové center mést se ve druhé poloviné 80. let
stal TCM, ktery byl jakousi meékkou soucasti regeneracnich snah. Jak jiz bylo uve-
deno vyse, v 80. letech prodélavala politika rozvoje mést ve Velké Britanii rozsahlé
zmény. Jednou ze zmén byl taktéz posun od manazerského piistupu k fizeni mést
smérem k vice podnikatelskému piistupu (napi. Hall a Hubbard, 1996; Rousseau,
2009). Zminény posun zvyraznil pozici a roli privatnich subjekt. Neni proto pie-
kvapivé, Ze prvnimi iniciatory TCM byly celonarodni maloobchodni fetézce, z nichz
ti nejvyznamnéjsi byly Marks & Spencer a sit’ 1ékaren Boots. Tito aktéfi ve snaze
udrzet hodnotu jejich nemovitosti predstavili fadu opatieni k zachovani maloob-
chodnich aktivit na hlavnich nakupnich tfidach (Otsuka a Reeve, 2007a).

Model TCM se etabloval jako pfistup pro feSeni upadku méstskych center, coz
potvrzuje nartist po¢tu manazert TCM mezi roky 1986 az 1996 z 0 na 182, resp.
450 v roce 2004 (Warnaby a kol., 2005). Ptestoze se dnes prolina ¢i je nahrazovan
novejSim modelem Business improvement districts (Jones a kol., 2003), a vzhledem
k malé relevanci (neexistence piislusné legislativy) novéjsiho modelu pro kontext
Ceska, budou pravé tomuto tfetimu pfistupu vénovany nasledujici stranky.

12.1.1 Zakladni rysy Town Centre Managementu

Model TCM neni nikterak ukotven v legislativné, proto neni piekvapivé, ze dopo-
sud nepanuje mezi teoretiky a ani praktiky jasna shoda na jeho piesné definici ¢i
vymezeni. V prvnich pokusech o vymezeni na pocatku 80. let minulého stoleti bylo
nahlizeno na TCM vyluéné z perspektivy maloobchodu, a proto jeho primarnim ci-
lem bylo zlepSeni kvality nakupovani v centru (Warnaby a kol., 1998). Postupem
¢asu se chapani TCM rozsifovalo, cemuz odpovida i relativné vyuzivana definice
od J. Baldocka, ktery jej definoval jako , komplexni reakci na konkurenc¢ni tlaky,
které zahrnuji rozvoj, management a propagaci méstského centra“ (Otsuka a Reeve,
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2007a, s. 436). Praktictejsi chapani TCM nabizi Asociace manazerd méstskych cen-
ter, ktera ho povazuje za: ,,... efektivni koordinaci soukromého a vefejného sektoru,
véetné odbornikli mistnich samosprav za ucelem spole¢ného vytvoreni Gspésného
méstského centra na zakladé spoleéné komunikace™ (Coca-Stefaniak a kol., 2009,
s. 75). Na zéaklad¢é vyse uvedeného mizeme strucné shrnout hlavni principy TCM,
kterymi jsou spole¢na komunikace, kooperace, propagace mezi soukromymi, vetej-
nymi a neziskovymi subjekty, jejimz cilem je zvySovani atraktivity (konkurencni
vyhody) méstského centra prostfednictvim strategického rozvoje (vice viz nize).

12.2 Typologie, principy a aktéfi Town Centre Managementu

Jak jiz bylo uvedeno, TCM je mékky a prakticky orientovany model, proto je jeho
typologie v socialni realité¢ vysoce variabilni. Dle Warnaby a kol. (1998) Ize rozlisit
typ TCM dle téchto kritérii:
1. Organizacni struktura:
e forum — vefejna sprava a soukromé poradentstvi,
e poradni sbor — vefejna sprava a participace soukromého sektoru,
e sdruzeni — spole¢né fizeni.
2. Organizacni fizeni:
e specializovany odbor,
e koordinujici méstsky manazer,
e ad hoc manazersky tym.
3. Typ financovani:
pokryti personalnich nakladu,
nové prerozdéleni zdroji mistni samospravy,
opakujici se poplatky soukromého sektoru,
grantovy rezim,
prispévky (pevné sazby).
4. Rozsah ¢innosti:
e udrzbovy — zahrnuje udrzbu infrastruktury méstského centra, nabidku sluzeb
a dohled nad poradkem,
e rozvojovy — tyka se planovani a zlepSovani stavu okoli,
e propagacni — tyka se rozvoje akci v centru a propagace centra zakaznikiim
v $ir§im regionu.

Druhym moznym rozdélenim TCM typi je Groven formality (Medway a kol., 2006,
cit. v Coca-Stefaniak a kol., 2009, s. 76).
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Bez ohledu na typ zvolenych kritérii a zplisob implementace by mélo byt klico-
né vztahy se odlisuji dle faze zivotniho cyklu, ve kterém se dana organizace TCM
nachazi. Podobn¢ jako v pripad¢ jinych organizaci, at’ jiz formalni ¢i neformalni
povahy (napf. Menzel a Fornahl, 2009), mizeme zjednodusen¢ identifikovat Etyfi

Prvni faze nastava ve chvili, kdy vné&jsi konkurencni tlaky ¢i néjaka hrozba daji
impuls pro utvofeni TCM. Pocatecni fazi rozumime stav, ve kterém hraje hlavni
roli mistni iniciativa s vefejnym sektorem. Zpravidla jsou zjistovany potieby aktért
v Uizemi, ptipadné jsou organizovana setkani a diskuze s vetejnosti. Ve fazi rtstu je
pro vedeni TCM typicka ad hoc spoluprace. Identifikuji se problémy, koriguji na-
klady, vypracovava se vize, rozvojova strategie a podnikatelsky plan, ustanovuje se
manazer a dojednava se akeni plan. V posledni fazi zralosti dochazi k formalnimu
ustanoveni organizaci ¢i méstskych sdruzeni, kde mize pievazovat role soukromého
sektoru. V této fazi se formuluji rozvojové projekty, pro které se pravidelné ziskava-
ji penize, nabiraji se zaméstnanci a uzaviraji smlouvy s tetimi stranami (Warnaby
a kol., 1998; Falk a Johnson, 1997).

Jak jiz bylo uvedeno, TCM stoji na procesech vzajemné komunikace a koordi-
nace mezi skupinou rozlicnych aktér. V nejobecnéjsi roviné miizeme hovofit o ak-
térech ze soukromého, vetejného a neziskového sektoru, ktefi v idealnim ptipadé
nabizeji své znalosti a prostiedky k formulovani spole¢né vize budoucnosti centra
a ke zformulovani kratkodobého ¢i dlouhodobého koordinovaného akéniho planu
na zakladé¢ této vize (Hospers, 2017). Hakansson a Lagin (2014) uvadéji, v ¢em se
mohou zajmy (normativni orientace) jednotlivych sektord odliSovat: vefejnému sek-
toru jde pfedevsim o maximalizaci ,,vefejného blaha (uzitku)*, soukromému sektoru
jde primarné o maximalizaci zisku a neziskovy sektor cili na zlepseni podminek pro
jednu konkrétni skupinu v mistni komunité. Nicméné toto zakladni rozdéleni neni
pro podrobngéjsi identifikaci aktérti dostacujici. Je pravda, ze vedouci roli ¢asto hraji
mistni samospravy a nejvetsi spoluprace ze soukromého sektoru pochéazi od malo-
obchodnich prodejcti, avSak v soucasnosti hraji ¢im dal tim vétsi roli i dalsi doposud
mén¢ vyznamni aktéfi. Naptiklad diive spiSe opomijeni majitelé nemovitosti jsou
pro rozvoj centra nepostradatelni, ale ¢asto si neuvédomuji svou diilezitost, a proto
se v soucasnosti zdiiraziiuje nutnost jejich aktivniho zapojeni do TCM (Hakansson
a Lagin, 2014; Hékansson a kol., 2017).

Dvé nejvyznamnéjsi kritéria pro identifikaci aktér jsou a) sektorova pfislus-
nost, b) vztah k TCM. Ruizni aktéfi se daji prifadit k jednomu ze tfi zminénych sek-
tord (de Nisco a kol., 2008):
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e Veiejny sektor — mezi aktéry verejného sektoru patii naptiklad mistni samospra-
vy, policie, vefejna doprava, turistické a informacni agentury, volnocasova stie-
diska, rizné irovné vzdeélavacich zafizeni v¢etné univerzit a vetejné zdravotnic-
ké ¢i poradenské sluzby.

e Soukromy sektor — mezi aktéry soukromého sektoru patii naptiklad maloob-
chodni prodejci, stavebni spole¢nosti, bankovni asociace, obchodni komory, sou-
kromi dopravci, majitelé nemovitosti a realitni makléfi, hospody, kavarny a re-
staurace ¢i no¢ni kluby, hotely a soukromi provozovatelé volnoc¢asovych aktivit.

e Neziskovy sektor — mezi aktéry neziskového sektoru patii napiiklad obcanska
sdruzeni, ekologické organizace, organizace pro lidi s hendikepem ¢i sdruzeni
obyvatel.

Druhé kritérium hodnoti vztah aktéra k TCM. Aktéti se podle tohoto kritéria déli

na primarni a sekundarni. Mezi obligatorni aktéry patii ti, bez jejichz ticasti by TCM

nemohl dal fungovat. Tito aktéfi maji na TCM oficialni ¢i formalni vazby, maji
pfimy ekonomicky vliv na jeho chod a patii mezi né naptfiklad mistni samospravy

a ufady, investofi, zaméstnanci, zakaznici a dodavatelé.

Sekundarni aktéfi ovliviiuji a ptisobi na organizaci TCM a jsou ji samotni ovliv-
novani, avsak nejsou duleziti pro jeji existenci. Mezi né patii napiiklad média ¢i za-
jmové skupiny. AvSak vztahy k organizaci se nedaji délit pouze na primarni a sekun-
darni, a proto se vyvinuly komplexnéjsi modely, které zahrnuji $irsi spektrum aktérti
na zéklad¢ charakteristiky jejich vztahd. Cenny model pro identifikaci jednotlivych
aktér zahrnutych v TCM je tzv. ,,vazbovy model“. Tento model rozd¢luje aktéry
do 4 skupin na zéklad¢ jejich vazby na dany model (de Nisco a kol., 2008):

e Ridici vazba — fidici vazby identifikuji aktéry, ktefi maji uréitou miru kontroly
a pravomoci nad organizaci. Patfi mezi né samospravy, zakonodarci a regulato-
f1, obchodni komory, mistni zastupci soukromé sféry, maloobchodni prodejci ¢i
asociace. A tito aktéfi umoziuji, aby TCM m¢l dostatek prostfedki a autonomie
k fungovani.

e Funk¢ni vazba — aktéfi s funkénimi vazbami na TCM jsou ti, ktefi jsou nezbytni
k jeho fungovani a déli se na vstupni funkéni vazby a vystupni funkéni vazby.
Vstupni vazby poskytuji praci a zdroje pro vytvareni produktl a sluzeb a patii
sem volnocasové a zdbavni aktivity ¢i gastronomie. Vystupni vazby pak spotie-
bovavaji nabizené sluzby a produkty a lze do nich zahrnout napftiklad rezidenty,
mistni spotiebitele ¢i turisty.

e Normativni vazba — normativni vazbu na TCM maji sdruzeni a rtzné skupiny,
které sdili spole¢ny zajem, podobné hodnoty, problémy a cile, naptiklad turistic-
ké agentury, banky, policie, hotely nebo realitni agenti.
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Rozptylena vazba —u rozptylené vazby je nejslozitéjsi identifikovat aktéry TCM,
nebot spolu nejsou v pravidelném kontaktu, naptiklad média, univerzity a ekolo-
gicka ¢i obcanska sdruzeni.

Paleta potencialnich nastrojii pro zvySeni atraktivity a vitality méstskych center je
velice Siroka a lisi se dle stavu lokality ¢i potieb a preferenci zainteresovanych akté-

ri.

Puvodné se aktivity TCM zaméfovaly zejména na rozvoj nastroju, jak celit kon-

kurenci z jinych ¢asti mésta. Nasledn¢ se pozornost zaméfila na proaktivni strategie,
kdy se rozvijely vnitini konkurenéni vyhody (Hughes a Jackson, 2015).

Talon (2013) identifikuje devét hlavnich tematickych oblasti TCM pro zvysSeni

atraktivity méstskych center:
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Rozvoj, propagace a pesich zon — zde 1ze zminit naptiklad Gspésny projekt Mill
Lane v Cardiffu, kde skupina majitelt kavaren nabidla radnici plan rozvoje are-
alu byvalych skladi Mill Lane pobliz hlavniho nadrazi. V ramci rekonstrukce se
zuzila vozovka a na chodnicich se rozsitil prostor pro venkovni zahradky a kvé-
tina¢e. Upravy byly financovany spole¢né jak mistnimi podnikateli, tak radnici,
ktera pouzila penize ziskané z prodeje jednoho z obchodnich center. Tento pro-
jekt ziskal cenu Pedestrian Enhancement Award.

Stavba obchodnich center v méstském centru a jiné na maloobchod oriento-
vané projekty (trznice) — napiiklad stavba nového obchodniho centra v centru
velSského mésta Llaneli. Toto malé mésto se 40 000 obyvateli vyznacujici se
silnou primyslovou historii, bylo ve druhé polovin¢ 20. stoleti zasazeno silnym
ekonomickym upadkem. Tento projekt ukdzal, ze samotnd vystavba nakupniho
centra alespon v kratkodobém horizontu nema velky vliv, naopak mize vytvaret
problémy, jelikoz akcentuje rozdily mezi opravenou a neopravenou ¢asti més-
ta. Takovy typ investice musi byt doplnén o dalsi intervence do prostredi cent-
ra a nasledné investice soukromého sektoru. A to predevsim z toho divodu, Ze
samotna blizkost obchodnich domt k centru automaticky nezvysi jeho vitalitu
a zivotaschopnost. Dilezitym prvkem je pak posilovani komplementarity s exis-
tujicim obchodnim centrem, tak i zlepSovani okoli, jako jsou kvalitni chodniky,
pouli¢ni ukazatele ¢i kvalitni vefejné osvétleni (Powe, 2012).

Pamatkova ochrana historickych €asti — nové vyuziti historickych budov, je-
jich ochrana a podpora gentrifikace. Naptiklad v Edinburghu byl v roce 1991
zalozen Old Town Renewal Trust, organizace zabyvajici se rozvojem a ochra-
nou historické ¢asti mésta ve spolupraci s méstskou radnici a podnikatelskou
sférou. Toto sdruzeni vytvaii ro¢ni akéni plany rozvoje a spravuje pamatkovy
grantovy program. Ekonomicky rozvoj byl podpofen prostfednictvim turismu
a festivald.
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e Rozvoj nabiezi (tzv. waterfront development) — projekty zamétené na nabiezi
jsou charakteristické vysokou mirou multifunkénosti. Patfi k ni naptiklad restau-
race, kavarny, hotely, byty.

e Rozvoj kancelafskych prostor — zejména pro firemni aktivity a pfilakani novych
pobocek. V piipadé budovani monofunkénich komplext v§ak hrozi jejich ,,umr-
tveni® mimo pracovni hodiny, proto je nezbytné je dopliiovat o dalsi funkce.

e Zlepseni méstské dopravy — integrace a zlepSeni méstské dopravy, navyseni par-
kovacich kapacit.

e Rozvoj no¢ni ekonomiky — rozvoj ekonomiky po pracovnich hodinach. Vecer-
ni a no¢ni ekonomika ma vyznamny regeneracni potencial, ktery je spojovan
zejména s volnoc¢asovymi a zabavnimi aktivitami, ale nese s sebou i negativni
stranky jako naptiklad mozny hluk ¢i neporadek.

e Diverzifikace aktivit a specidlnich events — rozvoj turismu, hostovani kongrest,
karnevald, festivald, kulturnich ¢i sportovnich udalosti.

12.3 Evaluace a indikatory fungovani Town Centre
Managementu

Za velmi dulezitou aktivitu TCM lze povazovat systematickou evaluaci realizova-
nych aktivit. Z tohoto divodu je nezbytné sledovat rozvoj méstskych center a vliv
danych politik a strategii. Vice nez samotné vydaje je pro zainteresované aktéry di-
lezité znat dopad politik, nebot’ toto hodnoceni mtize poslouzit jako evidence pro
rozhodnuti, jak zlepsit vykon nejen soucasnych, ale predev$im budoucich strate-
gii a projektt (Guimardes, 2017). Explicitn¢ ve vztahu k TCM poskytuje robustni
seznam indikatortt Narodni ramec pro hodnoceni méstskych center (National Per-
formance Framework for Town Centres, Coca-Stefaniak, 2013), ktery je roz¢lenén
do ¢tyt zékladnich oblasti:

a) Lidé a pocet navstévniku, kde jsou sledovany tyto indikatory:

e Pocet navstévnikt — indikator sleduje pocet lidi, ktefi se pohybuji v centru
bez ohledu na divod své pritomnosti.

e Spadova oblast — indikator sleduje misto bydlist¢ navstévnikti méstského
centra.

e Dostupnost — indikator sleduje dopravni mody, které ndvstévnici centra pou-
zili pro navstévu méstského centra.

e Parkovaci kapacity — tento indikator sleduje celkovou parkovaci kapacitu jak
v centru, tak i v jeho okoli.
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Socialni klima — tento indikator se snazi sledovat vnimani lidi a jejich zkuse-
nost se socialni atmosférou mista (napf. vztahy, mira anonymity).

b) Diverzita a vitalita mista, zahrnujici tyto indikatory:

Maloobchodni nabidka — sortiment a $iie nabizené¢ho zbozi a nabizenych slu-
zeb v centru.

Kulturni a volno¢asova nabidka — $ife nabizenych volnocasovych sluzeb
vcetné sluzeb vefejnych, jako jsou kryté bazény ¢i divadla.

Akce — pocet akei v centru za kalendaini rok.

Kriminalita — pocet nahlasenych trestnych ¢int v centru.

Trhy — pocet obchodnich trhil v centru.

¢) Vnimani mista spotiebiteli a firmami, vyuziva indikatory této povahy:

Podnikatelska diivéra — zmény v tirovni podnikatelské diivéry mezi podnika-
telskymi subjekty v centru.

Spokojenost navstévnikd s maloobchodni nabidkou — mira spokojenosti na-
vs§tévnikt s maloobchodni nabidkou centra bez vetejnych sluzeb.
Spokojenost navstévnikt — sleduje celkovou spokojenost s centrem, véetné
maloobchodu.

Atraktivita — vnimana atraktivita centra jako celku.

Vnimani kriminality a bezpe¢nosti — zmény ve spotiebitelském a podnikatel-
ském vnimani kriminality a bezpecnosti v centru.

d) Ekonomické charakteristiky, kde je baterie indikatorti takovato:

Maloobchodni obrat — zmény v maloobchodnim prodeji.

Fungujici partnerstvi — fungovani partnerského piistupu k vedeni méstského
centra na nékolika urovnich, které se tykaji jak denni, tak veCerni a nocni
ekonomiky.

Charitativni obchody — zména v poctu charitativnich obchodt v centru.
Prazdné maloobchodni jednotky — zména v poétu prazdnych maloobchod-
nich jednotek.

Vecerni/noéni ekonomika — sleduje zménu v nabidce noéni ekonomiky (po-
¢et podnikd, nabidku akei apod.).

Realizovat evaluaci prostfednictvim takto pestré palety indikatorG neni nezbytné
nutné. V praxi se doporucuje spiSe problémove orientovana evaluace dle potieb ak-
tért. Navic je potfeba podotknout, ze na rozdil od Velké Britanie fada dat navrho-
vanych indikatorii neni v Cesku k dispozici a jejich sbér a vyhodnocovani je znaéné
Casove narocné. Presto by bylo chybou vnimat evaluaci jen jako nutnou formalitu.
Naopak pokud je provedena spravné a smysluplné, i v mensim rozsahu miize byt
cennym zdrojem informaci a ponauceni.

214



MANAGEMENT CENTER MEST NA PRIKLADU VELKE BRITANIE

125 Motivace a vybér mést pro pripadové studie

Pfi procesu selekce typu piipadovych studii a konkrétnich mést jsme vychazeli
z n€kolika kritérii (Wolff a Haase, 2020). Vzhledem k povaze tohoto projektu jsme
zvolili praktictéji orientovany typ piipadové studie v podobé (komparativni) inter-
pretativni piipadové studie (viz Zenka a Kofron, 2012) a vyzkumny design vychazel
z ptistupu podobnych piipadd (most similar cases). V ramci tohoto pfistupu jsou
hledany pripady, které vykazuji pokud mozno nejvétsi shodu u zavislé proménné
a soucasn¢ dostatecnou variabilitu u nezavislych proménnych (Krehl a Weck, 2019).
Prvnim kritériem podobnosti byla populacni velikost, pficemz jsme se védomé za-
meéfili na mensi mésta. Prestoze dostupnost dat i informaci byva nizsi nezli u vel-
kych mést, vétime, ze pravé ptipadové studie mensich mést mohou byt cennym
zdrojem inspirace pro mésta v Cesku. Navic regeneraci velkych mést se vénuji jiné
kapitoly. Dale jsme zohlednili ekonomickou situaci a historii mést, pfic¢emz pozor-
nost jsme upfeli na prumyslova mésta, jelikoz jejich ekonomicka a socialni situace
se vice blizi té v Cesku. V neposledni fadé jsme pak hledali mésta, ktera realizovala,
resp. nerealizovala tzv. mega-retail led regeneraci (viz Tallon, 2013) €ili vnitromé&st-
skymi obchodnimi centry tazenou regeneraci. Na zakladé rozboru oborné literatury
a dalSich zdrojt byla identifikovana mésta pro piipadové studie (viz napf. Otsuka
a Reeve, 2007a; Tallon, 2013; Thompson a kol., 2015; Pike a kol., 2016; Holder,
2019; Huggins a kol., 2019). Prostiednictvim vyse uvedeného jsme identifikovali
tfi mésta pro potieby tvorby piipadovych studii — Wigan, Doncaster a Rotherham.
Vsechna mésta maji okolo 100 000 obyvatel, jedna se o mésta, ktera se vyznaCovala
specializaci na tradi¢ni odvétvi (t€zba nerostnych surovin, tézky prumysl, textilni
vyroba) a naslednou ekonomickou stagnaci. Rozdilnost spocivala ve zvoleni jinych
nastroju regenerace a v rozdilnych médech kooperace.

12.5.1 Pripadova studie Wigan

Mésto Wigan se nachazi v severni ¢asti Anglie mezi Liverpoolem a Manchesterem
a spada administrativné pod region Greater Manchester. Kvtili své poloze a existenci
nalezis$t’ nerostnych surovin patii mezi klasicka primyslova mésta severni Anglie,
pri¢emz jiz na konci 18. stoleti byla polovina pracovnich mist tvofena primyslem,
s ¢imz korespondoval dynamicky demograficky rast (Stobart, 2000).

Hlavnimi ekonomickymi sektory byla tézba uhli, textilni a strojirensky pramysl.
Masivni industrializace a urbanizace vepsaly méstu specificky charakter, pficemz
zejména onen socialni byl popsan ve slavném dile George Orwella pod nazvem
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Cesta k Wigan Pier (1936). Podobné jako vétSina mést v tomto regionu celil od po-
catku 50. let minulého stoleti intenzivni deindustrializaci a ekonomickému tpadku.
Jen mezi roky 1911 az 1970 klesl pocet cernouhelnych dolt ze 400 na 11 a tézba
byla definitivné ukoncena v roce 1992. Analogicky klesal i textilni primysl, kde
bylo od roku 1950 zavieno na 1 000 textilnich zavodui. I proto se nezaméstnanost
v pocatku 80. let minulého stoleti pohybovala okolo 20 % a pies 30 % ploch ve més-
té bylo klasifikovanych jako zpustla (derelict) (Candlin, 2012). Slavnou prumyslo-
vou minulost pfipomind Wigan Pier Heritage Centre oteviené v roce 1986.

Pocet obyvatel v regionu (Metropolitan Borough Council) je vice nez 320 000,
ale v samotném mésté Wigan Zzije okolo 90 000 lidi, pfi¢emz po obdobi (mirného)
popula¢niho poklesu, pfiblizn¢ od pocatku 21. stoleti zaznamenava op¢t rust. Mezi
lety 2005 a 2015 vzrostl pocet obyvatel o 5,2 % (Wigan Council, 2018). Obyvatel-
stvo mésta je na poméry Anglie relativné homogenni. Pocet obyvatel narozenych
mimo Velkou Britanii ¢inil v roce 2011 pouze 3,52 %. Pocet obyvatel ve skupiné
nad 65+ let byl v roce 2017 18,81 % a ve skupiné pod 18 let 20,97 %. Hruby domaci
produkt byl v roce 2017 4,78 miliard liber, mira zaméstnanosti ¢inila 75,1 % a davky
v nezaméstnanosti pobiralo 3,2 % obyvatel (Centre for Cities, 2019a).
poloviny 90. let. Vyznamnym impulsem bylo zapojeni do programu City Challenge
Funding v roce 1996 (Otsuka a Reeve, 2007a). Tento program byl navrzen a imple-
mentovan konzervativni vlddou v roce 1984 jako soucéast nové generace méstskych
politik zalozenych na principu soutézeni mezi mésty pii ziskavani dodatecnych fi-
nanc¢nich zdroji pro méstskou regeneraci. Klicovou podminkou pro uspésné zada-
tele bylo zapojeni mistnich aktér: podnikd, neziskového sektoru, mistnich univer-
zit, Skol, obcanskych sdruzeni apod. (Foley, 1999). Wigan usp¢l v tomto programu
v roce 1992 (Ho, 2003), pfi¢emz zasadnim faktorem tGspéchu byl draz na komunit-
né vedenou urbanni regeneraci. V ni se soustfedil na obnovu verejnych prostranstvi,
opravu a rozvoj pésich zon v centralni ¢asti mésta, renovaci historicky cennych bu-
dov a podporu noéni ekonomiky. Hlavni cil pak spoc¢ival v ambici u€init prostied-
nictvim téchto krokti z méstského centra opét hlavni stiedobod vefejného Zivota.
Integralni soucasti bylo taktéz vytvoreni organiza¢niho zajisténi vybranych aktivit
(méstské centrum) v podobé¢ vlastniho TCM (Otsuka a Reeve, 2007a).

Pro dohled, alokaci a koordinaci piidélenych financi z programu City Challenge
ustanovil Wigan regeneracni tym nazvany Economic Regeneration Office (ERO),
ktery mél na starosti dohled nad jednotlivymi projekty a jejich koordinaci. Vedouci
ERO, Adrian Hardy, zdlraziioval vyznam méstského centra pro zameéstnanost, dile-
zitost podpory TCM a vylepseni socioekonomické situace v centru prostfednictvim
investic do vzdé¢lani, skoleni a pracovni pfilezitosti, jakoz i podpory volno¢asovych
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aktivit a sluzeb v centru. Smyslem bylo nabidnout kvalitni méstské centrum, které
by bylo funkéni alternativou pro mistni obyvatele, ktefi doposud preferovali nabid-
ku v nedalekém Manchesteru a Liverpoolu (Otsuka a Reeve, 2007a). V soucasnosti
organizace TCM vychazi ze strategie Wigan Town Centre Investment Framework,
ktera stoji na Ctyfech pilifich — zlepSovani vetejného prostranstvi, zlepSovani pod-
nikatelskych podminek, podpora obyvatel a poskytovani podptrné infrastruktury.
Mezi aktéry se zde po€itd s mistni i regionalni samospravou, mistnimi podnikateli
a jejich asociacemi, dopravnim podnikem, policii a mnoha dal§imi.

Piestoze Wigan ve svych strategiich klade dtraz na jiz zmifiovanou komunitné
vedenou regeneraci s diirazem na vylepSeni vefejného prostoru, socioekonomické
situace obyvatel a ekonomické aktivity centra, znacné financni prostiedky byly vy-
nalozeny také na realizaci velkych projektd.

Nicméné i zde se projevil trend vystavby velkych obchodnich center, od n¢hoz si
aktéfi slibuji posileni pozice méstského centra. V roce 2007 bylo otevieno v centru
Wiganu obchodni centrum Grand Arcade (Bennett, 2014), jehoz cena se pohybovala
okolo 55 miliont liber. Vybudovani obchodniho centra o rozloze vice nez 40 000 m?
prodejnich ploch se sice pozitivné projevilo v nartistu poctu navstévnikts méstského
centra, a tim jeho oziveni, avSak pozitivni dopady byly prostorové vysoce selektivni.

Na stran¢ jedné dalo nové obchodni centrum impuls pro zformovani nové obchod-
ni a volnocasové Ctvrti, na stran¢ druhé se negativné promitlo do poklesu a stagnace
puvodnich struktur. Tento trend se nejvyraznéji projevil u tradi¢niho obchodniho
centra Galleries, zbudovaného v roce 1972. Galleries proslo fadou renovaci a roz-
Sifenimi, pficemz v posledni fazi nabizelo okolo 40 000 m? prodejnich ploch. Toto
obchodni centrum bylo vlastnéno méstem, kterého v roce 1996 prodalo privatnimu
investorovi za 90 miliont liber. Po letech stagnace a upadku (144 prazdnych jedno-
tek ze 150) bylo v roce 2018 obchodni centrum odkoupeno méstem Wigan za 8 mi-
liond liber. Tuto akvizici ¢astecné financovalo z dividend Manchesterského letisté
(Nowell, 2018). Podle aktualnich planti by m¢l v tomto prostoru vzniknout multi-
funk¢ni areal kombinujici maloobchod, sluzby, kancelafe a bydleni, véetné renovace
dopravni infrastruktury. V oblasti kancelafi se naptiklad jedna o pfiblizné o 1 000
m? pro existujici a zaCinajici malé a stfedné velké firmy. Jadrem prostoru ma zGstat
obchodni centrum, kde ptivodnich 150 pivodnich mensich jednotek ma byt prebu-
dovano na 26 vétsich pronajimatelnych ploch, tak aby mohly 1épe slouzit aktual-
nim pozadavkim (restaurace, kina) novych najemcti. Planované nédklady se pohy-
buji okolo 60 milionti liber, nicméné nebyly doposud realizovany (Schouten, 2019).

Pro dokresleni rozporuplného dopadu tzv. megaretail-led regenerace (Tallon,
2008) muizeme vyuzit data o prazdnych obchodnich jednotkéach. Jestlize po otevie-
ni nového obchodniho centra v roce 2007 dosahoval podil prazdnych obchodnich
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jednotek v centru mésta 16 % (Wigan Council, 2007), tak v roce 2018 to bylo 26 %

jednotek o celkové plose 28 000 m? (pfiblizné polovinu zabiraji prazdné jednotky

v Galleries), a to pfi narodnim praméru 9 % (Ministry of Housing, Communities

and Local Government, 2019). Soucasné je tfeba poznamenat, ze centrum Wiganu

disponuje vyvinutou no¢ni ekonomikou, kterou v roce 2010 tvotilo ptes 50 klubt

a restauraci. Ty prilakaly kazdou sobotu okolo 15 000 navstévniki (Roy, 2010).

V ramci urbanni regenerace centra mésta byla renovovana fada historickych bu-
dov, jako naptiklad oprava nadrazni budovy ve Wallgate a okolnich budov za 2 mili-
ony liber. Vyraznou piedstavu prodélalo namésti Wiend neboli nové Believe Square,
jako soucast komplexu Life Centres, které obsahuje posilovnu, kryty bazén, knihov-
nu a nové sidlo zastupitelstva. Novy design nameésti doplnény o uméni ve vetejném
prostoru vyrazné zlepsil kvalitu Zivota v této ¢asti centra (Wigan Works, 2018).

Opomenuta nebyla, obzvlasté v méstskych centrech problematicka, oblast static-
ké dopravy (parkovani). Na zaklad¢ dikladné empirické evidence bylo zjisténo, ze
po léta aplikovana restriktivni politika automobilové dopravy se negativné promita
do fungovani méstského centra. Vysledkem téchto zjisténi pak byla vystavba nové-
ho vicepatrového parkovaciho domu Station car parking. V ramci snahy vylepsit
fungovani méstské hromadné dopravy bylo otevieno nové autobusové nadrazi (15,7
miliont liber), které vychazi z principti integrace riznych dopravnich modu (Trans-
port for Greater Manchester, 2019).

Pro zvySeni atraktivity centra mésta byly mistni organizaci TCM realizovany
tyto vybrané events:

e  Wigan 10K — jedna se o bézecky zavod v centru Wiganu, ktery se potada kazdo-
ro¢n¢ od roku 2012 a v roce 2016 se ho zicastnilo 3 600 registrovanych zavod-
niktl (Wigan10K).

e  Wigan Pride — jedna se o kazdoro¢ni festival a pochod gay hrdosti potadané¢ho
ve Wiganu od roku 2016.

e The Giant Waterslide — 110 m dlouh¢ kluzi$té postavené v centru mésta.

e Armed Forces Day — je den ozbrojenych sil a veterant prvni svétové valky.
V centru mésta jsou vystavené desitky vojenskych vozidel a prochazi jim vojen-
sky pravod. Piitomné jsou také mistni vojenské jednotky a vyslouzili veterani
(Wigan Works, 2018).

Aktudlni plany dalsi regenerace centra Wiganu jsou nasledujici. Vedeni TCM roz-
délilo méstské centrum na 7 casti a v kazdé z nich identifikovalo lokality s po-
tencialem pro dalsi rozvoj. Planuje se rekonstrukce hlavniho nadrazi jako vstupni
brany do centra s cilem vytvofit z nékolika stanic jeden soudrzny dopravni uzel,
ktery bude atraktivni a zapamatovatelny pro cestujici. Dale je v planu dalsi rozvoj
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maloobchodni a volnocasové ctvrti v ulickach v oblasti okolo Grand Arcade a Galle-
ries, vystavba nového univerzitniho kampusu a inovacniho centra v severozapadni
¢asti centra, vyrazngj$i rozvoj parku a regenerace svétoznamého wiganského mola
na kanalu mezi Leedsem a Liverpoolem. Cilem tohoto projektu regenerace nabiezi
by mél byt funk¢ni mix reziden¢niho, volnoc¢asového a komer¢niho vyuziti s dtra-
zem na uchovani historického razu objektu. Soucasti by mél byt i amfiteatr s cilem
podpotit aktivity na biehu feky a vecerni ekonomiku. V neposledni fad¢ dalsi pod-
pora zaostalych oblasti centra s cilem diverzifikovat ekonomické aktivity a podpofit
jak stavajici podniky, tak nové investice do lokality. Nejvétsim investorem ve Wigan
Town Centre Investment Framework je vetejny sektor, ale aktivn¢ se snazi ziskavat
co nejvice partnertl ze soukromé sféry a pro nékteré projekty se dokonce vyuziva
crowdfunding (Wigan Works, 2018).

12.5.2 Pripadova studie Doncaster

Doncaster je severoanglické mésto, které lezi v metropolitnim hrabstvi South York-
shire, zhruba 30 km od mésta Sheffield a je spravnim strediskem okresu Doncaster.
Dle séitani lidu v roce 2011 mélo mésto 109 805 obyvatel a odhaduje se, Ze v roce
2017 mélo 114 900 obyvatel. Doncaster ma o néco vys$si podil ptist¢hovalct nez
Wigan a taktéz mladsi populaci. Mira zamé&stnanosti ¢inila 71,2 % a davky v neza-
méstnanosti pobiralo 3,62 % obyvatel (Centre for Cities, 2019b).

Historicky se jednalo o mésto s jednou z nejvyssich specializaci na tézbu ¢erného
uhli v celé Anglii. Pfi vrcholu tézby (50. 1éta minulého stoleti) bylo zaméstnano
v dolech na tizemi mésta okolo 25 000 hornikt, coz bylo okolo 28 % ze vSech pra-
covnich mist. Stagnace tohoto klicového obdobi se promitla do poklesu zamést-
nanosti, kdy v roce 1981 pracovalo v dolech na 13 753 hornikli a v roce 1992 jiz
jen 2 716 (Beresford, 2013), pticemz tézba byla definitivné ukoncena v roce 2015.
Spolupiisobeni uzavirani dolii a pokles zaméstnanosti v primyslu mélo za nasledek
proménu diiv prosperujiciho mésta na meésto upadajici a vyznacujici se vysokou mi-
rou nezaméstnanosti. Ekonomicky pokles a rust socialnich probléma oslabil kupni
silu obyvatelstva, coz se promitlo do snizené poptavky po maloobchod¢ a sluzbach
v méstském centru. Kromé endogenniho poklesu poptavky muselo centrum mésta
¢elit intenzivni konkurenci dvojiho typu:

e Meziméstskou konkurenci:
O Meésto se nachazi v blizkosti a je dobfe napojeno (silni¢ni i vlakové) na més-
ta Barnsley a Sheffield, kterd nabizela atraktivnéjsi a pestiejsi nabidku nezli
centrum Doncasteru (Otsuka a Reeve, 2007D).
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e Rozvojem novych obchodnich formatt na ,,zelené louce*:

OV roce 1990 bylo otevieno jedno z nejvétsich obchodnich center v celé Vel-
ké Britanii — Meadowhall v blizkosti Sheffieldu — disponujiciho ptiblizné
140 000 m? pronajimatelnych ploch a 12 000 parkovacimi misty. Ve pro-
spéch obchodniho centra ztratil Doncaster jen mezi lety 1997 a 2007 tietinu
vSech zakaznikl. VéEtsinu zbyvajicich zakaznik doncasterského centra tvo-
fili nasledné obyvatelé z nizsich socioekonomickych vrstev (Otsuka a Reeve,
2007a). Dalsi vyznamny konkurent pfibyl méstskému centru v roce 1996
otevienim Factory-outlet centra The Yorkshire Outlet o rozloze 12 000 m?
(dnes nese nazev Lakeside Village Outlet) (Fernie, 1998).

Podobné¢ jako v ptipadé Wiganu bylo impulzem pro vytvofeni formalnich struk-
tur Town centre managementu zapojeni do Single Regeneration Budget Challenge
Fund (SRB) (Otsuka a Reeve, 2007a), SRB navazal na systém grant v ramci City
Challenge a mésta, ktera méla ambici ziskat prostiedky z tohoto programu, musela
vypracovat a piedlozit projekt, ktery mél reagovat prosttednictvim holistického pfi-
stupu na feseni socioekonomickych probléma mést se silnym akcentem na zapojeni
fady aktért napfi¢ riznymi sektory (Hall, 2000). Zde je nutné podotknout, Ze mésto
v prvnim kole vyzvy neuspé€lo, protoze nedostatecné pracovalo s principem partner-
stvi a spoléhalo se na dolozeni potiebnosti vytvorené jen na zaklad¢ Spatné socio-
ekonomické situace a parcialnich projektd. Teprve ve druhém kole skute¢né nabidlo
nové pristupy s vétsim dirazem na participaci a ziskalo ¢astku ve vysi 19,6 milionti
liber (Whitney a Littlewood, 1997).

Samotna komunitné vedena regenerace méla dva hlavni cile. Prvnim z nich bylo
zlepsit vefejna prostranstvi/infrastrukturu prostiednictvim projektu Quality Street
Initiative (QSI). Ten mél za ukol zlepsit podminky pro pési, nové vybavit verejny
prostor, zkvalitnit vefejné osvétleni a podpofit uméni ve vetejném prostoru. Celkové
naklady byly vycisleny na 3,5 milionu liber, pfi¢emz se jednalo vyhradné o vetejné
prostfedky. Druhym cilem bylo vyuziti penéz z grantu SRB za ucelem organizace
a koordinace propagacnich a komer¢nich Cinnosti napfi¢ celym centrem. Samotny
QSI byl Sestilety regeneracni program, a ackoliv v ném TCM nem¢élo vedouci roli,
jeho role byla nezastupitelnd. V ramci svych aktivit poskytoval poradenské sluz-
by podnikiim a obchodniklim a zajistoval proces komunikace s mistnimi obyvateli.
Po dobu feseni projektu QSI byl doncastersky TCM z 50 % kofinancovan z SBR,
pricemz od roku 2002 pieslo financovani plné¢ do gesce mésta (Otsuka a Reeve,
2007a).

Rozvoj pésich zon pokracuje v soucasnosti prostiednictvim projektu Quali-
ty Streets, jehoz cil spociva v revitalizaci dvou hlavnich nadkupnich ulic v centru
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mésta — Hall Gate a Silver street. Na ulici Hall Gate byla zaZena vozovka ve pro-
spéch chodnikli a prostorti ur¢enych pro predzahradky, byl vyhrazen pruh pro cy-
klodopravu a taktéz byly zrenovovany autobusové zastavky. Planované aktivity
na druhé uvedené ulici sméfuji k podpofe nocni ekonomiky, ktera zahrnuje inova-
tivni vefejné osvétleni a zadkaz vjezdu pro automobily ve ve€ernich hodinach, aby se
zvysilo pohodli a bezpecnost pési chiize. Celkové naklady se pohybuji ve vysi 2 mi-
liont liber a zdroje jsou pouze vefejné, presnéji 1,35 miliont liber poskytl rozvojovy
fond méstského regionu Sheffield a dalsich 476 000 liber poskytl vladni grantovy
program Transforming Cities (Doncaster Council, Quality Streets, 2019).

Dalsi vyznamnou regeneraéni aktivitou v centru Doncasteru byla podpora vel-
kych urbannich regeneracnich projekti. Prvnim bylo vybudovani Frenchgate Inter-
change (2004), jehoz celkové investicni naklady dosahly okolo 250 miliont liber.
Projekt zahrnuje dopravni terminal a rozsahlé obchodni centrum na plose 81 754 m?
(Musa a Pitt, 2009). Obchodni centrum vzniklo pfebudovanim a rozsifenim ptivod-
niho vnitroméstského obchodniho centra Arndale Centre z roku 1968, které bylo vy-
stavéno v duchu tzv. ,brutalistni architektury” (Dennis a kol., 2004). Tento projekt
vytvorila primarn¢ soukroma developerska spole¢nost, ale byl podpofen i méstskou
samospravou a oddélenim dopravy regionalni vlady hrabstvi South Yorkshire pro-
stiednictvim financi z fondi EU (Government Office for Yorkshire and The Humber
Latera, 2008).

Druhy velky regeneracni projekt predstavuje kulturni ctvrt’ v ¢asti Waterdale.
Jedna se o vyznamny regeneracni projekt ve vysi 300 miliond liber, ktery ma za cil
pozvednout kdysi nejzivejsi cast centra. Projekt je rozdélen do nékolika fazi béhem
8 let a v jeho ramci bylo dosud zkvalitnéno vetejné prostranstvi a chodniky, byla
postavena nova divadelni scéna pod nazvem CAST (zari 2013), nové namésti sira
Nigela Greasleyho (slavného vyrobce lokomotiv), moderni pétipatrova kancelarska
budova a nékolikapatrovy parkovaci dim Civic Quarter Car Park s kapacitou pro
850 aut. Na jafe 2020 maji byt dokonceny dalsi dva velké projekty — nové multiki-
no véetné doprovodné infrastruktury (investice 8,5 milionu liber) a pfedevsim nova
knihovna a muzeum. Ikonicka budova, u niz investice dosahuji vyse 15 miliont li-
ber, poskytne pies 4 500 m? ploch, na kterych dojde ke slouceni dnes izolovanych
aktivit muzea, galerie a vzdélavani do jednoho inspirativniho a otevieného prostoru.

Na financovani kulturni ctvrti Waterdale se podilel Evropsky fond regionalniho
rozvoje, soukromi developefi, mestska a regionalni sprava a cela fada mensich mist-
nich aktérii (Doncaster Council, Civic Quarter, 2019).

Vedle tvrdych projektd se mésto zaméiuje taktéz na podporu events v méstském
centru. Zde zejména stavi na slavnych sportovnich udalostech. Pfes Doncaster pro-
jizdi cyklisticky zavod Tour de Yorkshire a mésto pii té prilezitosti vyhlasuje soutéz
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pro mistni podnikatele o nejlepsi vylohu. V Doncasteru se taky odehravaji slavné
dostihy St Leger, které jsou spojeny s bohatym doprovodnym programem v centru.

Vyse uvedené aktivity jsou v souladu s aktualnim planem rozvoje centra Don-
caster Urban Centre Masterplan (DUCM), ktery byl vypracovan v listopadu 2016.
Vizi tohoto planu vystihuje slogan ,,Centrum Doncsteru — srdce podnikani propoje-
ného mésta“. Soucasti této vize je diraz na rozvoj specifickych zon, které maji dat
vzniknout pestrému mixu nabidky atraktivni pro obyvatele a turisty. V konkrétnéjsi
roving plan zahrnuje naptiklad rekonstrukci staré budovy trzisté¢ pro multifunkéni
vyuziti. Tato rekonstrukce doplni jiz hotovou pfestavbu starého trhu s vinou, kde
vzniklo nové trzisté pro mistni vyrobky a stanky s jidlem — tzv. food market. V pla-
nu je i rozvoj nabtezi a regenerace této Casti jiz probiha a byl tam pfesunut i novy
univerzitni kampus. V planu je postavit komplex pro multifunkéni vyuziti véetné
studentského bydleni a malého piistavu. Dalsi plany zahrnuji dokonc¢eni kulturni
ctvrti v oblasti namesti sira Nigela Gresleyho dostavbou dalsSich kancelaiskych pro-
stor, propojeni parki, které se nachazeji v centru a jeho okoli, pé$imi zonami, a vy-
sadba zeleng, tak aby byla nova vystavba organicky propojena vetfejnou zeleni. Dale
prizplsobit maloobchodni nabidku centra novym trendim a pokrac¢ovat v opravach
historickych budov a celkovém zlep$ovani pouli¢nich fasad. To plati i pro upadajici
Casti centra s cilem nastartovat jejich transformaci a posilit sounalezitost mistnich
obyvatel.

Dosavadni prubeh regenerace centra Doncasteru 1ze hodnotit relativné pozitivné,
nicméné stale problematicky zlstava predevsim soucasny stav a budoucnost malo-
obchodu. Centrum Doncasteru je totiz nadale pfili§ zavislé na maloobchodu, coz
v dnesni dob¢ pfedstavuje rozvojovou hrozbu. To dokazuje fakt, ze 43 % vSech ko-
merc¢nich jednotek v centru je ur¢eno pro maloobchod, kdy pfiblizné 20 % jednotek
v méstském centru je prazdnych (Centre for Cities, 2019c¢). Jen v roce 2017 navic
svij provoz v centru ukoncilo 5 % obchodl (Harris, 2018). V tomto sméru se 1ze
inspirovat ptikladem Leedsu, kde byly ptivodni maloobchodni jednotky pfeménény
na jiné funkce jako restaurace, kancelare ¢i posilovny a samotny maloobchod zabira
jiz pouze 21 % vSech komer¢nich jednotek (Centre for Cities, 2019¢).

12.5.3 Pripadova studie Rotherham

I toto mésto vybrané jako ptipadova studie se nachdzi v blizkosti necelych deseti
kilometrti od Sheffieldu. Mésto, které mélo v roce 2011 okolo 110 000 obyvatel,
je stfediskem okresu Rotherham (Metropolitan Borough of Rotherham) s 265 000
obyvateli (2018). Podobné jako Sheffield se ve mésté od 18. stoleti rozvijela silna
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specializace na tézbu ¢erného uhli, hutnictvi/ocelafstvi, a pridruzena odvétvi (vyro-
ba koksu) (Hunter, 2018). Podobn¢ jako v predchazejicich méstech, i zde se vyrazné
negativné projevila krize od pocatku 80. let minulého stoleti. Na druhou stranu po-
kles zaméstnanosti v pramyslu (ocelafstvi) byl mezi lety 1981 az 1989 relativné mir-
ny (0 7,6 % na 25 600), zatimco v sousednim Sheffieldu byl tento pokles dramaticky
vyraznéjsi (— 36,4 % na 54 600). Nicmén¢ rist sluzeb byl podprimérny, coz mélo
v kombinaci se zaviranim dold a poklesem zaméstnanosti v ocelafstvi za nasledek,
ze nezaméstnanost na konci 90. let dosahovala 215 % priméru Velké Britanie (Hud-
son a kol., 1992). Ocelafstvi nicmén¢ dodnes vytvari pres 1 000 pracovnich mist.

Deindustrializace se promitla nejen do popula¢niho poklesu, ale taktéz do vzni-
ku rozsahlych brownfields. Pravé na jednom z nejvétsich brownfieldd, lokalizova-
ném priblizné 1,5 kilometru od centra mésta, bylo vystavéno prvni velké obchodni
centrum (retail park) v tomto mésté. Pivodn¢ se zde nachazela rozsahla integrovana
zelezarna a ocelarna (Tew, 1946), jejiz vyrobni kapacity byly od 70. let omezova-
ny, a uzaviena byla v roce 1985. Jiz v roce 1987 zde bylo otevieno obchodni cen-
trum Parkgate retail park o rozloze 118 000 m? (Dearden a Wilson, 2011). Nadto
jen nékolik malo let poté bylo otevieno obchodni centrum Meadowhall (viz vyse).
Spolupisobeni celkového tipadku méstského centra a nové konkurence zpisobilo,
ze odliv kupni sily z mésta dosahoval vice nez 90 %. V reakci na negativni situaci
iniciovalo mésto, resp. jeho Town centre management (TCM), spole¢né s byvalou
regionalni agenturou (Yorkshire Forward) v roce 2001 program Rotherhamské rene-
sance (Rotherham Renaissance programm, English Heritage, 2013), kterd zahrno-
vala naprtiklad investice do bydleni, revitalizaci vefejné zelen¢ (rekonstrukce parku
Minster Gardens) a vefejnych prostor / hlavnich ulic ¢i vystavbu nového stadionu
nebo opravu hlavniho vlakového nadrazi (Rotherham Investment and Development
Office, 2016).

Mnohem vétsi pozornost si zaslouzi, minimaln¢ v ptipadé Rotherhamu, spise
mékké projekty, které byly zapocaty v roce 2009. V tomto roce spustil mistni TCM
projekt Retail Vitality Grand Scheme. Ten nabizel naptiklad finan¢ni dotace dvojiho
typu. Prvnim byla dotace na najem do vySe 50 % v prvnim roce a 25 % v roce dru-
hém. Taktéz poskytovala dotace az ve vysi 75 % na vylepSeni interiéru ochodt nebo
nového nabytku pro kavarny nebo jejich pfedzahradky. Klicovym kritériem pro udé-
leni dotace bylo, zda predkladany projekt (vCetné business planu) zapliuje identifi-
kovanou mezeru v nabidce méstského centra (Thompson a kol., 2015). Taktéz byly
podporovany v ramci projektu Meanwhile pfechodné umélecké intervence v prazd-
nych maloobchodnich jednotkach a také estetizace stavajicich. Do toho projektu
byli zapojeni mistni umélci, designéfi a Rotherham College of Arts and Technology.
Rotherham Investment and Development Office (RiDO) provozoval od roku 2010
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vérnostni zakaznickou kartu (Local Card), do které bylo zapojeno okolo 100 mist-
nich obchodniki a vyuzivalo ji okolo 16 000 obyvatel (Mayo, 2015).

Dalsim krokem pro rozvoj podnikani mélo byt ziskani grantu z programu Portas
Pilot, ktery vznikl v roce 2011. Jednalo se o vladou financovany projekt, ktery nesl
jméno expertky na maloobchod Mary Portasové a ktery kazdoro¢né finan¢né pod-
pofil inovativni zplisoby rozvoje hlavnich nakupnich ulic v centrech 12 britskych
mést. Projektova zadost byla v prvnim kole netspésnd, nicméné v druhém kole
Town Team, slozeny piedev§im ze zaméstnancii RiDO, uspél, a mésto ziskalo pro
rok 2013 268 tisic liber z narodni alokace 1 milionu. Nasledné ziskal dals§i podporu
z vladniho programu High Street X-Fund, ktery hodnotil dosazené vysledky progra-
mu Portas Pilot.

Ziskané prostfedky z grantli byly rozdéleny mezi 20 peclivé vybranych podnika
na zlepSeni nabizenych sluzeb, prominuti ndjmu, marketingové sluzby anebo na za-
jimavé podnikatelské zameéry. Velky diraz byl kladen na koncept tak zvanych pop-up
obchodt, coz v praxi znamena kratkodobé pronajmy prodejen za i¢elem otestovani
produkti/sluzeb od zacinajicich podnikateld. Nejviditelngj$im zastupcem konceptu
pop-up ochodti je projekt Makers Emporium (anticky vyraz pro obchodni stfedisko),
ktery vyuziva plochu s rozlohou okolo 300 m?2. Na této plose mohou mistni vyrobci,
designéfi, umélci a femeslnici kratkodobé testovat a nabizet své produkty. Empori-
um je spravovano a provozovano konsorciem slozenym z RiDO a Rotherham Youth
Enterprise, pticemz soucasti spravy je taktéz expertni poradenstvi a podpora online
prodeje. Za dobu svého ptisobeni bylo inkubovano pies 100 podnikatelti. Celkové
podpora novych podniki, nejen ve forme€ pop-up, méla za cil, aby diive zanedbana
hlavni nakupni ulice s prazdnymi obchody byla revitalizovana a zaplnila se fadou
ruznych nezavislych obchodnikti vedle jiz existujicich vétsich fetézci, jako je Pri-
mark, Subway nebo J. D. Wetherspoon. Béhem tii let mezi 2010 a 2013 podpoiilo
RiDo ve spolupraci s dal$imi aktéry diky témto nastrojim vznik celkem 86 novych
podnikt, podil prazdnych maloobchodnich prostort klesl z 20 % na narodni pramér
14 % a pocet lidi nakupujicich v centru vzrostl o 13 %, pficemz vétSina lidi uved-
la pravé nakupovani jako hlavni divod navstévy centra (Thompson a kol., 2015).
Za doklad o uspésnosti regenerace centra Rotherhamu Ize pravem povazovat ocené-
ni nejlepsi méstské centrum od The Great British High Street Awards v roce 2015.

Od nésledujiciho roku vSak vyvoj centra zacal vykazovat opét znamky stagna-
ce a prakticky se vratil, méfeno poctem prazdnych prodejnich jednotek, na troven
z roku 2010. Priciny opétovného poklesu jsou povahy rtiznorodé. Z lokalniho hle-
diska se negativné promitla ztrata dvou vyznamnych magnetd. V roce 2014 opus-
til obchodni fetézec Tesco piivodni lokaci ve Forge Island a oteviel nové obchodni
centrum Tesco Extra na severozapadnim okraji centra mésta o rozloze 10 000 m?
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s 540 parkovacimi misty (Austen, 2014). Pfestoze se vzdalenost nového obchod-
niho centra, ve srovnani s pivodni polohou, od méstského centra prakticky nezme-
nila, centrum pocituje odliv zakaznikd. Nova lokalita je totiz 1épe dostupna pro-
sttednictvim individualni automobilové dopravy a hufe prostiednictvim dochazky.
Piivodni objekt Tesco ve Forge Island bylo odkoupeno méstem a v roce 2018 zde-
molovano. Tato lokalita se ma stat novym centrem volnocasovych aktivit (kultu-
ra, zabava) a bydleni s vyuzitim atraktivniho vodniho prvku v podobé kanalu (Ro-
therham Investment and Development Office 2016). Nyni slouzi piechodné jako
parkovisté. Druhym vyznamnym lokanim faktorem byl pfesun posledni pobocky
nadnarodniho fetézce Primark z centra v roce 2017, ktery zamifil, podobné jako
Marks & Spencer jiz v roce 2004, do nedalekého obchodniho centra Gatepark.
Centrum tak pozbylo posledni klasicky magnet. Ignorovat vSak nelze ani obecné
trendy, které poukazuji na vSeobecny pokles poctu obchodnich jednotek (viz vyse).
Ostatné i vysledky samotného projektu Portas pilot naznacuji, ze prostfednictvim
mensich intervenci lze ¢aste¢né Celit SirSim trendim. Morley (2017) poukazuje
na skutecnost, ze v méstskych centrech z dvanacti mést podpotenych z toho progra-
mu zaniklo mezi lety 2012 az 2017 témé&f 1 000 maloobchodnich jednotek, coz byl
pokles 0 17 %.

Jak jiz bylo uvedeno, v soucasnosti prekracuje podil prazdnych komer¢nich
jednotek v centru mésta 20 % (Sheftield City Council & Rotherham Metropolitan
Borough Council, 2017), a to zejména v nepotravindiském sortimentu. Celkové za-
niklo v Roterhamu od roku 2013 17,1 % obchodt (viz nize), nicméné Rotherham se
vyrazné nelisi od ostatnich mést Anglii a Walesu (Graham, 2017).

126 Komparace piipadovych studii

Komparace tii mést v kontextu TCM a urbanni regenerace jejich center poskytuje
pestry mix zjisténi. U vSech tii mést 1ze nalézt fadu shod, ale taktéz, ne prekva-
pive, fadu rozdilt. Ve vSech pfipadech byl vznik TCM iniciovan primarné impul-
zem z vnéjsiho prostiedi (srov. Jann a Wegrich, 2003), byt v rizném case. Optikou
organizaéni struktury pfevazovala forma sdruzeni zahrnujici Sirokou paletu aktéra
a instituci, pricemz dominovalo organizacni fizeni v podobé ad hoc ustavovanych
manazerskych tyma (zejména Rotherham). Rlznorodé byly i typy financovani,
nicméné nejvyuzivanéjsim typem byla kombinace grantovych rezimi a piispévka
z mistni samospravy. V obecné roviné rozsah ¢innosti zahrnoval jak udrzbu, roz-
voj a propagaci, i kdyz i zde 1ze identifikovat rozdily. Naptiklad v oblasti propagace
vyviji nejvice aktivit mésto Wigan. Porovname-li dosavadni aktivity v regeneraci
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center vybranych mést optikou tematickych oblasti dle Tallon (2013), mizeme kon-

statovat, ze mésta shodné realizovala projekty v téchto tematickych oblastech:

e Rozvoj a propagace pésich zon, pficemz prave tato tematicka oblast byla, soudé
dle realizovanych projekti, interpretovana pii urbanni regeneraci jako klicova.
Soucasné nelze opomenout, ze se nejednalo pouze o rozvoj pésich zon, ale zlep-
Seni celkové atraktivity zahrnujici naptiklad i revitalizaci vefejné zelené.

e Rozvoj nabfezi. Zde je vSak nezbytné podotknout, ze vétSina projektl je stale
spiSe v rovin€ pland.

e Pamatkova ochrana historickych ¢ésti. VSechna mésta se snazi rozvijet historic-
ké dédictvi jako unikatni vlastnost méstskych center, resp. jako nereplikovatelny
pilit konkurenceschopnosti svych center.

e Zlepseni méstské dopravy. Zejména pak podpora integrovanych dopravnich sys-
tému v uzké vazbé na rozvoj dalsich sluzeb. Zajimavy podnét predstavuji snahy
o zlepSeni infrastruktury statické a dynamické individualni automobilové do-
pravy, i kdyz je nutné podotknout, ze i zde je kladen diiraz na interoperabilitu
(j. propojeni naptiklad chlize a vefejné hromadné dopravy).

e Rozvoj kancelarskych prostor, pfesnéji podpora podnikani. Zde Ize identifiko-
vat jednozna¢nou snahu o podporu podnikani, avSak nejen v roviné poskytovani
ploch k podnikani, ale $ir$i podporu ekonomického ekosystému center mést.

e Rozvoj vecerni ekonomiky. VSechna mésta podnikaji aktivity za Gcelem rozvo-
je no¢ni ekonomiky jako dulezitého segmentu ekonomiky center mést, picemz
nejvetsi diraz je mozné sledovat ve Wiganu.

e Diverzifikace aktivit a specidlnich events. Dosavadni, ale i planované projekty
cili na podporu rozvoje kulturnich a vzdélavacich aktivit a events.

Mimo uvedené tematické oblasti miizeme u vSech tii mést identifikovat jeden shod-
ny rys. Ve strategickych planech nejsou centra vnimana jako homogenni prostory,
naopak védome jsou vnimana jako soubor tematicky (maloobchod, kultura, sport,
volny ¢as, vzdélavani, bydleni, sluzby) profilovanych ¢tvrti. Smyslem takto profi-
lovanych ¢tvrti je vytvoreni pestré, vzajemné komplementarni, nabidky pro urcité
cilové skupiny. Propojenim takovychto ¢asti mizou byt indukovany synergetické
efekty, které povysi jejich prosty soucet na soucin.

Viditelné nejveétsi rozdil mezi zkoumanymi mésty byl ve vyuziti tzv. mega-re-
tail led regenerace. Ve Wiganu i Doncasteru byla vybudovana velka vnitroméstska
obchodni centra, kterd zvysila atraktivitu center mést a pfilakala nové zakazniky
na strané jedné, soucasné vSak z jinych ¢asti prakticky vysala existujici nabidku, coz
se promitlo do zvyseni podilu prazdnych komercnich jednotek na stran¢ druhé. Ro-
therham se zaméfil spiSe na rozvoj mensich projektd s diirazem na do¢asné vyuziti,
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avSak vyvoj v centru mésta ukazuje, Ze tato strategie neni ani zdaleka univerzalni.
Jako nejvice vhodnou variantou se jevi kombinace lakani vétsich obchodd (magne-
tt) a podpory malych nezavislych prodejct a poskytovatelt sluzeb.

Graf 12-1 Prirdstky/Gbytky v poétu provozoven ve méstech Wigan, Doncaster
a Rotherham v letech 2013-2018 v %
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Zdroj: Holder 2019, vlastni zpracovani

Pfi zjednodusené evaluaci vysledki aktivit TCM a jeho pramétu do atraktivity
center vybranych mést, minimalné v kontextu narodnim, je nezbytné si uvédomit, ze
byla zamérn¢ vybrana ekonomicky slabsi mésta.

VSechna mésta vykazuji vysoce nadprimérny podil prazdnych jednotek, a to
vice nez dvojnasobny ve srovnani s narodnim primeérem (viz nize). Diky studii Hol-
der (2019) mame k dispozici zakladni evidenci o zméné€ poctu obchodnich jednotek
mezi lety 2013 az 2018 ve zkoumanych méstech. Z hlediska relativniho zaznamenal
nejvetsi pokles Rotherham, nicméné v absolutnich ¢islech zaniklo nejvice jednotek
v Doncasteru (40). Shodné ve vSech méstech (viz graf 1) rostly kategorie nckte-
rych sluzeb a taktéz mensich obchodii se smisenym zbozim (tzv. convenience store).
Naopak, pomérné prekvapivé klesal segment gastronomie, s vyjimkou Doncasteru,
byt zde byl zaznamenan nejvétsi pokles v segmentu restauraci. Shodné klesal pocet
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jednotek v kategorii odévi, knih ¢i obchodi s telefony. V ramci samotnych center
evidujeme klasicky trend, kdy zanikaji obchody mimo hlavni nakupni ulice a vy-
znamna nameésti, tj. v podstaté na okraji méstskych center, coz neni trend zdaleka
novy (Crosby a kol., 2005), s tim rozdilem, ze nyni probiha intenzivnéji. Celkové
se vSak (viz nize) identifikované trendy vyrazné nelisi od trendti narodnich.

I pres ne pfili§ pozitivni vysledky by bylo chybou vnimat snahy vsech tii mést
v oblasti urbanni regenerace a TCM jako liché. Vychozi pozice mést byla zna¢né
problematicka, navic musela celit vysoké konkurenci okolnich velkych mést ¢i vel-
kych obchodnich center. Spise se potvrzuje, Ze regenerace center mésta a TCM vy-
zaduji ¢as (kontinuitu), finance a predev§im tzkou spolupraci mezi aktéry.

12.7 Aktualni stav a vyhlidky méstskych center
ve Velké Britanii

Velkd cast méstskych center, pfipadné jejich hlavnich ndkupnich ulic ¢eli v sou-
Casnosti fad¢ vyzev. Ty jsou spjaty s existujicimi a nastupujicimi trendy v oblasti
uvadén rozvoj nakupovani na internetu (e-commerce), jakoz i jeho dalsi variace
ve form¢ multi- nebo omnichannelingu. Podil nakupti na internetu ve Velké Britanii
presahl v roce 2018 21,5 % z celkového obratu v maloobchodu (ONS, 2018), coz
je o 1,5 % vice, nez se ocekavalo v roce 2015 (Hughes a Jackson, 2015). Piestoze
sledujeme v ramci jiz zminovaného omnichannelingu nartst vyznamu hybridnich
formatl, u vétsich prodejcti mize nabyvat formy doplnéni internetového prodeje
firemnimi showroomy, které jsou nicméné¢ zpravidla lokalizovany do obchodnich
center mimo méstska centra (Jones a Livingstone, 2018). Holder (2019) uvadi, ze
mezi lety 2013 az 2018 byl na hlavnich ulicich v Anglii a Walesu v prumeéru uza-
vien 1 obchod z 12, pficemz nékterd mésta zaznamenala pokles az 20 % obchod-
nich jednotek. Primérna mira neobsazenych jednotek na hlavnich tfidach oscilo-
vala okolo 10 %, kdy v roce 2008 dosahovala tato hodnota 7 % (Dolega a Lord,
2020).

Mezi prodejni kategorie s nejvétsim poklesem se fadi prodej odévi, hobby
a sport, obuvi, darkl a pfani, knih a map. Zejména v oblasti odévil se jedna o dlou-
hodoby trend posileny zvysovanim podilu nepotravinarského zbozi v supermar-
ketech a diskontech. Ostatné jen mezi lety 2008 az 2012 vzrostla hodnota prode-
je nepotravinaiského zbozi v supermarketech o 83 % ve Velké Britanii (Wrigley
a Lambiri, 2014). Extrémni dynamiku a proménlivost nabidky ilustruje skute¢nost,
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ze napriklad prodejny s mobilnimi telefony, restaurace nebo charitativni obchody
patfily v roce 2012 k dynamickym formatim v centrech mést (Coca-Stefaniak 2013)
a v roce 2018 naopak patfily ke kategoriim s nejvétsim poklesem.

Na opacné strané spektra byly situovany pfedevsim sluzby (kadetnictvi a salony
krasy, sazkové kancelafe, tetovaci studia), urCité typy gastronomie (kavarny, bistra,
hospody a bary). Setrvale nejprogresivnéj$im formatem jsou pak malé prodejny se
smiSenym zbozim (tzv. convenience stores), které byly druhou nejrychleji (+ 518)
rostouci kategorii (po kadefnictvich a salonech krasy + 1006) na hlavnich ulicich
center mest v Anglii a Walesu. VysSe uvedené nelze davat do souvislosti jen s inter-
netovym nakupovanim, ale taktéz se zménou zivotnich styll a preferovanim rych-
Iych nakupt (srov. Kunc a Krizan, 2018). Podle Millington a kol. (2015) navstivilo
dve¢ hlavni nakupni ulice v Bristolu témét 90 % navstévnikl 2krat az 3krat tydné,
a to vzdy jen na kratkou dobu, pficemz jen 14 % z nich pfijelo autem. Rist kava-
ren, barti a hospod se vaze k fenoménu tzv. no¢ni ekonomiky (viz vyse). Ta v roce
2009 ve Spojeném kralovstvi zameéstnavala pies 1,3 miliont lidi a generovala obrat
ve vysi 66 miliard liber, pficemz prokazuje pozoruhodnou odolnost vii¢i ekonomic-
kym poklesim. V roce 2015 se hodnota no¢ni ekonomiky odhadovala jiz na 70 mi-
liard liber (Night Time Industries Association, 2015).

Deskripce aktualniho stavu jen potvrzuje fakt, ze maloobchod bude hrat stale da-
lezitou roli, ale jiz mén¢ dominantni, nez tomu bylo v minulosti (Wrigley a Lambiri,
2014; Coca-Stefaniak a Carroll, 2015). Mimo to, vezme-li v Gvahu, Ze je nanejvys
pravdépodobné, ze poptavka po komercénich prostorech jiz nebude nartistat a moz-
nosti konceptu docasného vyuziti jsou taktéz limitované (viz jinde), 1ze ocekavat
transformaci komer¢nich prostor pro potteby bydleni, zejména pak v okrajovych
Castech center mést (Hallsworth a Coca-Stefaniak, 2018).

Ve vazbé na vyse uvedené trendy v centrech mést navrhuji Millington a Ntounis
(2017) na zaklade vysledkt projektu High Street UK 2020, ze strategie orientova-
na na pozitivni zménu image hlavnich ulic (tzv. repositioning) by méla klast duraz
na tyto oblasti:

e Misto piiznivé pro Zivot (liveability): centra jako mista k Zivotu.

e Zmeéna aktivit v m&stském centru: zména nabidky, sluzeb a aktivit, rozvoj mag-
netd (naptiklad trhy).

e Konektivita: zlepSeni dopravni dostupnosti.

e Demograficka zména: ptizptsobeni se potfebam cilovych skupin (mladé rodiny,
star$i generace).

Posun v téchto oblastech a dosazeni zmény vzdy zavisi na schopnosti nalezeni
konsenzu mezi dotcenymi aktéry (Peel a Parker, 2017), jakoz i schopnosti vcas

229



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

rozpoznat a interpretovat pomoci evidence nové trendy (Wrigley a Lambiri, 2014;
Millington a Ntounis, 2017).

V tvodu této kapitoly bylo zminéno, ze jednim z iniciatord modelu TCM byl
obchodni fetézec Marks & Spencer. 1 proto se nabizi zakonceni této kapitoly vyro-
kem jednoho z piedstavitel této firmy. Tony Ginty, feditel oddéleni pro styk s ve-
fejnosti, prohlasil, Ze ,,méstska centra nemohou spoléhat na maloobchod, jak tomu
bylo v minulosti. V budoucnu uspéji pouze za predpokladu, ze se jim podafi ziskat
spravnou rovnovahu mezi maloobchodem, volnocasovymi aktivitami, gastronomii,
zdravotnimi a socidlnimi sluzbami a samoziejmé bydlenim* (House of Commons,
2019, s. 17).
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13 Business Improvement Districts
a némecké zkusenosti s jejich vyuzivanim

Mnoho mest investuje do kvality vefejného prostoru v mestskych centrech, proto-
ze vysoka kvalita pobytu zlepSuje rdmcové podminky pro stacionarni maloobchod.
Takové opatieni jsou obvykle iniciovana méstskymi samospravami. V piipad¢ Bu-
siness Improvement Districts (BID) ,,okrskii pro zlepSeni podnikani® je to jiné. Zde
iniciativa obvykle pfichazi od soukromych subjektt, jako jsou vlastnici nemovitosti,
maloobchodnici apod. Pfi planovani BIDU tzce spolupracuji s politikou a spravou
a jednaji s nimi jako ,,rovny s rovnym®, zatimco v pfipadé tradi¢nich revitalizac-
nich opatfeni zvySujicich kvalitu vefejnych prostranstvi je jejich participace spise
pasivni.

Tabulka 13-1 Zakladni charakteristika Business Improvement Districtd

BIDy se vyznacuji pfedevsim tim, Ze (1) maji jasné vymezené (izemi a zdroj financovani, (2) sta-
vi na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a (3) maji vykonné pracovniky, které ob-
vykle nazyvame city manazery.

Business Improvement District (BID) je jednoznacné vymezené uzemi mésta, v némz se
majitelé nemovitosti a podnikatelé (obchodnici) snazi zlepSovat kvalitu dané lokality pomoci
opatreni, ktera jsou financovana ze specialnich, asové omezenych dani. Jedna se o néstroj,
jehoz pouzivani umoziuji zakonné normy. Ve vSech zemich, kde se pouziva, tak pfisluSny
zakon stanovuje podminky jeho vzniku a fungovani.

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP) je spoluprace mezi soukromym sek-
torem a statnimi nebo mistnimi rady. Projekty se vyvijeji spolecné a rozdéleni naklad(i a zisk(
se sjednava pfipad od pripadu. BIDy jsou typickymi pfiklady PPP, v ramci nichz spolupracuje
verejna sprava se soukromymi iniciativami. V disledku zakonné upraveného (legitimizované-
ho) procesu se tak sprava daného uzemi prenasi na tuto soukromou iniciativu. BIDy tak Ize
povaZovat za novy nastroj méstské spravy, ktery v sou¢asné dobé na celém svété nabyva na
daleZitosti a napliiuje vizi podnikatelsky orientované méstské politiky a spravy.

City manazefi (manazefi BID{) vyznamné prispivaji k rozvoji mést a méstskych Gtvrti. Orga-
nizuji komunikaci v ramci daného tzemi, jsou kontaktnimi osobami, sladuji spolecné zajmy
podnikatelil a dalSich subjekt(, vyvraceji obavy a vykonavaji profesionalni marketing. Zastupuji
také zajmy méstskych ¢asti viici politice a sprave.
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Cilem BIDu je udrzeni hodnoty nemovitosti a zvySovani obratu. Toho lze doséah-
nout tim, Ze se dané izemi stane atraktivnéjsi pro zakazniky, zlepsi se nabidka malo-
obchodu, sluzeb a volno¢asovych moznosti, zlepsi se marketing, resp. marketingo-
va komunikace apod. Hlavnim principem BIDu je zodpovédna a nezavisla ¢innost
mistnich aktérti. Jsou to vétSinou podnikatelé a vlastnici nemovitosti, ktefi zaloZeni
BIDuU iniciuji. Piipravna faze Casto trva nékolik let, nez se dohodnou na strategii
a souboru opatieni, zpisobu financovani a také na tom, jakym zptisobem bude reali-
zace takové strategie organizovana a fizena.

Jedna se o opatieni, kterd jdou nad ramec sluzeb poskytovanych mésty. Jsou je-
jich doplnkem. Financovani poskytuji hlavné vlastnici nemovitosti a podnikatelé.
V nékterych piipadech je ¢innost BIDU spolufinancovana z vefejnych prostiedki
(méstskych rozpoctd). Piijmy pochazeji ze specialn¢ vybirané dané, kterou plati
vlastnici komer¢nich nemovitosti a v nékterych ptipadech také vlastnici rezidenc-
nich nemovitosti (obytnych dom).

Obrazek 13-1 RUzné typy Uzemniho vymezeni BID{ v Hamburku

Zdroj: www.urban-improvement-districts.de, 2019

Myslenka BIDG vznikla v Severni Americe. Rozvinula se v centrech severo-
americkych mést v reakci na rostouci konkurenci ndkupnich center, vznikajicich
v okrajovych suburbannich zénach. Jednou z vyhod nakupnich center oproti mést-
skym centriim je, ze maji centralizovany systém fizeni (management), ktery zajis-
tuje diferencovanou maloobchodni strukturu (mix), stard se o Cistotu a jednotny
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vzhled a koordinuje reklamu, resp. marketingovou ¢innost. Na téchto principech
by méla fungovat také méstska centra. Prvni BID byl zalozen v Torontu v Kanad¢
vroce 1970. Bloor West Village je dnes povazovan za jeden z Gspésnych piibeht BID.

Iniciativa k zalozeni BID vétSinou piichazi od vlastnikti nemovitosti nebo mist-
nich podnikd (zivnostniki). Je zaloZena na jejich dohod¢ o cilech, strategiich a opat-
fenich vedoucich k revitalizaci vymezenych tizemi. VéEtsinou se jedna o jednoznacné
vymezena méstska centra. Koncept vznika v ramci demokratického rozhodovaciho
procesu. Je to nezbytné, nebot’ podle piislusnych zakont jsou vsichni majitelé po-
zemkl povinni platit stanovenou specidlni mistni dan, ktery je vybirana méstem
a predavana orgédniim BID1.

Jak jiz bylo uvedeno, tak BID je prostorove jasné definovana oblast, ve které
se vlastnici pidy a nemovitosti snazi zlepsit kvalitu dané lokality pro svij vlastni
a spolecny (kolektivni) prospéch. S méstskou samospravou, obchodniky a dal§imi
subjekty se dohaduji na opatfenich, ktera budou na omezenou dobu financovana
z dané placené vlastniky pidy a nemovitosti. Lze je zfidit pouze tam, kde to prav-
ni ramec umoznuje. Napiiklad v sousednim Némecku prvni takovy zakon vstoupil
v platnost v Hamburku v roce 2005. Definuje rozsah ¢innosti pro vefejné a sou-
kromé subjekty. Jeho cilem je posileni maloobchodu, sluzeb a femesel v méstském
centru. Na zaklad¢ ptislusného zdkona musi vSichni vlastnici ptdy a nemovitosti fi-
nanéné prispivat na realizaci dohodnutych opatieni, aby se tak predeslo problémim
cernych pasazéru.

Zakony reguluji predevsim:

e postup, kterym se BIDy vytvaieji, a to, jak se majitelé ptidy a nemovitosti po-
dileji na rozhodovani,

e vsichni vlastnici pidy a nemovitosti (kromé vyjimecnych piipadti) se musi po-

dilet na financovani aktivit,

stanovuji postup, jak je vypocitana vySe mistni dané,

stanovuji odpoveédny organ, jeho tikoly, kompetence a kontrolni mechanismy,

vymezuji uzemi BIDu,

stanovuji ¢asovy limit (vétSinou na 5 let).

Typickymi oblastmi ¢innosti jsou opatieni ke zlepSeni zivotniho prostiedi, zkvalit-
néni vetejnych prostranstvi, odstranéni graffiti nebo zlepSeni Cistoty. Soucasti strate-
gickych opatieni jsou také dopliikova marketingova opatieni.

Vyhodou BID1 je, ze vylucuji ¢erné pasazéry, ktefi by se financné nepodileli
na opattenich, ktera prispivaji k revitalizaci vefejnych prostranstvi, zlepsuji podni-
katelské prostiedi a pfinaseji profit vSem podnikatelim v daném uzemi. K nejvy-
znamnéj$im vyhodam BIDU patfi:
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e Pravni zéklad jejich fungovani a participace méstskych sprav vytvari vysokou
uroven finan¢niho zabezpeceni.

e Zajisténé financovani vytvaii moznost realizace dlouhodobych opatieni.

e Praktické zkuSenosti ukazuji, ze fungujici BIDy vedou k tomu, Ze se situace
v méstskych centrech stabilizuje, nebo dokonce zlepsuje.

Zkusenosti s fungovanim BIDU jsou spiSe pozitivni. Néktefi kritici poukazuji na to,
ze aktivity BIDU mohou vytlacovat problémy z méstskych center a jejich obchod-
nich ulic do jinych, okrajovych ¢asti mést. Ton znamena, Ze mohou polarizovat roz-
voj jednotlivych méstskych ¢asti. Kromé toho existuje riziko, ze mésta jiz nebudou
schopna adekvatné uspokojovat své skutecné veiejné sluzby.

BIDy se dnes vyuzivaji v mnohych zemich svéta, napt. v Australii, Novém Z¢lan-
du, Jizni Africe, Jamajce, Srbsku, Némecku, Irsku, Singapuru, Nizozemi nebo Velké
Britanii. Proces vytvaieni BIDu, jejich zdkonny ramec se v jednotlivych zemich lisi.
Lisi se také zptisob jejich financovani. Cinnost BIDi miize byt hrazena nejenom
ze specialnich dani hrazenych vlastniky komerénich nemovitosti, ale také vlastni-
ky obytnych domi, mistnich podnikateli v oblasti maloobchodu, sluzeb a gastro-
nomie apod. Ve Skotsku je napi. ¢innost BIDU hrazena také z mistnich dani, které
plati mistni obyvatelé. Vlady vétSinou poskytuji granty (ve Skotsku napft. az 20 ti-
sic GBP), jejichz ukolem je pokryt ndklady souvisejici s piipravou vzniku BIDu.
Cinnost BID& mohou riiznym zptisobem podporovat méstské spravy formou pravi-
delnych piispévki, podporou jednotlivych opatieni, vlastnimi projekty, které vedou
k zatraktivnéni méstskych center atd.

13.1  Business Improvement Districts v Némecku

Ze 16 némeckych spolkovych zemi vytvofilo pravni zaklad pro BID od roku 2005
deset spolkovych zemi. Tti méstské staty Berlin, Brémy a Hamburk a Badensko-
-Wiirttembersko, Hesensko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falc, Sarsko, Sasko
a Slesvicko-Holstynsko.
Hambursky zdkon o BIDech (2005), z n¢hoz vychazi pravni uprava BIDu i v dal-
Sich némeckych spolkovych zemich, stanovuje tfi etapy vzniku BIDu:
e podani zadosti o zfizeni BIDu (jeho rozhodovacim organem), s niz souhlasi
vlastnici, jejichz nemovitosti zabiraji alesponl 15 % celkové plochy BIDu;
e predlozeni vSech potfebnych dokladi k zadosti na pfislusny ufad statni spravy
(Bezirkamt), ktery jeho vytvoreni schvaluje. Prislusny spravni organ zpracuje
navrh na zfizeni BIDu (stanovi konkrétni podminky jeho fungovani), k némuz se
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maji vlastnici nemovitosti pravo vyjadrit. Pokud vlastnici vice nez tfetiny nemo-
vitosti s danymi podminkami souhlasi, tak je vznik BIDu schvalen.
e Formalni vyhlaseni zfizeni BIDu a jeho statusu.

Inicidtory vzniku BIDu jsou obvykle mistni obchodni sdruzeni, maloobchodni-
ci nebo vlastnici nemovitosti. SpiSe ve vyjimeénych piipadech pochazi iniciativa
od mistnich politikl (Schote, 2013). V pocatecni fazi jsou iniciatoti BID ¢asto pod-
porovani méstskou samospravou, vedenim mésta nebo obchodni komorou. Iniciatofi
se dohodnou s ostatnimi vlastniky pidy a nemovitosti a s obchodniky v jejich sou-
sedstvi na opatienich, kterd by chtéli na izemi BIDu realizovat. Jako rozhodovaci
a fidici organ vétsinou zakladaji spolecnost s ru¢enim omezenym nebo sdruzeni fy-
zickych a pravnickych osob. V zké koordinaci s mistnimi podnikateli a méstskou
spravou vypracuji akéni a finanéni plan s jasn¢ danymi aktivitami a projekty.

Obrazek 13-2 Business Improvement District v némeckém Giessenu. Nakupni tfida

Zdroj: Giessener Anzeiger, 2019

Mésto poté organizuje demokraticky rozhodovaci proces, ve kterém mohou
vSichni vlastnici pozemki v pfislusném uzemi hlasovat o zadosti o vznik BIDu.
V pripadé vétsich méstskych ¢tvrti mohou byt do rozhodovaciho procesu zapojeni
také obyvatelé. Pokud méné nez tietina vlastnikti ptidy vznese namitky (podle poétu
a rozlohy jejich pozemk), mize mésto vydat zavaznou vyhlasku. Vetejnopravni
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smlouva mezi méstem a odpovédnym organem pak upravuje odpoveédnosti a ukoly
vsech zacastnénych stran (Freie und Hansenstadt Hamburg, 2016). VSichni vlastnici
pudy musi platit pfislusnou dan (kromé n¢kolika vyjimek). Jeji vynos je danovym
ufadem poskytnut odpovédnému organu. V Hamburku je napt. vyse poplatku pro
jednotlivé nemovitosti stanovena obdobn¢ jako piispévek na dopravni infrastruktu-
ru (Erschliessungsbeitrag), kterou plati investofi. V ostatnich spolkovych zemich je
prispévek zavisly na jednotkové hodnoté pudy (cenova mapa).

V soucasné dobé (2019) v Némecku existuje 25 BIDU, které se nachazeji v nad-
regionalnich stfediscich osidleni (Berlin, Brémy, Flensburg, GieBen, Hamburk,
Kolin nad Rynem a Wuppertal). Z toho je 16 lokalizovano v méstskych centrech
a zbylych 9 v sekundarnich méstskych centrech. Ve stiedné velkych méstech je dal-
Sich sedm BIDi, mimo jiné v méstech Elmshorn (49 tis. obyvatel), Giitersloh 95 ti-
sic obyvatel), Remscheid (111 obyvatel) a Solingen (159 tisic obyvatel).

Obrazek 13-3 Slavnostni vanocni osvétleni zvysuje navstévnost BIDU. Vlevo Elmshorn,

]

vpravo Neuer Wall v Hamburku

Zdroj: Stadt EImshorn a www.neuerwall-hamburg.de, 2019

Uzemi BIDi zpravidla zahrnuje 50 az 100 nemovitosti. Rozpocet BID{ se po-
hybuje mezi 150 tisici az 6 miliony EUR ro¢né (pro srovnani: napt. v New Yorku
rozpocet BIDU vétsSinou presahuje 10 miliontt USD ro¢né).

ProtozZe doba platnosti BID je omezena na pét let, nékteré jiz byly nékolikrat pro-
dlouzeny. Prostorové rozlozeni se mtze v pokracujicich BIDech mirné zménit. Jen
v samotném centru Hamburku aktualné existuje sedm BIDd, které pokryvaji témeét
celé méstské centrum. Mnohé z BIDu jiz funguji druhé nebo treti obdobi, pficemz
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v dal$ich méstskych ctvrtich se pfipravuji nové BIDy. V hesenském univerzitnim
mésté Giessen (89 tisic obyvatel) existuji tfi BIDy. Jeden na hlavni nakupni ulici
Seltersweg a dva dalsi v mensich sousednich c¢tvrtich. Jejich doba trvani jiz byla
také prodlouzena.

Jako model slouzila Severni Amerika, kde jsou BIDy zakladany jiz vice nez
Ctyfi desetileti. Prvni BID byl zaloZen v roce 1971 v kanadském Torontu. V USA
vznikl prvni BID v roce 1974 v New Orleans (Vollmer). Prostiednictvim BIDa bylo
ve Spojenych statech a Kanadé revitalizovano mnoho ndkupnich ulic a namésti.
BIDy funguji také ve Velké Britanii a Irsku, Nizozemi, Jihoafrické republice a v dal-
Sich zemich. Jedna se o pfiklad mezindrodni expanze politickych modeld v ramci
pokracujici globalizace (Piitzt et al., 2013).

Myslenka BIDU navazuje na nékteré evropské modely. Vystavba a oprava hrazi
v severnim Némecku nebo v Nizozemi, na cemz existoval kolektivni zajem, byla jiz
ve stiedovéku hrazena vlastniky dotenych pozemku (Biittner, 2009).

Kromé formalnich pozadavkl vyzaduje kazdy BID alespon jednoho aktivniho,
vizionarského a motivujiciho aktéra — aktivni viid¢i osobnost, kterd dokaze vytvaret
divéru, a tim pozitivné ovliviiovat kvalitu spoluprace mezi vlastniky pudy a malo-
obchodniky v daném BIDu (Binger, 2010). Dalsimi dilezitymi pozadavky na BID
jsou:

e ochota dalsich vlastnikd pidy a podnikatelt spolupracovat,

e podpora politiky a vetejné spravy (jeji zastupci zastupuji vefejné zajmy v rozho-
dovacich orgénech BIDU),

e realistickd rozvojova perspektiva, ze se z méstskych center nebo jinych meést-
skych ¢tvrti mohou ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu stat atraktivni

a vitalni centra s koncentraci maloobchodu, sluzeb, gastronomie a volnoc¢aso-

vych aktivit.

Nutno zduraznit, ze BIDy zfidkakdy vznikaji tam, kde existuje velké mnozstvi ne-
vyuzivanych nemovitosti, nebo v méstskych centrech, ktera nejsou atraktivni pro
investovani. Casto také vysoké po¢ateéni vydaje a rezistence mohou branit vzniku
BIDu. (Piitz et al., 2013). Je nutné zduraznit, Ze majitelé pidy a podnikatelé nepod-
poruji BIDy primarné z altruistickych davodi, ale ¢ini tak ve svém vlastnim a spo-
lecném zajmu s cilem zlepSit konkurenceschopnost. Aktivni jsou ptedevsim ti, ktefi
se citi identifikovani s okolim.
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Obrazek 13-4 Business Improvement District Tibarg v Hamburku
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Zdroj: BID Tibarg, 2020

13.1.1 Priklady dobré praxe

Mnoho BIDU se zaméfuje na ,,zvySeni kvality pobytu lidi stimulujici spotiebu, pod-
poru rozvoje a sluzeb, a tim udrzeni anebo zvyseni hodnoty nemovitosti* (Piitz et al.,
2013). BIDy v hamburskych méstskych castech Tibarg, Waitzstrasse/Beselerplatz
a Wandsbek-Markt prispély k revitalizaci fady méstskych prostranstvi. U vSech
BIDU v zapadni ¢asti méstského centra Hamburku byly rozsifeny a nové vydlazdé-
ny chodniky, opatfen novy méstsky mobiliaf (lavicky, stojany na kola) a v nékterych
oblastech bylo instalovano nové zimni osvétleni. Jedna se o typicka opatieni, ktera
jsou implementovana témért ve vSech BIDech a jejich realizace koordinovana odpo-
védnym organem.
K dal§im vyznamnym opatienim patfi:
e udrzba vefejnych prostranstvi — nad ramec pravidelného Cisténi, které zabezpe-
cuje mesto,
e novy méstsky mobiliaf a jeho udrzba,
e udrzba stromt a zelenych ploch,
e komunikace a kooperace, hledani spolecnych zajmi a jejich zastupovani pfi jed-
nani s vefejnou spravou, resp. politikou,
e spole¢ny marketing.
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Zpravidla se jedna o opatfeni, kterd 1ze oznacit za vefejné statky, z nichz maji
prospéch vsichni vlastnici nemovitosti a nikoho z nich nelze vyloucit ze spotieby
(Reichhardt et al., 2004). O opatienich rozhoduji pfislusné organy BIDu. Vsichni
aktéfi jsou zapojeni do rozhodovani tykajicich se navrhovani a vyuzivani vefejnych
prostranstvi, aby se zajistilo, Zze si BIDy zachovaji charakter vetejného prostoru
(Freie und Hansestadt Hamburg, 2016; Schote, 2013).

Obrazek 13-5 Business Improvement District Tibarg v Hamburku.
RUzné moznosti zvySovani navstévnosti

Zdroj: BID Tibarg, 2020

13.1.2 Business Improvement District Neuer Wall v Hamburku patfi
k nejznaméjSim v Némecku

V této dnes exkluzivni poloze v centru mésta Hamburku se nachéazi 93 obchodd,
véetné mnoha luxusnich. Horni patra budov se téméf vyluéné vyuzivaji jako kan-
celafe. Soucasti BIDu je celkem 52 nemovitosti. Iniciativa zalozit tento BID ptisla
od sdruzeni vlastnikii nemovitosti s cilem zlepsit pozici vuci praveé vznikajicimu
sousednimu nakupnimu centru Europa-Passage. Pfipravy vzniku BIDu byly zaha-
jeny v roce 2004, jesté predtim, nez vstoupil v platnost pfislusny zékon o BIDech
v Hamburku. BID zacal fungovat v roce 2005. Od té¢ doby byl nékolikrat prodlou-
zen. K nejvyznamnéj$im realizovanym opatienim patfi:

e rozsifeni chodniki s novou zulovou dlazbou,

e novy, uzsi pruh pro cyklistickou dopravu,
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novy design kiizovatek, ktery chodctim signalizuje, Ze maji prednost pted auto-
mobilovou dopravou,

sprava parkovaciho systému, ktery sleduje ¢as parkovani a zajistuje, aby vozidla
neparkovala na mistech uréenych chodctim,

instalovani kvétinaca pied obchody, které se Ctyfikrat roéné méni,

vanoc¢ni osvétleni, které se zapina jako soucast velké slavnosti, otevirajici va-
noc¢ni trh.

Obrazek 13-6 Rozmisténi BID( v centru mésta Hamburku (stav k 1. 12. 2018)
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Zdroj: Neiberger, C., Hahn, B., 2020

Majitelé pozemki v BIDu ,,Neuer Wall*“ od roku 2005 pfispéli na rozvoj dané-
ho uzemi 13,1 miliony EUR. Mésto se finan¢né na téchto aktivitach nepodili, ale
konstruktivné je podporuje. Postupem casu se Neuer Wall prosadil jako luxusni
misto v centru Hamburku. Mnoho majitelt nemovitosti nasledné¢ modernizovalo
své nemovitosti. Tyto investice mnohonasobné pfevysuji rozpoc¢et BIDu. Pievazu-
ji jedno- nebo dvoupatrové budovy, které tu vznikly po druhé svétové valce, byly
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Obrazek 13-7 BID Neuer Wall v Hamburku (na rohu Poststrasse). V poslednich
letech tu v mnoha komer¢nich budovach vznikly byty, v€etné byvalého
Fahning-Hausu (vpravo).

Zdroj: HIT, Hamburger Immobilien Team, 2019

Obrazek 13-8 Hamburk. Vstup do pasaze Stadthofe

Zdroj: https://elbgym.de/blog/tag/stadthoefe, 2019
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nahrazeny vy$§imi budovami, typickymi pro centrum mésta. V byvalé budové Utradu

pro rozvoj mésta byla vytvorena pasaz ,,Stadthofe®, ktera byla oteviena v roce 2018.
Od roku 2005 bylo v BIDu Neuer Wall realizovano nékolik inovativnich projek-

t, které byly implementovany také v jinych ¢astech mésta:

e odstranéni ,lesa znacek™ a omezeni zakladnich dopravnich znacek,

e dohody mezi aktéry BIDu a méstem o stavebnich ptedpisech a o reklamé na fa-
sadach (Schote, 2013),

e méstsky logisticky projekt, na kterém se podili spole¢nost UPS, v rdmci n¢hoz se
k dorucovani zbozi do obchodt pouzivaji jizdni kola a ruéni voziky, takze se 1ze
obejit bez velkych dodavkovych vozidel,

e sprava parkovaciho systému,

e pravidelné kulturni akce na nameéstich (mimo jinych ,,Letni travnik®), které lze
zdarma navstévovat.

BID ,,Neuer Wall“ je ptikladem dobré praxe, ktery inspiroval vznik BIDU nejenom
v dalSich méstskych ¢tvrtich v Hamburku, ale i v jinych némeckych méstech.

13.2  Zhodnoceni dopadt Business Improvement Districti

Mnoha realizovana opatieni méni mistni poméry. BIDy zlepsuji maloobchodni po-
zici vici konkurenénim lokalitdm. Kromé toho u mnoha BID1 roste hodnota nemo-
vitosti a také komeréni najemné (Petersen et al., 2013; Schote, 2013) nebo docha-
zi alespon k jejich stabilizaci. Celkové je vSak komeréni ndjemné vyznamné vice
ovlivnéno maloobchodem, trhem s nemovitostmi a kapitalovymi trhy, jakoz i na-
bidkou a poptavkou po maloobchodnich prostorech nez opatfenimi realizovanymi
BIDy (Segerer, 2013).

BIDy ovliviji pozici jednotlivych méstskych center a méstskych ¢tvrti. Schu-
bert (2014) uvadi, ze v ptipadé Giessenu se diky BIDu podafilo doséhnout cile
,»Zajisténi a posileni pozice Giessenu jako prvni adresy v centralnim Hesensku pro
nakupy a zazitky*, a zlepsit tak kvalitu maloobchodni nabidky v centru mésta. Za-
roven vSak ukazuje, ze izemi nachézejici se v okoli mimo tizemi BID1 zaostavaji
nebo se nedostatecn¢ rozvijeji (Schubert, 2014). Také v Hamburku 1ze pozorovat, ze
BIDy posilily pozici vnitiniho mésta a dalSich obchodnich ¢tvrti. Zaostavani sou-
sednich ¢tvrti se prozatim neprojevilo. Dopady BID na rozmanitost maloobchodni
sit¢ jsou nékdy kontroverzni. I kdyz naptiklad specializované obchody spravované
jejich vlastniky ¢asto BIDy opoustéji kviili rostoucimu najemnému, Gspésné obcho-
dy diky BIDum posiluji svoji pozici.
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Obrazek 13-9 Business Improvement District v Giessenu. Theaterpark. , Tiché kino“
a rozsifend pési zéna vznikly na zakladé pfani navstévnika.

Zdroj: Giessener Anzeiger, 2017

Zavérem je zapotiebi poznamenat, ze BIDy obohacuji $kalu nastroji kooperativ-
niho rozvoje mést. Diky povinnosti vSech vlastnikti nemovitosti financovat spole¢na
opatfeni mohou BIDy, resp. jejich manazefi jednat s vétsi profesionalitou nez za-
meéstnanci riznych jinych dobrovolnych kooperacnich sdruzeni.

Diky BIDUm se ramcové podminky pro maloobchod a dalsi ekonomické aktivity
vyrazné zlepsily, takze mnohé méstské ctvrti, nejenom méstska centra, diky nim
zlepSuji svoji konkurenéni pozici nebo ji alespon neztraceji. Stacionarni maloob-
chod se posiluje a méstska centra se ozivuji.

Po vice nez deseti letech bylo mimo Hamburk zalozeno podstatné méné BID1,
neZ by se o¢ekavalo. Casto se jednalo o pokradovani jiz existujicich BIDu nebo vy-
tvofeni novych v jejich blizkosti. To ukazuje, ze se BIDy z pohledu zucastnénych
osveédcily. Rostouci konkurenéni tlak, kterému jsou vystaveny maloobchodni jed-
notky, a zajem zakladani BIDG vedou k pfesvédceni, Ze tento nastroj v budoucnosti
vyuziji také dal§i mésta.
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14  ZkuSenosti s revitalizaci méstskych
center z Velké Britanie

Britsky pohled vychazi ze strategie, ze méstské centrum by mélo byt mistem, kde
lidé (domaci i pfichozi) ,,mohou Zit, pracovat, ucit se a hrat si“. Proto se britska dis-
kuse o proménach méstskych center vice zamétuje na pracovni piilezitosti v centru
mést, nikoliv pouze na to, jak umistit obchody na izolované nakupni tfidy. Méstska
centra se totiz chapou jako dynamicky propojena ekonomika.

Ve Velké Britanii se centra mést (city centers) definuji podle kruznice, ktera vy-
chazi ze samotného geometrického stiedu mésta: u velkych mést (600 tis. — 2,5 mil.
obyvatel) ma polomér zhruba 1 200 metrta (0,8 mile), 750 metrli u mést s poctem
obyvatel do 600 tisic. Londyn tvoii samostatnou kategorii, vzhledem k jeho unikat-
nimu postaveni a velikosti mé kruznice polomér 3 000 metrti. Do méstskych cen-
ter se koncentruji pracovni mista se zaméfenim na digitalni ¢i kreativni primysl
a znalostni sluzby, napf. finance, pravo nebo marketing — tzv. KIBS (Knowledge
Intensive Business Services). Ty hraji stale vyznamnéjsi roli pfi tvorbé méstského
ekonomického vykonu. Ve velkych méstech tvoii vice nez jednu tietinu vSech za-
méstnani. Jednim z divodu je i fakt, Ze britska ekonomika je silné specializovana
a orientovana predevsim na sektor sluzeb.

Trochu jina situace je samoziejmé u stiedné velkych a mensich mést. Z nich vét-
Sina typu zaméstnani s vysokou ptidanou hodnotou odchézi, a proto zde roste vy-
znam maloobchodu, ktery se nejvice podili na zaméstnanosti. Pravé ta centra, kterym
se nepodafi pritdhnout a umistit ve svém prostoru KIBS zaméstnani, budou ekono-
micky (a v podstaté i populac¢né) oslabovat, protoze budou mit mnohem mensi moz-
nost tézit z ekonomického boomu souvisejiciho s témito progresivnimi obory. Obec-
n¢ se doporucuje, aby mésta méla vytipovana ,,prazdnd mista“ ve svych centrech,
umeéla je vhodné nabizet a podporovala moderni a progresivni byznys modely. Déle
je zadouct, aby pfitdhla KIBS zaméstnavatele a dobie feSila dopravni infrastruk-
turu a dopravni obsluznost z okrajovych ¢asti mésta do centra a zpét (véetné napf.
parkovacich mist).

Velka Britanie ma dokonce nékolik uspésnych ptikladti mensich mést, ktera se
vydala touto cestou a dnes jsou atraktivnimi misty pro zivot i praci s vyznamem
dalece presahujicim jejich region. Pfikladem mohou byt napi. Reading, Milton Key-
nes, Bournemouth nebo Brighton. U téchto mést je podil KIBS na vSech pracovnich
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pozicich vyrazné nad britskym primérem (13,6 %). Reading mél v roce 2017 podil
KIBS na vsech zaméstnanich ze v§ech sledovanych britskych mést nejvyssi (23,8 %),
dokonce vyssi nez Londyn (23,1 %). (Center For Cities, viz: https://www.centrefor-
cities.org/data-tool/su/04ff2e57)

141  Trendy v minulosti a sou¢asnosti
(Urban Regeneration & Re-Image)

Centra britskych mést byla az do 70. let minulého stoleti jadry primyslové vyro-
by a nebyla pro kazdodenni zivot atraktivni. Vyrazné je ovlivnila pracovni mig-
race — ve 30. letech z ekonomicky decimovaného Irska, v 50. letech z Karibiku
a v 60. letech z jizni a jihovychodni Asie. Mé&stska centra velkych i stfedné velkych
mest v disledku tohoto procesu ztraci svoje obyvatele, predevs§im stiedni tfidu. Ta-
bulka €. 1 ukazuje tento proces na piikladech vybranych klicovych stfedisek britské
priamyslové vyroby (mensich mést se tento proces tolik nedotkl). Po presunu pru-
myslové vyroby do nové industrializovanych zemi v Asii vSak byly postupné utlu-
movany aktivity v rozsahlych primyslovych objektech, které od konce 19. stoleti
v britskych méstech vyrostly, a to v koneéném disledku odsalo z center mést zivot
jako takovy. S ukoncenim primyslové vyroby odesly pry¢ i zaméstnanci téchto pru-
myslovych aredld, a centra se vylidnila.

Tabulka 14-1 Zmeéna méstského obyvatelstva ve vybranych britskych méstech

ve 20. stoleti

Mésto | 1901-50 | 1951—60 | 1961-70| 1971-80 | 1981-90 | 1991-00 | 200110 é‘(’)if)
B +49,1 | +19 | 72| 83| 56| +0,7| +6 I
Glasgow | 1249 | 29| —13,8 | 22 | —146| -47| +2.4| 592k
Leeds +19,3 +2,5 +3,6 —4,6 -3,8 +5,1 +11,7 | 799k
Liverpool | +10.9 | 5,5 | —182 | —164 | —104 | 2.8 | +13 | 445k
Londyn 1259 | 22| —68| 99| 45| +105] +91| 7.8m
Man’er 83 | 59| —17.9 | —175 | 88| 21| +27 | 499
Newcastle | +26,1 | 23| 99| 99| -55| —01] +123 | 292k
Sheffield | +23 04| 61| 61| -65| +25]| +82| 555
UK 1321 | 450 | +53| +06 0 23| +6 | 623m

Zdroj: Hart and Johnson, 2000; Office of National Statistics 2002; 2012; Scottish Neighbourhood
Statistics, 2012 in Jones, Evans, 2013
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V roce 1974 vstoupila Velka Britanie do EU a s nastupem neoliberalni politiky
premiérky Margareth Thatcherové a jeji podpory volného trhu v 80. letech prisel
i koncept Urban regeneration, ktery si vytyc€il za cil zménit vzhled i funkei vylid-
nénych méstskych center. Podle sociologa mést Roberta Furbeyho nejde v takovém
konceptu predevsim ,,... o demolici starého a znovuvystaveni nového, ale o proménu
prostredi, které by stimulovalo nejen ekonomicky rust, ale i ,dusi naroda“* (Jones,
Evans, 2013; s. 3)

Pojem regenerace (regeneration) podle Furbyeho vychdzi ze slovniho spojeni
,»Noveé narozeni* (v anglictiné re-birth) a jeji snahou je mimo jiné akcentace kies-
tanskych hodnot a v Sirsim slova smyslu propojeni moderniho 21. stoleti s tradic¢-
nimi hodnotami vazicimi se k tamni kultufe a historii obecné. Vyznamnou soucasti
tohoto pristupu je nevytvaret objekty jen pro funkcénost, ale s atraktivnim designem,
tvarem a barvami tak, aby vzniklo vysoce kvalitni prostedi, kde budou lidé chtit
zit a zlstavat. Dal$im vyznamnym aspektem, zvlasté v dobé po dluhové a ekono-
mické krizi, je diraz na ,,udrzitelnost™ (sustainability) mést (predev§im v kontextu
environmentalnich zmén), a ,,odolnost™ (resilience). Aspekt odolnosti zduraznuje
predevsim to, aby mésta byla schopna celit ekonomickym otfesiim zptisobenym
makroekonomickymi vlivy. Pravé kombinace téchto klicovych vlastnosti se stala
srdcem strategie nového rozvoje mést a jejich center (new urbanism). Probihala,
a i nadale probihd, zejména v n¢kdejsich primyslovych aredlech (brownfields) nebo
na mistech, kde je jiz zastarald a nefunk¢ni infrastruktura a kterd vzhledem ke své
funkci v minulosti idedln€ nabizeji moznost propojit soucasnost s tradici a uspésnou
minulosti. K tomuto procesu dochazi mimo jiné i proto, ze mésta ,,bojuji o zdjem
investort a turistt, a na dalku tak podstupuji tvrdy konkurenéni boj o to, které bude

Proces Urban regeneration zacal v 80. letech 20. stoleti a trval az do zacatku
dluhové krize (credit crunch) v roce 2008. Po jejim odeznéni v roce 2014 nabra-
la obnova a regenerace méstskych center nové dynamické tempo. Pravé ,,mezera‘
z doby krize, kdy se vétSina projektd pozastavila nebo skoncila na papife, oteviela
dvefe alternativnim modelim dal$iho rozvoje — tzv. Re-Image. Snahou bylo mést-
ska centra vhodné propojit s méstskou hromadnou dopravou, vybudovat dostatek
parkovacich mist, ale pfedevSim zpfistupnit je pro pési, vytvaret prostiedi pro rist
lokalni ekonomiky (naptiklad kreativné feSenymi a svym zpusobem origindlnimi
nakupnimi centry) a pfitdhnout také pozornost svéta. Stavi se tak architektonicky
zajimavé, pritazlivé ikonické objekty, které prostfedi nejen ozivi, ale stavaji se také
objektem fotografovani pfichozich a symbolem, jenz pak mésto zviditelni diky so-
cialnim sitim vSude po svété. Méstska centra maji navozovat atmosféru svobodo-
myslnosti a tviir¢iho ducha, siln¢ jsou podporovany street art projekty, které prostor
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Obrazek 14-2 Birmingham: Kombinace moderni architektury s vystavbou budov
evokujici viktorianskou dobu, kdy kanaly slouzily jako dopravni
infrastruktura pro lodé prepravujici zboZzi a suroviny. Foto: autor
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ozvlasthuji, ale zaroven komunikuji néjaké poselstvi, ¢asto reagujici na souc¢asnou
globalni problematiku (napfiklad odpady, plasty nebo geneticky modifikované po-
traviny). Centra britskych mést jsou velmi dobfe dopravné dostupna, ¢asto tam jsou
zrenovované a vizualné ptitazlivé vlakové terminaly (Birmingham, Liverpool, Man-
chester), anebo se na jejich renovaci v dob¢€ psani této kapitoly pracovalo (Leeds).
Tato nadrazi jsou diky své architektonické zajimavosti nejen hrdou vstupni bra-
nou do mésta, ale do urcité miry téz jeho symbolem, pievysujicim pouze dopravni
funkei. Diky témto nadrazim jsou méstska centra velmi snadno a rychle dostupna,
propojena s letistnimi termindly, a tudiz Siroce oteviena pro navstévniky z celé¢ho
svéta.
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Obrazek 14-3 Superlambanana — pfiklad pouli¢nich street art vytvord, které upozorriuiji
na environmentalni problémy. Foto: autor

Obrazek 14-4 Hlavni nadrazi Birmingham New Street: zrenovovana ,,vstupni brana“
do mésta. Vnéjsi plast je tvoren lesklymi kovovymi platy, které odrazi
objekty v okoli a opticky zvétsuji prostor. Foto: autor
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14.2 Jak uéinit méstské centrum atraktivni

Britské zkuSenosti ukazuji, ze Gspé$na méstska centra jsou takova, jejichz dalsi roz-
voj pohani investice do znalostni ekonomiky. Hybateli méstskych center jsou za-
jimava zaméstnani a pfitomnost soukromych firem a vyznamnych zaméstnavateld.
Dobfe placend zaméstnani zvySuji navstévnost centra a vytvareji dostatecné siroky
trh pro sluzby (napf. restaurace, bary) a mista poskytujici volno¢asové aktivity.

Velmi vyznamny vliv na rozvoj méstského centra ma pritomnost univerzity. Pro
mnohé ze sluzeb, které jsou umisténé v centru, jsou univerzitni studenti a personal
vitanymi klienty. Zaroven se pro studenta otevira moznost najit si naptiklad briga-
du a ziskat kontakt na ptipadného budouciho zaméstnavatele. To s sebou pro mésto
nese Sanci pritahnout mladou populaci a vzdélanou pracovni silu, ktera je zase atrak-
tivni pro firmy poptavajici na trhu prace vhodné kandidaty. Univerzitni kampus,
ktery je navic pobliz centra (nebo je s nim velmi dobfe dopravné propojen), je tak
velmi specifickou a dynamickou enklavou, ktera se s centrem mésta mtize navzajem
synergicky posilovat.

Pokud méstské centrum neumi piitdhnout dobfe placend zaméstnani, mésto ma
tendenci se vylidiiovat, a to méa vyznamny dopad na ,,hlavni tfidu* (high stret): do-
chazi k poklesu maloobchodu a k tibytku dalSich nabizenych sluzeb, které nejsou
vyuzivany a podnikateliim se nevyplati je provozovat. Naopak ,,hlavni tiida“ tispés-
ného centra pfitahuje rezidenty, pracovniky, navstévniky a jejich zaméfeni se posou-
va od bézného vyuzivani maloobchodu na sluzby celkové souvisejici s volnocaso-
vymi aktivitami. Nakupni centra tak nejsou jen mistem pro nakupy, ale ¢asto jsou
architektonicky nebo esteticky né¢im pozoruhodna (napt. Selfridges v Birmingha-
mu) a v souvislosti s historii mista, na kterém stoji, pfipominaji slavnou minulost
(napt. Liverpool One v Liverpoolu). Poskytuji prostor pro odpocinek, setkavani,
svéta, je obvyklé, ze jsou v centrech poskytovany stravovaci i jiné sluzby s vazbou
na cizokrajny region, a to zase zpétn¢ vytvaii atraktivni skalu nabidky pro turis-
ty i rezidenty. DalSim znakem uspésnosti je schopnost pfitdhnout exportni byznys
s produktem, ktery se prosadi na trhu za hranicemi regionu, a tim mistni produkci
»proslavi®.

Meésta v Britanii se snazi nabizet specifické benefity, aby do svych center pritah-
ly zajimavé zaméstnavatele, a porazit konkurenci jinych mést. K takovym pobid-
kam patfi naptiklad dobra infrastruktura pro dojizdéni pracovnik, ale také potencial
k pfimé interakci s klienty, spolupracovniky nebo univerzitnimi studenty. I takové
prostredi nabizi idealni podminky pro pfenos znalosti ¢i zkuSenosti (knowledge
spillover). Velmi dulezité je také ulehéit lidem pohyb v centru, a to tfeba i formou
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dobfe organizovanych cyklostezek, které jsou zcela oddélené od vozovky. Britové
jsou obecné velmi sportovniho ducha a kola pro pfepravu méstem vyuzivaji ¢asto
aradi. V britskych méstech tak velmi rychle rostou sité cyklostezek, které navic mo-
hou byt feSenim pro nenadalé udalosti: béhem koronavirové krize naptiklad vnitini
Londyn uzaviel pro dopravu nékteré rusné ulice v centru, aby jej mohli vyuzivat re-
zidenti sméfujici do prace na kole. Tim se ulevilo pietizené MHD a lidé mohli 1épe
dodrzovat opatfeni dostate¢nych rozestupti mezi sebou.

Na zvySovani atraktivity méstkych center se podili napt. i anglikanska cirkev:
napt. Church revitalisation trust hleda cesty, jak byt blize obyvatelim mést. Diky
témto aktivitam dochazi k revitalizaci opusténych a chatrajici sakralnich pamatek
a vytvareni prostoru pro setkavani.

Obrazek 14-5 Thomas Steer Way (misto prvniho vihkého doku v UK) vede
k obchodnimu centru Liverpool One. Diky zajimavym objektlm (bazénky,
fontanky) a informac¢nim tabulim se ¢lovék mlze seznamit s historif
tohoto mimoradného mista na cesté do nakupniho centra. Foto: autor

259



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

Obrazek 14-6 Obchodni centrum Selfridges navrzené architektem ¢eského plvodu
J. Kaplickym je vybudovéno tak, aby bylo mistem nejen pro nakup, ale
také odpocinek; stoji pfimo naproti katedrale sv. Martina a je pfikladem
velmi odvazné revitalizace centra a kombinace tradi¢ni architektury
s modernim, az futuristickym pojetim. Foto: autor

14.3  Aktéri a nastroje financovani

Procesu revitalizace a regenerace britskych mést se podle think tanku Center for
Cities (https://www.centreforcities.org/) Gcastni neékolik skupin aktérii podle arov-
n¢ zapojeni. Pfimo zapojené jsou mistni samospravy a radnice téchto mést, lokalni
politicka uskupeni ve spolupraci s obchodnimi komorami, majitelé objektt ¢i po-
zemk, investofi, developeti a také zastupci tzv. tfetiho sektoru (napf. komunitni ¢i
neziskové organizace, piipadné bytova sdruzeni z oblasti, ktera by regeneraci byla
ovlivnéna). Do ur¢ité miry mize byt do procesu planovani nebo jako spoluinvestor
zahrnuta také vlada prostfednictvim vhodného ministerstva.
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Vliv na finalni verzi projektu mohou mit i dalsi aktéfi, ktefi jsou zapojeni spise ne-
pfimo: mistni rezidenti, podnikatelé a také dalsi instituce, napf. univerzity. Obcané
maji vliv vice mén¢ symbolicky a z hlediska vahy zanedbatelny. Rozhodujici hyb-
nou silou pro revitalizaéni projekty jsou aktéfi vlastnici ptidu, disponujici financemi
nebo politickym vlivem. Néktera mésta maji na radnicich cela oddé€leni na revitali-
zaci a regeneraci, kterd jsou nékdy soucasti vétsich odborti se zaméfenim na rozvoj
a ekonomiku mésta. Na webovych strankach radnic jsou obvykle zietelné odkazy
na strategii, plan a projekty, které se ohledn¢ regenerace dan¢ho mésta a jeho cent-
ra d&ji, napf. samostatny web www.regeneratingliverpool.com jako soucast stranek
liverpoolské radnice, odkaz Planning and Development na strankach radnice v Bir-
minghamu, odkaz Planning and Regeneration na strankach radnice Manchesteru
nebo odkaz Better Blackpool na webu mésta Blackpool.

Vzhledem k pomérné vysokému poctu rizné zapojenych aktéri je potieba, aby
vznikala v ramei projektl formalni ¢i neformalni partnerstvi. Tato partnerstvi piina-
$i nesporné vyhody mnohem $ir$iho a efektivnéjsiho vyuziti aktiv, kterymi mésta
disponuji a zaroven mohou posilit vliv na dalsi ekonomicky rozvoj mésta. Méstské
samospravy navic o takova projektova partnerstvi usiluji i z toho divodu, Ze pozem-
ky a parcely, které by mély byt revitalizovany, jsou ¢asto v rukou mnoha riznych
soukromych ¢i vetejnych aktérl, a bez spoleéného postupu by ani neslo projekty
revitalizace zrealizovat. Finance pfichazeji pfedevs§im formou investic, pficemz in-
vestor je zpravidla mésto €i region, v mensi mife pfispivaji do rozpoctu vybrana
ministerstva nebo evropské fondy (napi. ERDF).

14.4 Doporuéeni pro praxi v ceském prostredi

Britska mésta maji s regeneraci méstskych center bohaté a dlouhodobé zkusenosti.
Pokud by se ¢eska mésta chtéla nechat inspirovat, pak by se rady a doporuc¢eni daly
shrnout timto zpusobem:

e  Meésto by mélo znat své vetejné statky a komunikovat s vefejnosti, které to jsou.
Pokud potencialni partnefi o téchto statcich a pfilezitostech je renovovat nevi,
pak se muize stat, ze tato mista dlouho zlistanou nevyuzita.

e Radni by méli mit zcela jasnou predstavu, jak tyto vefejné statky mohou napl-
nit dlouhodobou ekonomickou vizi. Ve Velké Britanii se klade diiraz na jasnou
strategii a nastaveni dlouhodobych priorit na mnohem delsi dobu, nez je jedno
¢i dvé volebni obdobi, a to, jak by centrum mésta mélo vypadat a k ¢emu by
meélo slouzit, je vétsinou uréitym koncensem napfic politickym spektrem. Pak-
lize mésto jasné komunikuje, jaky ma s nimi zamér a vizi na nasledujicich cca

261



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

20 let, umozni to potencialnim partnerim z verejné i soukromé sféry prinaset
podnéty a tyto vize podpofit.

Pokud radnice uvazuje o hodnoté a potencialu vefejnych prostor, je tieba pte-
myslet komeréné. Mésto by mélo vidét mezeru na trhu a shromazd’ovat konku-
renceschopné naméty, jak tuto mezeru vyplnit. Mélo by mit jasnou predstavu
o svych konkurentech a také mit dobie spocitany rozsah a miru rizika pfi reali-
zaci konkrétnich projektu.

Radnice by méla zajistit adekvatni lidské a finan¢ni zdroje a dal$i nastroje, aby
se partnersky projekt se zapojenim vefejnych aktiv mésta mohl realizovat.

Je tieba, aby si radnice zajistila silné instituciondlni partnerstvi pro projekty s ve-
fejnymi aktivy mésta a méla jasny plan, jak budou od samého pocatku spolecné-
ho projektu vefejné statky vyuzivany. Sdilené obcanské cile a dobré osobni vzta-
hy posili partnerstvi na projektu, ale zdroven umozni miru flexibility v ptipadé,
ze dojde k razantnim zménam podminek.

Meésto by nemélo byt zaméfené pouze na zvelebeni a vybudovani atraktivni ,,na-
kupni tfidy*. Ta by méla byt propojena s méstskou ekonomikou v ramei jednoho
celku. Zaméfit se pouze na podporu maloobchodu obvykle nebyva Gspésnym
feSenim. Dilezita je rovnéZ kvalitni dopravni infrastruktura, vytvafeni siti cyklo-
stezek a mist pro aktivni odpocinek, rekreaci a sport.

Meésta se ,,slabym centrem® by se méla zaméfit na to, jak centrum nejdiive pro-
menit a udélat jej atraktivni pro budouci zaméstnavatele. Ti pak s sebou piivedou
zameéstnance potencialni zdkazniky obchodil a mistnich sluzeb, a také rezidenty.
Jelikoz se predpoklada, ze méstska centra budou v budoucnu ¢im dal tim vice
srdcem regiondlni ekonomiky, je vytvoreni vhodného prostiedi pro aktéry této
ekonomiky prvnim krokem pro Gspésny rozvoj.

(Zdroj: Delivering Change: city partnership and public assets; diskuse s pracovniky Centre for

Cities P. Swinney a R. McDonnald)

Webova stranka Centre for cities nabizi velké mnozstvi zajimavych piipadovych
studif ve své online ,.knihovné (Case Study Library), kde jsou zaznamenana jed-
notliva mésta z UK, ale i odjinud, jejichz centra prosla vyznamnou regeneraci. Toto
vse je voln¢ dostupné z: https://www.centreforcities.org/case-study-library/case-stu-
dies-city-centre-regeneration/.
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145 Zaver

Centra hraji kli¢ovou roli pro hospodafstvi britskych mést a nejinak tomu je i v ji-
nych méstech Evropy nebo CR. Hospodaistvi t&Zi ze vzajemné ,,blizkosti®, ze spo-
le¢né a akumulované infrastruktury, moznosti najimani dostupného lidského kapita-
lu, sdileni a vymény myslenek, napadi ¢i informaci.

Podle ekonoma Richarda Floridy obstoji v dobé prohlubujici se globalizace
ve 21. stoleti takova mésta, ktera dokazou pfitahnout lidi z tzv. creative class. Jejich
ekonomickou funkci je pfinaset nové napady, nové technologie a kreativni obsah.

Britska mésta zvlaste ve svych centrech seznamuji navstévniky i rezidenty s pfi-
behy, které se tam odehraly nebo s méstem souvisi. Dokazou casto velmi tvorive
propojit tradici jakozto nositele urcitych vyznamnych hodnot (poukazujici na ,,dusi
naroda‘) se soucasnosti a zaroven ukazovat na budouci perspektivu. Neboji se dat
prostor tviréimu duchu, ur¢ité mife svobodomyslnosti a u renovovanych nebo nové
vybudovanych objektd se neziidka vyuZzije neotfely (a nékdy az futuristicky) de-
sign. Zaroven akcentuji témata souvisejici s udrzitelnosti nebo environmentalnim
obsahem. Casto se vyskytuje street art, kterym mistni umélci predavaji sva poselstvi
a oslovuji kolemjdouci. Do center britskych mést tak ptichazeji lidé vSech barev
pleti a rozli¢nych kultur, za i€elem pracovat, poznavat, odpocivat nebo sportovat.
Neni neobvyklé, Ze centra britskych mést plni vSechny nebo vétSinu téchto funkci
najednou.

14.6  Priklady revitalizace méstskych center

14.6.1. Birmingham

Za jeden z prikladi uspésné regenerace méstského centra se uvadi druhé nejvetsi
britské mésto co do poctu obyvatel — Birmingham. Diky propadu priamyslu v 70.
a 80. letech a ubytku obyvatelstva se velmi zahy zacaly hledat zpGsoby, jak obnovit
a regenerovat mestské centrum, vytvofit jej dopravné dostupné, pfitahnout soukro-
my sektor a umoznit tvorbu atraktivnich pracovnich pfilezitosti. To v§e v roce 1988
feSilo mezinarodni sympozium odbornikt, tzv. Highbury innitiative. Jednotlivymi
kroky k tomu vedoucimi bylo omezeni ,,prijezda‘ skrze centrum, zpfistupnéni vel-
ké casti centra chodciim, renovace okoli ulice Broad Street a prostoru kolem sta-
rych kanalt, které kdysi slouzily pro dopravu surovin a zbozi do skladti nebo tova-
ren. Vyznamnou proménou proslo téz byvalé méstské trzisté, kde vzniklo nakupni
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centrum Bullring Shopping Centre, a nedaleko stojici vlakové nadrazi Birmingham
New Street.

14.6.1.1 Piiklady projektii revitalizace a regenerace v centru Birminghamu
Oblast kanalt kolem ulice Broad Street v distriktu Westside je jednim z ptikladt
revitalizace Sir§tho méstského centra. Podle nékterych zdrojii jde o nejvetsi revi-
talizacni projekt méstského centra na uzemi Spojeného kralovstvi (celkem 69 tisic
m2). Ctvrt’ protkana kanaly, kde se od druhé poloviny 18. stoleti nachazely tovar-
ny a pivovary, zmeénila diky revitalizatnim projektim mnoha rtznych architek-
th a developerti svoji tvai a pritdhla vyznamné zaméstnavatele a také navstévniky
a turisty.

Nejvétsi a nejznaméjsi sérii revitalizacnich projektt je Brindleyplace. V regene-
rovanych budovach sidli vyznamné firmy, jako napf. Deutsche Bank, Lloyds Ban-
king Group nebo Bank of Scotland. V byvalé budové skoly je nyni lokalizovana
Ikon gallery, opatrujici sbirky sou¢asného uméni. Jednotlivé budovy obklopuji na-
mésti, kde se nachazi restaurace a kavarny. Velmi originalné byla vyfesena nékde;jsi
tiidirna balikt britské poSty Royal Mail. Ptivodni zdmér budovu zbourat byl nako-
nec zménén. Objekt byl revitalizovan, ma podobu ikonické britské postovni schran-
ky a v duchu tohoto nese nazev Mailbox. Uvnitt jsou obchody s luxusnim zbozim,
kavarny a také kancelafe a studio regionalni redakce BBC. Pfimo k Mailboxu pak
priléha budova s velmi modernim designem 7he Cube, kde se nachézi restaurace,
hotel a kancelafe.

V oblasti birminghamskych kanala ptiléhajici k Brindleyplace byla v roce 1991
oteviena multifukéni Arena Birmingham, ktera je nyni tieti nejvétsi halou svého
druhu v UK. Slouzi velkym sportovnim, kulturnim ¢i spole¢enskym akcim. Sama
v letech 20122014 prosla renovaci. Tato hala je jednim z nastroji budovani image
Birminghamu ve svété, protoze se v ni konaji sportovni akce globalniho vyznamu
(svétové halové atletické mistrovstvi v letech 2003 a 2018) a koncerty, které pfita-
huji zajem divaka i sponzort z celého svéta.

Velmi znamym symbolem revitalizovaného centra je obchodni a ndkupni cent-
rum Bullring, vybudované na misté nékdejsiho méstského trzisté, kde se jiz od stre-
dovéku obchodovalo piedev§im s hovézim dobytkem. Regionalni ekonomika
hrabstvi obklopujici mésto byla v 16. stoleti stale zalozena pfedevs§im na Zivocisné
vyrob¢, produkci masa a mléka, a v Birminghamu tak vyrostlo trzist¢ regionalniho
a posléze i nadregionalniho vyznamu.
lovstvi, sestavajici ze dvou hlavnich obchodnich domu, kavaren nebo restauraci.
V ikonické budové pokryté stiibrnymi disky, ktera je ¢asto zachycovana na foto-
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Obrazek 14-7 Birmingham Arena jako jeden z projektd revitalizace oblasti kanald
a dokd v centru Birminghamu. Foto: autor

grafiich mésta, je lokalizovan obchodni dim Selfiidges. Tento objekt nese ¢eskou
stopu — byl projektovan studiem Future System pod vedenim Ceského architekta
Jana Kaplického. Je lokalizovan piimo proti kostelu sv. Martina a diky svému futu-
ristickému neobvyklému tvaru a unikatnimu prostorovému feseni interiéru sméiuje
vizionaisky i do budoucnosti. Tento zdanlivy kontrast mohou lidé obdivovat na te-
rasach obklopujicich zvenku celé nakupni centrum.

Zajimavy pribeéh ma pti¢na ulice St. Martin's Walk, vedouci od kostela z namésti
St. Martin's Square zapadnim smérem az na ktizovatku High Street a New Street,
ktera ptivodné nebyla v planu (viz obr. 16). Aktivisticka skupina Birminhgham for
people se vsak vefejnou kampani zasadila o to, aby byl plan projektu modifikovan
a ptuvodné zamysleny celistvy objekt Bullringu pési zonou St. Martin's Walk ,,rozdé-
len®. Prostor mezi namé&stim, kostelem a hlavnim nadrazim New Street se tak oproti
pivodnimu zaméru stal prichozim, coz se ukazalo jako mnohem lepsi feseni. Pii-
chozim od nadrazi se otevira velmi krasny pohled na kostel, na nové i staré budovy
méstského centra a zaroven zachovava ptvodni trojuhelnikovy pudorys byvalého
sttedovekeého trziste.
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Nov¢ zrevitalizovany Bullring, otevieny v roce 2003, tak nahradil nevhodny
av 90. letech minulého stoleti jiz postupné chatrajici prostor staré povale¢né trznice.
Spojuje odkaz stiedovekého trzisté s obchodovanim a byznysem v novém miléniu
a stal se pfesné po vzoru konceptu urban regeneration symbolickym mostem, pre-
klenujicim propast ¢asu mezi pozoruhodnou minulosti a dynamicky se rozvijejici
pritomnosti a budoucnosti.

Obrazek 14-8 Pohled na nakupni centrum Bullring z ptadi perspektivy. Cervenou lini
je naznaCena pési zéna St. Martin’s Way, ktera plvodné nebyla v projektu planovana.
Jejim vybudovanim se propojila oblast kolem katedraly a namésti St. Martin’s Square

s prostorem kolem hlavniho nadrazi a zaroveri mnohem presnéji evokuije tvar nékdejsiho
stfedovékého trzisté s hovézim dobytkem. Obrazek: Google Earth; upravil: autor
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Obrazek 14-9 Odbornou i laickou vefejnosti obdivovany interiér obchodniho domu
Selfridges. Cely projekt tohoto objektu nese stopu ¢eského architekta Jana Kaplického.
Foto: autor

Dalsimi velmi zdafilymi projekty revitalizace SirSiho centra Birminghamu je jiz
zminéna budova nadrazi Birmigham New Street, jejiz fasada z nerez oceli odrazi bu-
dovy, které nadrazi obklopuji, nebo nova méstska knihovna, ktera je nejveétsi mést-
skou knihovnou v Evropé. Budova ma velmi moderni otevieny a prostorny interiér
s pristupnou stfechou se zahradou, ktera poskytuje vyhled do Sirokého okoli i pfi-
lezitost k odpocinku ¢i rozjimani. K budové knihovny bude pfiléhat odpocinkova
z6na, kde budou moci navstévnici travit volny cas.
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Obrazek 14-10 Interiér nddrazniho uzlu Birmingham New Street je vzdus$ny, prostorny
a velmi pfehledny. Centralni nadrazi slouzi jako klicova kfizovatka
pro vlakova spojeni s mnoha dalSimi britskymi mésty i s mezinarodnim
letistém.

Zatimco v minulosti se diky koncentraci primyslové vyroby a na to navazanymi
dal$imi aktivitami Birminghamu ptezdivalo ,, The Workshop of the World “ (Svétova
dilna) anebo ,, The City of 1000 trades “ (Mé&sto tisice femesel), dnes si Birmingham
sam 1ika ,, Europe Meeting Place“ (Misto, kde se setkava Evropa), ,, Heart of En-
gland “ (Srdce Anglie) nebo ,, City of Music “ (Mésto hudby). To vSe pfipomind promé-
nu image Birminghamu, ktery za uplynulych 30 let zménil a nadale méni svoji tvar.

14.6.2 Liverpool

Meésto Liverpool tézi ze své polohy v usti feky Mersey. Je spjato s namoini dopravou
(predevsim do New Yorku), coz vedlo k vybudovani kli¢ového ptistavu pro mezina-
rodni obchod. Druhym neoddé¢litelnym aspektem, ktery charakterizuje Liverpool, je
hudba, a to predevsim Beatles.
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14.6.2.1 Priklady projektit revitalizace a regenerace v centru Liverpoolu
Meéstské centrum, soustiedéné podél breht feky, je s namoini historii velmi Gizce pro-
pojeno, ale nezlistava zakonzervovanym skanzenem. Historické budovy starych dokt
jsou citlivé revitalizované a jsou do nich umistény muzea (napt. Merseyside Maritime
Museum) ¢i restaurace. Mezi klasickou zastavbou z Cervenych cihel je pak umisténa
i moderni budova muzea popisujici historii i soucasnost mésta (Museum of Liver-
pool), s velmi silnym akcentem na roli Liverpoolu v mezinarodnim obchodg, svétové
migraci a namoini doprave. S vyuzitim modernich technologii a interaktivnich ex-
pozici celé muzeum vypravi ptibéh od samotnych pocatki prehistorického osidleni
az k prerodu regionalniho pristavu v dopravni i obchodni uzel svétového vyznamu.
Tuto historii a soucasnost pak mésto dokaze dobfe ,,prodat” i v exteriéru pfi-
lehlych ulic, nebot’ jak se piSe na popiscich projektu Museum of Liverpool On the
Road, vybrané exponaty ,,utekly” z muzejnich expozic do ulic centra, aby navstév-
nikovi mésta spolu s pfitazlivé udélanymi popisky lépe vypravély dilezité udalosti,

Obrazek 14-11 Méstské muzeum v Liverpoolu — futuristicky design budovy uprostred
starych dokl poukazuje na schopnost a ochotu Britd modernizovat
stara mista a zaroven nové objekty citlivé zasadit do staré historické
zéastavby. Foto: autor

269



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

Obrazek 14-12 Revitalizovany Albert Dock — misto poznani, volno¢asovych aktivit
v mistech s bohatou minulosti; hned naproti stojici moderni zastavba;
vlevo nékteré pozemky na svou regeneraci teprve ¢ekaji.

které jsou s méstem spojeny. Velmi pritazlivé proto pisobi naptiklad bronzové sou-
sosi Ctyiclenné rodiny umisténé mezi doky, symbolizujici ptib&hy az deviti miliont
migrantt, kteti z tohoto pfistavu odjeli hledat novou nadéji a novy domov v zamo-
fi, anebo lodni $roub z Lusitanie, slavného parniku s domovskym pfistavem praveé
v usti feky Mersey, ktery byl béhem prvni svétové valky na cesté mezi Liverpoolem
a New Yorkem potopeny némeckym torpédem. Tato udalost mimo jiné byla rozho-
dujici pro vstup USA do boji 1. svétové valky. Jina nedaleka budova a pomnik zase
upominaji na Titanik, jehoz provozovatel, spole¢nost White Star, sidlil v Liverpoolu,
a tragédii nejvetsiho zaoceanského parniku praveé zde oznamil verejnosti.

Velmi zajimavé je vyteSena i lokalizace nakupniho centra Liverpool One, jez je
s doky a kolonadou podél feky Mersey spojeno ulici Thomas Steer Way. Tato ulice
upomina na holandského inzenyra T. Steera, ktery pravé v prostoru této ulice vy-
budoval v roce 1715 prvni komeréni vlhky dok, a tim nastartoval raketovy rozvoj
mezinarodniho obchodu s exotickym dievem, kofenim a dalsimi artikly dovazenymi
z Nového Svéta Ci z Asie, ale téZ s otroky. Od poloviny 18. stoleti byl Liverpool nej-
vétsim evropskym pristavem pro vyvoz africkych otroki na americky kontinent.
Prijizdéjici lodé totiz nebyly limitovany piilivem a odlivem, a tudiz dostatkem vody
v fi€nim korytu, a zaroven se nakladka a vykladka mohla odehravat mnohem blize
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Obrazek 14-13 Souso$i rodiny migrantd na bfehu feky Mersey symbolizujici miliony
piibéhd téch, ktefi z Liverpoolu odjeli hledat do zamofii novy domov.
Zatimco mala divenka je pred rodici a hledi vpfed nové Zivotni vyzvé,
chlapec hrajici si s krabem stoji k této vyzvé otoCeny zady s pohledem
do své plvodni domoviny. Foto: autor

mistu zpracovani a spotieby téchto surovin. Pied vstupem do prostoru nakupniho
centra Liverpool One Ize prosklenou sondou vykopanou do zemé pohlédnout na
zbytky ptivodniho doku. Pravé ten symbolizuje jednu z klicovych inovaci, na niz
navazaly mnohé dalsi, které prispély k pferodu mésta v globalni ptistav. Obyvatel i
navstévnik mésta se mize s témito vyznamnymi milniky aktivné ¢i pasivné sezna-
movat uz jen tim, ze prochazi ptiléhajicimi ulicemi pfi cesté za nakupy, odpocinkem
nebo kulturou do nakupniho centra Liverpool One.

Dalsimi vyznamnymi rysy neustale se dynamicky proménujiciho centra je insta-
lace lodi, které jsou n&jak s méstem spjaté, do vhodnych mist kolem pé&si zony. Cetné
jsou i street art expozice, napt. rizné€ barevné sochy Superlambanana. Ty byly soucasti
akci v roce 2008, kdy byl Liverpool Evropské hlavni mésto kultury. Jde o vyobrazeni
ktizence jehnéte a bananu, evokujici typické komodity prochazejici liverpoolskym
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pristavem a zaroven poukazujici na riziko genetického inzenyrstvi. S témito barev-
nymi plastikami, které¢ jsou mensimi replikami originalu z roku 2008, se 1ze po-
tkat na riznych mistech centra a jsou vdéénym objektem fotografujicich turistd.

Obrazek 14-14 Moderni versus staré/tradini v centru Liverpoolu: nakladni lod’
De Wadden, ktera v prvni poloviné 20. stoleti vozila zbozi mezi
Liverpoolem a pfistavy v Irsku; na pozadi star$i zastavba dokl a hned
poté moderni budovy, které koncentruji firmy se znalostnimi sluzbami
a kreativnim prdmyslem. Foto: autor

14.6.3 Manchester

Metropolitni oblast nazyvana téz Greater Manchester (2,8 mil. obyvatel) se pysni
prvnim velkym regenera¢nim projektem $irSiho centra velkého mésta v celé Velké
Britanii, a to v mistech tzv. Salfordskych dokti (Salford Quays). Manchester, podob-
n¢ jako Birmingham, vyrostl pfedev§im na textilnim pramyslu (velky vyznam mély
naptiklad tovarny na zpracovani baviny) a mistni kanaly slouzily od konce 19. sto-
leti az do zacatku 80. let 20. stoleti jako dopravni sit’ pro nakladni lod¢ a ¢astecné
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i osobni dopravu. Poté, co nastal odliv priimyslové vyroby z britskych ostrovii, do-
Slo k uzavieni dokid v roce 1982, coz pfineslo ztratu asi 3 000 pracovnich pozic.

Obrazek 14-15 MediaCity UK v Manchesteru: prvni velky revitalizacni projekt
z prvni poloviny 80. let 20. stoleti v oblasti tzv. Salfordskych dok
podél lodniho kanalu. Foto: autor

Taktka vzapéti se zacal realizovat projekt na regeneraci této oblasti: v pribéhu
dalsich let se vybudovalo tzv. MediaCityUK — sidla spole¢nosti provozujici tele-
vizni a online média, a k tomu pfiléhajici divadlo (The Lowry Theatre), muzeum se
zaméfenim na valeénou historii (The Imperial War Museum) a také outlet se znac-
kovymi odévy. Atraktivni stavbou je tzv. Millenium Bridge, po kterém mohou pé&si
navstévnici prejit mezi ¢tvrtémi Salford a Trafford. Nedilnou soucésti revitalizace
jsou reziden¢ni zony malych vilek nebo bytovych domi (napt. NV Buildings s mo-
dernim designem naznacujicim tvar plachetnice).
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Obrazek 14-16 Moderni rezidenéni zastavba: NV Buildings podél kanalu
v Manchesteru maji evokovat plachty lodi. Foto: autor
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Vodni plochy kanald a dokii se vyuzivaji pro vyhlidkové jizdy na lodich nebo
atraktivni vodni sporty. Dale jej obklopuji parky, odpocinkové zony, buduje se ze-
lezni¢ni trat’ pro jesté lepsi propojeni se zbytkem aglomerace. V dosahu dokd je pak
svétoznama fotbalova aréna Old Trafford, ktera je diky velké oblibé mistniho klubu
Manchester United lakadlem pro navstévy turistl béhem celého roku, kdy se tam
konaji exkurze a navstévy fan-zony.
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Obrazek 14-17 Centrum mésta Altrincham bylo od stfedovéku znamé svymi trhy.
Foto: autor

Vyznamnymi proménami prochézeji taktéZz mensi mésta, ptiléhajici do metro-
politni oblasti Greater Manchester. Napiiklad Altrincham, proslavené stiedoveky-
mi trhy, ma ve svém centru zrevitalizovanou farmaiskou trznici, na niz navazuji
restaurace s regionalnimi specialitami i pokrmy ze vSech koutl svéta, které zfizuji
podnikatelé pochazejici z Afriky ¢i Asie. Nedaleko od ni je klasickd nakupni tfida
s obchody, kavarnami a restauracemi. Altrinchamu se nékdy pfezdiva ,,mésto do-
jizd&jicich® (the city of commuters), nebot’ velky pocet mistnich rezident dojiz-
di za praci do jadrového Manchesteru. To umoziuje velmi dobré spojeni vlakem
itramvaji. Za tradi¢nimi farmafskymi trhy sem zase pfijizdi obyvatelé z jinych casti
metropolitni oblasti.
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14.6.4 Blackpool

Mesto Blackpool, lezici na biehu Irského mofte, je od 18. stoleti povazované za re-
kreacni oblast pro obyvatele primyslového regionu Midlands. Ti sem dojizdé€li za
odpoc¢inkem, opalovanim, dychanim zdravého motského vzduchu, koupanim a pro-
chéazkami podél pobiezi s ¢astymi slune¢nymi dny. Mistni motska promenada je pry
nejdelsi na svété: ma celkem 7 mil. Na pfimoiské promenadé mezi jednotlivymi
moly se nachazi zabavni park, evokujici atmosféru konce 19. stoleti (nékteré mate-
rialy o ném pisi jako o old-school amusement park) a majici spise ,,poutovy* cha-
rakter. Navstévnik zde nalezne kasina, malé pouli¢ni véstirny nebo zabavni domy
s piratskou a gangsterskou tematikou. Mésto vSak v poslednich letech zaznamenalo
ubytek obyvatel i turistll, budovy v ¢asti centra chatraly a méstska ekonomika upada-
la. V knize od mistni rodacky Marjorie Fielden Jamesové ,, Progress with pleasure *
(dalo by se prelozit jako ,,R0zvoj s potesenim®) se mluvi o potfeb¢é zménit charakter
a atmosféru mésta, aby s planovanym rozvojem prichazelo i potéSeni a pocitili to
rezidenti i navstévnici.

Obrazek 14-18 Revitalizované severni molo na promenadé v Blackpoolu nadale
pripomina viktorianskou éru a ma soudobého navstévnika vtahnout
do slavné minulosti a mu stravit v ni ¢ast svého volného ¢asu
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Obrazek 14-19 Blackpool: pfimorska promenada mezi severnim a centralnim molem
plsobi spise ,cirkusovym dojmem®. Foto: autor

Mistni radnice se nyni snazi hledat cesty, jak vyuzit atraktivni polohu mésta a tra-
dici rekreaéniho centra a pfildkat sem soukromé investory a zajimavé podnikatel-
ské zaméry, které nastartuji rozvoj. Usiluje také o to, aby se zde rezidentim 1épe
zilo, a snazi se to komunikovat nejen na svém webu, ale napfiklad i formou bilboar-
da. Pobliz hlavniho nadrazi se tak Ize ihned do¢ist, ze cilem radnich je zlep$it systém
vetejné dopravy, modernizovat ulice a pési zony, vybudovat vice mist pro nakupo-
vani a stravovani, a tim zaroven vice pracovnich mist pro mistni obyvatele. Lidé vse
mohou sledovat na méstské webové strance, kde je slozka Better Blackpool.

To vse jsou postupné kroky, aby se soucasny Blackpool v pristich letech zménil
na ,,Mésto zdravi a zabavy* (City of Health and Pleasure), jak zduraziuje autorka
vyse zminéné publikace M. F. Jamesova, a aby se tedy vratil do svého ,,ptibéhu*
a navazal na podstatu, kterd mu byla vtisknuta jiz v 18. stoleti.
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15 ZkuSenosti s revitalizaci méstskych
center z Némecka

Cilem této kapitoly je ukazat na piikladu Ctyt riizné velkych némeckych mést ne-
jenom jejich dosavadni vyvoj, problémy a rozvojové piilezitosti, ale také jejich
zkuSenosti s planovanim, komunikaci a spolupraci v ramci revitalizace méstskych
center. Pozornost bude také vénovana konkrétnim nastrojim a opattenim. Konkrét-
né se budeme zabyvat mésty Bamberg (78 tis. obyvatel), Brandenburg an der Havel
(72 tisic obyvatel), Geisa (4,7 tis. obyvatel) a Nagold (21,5 tis. obyvatel). Prvni
a Ctvrté mésto jsou mésta ze zapadni a druhé a treti z vychodni ¢asti Némecka.

15.1 Bamberg

Bamberg je méstem stfedni velikosti s pfiblizné 78 tisici obyvateli. Méstské centrum
zaujima plochu asi 88 ha. Zije tu cca 2,7 tisic obyvatel. Méstské centrum zahrnuje
historické jadro mésta, lezici v udoli a na ostrové feky Regnitz, a Nadrazni pied-
mésti na vychodnim okraji mésta. Relativné malé centrum mésta s pfevazné zacho-
valou historickou strukturou a ¢etnymi pamatkové chranénymi budovami (fasady
domi, stiesni krajina) je harmonicky zasazeno do okolni krajiny. Na severu na mést-
ské centrum navazuje primyslova oblast a na jihu klasicistni zastavba s domy z pte-
lomu 19. a 20. stoleti. Ve smiSené zon¢ ve vychodni ¢asti mésta se nachazi vice
obytnych ¢tvrti z povale¢ného obdobi.

279



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

Obrazek 15-1 Bamberg. Vymezeni méstského centra

= Lage Innenstadt Bamberg

MaBnahmen (Auswahl)
| @ realisiert
~| ® laufend /in Vorbereitung

Zdroj: BBSR, Bonn 2017

15.1.1 Vyvoj méstského centra

Bamberg je dnes méstem s vyraznym ekonomickym riustem. Vitalni centrum meésta
tvofi vyznamnou ¢ast jeho identity. Z divodu velkého mnozstvi vzdélavacich insti-
tuci, diky maloobchodni funkci, mnoha sluzbam, volnocasové nabidce a turistické
navstévnosti sehrava stabilizacni roli v celkové strukturdlni zméné mésta. Vysoké
Skolstvi a cestovni ruch patii k vyznamnym ristovym faktoriim. Pocet obyvatel
v méstském centru je stabilizovany. Maloobchod je vystaven konkurenci okrajo-
vych lokalit na severnim okraji mésta. Kromé obytné funkce (mnozstvi malych
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obytnych a komerénich budov) odpovida obcanska vybavenost méstského centra
stiedisku nadregionadlniho vyznamu. V méstském centru je lokalizovana méstska
sprava, univerzita, biskupska rezidence (blizkosti katedraly), stejn¢ jako dalsi kos-
tely a nabozenské instituce, dale fada kulturnich zafizeni (muzea, knihovny a ar-
chivy), maloobchod s Sirokou nabidkou zbozi a v neposledni fad¢ velké mnozstvi
ubytovacich a stravovacich zafizeni.

Obrazek 15-2 Bamberg. Silueta méstského centra a vano¢ni trhy

Zdroj: TIC, 2019

15.1.2 Problémy

e Zosttujici se konkurence mezi malymi obchody v méstském centru (vice jak
polovina obchodi je provozovana jejich vlastniky; celkové se jedna pfiblizné
o 70 tisic m? prodejni plochy) a velkoplo$nymi maloobchodnimi jednotkami
v okrajovych lokalitach. Negativné se projevuje také starnuti populace a rostouci
vyznam internetového nakupovani.

e Vysoky pocet turistll znamena zaté€z pro mistni obyvatele a kazdodenni Zivot (tu-
ristické autobusy, fi¢ni vyletni lodé, parkovaci provoz, hluk, pfili§ mnoho lidi).
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e Hluk a znecisténi v disledku koncentrace restauraci, no¢niho Zivota a poradani
velkého mnozstvi akcei ve vefejném prostoru.
e Rostouci pocet rekreacnich bytu.

15.1.3 Rozvojovy potencial

Vyznamné centralni misto s vyznamnou spadovou oblasti.

Trvald migrace lidi do Bambergu véetné jeho centra.

Atraktivni mix nabidky v méstském centru.

Mnoho obchodii provozovanych vlastniky.

Nemovitosti ¢asto vlastnéné osobami s vazbami na mésto.

Vysoka hustota pracovnich mist.

Dobré lokaliza¢ni podminky pro cestovni ruch diky statusu svétového kulturniho

dédictvi a neporusené krajiné mésta.

Univerzita nachéazejici se v méstském centru.

e Studenti bydlici v méstském centru vyznamné prispivaji k vitalit¢ méstského
centra.

e Prevazné zrekonstruovany stavebni fond.

e Stabilni populacni a ekonomicky vyvoj méstského centra s bytovou vystavbou

na okraji méstského centra a v jeho blizkosti.

15.1.4 Planovani a nastroje

Jiz meziobecni rozvojovy koncept (spoluprace ¢ty mést a obci) z roku 2001 sta-
novil jako jeden z cilt stabilizaci maloobchodu v centru mésta. Koncept rozvoje
maloobchodu (2008) obsahuje navrhy, jak posilit centralni funkci méstského centra
a zkvalitnit sortimentni mix maloobchodni nabidky (,, Bamberger Liste ). Jeho hlav-
nim cilem bylo zviditelnit znacku ,,Bamberg® prostfednictvim rozsahlého vylepseni
nabidky, kvality pobytu, dopravni dostupnosti a image. Sou¢asné vyzvy a rozvojovy
potencial méstského centra jsou koncepené feSeny v ramci podplrného programu
., Stadtumbau West*“, ktery vychazi z integrované koncepce rozvoje celého mésta
(2011). Prioritou rozvoje méstského centra je diverzifikovany rozvoj bydleni (rizné
formy bydleni a cenové hladiny), maloobchodu a sluzeb (malych podniki) a v ne-
posledni fad¢ také zmirnéni konfliktd v jeho vyuzivani.
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Obrazek 15-3 Bamberg. Univerzitni knihovna v méstském centru

Zdroj: TIC Bamberg, 2019

Kromé¢ toho ma Bamberg zpracovany plan rozvoje udrzitelné dopravy, plan fi-
zeni svétového dédictvi a zasady dlouhodobé komplexni prestavby vnitiniho mésta
s detailnim popisem opatfeni zvysujicich jeho atraktivitu. Diky finanénim dotacim
se ve mésté podafilo nalézt nové vyuziti pro fadu historickych budov. Zejména
podpora v ramci programu ,,Aktivni méstska a mistni centra“® (,, Aktive Stadt- und
Ortstleilzentren ) vyznamné piispéla v nékterych ¢astech méstského centra ke sta-
bilizaci bydleni a k vyfeseni konfliktl mezi bydlenim a stravovanim.

15.1.5 Opatieni a éinnosti
Prostfednictvim modernizace a ptrestavby fady objektl a vystavby novych budov

v prolukach byly vytvoreny dalezité impulsy pro polyfunkéni vyuziti uzemi mést-
ského centra. Napfiiklad prestavba a rozsiteni byvalych méstskych 1azni z roku 1897

2 Jedna se o celonémecky (spolkovy, federalni) podptrny program.
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a jejich pfemeéna v turistické navstévnické centrum, pfemeéna byvalého sirotéince ze
17. stoleti v mladeznickou ubytovnu nebo sanace Stépanského dvora, nachazejiciho
se jizn€ od dému, na cirkevné spravni centrum s dilezitymi prostory pro porada-
ni predev§im hudebnich akci, vyznamnym zptuisobem zvysily atraktivitu méstského
centra pro navstévniky. Na jihovychodnim okraji starého mésta, ve étvrti Quartier
an der Stadtmauer (Na hradbach) vzniklo vét§si maloobchodni centrum s ¢etnymi
pasazemi, obytnymi prostorami a také hotelem.

Obrazek 15-4 Bamberg. Turistické informacni centrum, které vzniklo z byvalych
méstskych lazni

Zdroj: TIC Bamberg, 2019

Za zminku stoji také koncentrace univerzity v centru mésta a vystavba meést-
skych domt a bytl s gardZzemi na vychodnim okraji starého mésta. Vystavba byt
v dochazkové vzdalenosti od centra vyznamné prispiva k jeho stabilité.

Kromé toho jsou provadéna rozsahla opatfeni ke zvyseni atraktivity, zahajena
v poslednich letech v ramci dota¢niho programu zaméfené¢ho na ozivovani mést-
skych center (,, Leben findet Innenstadt* ,Zivot nachazi centrum mésta). Mésto
samo od roku 1996 podporuje rizné kulturni akce pofadané v méstském centru. Pfi-
jalo také fadu opatieni, ktera vedla ke zklidnéni dopravy ve ¢tvrti Sand. Cilem vSech
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opatfeni je podpofit bezkonfliktni koexistenci obytnych, maloobchodnich a stravo-
vacich zatizeni. Mésto se také snazi zhodnotit nabfezi Regnitz a od roku 2008 budu-
je sit’ cest propojujici jednotlivé méstské ¢tvrti. Opatieni podporuji zejména nemo-
torizovanou dopravu v centru mésta prostiednictvim novych cyklostezek (vytvari
celoméstskou cyklistickou sit’), které jsou budovany vedle silnic.

15.1.6 Komunikace a spoluprace

Mesto se snazi dlouhodobé zmirnovat konflikty ve vyuzivani, zptisobené dennim
cestovnim ruchem, tim, Ze podporuje kvalitni turistické sluzby a zvySuje povédomi
o méste v souvislosti se zafazenim mésta na seznam svétového kulturniho dédictvi.
Mesto vzdy bere v uvahu pozadavky, Ze staré mésto by mélo byt zivé. Kulturni zivot
by se nemél omezovat pouze na muzejni funkci. Mésto se snazi komunikovat s ob-
cany, porada rizné akce apod.

Meésto praktikuje spolupraci mezi vetfejnym a soukromym sektorem. V ramci
podptirného programu ,,Aktivni méstska a vedlejsi centra™ vznikla inciativa ,, In-
teressengemeinschaft interesSAND®, jejimz cilem je zvysit atraktivitu a rozmanitost
vyuziti méstského centra. Kromé toho jsou organizovany kulaté stoly, u nichz se
napiiklad fesi konflikty vyvolané no¢nim hlukem nebo workshopy, jak fesit problé-
my s dopravou na vetejnych prostranstvich nebo se socidlni soudrznosti v méstském
centru.

Prostfednictvim intenzivniho diskusniho procesu a velkorysého zavazku provo-
zovatell gastronomickych zafizeni mohla byt podepsana ,,dohoda proti hluku* fesici
velkou hlu¢nost mistnich restauraci a hospod. Aktivity ke zvyseni povédomi o mést-
ském centru, jako napt. ,,nehlu¢né tane¢ni zabavy*, maji pomoci zmirnit naduzivani
vetejnych prostranstvi.

Nékolik vetejnych diskusi o obtézovani mistnich obyvatel velkym mnozstvim
kulturnich a spolec¢enskych akci pofadanych v méstském centru ma zvysit povédo-
mi o ochran¢ proti hluku. Dalsi diskuse se tykaji zlepSeni vefejné dopravy, zvyseni
pritomnosti policie a nalezeni feSeni probléma s odpady a vykaly. Zvlastni roli pfi-
tom hraje pracovni skupina ,,hluk®, pofadana obanskym sdruzenim ,, Mitte “, ktera
tuto vefejnou diskusi iniciovala.

Navzdory intenzivnimu dialogu a diskusim nebyl vyfesen konflikt zpisobeny
nadmérnym uzivanim centralnich vefejnych prostranstvi pro trhy a akce (eventy)
s negativnim dopadem na obytnou funkci. Iniciativa maloobchodnikdl se pfesto
snazi vyprofilovat okraj méstského centra potadanim pravidelnych trhi a kultur-
nich akeci.
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Obrazek 15-5 Bamberg. Obstmarkt — atraktivni misto k posezeni, vyhledavané
navstévniky méstského centra

Zdroj: TIC, 2019

Mesto Bamberg se dlouhodobé snazi o polyfunk¢ni rozvoj méstského centra, resp.
ruznorodou kombinaci riznych forem jeho vyuziti. Vyhodou mésta je, Ze jak byd-
leni, tak maloobchod a gastronomie jsou vétSinou v rodinném vlastnictvi. Poptavka
navstévnikl a mistnich obyvatel se vzajemné dopliiuje a vede k tomu, ze v husté za-
stavéném méstském centru se vytvorila ekonomicky zivotaschopna Siroka nabidka.

Revitalizace méstského centra bere zfetel na pamatkovou ochranu méstskych pa-
matek a snazi se konflikty mezi jejich konzervaci a rozvojem (nachazenim novych
zpusobu vyuziti) fesit s velkou citlivosti. Rozvojova strategie je zaméfena zejména
na posileni maloobchodu a univerzity v centru mésta, ale také na zkvalitnéni verej-
nych prostort a rozvoj sluzeb.

I ptes priznivou ekonomickou situaci se stale znovu a znovu objevuji ptiznaky
chatrani (zvl1asté u historickych staveb), které je nutné fesit. Samotna trzni poptavka
nedokazala plosné udrzet maloobchodni, stravovaci a reziden¢ni vyuziti, coz se uka-
zuje na piikladu obytnych a komercnich budov na htife poloZzenych mistech. Také
se zatim nepodafilo pro vSechny velké budovy najit dlouhodob¢ uspokojivé vyuziti.
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Nicméné diky terciarizaci, pfitomnosti univerzity a cestovnimu ruchu bylo mozné
realizovat fadu multifunkénich projekti. Tradi¢ni bydleni, bydleni pro vysokoskola-
ky a ubytovaci zatizeni pro turisty mohou vedle sebe koexistovat. Hluk a odpadky,
zvlaste diky vecernimu vyuzivani vefejnych prostranstvi, vyvolavaji konflikty mezi
bydlenim a rekreacnim vyuzivanim, které pfedstavuje velkou vyzvu pro budouci
polyfunkéni vyvoj.

Malé obchody provozované jejich vlastniky a zna¢ny pocet bytt pozitivné ovliv-
fuyji vitalitu méstského centra. Angazovand méstska sanacni politika, aktivity ob-
canské spolecnosti, tvorba pobidek pro nové formy bydleni, stejné tak jako podpora
studentského a dalSiho bydleni pfispiva k tomu, ze si méstské centrum zachovava
atraktivitu a vitalitu. Pfi revitalizaci mésta se vyuzivaji ¢etné diskusni a koordinac-
ni procesy, které jsou iniciovany a organizovany zejména obcanskymi sdruzenimi
a dalsimi aktéry vnitfniho mésta. Intenzivni diskuse a dosazeni ,,dohody proti hlu-
ku** dokazaly zmirnit napéti, které v méstském centru vznika. Zasadni konflikt mezi
veCernim a turistickym naduzivanim vefejného prostoru a pozadavkem klidu ze
strany mistnich obyvatel se jednou provzdy vyfesit nepodatfilo.

Rozmanitost vyuziti je v rozvijejicim se centru mésta Bambergu zajisténa ,,tu-
ristizaci® prostfednictvim rozsitovani nabidky pro rizné cilové skupiny. Velka an-
gazovanost obyvatel centra mésta je hlavnim faktorem uspéchu, ktery zvysSuje jeho
atraktivitu pro bydleni. Vyrazné zklidnéni dopravy je nezbytnym ptedpokladem pro
zvySeni jeho pfitazlivosti.

15.2 Brandenburg an der Havel

Jedna se o stiedn¢ velké némecké mésto s asi 72 tisici obyvateli. Méstské centrum
zaujima plochu 94 ha a Zije tu kolem 5,6 tisice obyvatel. Centrum mésta se sklada ze
tii historickych jader: Altstadt, Neustadt a Dominsel, ktery je oddéleny ficnimi rame-
ny feky Havel. Pfimo sousedi s nadraznim pfedméstim. Centrum mésta je zakotveno
v fiéni krajin€ mezi Zelezni¢ni stanici, komercnimi (vyrobnimi) oblastmi a obytny-
mi ¢tvrtémi. Sttedoveéka struktura mésta je stale rozpoznatelna a je doplnéna piede-
v§im novymi budovami z povale¢ného (komunistického) obdobi. Centrum mésta je
protkano tfemi hlavnimi dopravnimi trasami, ¢aste¢né také tramvajovymi linkami.
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Obrazek 15-6 Brandenburg an der Havel. Vymezeni méstského centra
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15.2.1 Vyvoj méstského centra

Od pocatku devadesatych let centrum mésta postupné ziskava na vyznamu. Nejdfi-
ve ovS§em muselo byt sanovano mnoho architektonickych pamatek. Po roce 2000
doslo k jeho vyznamnému vyprofilovani. Brownfieldy nalezly nové vyuziti a do-
Slo k posileni maloobchodni funkce méstského centra. Atraktivita centra mésta
byla zvySena sanaci a opravou mnohych domi, zvyraznénim krajinarskych kvalit
a v neposledni fad¢ doslo k propojeni méstského centra s Zelezni¢nim nadrazim.
Od té doby centrum mésta zaznamenalo zvySeny piiliv navstévniki. Profil mésta
dnes vytvaii vefejna sprava (méstska sprava, generalni prokuratura), maloobchod
(ndkupni centrum v centru mésta) a kultura (Zemské archeologické muzeum). Ulic-
nimu Zivotu ale stale dominuje bydleni, a to pfedevsim ve ,,Starém mésté* a v jizni
¢asti ,,Nového mésta“.

Obrazek 15-7 Brandenburg an der Havel. Silueta mésta a predavani vysvédceni
na nabrezi absolventlm stfedni $koly

Zdroj: www.stadt-brandenburg.de, 2019
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15.2.1.1 Problémy

e Nevyuzivané objekty, zvlasté dosud nezrekonstruované obytné domy.

Prazdné nebo pouze ¢asteéné vyuzité piizemni prostory na hlavnich ulicich.

Chybéjici pfedstava o novém vyuziti byvalého obchodniho domu.

Velké mnozstvi pamatek ve Spatném technickém stavu.

Brownfieldy omezuji kvalitu pobytu v méstském centru a negativné ovliviiuji

jeho image.

e Strukturdlni zmény v maloobchodé, tykajici se zvlasté malych obchodt, nedo-
statecnd nabidka v urcitych segmentech maloobchodu (potraviny, textil) nebo
mistech (Staré mésto).

15.2.1.2 Potencialy

e Vnitini mésto je po rekonstrukci historického jadra, znovu vytvaii identitu mésta
a disponuje ob¢anskou vybavenosti odpovidajici centrim nadregionalniho vy-
znamu; struktura vyuziti je stabilizovana.

e Jedine¢na poloha pfi fece a kvalitni piirodni prostiedi kolem mésta.

e Turisticka atraktivita mésta.

e Nov¢ vyuzivani brownfieldt pro bydleni, sluzby a nezastavéné tzemi (zbourani
starych staveb a jejich nahrazeni méstskou zeleni, resp. rekreacni funkci).

e Cenov¢ dostupnd alternativni lokalita pro obyvatele Berlina nebo Postupimi —
zejména bydleni pro studenty (v okoli nadrazi).

e Spolkova zahradni vystava (Bundesgartenschau) v roce 2015 se stala hnaci silou
pro opétovné vyuziti brownfielda.

15.2.1.3 Planovani a ndstroje

Vytvorenim strategického planu (Masterplan) mésto ziskalo vyznamny nastroj, jak
kontrolovat rozvoj celého mésta (se zaméfenim na centrum mésta). Snazi se posilo-
vat a modernizovat n¢které funkce méstského centra. Chce byt modernim admini-
strativnim, infrastrukturnim a kulturnim centrem regionu s riznorodou kombinaci
ruznych forem vyuziti. To realizuje prostfednictvim jednotlivych projektd zame-
fenych predevsim na vyuzivani vefejnych prostranstvi a posileni turistické infra-
struktury.

Rozhodujici pro modernizaci centra mésta bylo integrované vyuzivani financ-
nich prostfedkti ve vnitinim mésté poté, co bylo vybrano jako ,,modelové mésto pod-
pory stavebniho rozvoje 1990 (Modellstadt der Stidtebauférderung). Od té doby
bylo vyuzito mnoho podptrnych programi. Hlavni cil revitalizace méstského cen-
tra — rozvoj mésta ,,na vod¢* s polyfunkénim vyuzivanim (bydleni, prace, obchod,
kultura a turismus) se podatilo z velké ¢asti naplnit. Posileni centra mésta podpofila
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,,;maloobchodni koncepce®, diky niz se v méstském centru poradaji nejriznéjsi sou-
téze a kulturni a spolecenské akce.

15.2.1.4 Opatieni a ¢innosti

Preména nevyuzivanych klicovych historickych objektt byla realizovana napf. pie-
stavbou Paulanského klastera na Zemské archeologické muzeum, které ma velké
prostory, kde je mozné poradat rizné akce, nebo pfemisténim méstské spravy do
Staroméstské radnice a byvalé tovarny na hracky. Dulezita byla také rekonstrukce
historické sportovni haly anebo modernizace historickych divadelnich salti pro klu-
bovou a spolkovou ¢innost.

Obrazek 15-8 Brandenburg an der Havel. Méstska sprdva v objektu byvalé tovarny
na hracky

Zdroj: TIC, 2019
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Cetné poloprazdné historické méstanské domy, stejné tak jako byvalé vyrob-
ni budovy a mlyny u feky byly renovovany pro reziden¢ni vyuziti. Mistni bytové
sdruzeni WOBRA dale provedlo vyznamnou modernizaci svého bytového fondu
v centru mésta. Oblast ,,Dominsel byla stabilizovana zfizenim evangelické zaklad-
ni skoly, détského centra, télocviény a katedralniho muzea. Ve Starém mésté bylo
v prazdné barokni $kolni budové vybudovano multikulturni centrum.

Nejstarsi hrazdény dim v severovychodnim Némecku byl sanovan a pieménén
na kulturni a spolecenské centrum, kde se dnes potadaji nejriznéjsi akce. Iniciato-
rem a realizdtorem byl spolek ,, Die Altstidter e. V.. Kromé toho bylo v historické
reziden¢ni a komercéni budové vytvoreno volnocasové centrum pro déti. Nova budo-
va nakupniho centra Galerie Svaté Anny vznikla na misté brownfieldu v jizni ¢asti
mestského centra s cilem zvysit frekvenci chodcti a modernizovat nameésti, na némz
se nachazi. Nova budova, kde dnes sidli komunalni sluzby (Stadtwerke), byla posta-
vena v arealu byvalého brownfieldu Packhof.

Obrazek 15-9 Brandenburg an der Havel. Multikulturni centrum v byvalé barokni $kolni
budové

)

S

Zdroj: www.stadt-brandenburg.de, 2019
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Na okraji centra mésta byla byvala tovarni budova pfestavéna v polyfunkéni ob-
jekt. V sousedni Nadrazni ctvrti bylo vybudovano zdravotnické centrum a vicege-
neracni dim.

Pro zvyseni atraktivity byla provedena rozsahla revitalizace ulic, nameésti a chod-
nikt. Podobné bylo nabtezi feky Havel pfeménéno v park s promenadou. Zlepsila se
také nabidka cestovniho ruchu a moznosti traveni volného ¢asu. Rozsitily se stravo-
vaci a ubytovaci moznosti, vznikla rekrea¢ni zona pro vodni turistiku s odpocivar-
nami a molem. Aredl brownfieldu ,,Packhof™ byl v roce 2015 docasné vyuzit jako
misto konani Spolkové zahradni vystavy (2015). Dnes mésto doufa v dalsi impulsy,
které povedou k pokracujici modernizaci historického jadra mésta.

15.2.1.5 Komunikace a spoluprdce

Intenzivni pfistupy v oblasti komunikace a spoluprace prispély k posileni maloob-
chodu a ke zvySeni znamosti vnitiniho mésta. Na zadost mistnich aktérti byl v le-
tech 2003 az 2006 vytvoien city management (financovany ze zemského podpir-
ného programu), jehoZ cilem je piedevsim koordinovat zajmy obcanskych iniciativ
a maloobchodnikl. Byly identifikovany projekty, které vytvareji Siroky konsenzus
a umoziuji efektivni zviditelnéni méstského centra. Cinnost city managementu se
zaméiuje také na praci s vetejnosti, pofadani prodejnich akci, rozvoj zastiesSujici
znacky ,, Erlebnis Innenstadt® (vnitini mésto plné prozitkll) a v neposledni fadé
., Innenstadtstammtisch* (stil pro stalé navstévniky centra mésta — pravidelné se-
tkavani znamych a rodakl kazdy treti patek v mésici). Soukromi vlastnici jsou pod-
porovani prezentacemi svych nemovitosti na webovych strankach mésta. Majitelé
starych budov, které potfebuji sanaci, jsou méstem pted rekonstrukcemi oslovovani
a jsou jim poskytovany potfebné informace a poradenska cinnost. Za timto uc¢elem
mésto plati poradenskou organizaci (,, Kiimmerer“).

Obcanské sdruzeni ,, Die Altstidter e. V. (zapsany spolek) pravidelné porada
ruzné akce. Stavi na historickych tradicich, pfispivajicich k posilovani vitality sta-
rého mésta, a poukazuje na malo znamou nabidku. Napftiklad v roce 2018 se konal
jiz 19. ro¢nik ,,Hofefest™ (Festival dvorki). Mezi dalsi dalezité eventy patii ,, Ha-
velfest”, ,,Fashion Day ", ndkupni noci anebo prodejni nedéle. Cilem téchto akci
je zvysit navstévnost v centru mésta. Centrum meésta se navic ,,prodava‘ prostied-
nictvim riznych tematickych tras, jako je ,,Loriotova cesta“. ,,City Schexs* slouzi
jako ndkupni poukazky pii spolecné prezentaci maloobchodni nabidky méstského
centra.
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Obrazek 15-10 Brandenburg an der Havel. Revitalizovana nabfezni promenada

Zdroj: www.stadt-brandenburg.de, 2019

15.2.1.6 Zhodnoceni

Upadek méstského centra vyvolal pocatkem 90. let 20. stoleti piijeti fady ofenziv-
nich opatfeni. Revitalizacni strategie méstského centra vychazela z ptiznivych loka-
liza¢nich faktort pro vodni turistiku, dale z velkého mnozstvi cennych historickych
pamatek a také z existence nékolika brownfieldd. Jednalo se pfedevsim o vefejné
investice.

Modernizace a revitalizace vetejnych prostord, piestoze jesté neni dokoncena,
tak prispéla ke zvyseni atraktivity méstského centra a k opétovnému vyuziti proble-
matickych, perifernich mist v centru mésta. Cela fada budov byla zrekonstruova-
na a dnes vytvafi Sirokou nabidku kulturnich a volnocasovych aktivit. Vyrazné se
tak zvysila atraktivita méstského centra. Revitaliza¢ni opatfeni pfispély k vytvoreni
atraktivniho obytného prostiedi, takze Brandenburg an der Havel a jeho centrum
prestal byt vniman jako d€lnické mésto. Predstavitelé mésta ocekavaji, ze praveé
obytna funkce posili polyfunkéni vyuziti méstského centra.
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Centrum mésta dnes disponuje fadou atraktivnich mist, i kdyz obchod a sluzby
hraji ve srovnani s bydlenim stale spiSe druhotfadou roli. Pfesto existuje relativné
dobra nabidka obchodu a sluzeb v dochazkové vzdalenosti.

Doposud nevznikly zadné vyznamnéjsi konflikty ve vyuzivani méstského cent-
ra. Tomu se snazi zabranit neformalni zénovani méstského centra (cenové dostupné
obytné oblasti a volnocasova zafizeni na pobiezi feky Havel, klidnéjsi obytné zony
ve vnitinich lokalitach, které nejsou ovlivnény navstévnosti méstského centra apod.).

Uspéch obnovy mésta a jeho funkéniho obohaceni by byl stéZi piedstavitelny,
kdyby se Brandenburg an der Havel nestal pilotnim méstem v programu ,,Urbanis-
ticka ochrana méstskych pamatek* (,, Stddtebaulicher Denkmalschutz “). Rozhoduji-
cim faktorem byla koncentrace méstského rozvoje na revitalizaci méstského centra
a jeho okoli, aniz by ovsem doslo k zanedbani méstské obnovy na periferii. Strate-
gie rozvoje méstského centra stavi na revitalizaci vefejnych prostranstvi, opravach
kli¢ovych historickych budov a na koncentraci vyznamnych nadregionalnich akci
v méstském centru. Dulezitou roli sehralo také lepsi urbanistické, dopravni a funké-
ni propojeni méstského centra s Nadrazni Ctvrti.

K polyfunkénimu rozvoji méstského centra vyznamnym zptsobem pfispéla
schopnost koordinovaného planovani. Rozvoj méstského centra byl od pocatku re-
vitaliza¢niho procesu jednou z priorit rozvoje mésta. Realizovala se fada marketin-
govych opatfeni, zvySujicich atraktivitu méstského centra. Rovnéz je ziejmé, jakou
dualezitou roli hraje revitalizace vefejnych prostranstvi pro modernizaci husté zasta-
vénych historickych méstskych ctvrti, zejména pokud jde o vytvafeni atraktivniho
obytného prostiedi.

15.3 Geisa

Geisa je malé mésto (4,7 tisice obyvatel), lezici ve spolkové zemi Durynisko, se sta-
bilnim vyvojem obyvatelstva a ekonomiky. Méstské centrum zabira plochu pfiblizné
12 ha a zije v ném 1 tisic obyvatel. Vnitini mésto Geisy se sklada z historického sta-
rého mésta, nachazejiciho se na skalnatém ostrohu mezi fekami Ulster a Geisa, mezi
predmeéstim na severovychodé a izemim kolem kulturniho centra na vychodnim bie-
hu Ulsteru. Maloobchod je rozmistény bipolarné. Skute¢né maloobchodni centrum se
nachazi na vychod od centra mésta, v ¢astecné propojeném misté pii spolkové silnici
278, ktera zajistuje dilezité dopravni spojeni smérem na zapad (Hiinfeld, Fulda).
Urbanistickou strukturu starého mésta a pfedmésti, ktera je obdobou nasi méstské
pamatkové zony, charakterizuji pievazné hrazdéné dvou- az Ctyipatrové domy s pie-
vazné zachovalym stiedovékym padorysem a zachovalymi méstskymi hradbami.
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Obrazek 15-11 Geisa. Vymezeni méstského centra
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15.3.1 Vyvoj méstského centra

Po znovusjednoceni Némecka zaznamenalo vnitini mésto znacény pokles centralni
funkce. Nové vytvofené maloobchodni centrum (komplexni sortiment zbozi a di-
skont) se nachazi v dochazkové vzdalenosti z centra. Malé obchody v centru mésta
nabizeji hlavné specializovany sortiment. VétSinou se nejedna o zbozi kazdodenni
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potteby (neni tu zadny obchod s potravinami). Jedina drogerie byla v roce 2012 uza-
viena. V celém méstském centru dominuje obytna funkce. Hlavné podél hlavni pii-
stupové osy se v parteru budov nachazeji obchody, stravovaci zafizeni a dalsi sluz-
by. Nachazeji se zde také nékteré femeslné podniky, radnice, Nadace Point Alpha
s akademii, dva kostely, komunitni centrum, §kola, méstské muzeum a dva spolkové
domy. Za méstskymi hradbami jsou dale zahrady, parky a kulturni centrum (na vy-
chodé od méstského centra).

Vétsina budov v méstském centru byla po roce 1990 sanovana, coz posililo ze-
jména obytnou funkci. Zalozenim Point-Alpha Akademie v byvalém zamku (sidlo
akademie, prostory pro poradani seminafi) vzniklo nové zatizeni s nadregionalnim
vyznamem.

Obrazek 15-12 Geisa. Pohled na méstské centrum a okoli

Zdroj: www.stadt-geisa.org, 2019
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15.3.1.1 Problémy

e Ztrata obsluzné funkce (maloobchod) a hrozba zavirani obchoda.

e [ kdyz doslo k vyznamné sanaci historického centra, stale existuji jednotlivé ob-
jekty, které si vyzaduji sanaci.

e 7 pohledu mistnich aktért jsou zapotiebi demolice nékterych objekti, cemuz se
ovSem brani pamatkafi, nebot’ se nachazeji v méstské pamatkové zone.

e Nedostatek nezastavénych ploch a parkovacich mist.

e Obtiznost energetické modernizace staré¢ho stavebniho fondu.

e Dobré vyuziti zameckého namésti diky doprave v klidu.

15.3.1.2 Potencialy

Historické jadro mésta je centrem, které vytvari identitu mésta.

Atraktivni nezastavéné plochy zameckého parku a zahrady a pobtezi feky Ulster.
Témet kompletné modernizovany a revitalizovany historicky stavebni fond.
Turisticky potencial starého mésta.

Velka angazovanost mistniho obyvatelstva (dobrovolnicka prace).

Dobra dopravni dostupnost z dynamicky se rozvijejici Fuldy a z aglomerace
Rhein-Main.

Oblibené misto k zivotu, cenové dostupné, zvlasté pro rodiny.

e Dostatecné pracovni prilezitosti.

15.3.1.3 Planovani a ndstroje

Za tcelem zlepseni podminek pro polyfunkéni vyuziti v centru mésta Geisa byly vy-
pracovany formalni i neformalni (informacni) plany, které slouzily a slouzi ptede-
vsim ke koordinaci investi¢nich opatieni. V roce 2009 byla vytvofena strategie mist-
niho rozvoje se zvlastnim zietelem na centrum mésta. Kromé toho zacala realizace
uspésného projektu ,,Genial Central®, financovaného z durynského podpirného pro-
gramu ,, Aktive Stadt- und Ortsteilzentren . Za timto Gc¢elem vznikl podrobny akéni
plan. V roce 2011 doslo k transformaci primyslového brownfieldu pii fece Ulster na
zelenou plochu. Realizaci predchéazelo zpracovani urbanistické studie, ktera fesila
nejenom uzemi tohoto brownfieldu, ale sousedni pfedmésti. Strategie rozvoje malo-
obchodu, piijata v roce 2014, doporucila dalsi posileni centra mésta prostiednictvim
lokalizace specializovanych obchodtl a turistickych atrakci. Velkoplosné obchody
vsak budou i nadale umistény ve stavajicim maloobchodnim centru, které je pouze
castecné propojené s mestskym centrem. V ramci pilotniho projektu podpiirného pro-
gramu ,,Energetickd urbanistickd obnova“ byl v roce 2014 rovnéz zpracovan integro-
vany koncept pro historické staré mésto za ucelem stabilizace rezidencni funkce. Ob-
sahuje feseni, jak 1ze propojit ochranu pamatek a vyuziti obnovitelnych zdrojii energie.
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Uspéch revitalizaénich opatieni byl vyrazné urychlen soustfedénim finan¢nich
prostfedkd z riznych podpirnych programi. Mésto Geisa také dlouhodobé usilu-
je o ziskani pozemku a budov v méstském centru. Vyuziva pfitom piedkupni pravo
s cilem zajistit revitalizaci a polyfunkéni vyuziti méstského centra.

15.3.1.4 Opatieni a ¢innosti

Od zacatku 90. let doslo k revitalizaci velkého mnozstvi bytovych a komerénich
budov (vétSinou v soukromém vlastnictvi), ktera spliiovala vysoké architektonické
a estetické standardy. Ulice, cesty a nameésti a dalsi vefejna prostranstvi byla navrze-
na tak, aby byla atraktivni. Historicky soubor staveb byl také 1épe vyuzit pro cestovni
ruch (rekonstrukce méstskych hradeb se spojenou vézi a okruzni cestou). Tato opat-
feni budou i v budoucnosti pokracovat zvlasté na zapadni stran¢ méstského centra.

Za tUcelem odstranéni nevyuzivanych objektd a ploch a zajisténi polyfunkéni
funkce centra byla provedena zména funkéniho vyuziti nékterych objekt. Nejvy-
znamnéj$im opatienim byla prestavba byvalého ,,knizeciho hradu®, ktery byl diive
vyuzivan jako okresni soud, Skolka a muzeum. Po rozsahlé rekonstrukei se tento ob-
jekt (2011) stal nada¢nim centrem Point Alpha Stiftung, kde byla umisténa vzdélava-
ci akademie s restauraci a penzionem. Méstské muzeum, které zde diive sidlilo, bylo
pfemisténo do budovy na Zameckém namésti, kterd utvaii identitu mésta a doposud
chatrala. Nabtezi Ulsteru, nachazejici se mezi starym méstem a kulturnim centrem,
bylo dale v letech 2011 az 2014 pfeménéno na mistni rekreacni oblast s téméft pii-
rozenym ramenem feky a vodnim hfistém. Oblast diive vyuzival méstsky stavebni
podnik. Vétsinu ploch tvofil brownfield.

Celkoveé muzeme fici, ze se realizovala rozsahla opatfeni pro zvyseni atraktivity
méstského centra a jeho polyfunkéniho vyuziti. Dtlezitou roli sehralo také propoje-
ni jednotlivych ¢asti mésta: vznikla spojnice mezi méstskymi hradbami, nabrezim
feky Ulster a pfedméstimi. V tomto prostoru bylo také zbourano nékolik nevyuzi-
tych budov, které nebylo mozné obnovit, a na jejich uzemi vzniklo nové nameésti
(,, Miihlenplatz ).

Zminéné kulturni stiedisko bylo v letech 2013-2014 pfestavéno a modernizo-
vano (snizeni energetické ndrocnosti a protipozarni opatfeni) tak, aby umoziovalo
bezbariérovy piistup. Revitalizace se dotkla také prilehlého okoli. Dale vzniklo nové
spolecenské centrum (budova ,, Haus der Vereine ), které ma stabilizovat kulturni
a socialni vyuziti méstského centra. Stard budova nemohla byt z ekonomickych di-
vodl sanovana, nebot’ byla napadena dfevomorkou. Zamecké zahrady (nazyvané
také ,, Funkengarten) mezi Zameckym naméstim a méstskymi hradbami ziskaly
nejenom moderni design, ale také nové vyuziti. Jedna z mistnich budov (dalsi spol-
kovy diim) dnes slouzi jako bar, misto setkavani riznych spolkti a také se zde nachazi
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hygienické zatizeni (WC), které mimo jiné vyuzivaji navstévnici riznych aket, které
se v centru mésta pravidelné konaji.

Obrazek 15-13 Geisa. Projekt sanace méstskych hradeb a vznik nového vstupu se
schodistém do méstského centra (Pfortentreppen). Studie a skute¢nost

Zdroj: www.stadt-geisa.org, 2019

15.3.1.4 Komunikace a spoluprdace

Maloméstsky charakter Geisy umoziuje, aby piedstavitelé méstské spravy osobné
diskutovali s aktéry o rozvoji méstského centra, takze nejsou zapotiebi zadné for-
malizované komunikaéni procesy. Potencialni konflikt, ktery mohl vzniknout diky
zvySené poptavce po vecernich akcich poradanych v zamecké zahradé (hluk, znecis-
téni) se mésto snazi potlacovat pfisnymi regulacnimi opatienimi.
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Obrazek 15-14 Geisa. Revitalizované objekty nadace Point Alpha Stiftung a zamku

Zdroj: www.stadt-geisa.org, 2019

15.3.1.5 Zhodnoceni

Pronikava strukturalni zména na zacatku 90. let a vyznamna ztrata centralni funkce
mesta jsou stale patrné. Pfes vyznamna modernizacni opatfeni se nepodarilo posilit
vyznam meéstského centra jako stfediska cestovniho ruchu (pfestoze potencial exis-
tuje). Zastava vyznamnym rezidencnim (vysoka kvalita bytdl) a kulturnim centrem,
s nimz se mistni obyvatelé identifikuji. Vyznamné méstské budovy byly pfeménény
na kulturni a vzdélavaci instituce (muzeum, akademie). To v§e dopliiuje specializo-
vana maloobchodni nabidka.

Meésto Geisa ma zpracované pasporty jednotlivych budov v centru mésta, pro-
stiednictvim nichz eviduje nejenom jejich technicky stav, ale také soucasné a bu-
douci (planované) vyuziti a opatieni, které je zapotiebi v souvislosti s revitalizaci
mestského centra prijmout. Ve spolupraci se soukromymi majiteli vynalozilo mésto
znacné Usili, aby se centrum mésta a jeho pfilehlé okoli revitalizovalo a vytesil se
problém brownfieldd a nevyuzitych prostord.
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Strategickym cilem revitalizace méstského centra bylo ,,vytvofeni efektivni-
ho polycentrického vyuziti“. V této souvislosti doslo k posileni zvlasté rezidencni
a kulturni funkce. Do budoucnosti se chce mésto vice zaméfit na cestovni ruch. Jako
faktory ispésnosti revitaliza¢nich opatfeni uvadéji predstavitelé mésta nejenom pla-
novity pristup, ale také existenci socialnich siti a dobrovolnictvi mistnich obyvatel.

Prostfednictvim partnerského pristupu proslo méstské centrum vyznamnou revi-
talizaci, ktera podpotila celkovy rozvoj mésta. Situace v§ak do budoucnosti zlstava
napjatd, zejména s ohledem na zachovani centralni funkce (jedna se o velmi malé
mesto) a polyfunkeni charakter vyuziti méstského centra. Do budoucnosti je dtle-
zité soustredit pozornost na jednotlivé budovy, které jesté potiebuji renovaci nebo
které jsou nevyuzivané.

Ve srovnani s obdobim po sjednoceni Némecka (na pocatku 90. let) doslo v mést-
ském centru k vyraznému nartstu obytné funkce. Na rozdil od doby NDR se ale sni-
zila obsluzna funkce, takze maloobchod a sluzby dnes vytvareji dopliikovou funkeci.

15.4 Nagold

Nagold je malé mésto (21,5 tisic obyvatel), které se nachazi na JZ Némecka ve spolko-
v¢é zemi Badensko-Wintenbersko. Méstské centrum zabira asi 27 ha a Zije v ném kolem
2,3 tisice obyvatel. Nagold je dilezitym ekonomickym a obsluznym centrem (Mittel-
zentrum). Méstské centrum zahrnuje oblast historického jadra, obklopeného vnitro-
meéstskym dopravnim okruhem, a nabfezi feky Nagold. Jadrem je staré mésto s dilezi-
tou nakupni zonou (Marktstrasse a Turmstrasse). Z urbanistického hlediska prevazuje
dvou- az ctyfpodlazni zastavba s Cetnymi hrazdénymi domy. Na severnim a jiznim
okraji méstského centra je koncentrovan maloobchod a vetejné instituce. Na zapadé
a jihozapadé¢ se nachazeji zelené plochy. Centrum mésta je dobie napojené na zemskou
dopravni sit’. Mé&stem vedou dvé spolkové silnice a nachazi se tu také vlakové nadrazi.

15.4.1 Vyvoj méstského centra

Nagold zacal v 90. letech minulého stoleti ztracet své centralni funkce. Zacinajici
upadek mésta se projevoval mimo jiné ztratou atraktivity pro investory. Vyznamnou
prilezitosti ke zméné se stala pfiprava a realizace Zemské zahradni vystavy (2012).
Centrum mésta op¢t rozvinulo centralni funkci a stalo se dilezitym obsluznym cen-
trem. Kvantitativné i kvalitativné se rozviji jak maloobchod, tak gastronomie a dalsi
sluzby. V centru mésta se také koncentruje velké mnozstvi verejnych sluzeb. Rust
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zaznamenava také sektor bydleni. Typickéd funkéni pestrost, odpovidajici malému
meéstu, se sklada z obchodu, bydleni a sluzeb. Hlavni nakupni oblast se Sirokou na-
bidkou standardniho i exkluzivniho zbozi tvoii pési zona Turmstrasse s prilehlymi
ulicemi s omezenou dopravou (Marktstrasse a Freudenstddter Strasse). Severné
od méstského centra se koncentruje fada vefejnych zatizeni, z nichz nékteré maji ce-
loméstskou funkci (mimo jiné gymnazium, méstska hala, knihovna, policie, détské
centrum). V jizni ¢asti méstského centra vzniklo rozsahlé maloobchodni centrum,
obytné budovy a hotel. Na zapadnim okraji se nachazeji zelené plochy s rekreacnim
vyuzitim. Cela tato oblast byla soucasti zemské zahradni vystavy a jako takova do-
pravné propojena s méstskym centrem.

Obrazek 15-15 Nagold. Vymezeni méstského centra

= |age Innenstadt

Nagold

MaBnahmen (Auswahl)
@ realisiert
@ laufend / in Vorbereitung

Zdroj: BBSR Bonn, 2017
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15.4.1.1 Problémy

e Konkurence okolnich mést — Stuttgart jakozto obsluzné centrum vyssiho fadu
(Oberzentrum) se nachazi cca 50 km.

e Omezena nabidka nezastavénych ploch pro polyfunkéni rozvoj izemi (malé, in-
tenzivné zastavéné parcely).

e Vyvazena nabidka a poptavka na trhu s bydlenim.

15.4.1.2 Potencial

e Vysoka kvalita pobytu ve vefejném prostoru.

e Rozmanité vyuziti méstského centra — maloobchod, gastronomie, sluzby, veiej-
né sluzby s nadregionalnim dosahem.

e Podnikatel¢, obchodnici a vlastnici nemovitosti jsou pfipraveni investovat.

e Jzolované nevyuzivané objekty predstavujici potencial pro polyfunkéni vyuziti
méstského centra.

15.4.1.3 Planovani a ndstroje

V ramci rozvoje méstského centra se v Nagoldu pouzivaji predev§im neformalni
nastroje. Zakladem pro rozhodovani o lokalizaci rtiznorodych aktivit v méstském
centru je Strategie rozvoje maloobchodu a vnitfniho mésta (2013), ktera navazuje
na star$i koncepci (,, Einzelhandels- und Citykonzept Nagold 2010 ), ktera byla pfi-
jata v roce 2001. V této strategii jsou identifikovany oblasti, v nichz by mélo dojit
k posileni vybranych funkei — maloobchod, gastronomie, bydleni, vefejna zarizeni
a sluzby. Mésto v této souvislosti vyuziva rozmanité podptrné programy. Klicovy vy-
znam sehrava zemsky dotacni program ,, Natur in Stadt und Land © (Pfiroda ve mésté
a krajing€), z néhoz byla financovana také realizace zemské zahradni vystavy.

15.4.1.4 Opatieni a ¢innosti
Rozsifeni vefejné infrastruktury, soukromé investice a revitalizace vetejnych pro-
haceni novymi zpiisoby vyuziti. Aby se posilila centralni funkce, funkcni pestrost
a také navstévnost (nakupovani) mestského centra, byla klicova pozornost vénovana
vefejné infrastruktuie. Stavajici zafizeni byla modernizovana a rozsitena. Doslo také
k premisténi (koncentraci) nékterych vetejnych zafizeni do méstského centra. Po-
zornost se zaméfila na kulturni centrum KUBUS, méstskou knihovnu, mladeznické
centrum YOUZ, rozsifené gymnazium Otty Hanna a Zellerovu zakladni skolu.
Soukromé investice prispély k rozsifeni reziden¢ni funkce. Vznikla vilova étvrt
v blizkosti méstského parku a rezidenéni Ctvrt’ Riedbrunnen na okraji arealu, kde se
konala zemska zahradni vystava, jejiz velkoryse pojaté zelené plochy vyznamnym
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zpusobem pfispély ke zkvalitnéni zivotniho/obytného prostredi v méstském centru.
Kromé toho mnohé nemovitosti zménily svtij ucel. Na misté primyslového brown-
fieldu na jiznim okraji centra vznikla nova nakupni pasaz (Waldachpassage). Na ne-
vyuzivaném pozemku u autobusového nadrazi bylo postaveno nakupni centrum
s velkoplosnymi obchody a novym hotelem. Dalsi brownfield, byvaly Anker-Areal,
nachazejici se u autobusového nadrazi, byl zastavén obytnymi a komer¢nimi budo-
vami. Po docasném vyuziti pro potieby zemské zahradni vystavy (vystavni plochy,
plazovy bar) se stal opét zCasti nevyuzivanym.

Obrazek 15-16 Nagold. Hlavni autobusové nadrazi (Zentraler Omnibusbahnhof ZOB)

Zdroj: https://img.geocaching.com/waymarking/log/9106849b-1ab3-472a9-8500-53fcceb83711.
ipg, 2019

Na zékladé integrovaného planu udrzitelného rozvoje byl vybudovan obchvat,
ktery v roce 2004 svedl tranzitni dopravu, prochazejici méstskym centrem, do oblasti
Marktstrasse (hlavni silnice). Zmény se dockala také celkova organizace dopravy
v méstském centru. Nékteré dopravné zatizené ulice jako jiz zminéna Marktstrasse
byly zklidnény. Kli¢ovym projektem v oblasti designu mésta byla revitalizace by-
valého hlavniho dopravniho uzlu (Vorstadtplatz). Toto Predméstské nameésti se stalo
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novym mistem pro setkavani lidi. Krome¢ toho byla v letech 20022005 revitalizovana
i p¢&si zona Turmstrasse. Naposledy doslo k tomu, Ze se piestavéné a rozsitené central-
ni autobusové nadrazi stalo ,,centrem mobility®, kde se stykaji rizné druhy dopravy.

Obrazek 15-17 Nagold. Revitalizované namésti Vorstadtplatz se stalo oblibenym
setkavanim lidi. V dobé velikono¢nich trhii sem pfichazi az 200 tisic
navstévnika.

==f

/

i

=
==/

Zdroj: www.nagold.de, 2019

Zemska zahradni vystavba (2012) prispéla k modernizaci méstské zelené, zkva-
litnéni vefejnych prostranstvi a revitalizaci nékterych brownfieldu. Areal této vysta-
vy se nachazi na zapadnim okraji centra mésta. Diky tomu také doslo k propojeni
méstského centra s nabfezim feky Nagold, takze se stfed mésta oteviel vodé a zvy-
sila se kvalita pobytu i bydleni. Zemska zahradni vystava pfispéla k investi¢nimu
rozvoji mésta (vefejné i soukromé investice) a podpofila spolupraci riznych aktért.

15.4.1.5 Komunikace a spoluprdce

Zalozeni sdruzeni City-Verein v roce 2003 se stalo projevem spoleéného zavazku
meésta a podnikatell podpofit maloobchodni funkei v méstském centru. Z ¢lenskych
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prispévkli mésta a soukromych podnikatelti (kolem 120 tisic EUR ro¢né) se finan-
cuji rizné akce sledujici oziveni méstského centra. Sdruzeni se zabyva city manage-
mentem, ktery ve spolupraci s méstem (stddtische Wirtschaftsforderung) a dal§imi
vyznamnymi aktéry podporuje polyfunkéni rozvoj centra. V roce 2005 (aktualizace
v roce 2009) byl ptijat zavazek méstu (,, City-Commitment ), ktery dodnes predsta-
vuje dulezity nastroj kooperativniho rozvoje méstského centra. Jedna se o dobro-
volny zavazek maloobchodniki, poskytovatelu sluzeb, provozovatelid restauraci, ale
1 vlastniki nemovitosti, ze budou napliovat stanovené cile tykajici se jejich ¢innosti
v méstském centru, predevsim oteviraci doby, poskytovani kvalitnich sluzeb, vzhle-
du provozoven apod. Na druh¢ stran¢ podnikatelé profituji diky sluzbam, které jim
City-Verein poskytuje. Jedna se predevsim o integrovany marketing, poradani rtz-
nych akei na vetejnych prostranstvich atd.

Obrazek 15-18 Nagold. Aredl zemské vystavy byl propojen s méstskym centrem.

Zdroj: www.nagold.de, 2019
Také obcanské forum (Verein Biirgerforum) prosttednictvim své ¢innosti v kultur-

ni a socidlni oblasti prispiva k veétsi rozmanitosti ve vyuzivani méstského centra. Za-
méfuje se predevsim na potieby jednotlivych cilovych skupin, jimiz jsou déti a mladez,

307



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

mladi lidé, seniofi, podnikatelé, obchodnici apod. Obéanské forum také tzce spo-
lupracuje s méstem. Iniciuje projekty a podporuje jejich realizaci. Kromé toho jsou
v centru mésta poradany rizné vetejné akce. Vedle otevienych ned€li (maloobchod)
je to napt. ,, Nacht der Werkstitten* (noc dilen, femesel ¢i rucnich praci) ¢i ,, Kunst
auf Abwegen “ (uméni na rozcesti, umélecké vystavy v kancelatich a praxich).

15.4.1.6 Zhodnoceni

Nagold se od 90. let 20. stoleti aktivné snazi o rozsifeni funkéni pestrosti nabidky
mestského centra. Jedna se o reakci na pokles centralni funkce mésta, pokles inves-
tic, Spatnou kvalitu pobytu a také rostouci konkurenci okolnich mést. Aby se zvysila
atraktivita méstského centra, realizovala se fada hlavné vetejnych investic do dopra-
vy (odklonéni tranzitni dopravy) a do revitalizace vefejnych prostori.

Vedle soukromych investic, které se projevily v revitalizaci obytnych a komerc-
nich staveb, brownfield a budovani nakupnich center, se primarn¢ jednalo o vetej-
né investice do vzdélani a kultury. K financovani vefejnych opatieni byly vyuzity
rizné podplrné programy, doplnéné méstskymi fondy.

Polyfunk¢ni vyuziti se povazuje za piedpoklad, jak zvySovat atraktivitu centra
mésta. Vedle maloobchodni funkce se ,,strategie rozvoje vnitiniho mésta® zaméiu-
je na rozvoj také dalSich vnitromeéstskych funkci. Kli€ovou roli v této souvislosti
sehravaji vefejné investice. Mnoha vefejna zafizeni v centru mésta byla moderni-
zovana, piipadné rozsifena, aby se zvysila navstévnost a jeji frekvence. V dusledku
rostouci poptavky se v soucasné dobé rozsifuje nabidka bydleni. Dillezitymi roz-
vojovymi faktory jsou v této souvislosti vysoka kvalita vefejnych prostranstvi, in-
frastrukturalni vybavenost a rozmanitost funkci. Zemska zahradni vystava rozsitila
pestrost nabidky. Vefejné investice se staly podnétem pro soukromé investice, které
obohatily rozmanitost vyuziti. Mimo jiné v oblasti bydleni a volného ¢asu.

Nagoldu se podafilo rozsifit rozmanitost ve vyuzivani méstského centra, a tim
prispét k jeho stabilizaci. Mésto se etablovalo jako vyznamné regionalni nakupni
centrum s velkou pfitazlivosti. Rust urbanistickych struktur ve spojeni s ekonomic-
kym rozvojem predstavuje dilezité ramcové podminky pro uspé$né posilovani po-
lyfunkéniho vyuzivani méstského centra. ZvySeny zajem investorl o centrum mes-
ta spojeny s nedostatkem volnych prostorti otevird prostor pro vétsi manévrovani
a hledani inovativnich (rozmanitych) zptsobt vyuziti. Toho mésto strategicky vyu-
ziva pti aktivni politice nakladani s nemovitostmi.

Klicovym faktorem uspéchu celého revitalizacniho usili je skute¢nost, ze cent-
rum mésta je stiedobodem méstské politiky a odpovédnych aktért. Politici a mést-
ska sprava uzce spolupracuji nejenom mezi sebou, ale také s mistnimi sdruzenimi,
zejména s maloobchodniky a obc¢anskymi iniciativami. Hlavni cil, posilit méstské
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centrum a zprostiedkovat zdkazniklim jeho rozmanitou nabidku (prostfednictvim
marketingovych a komunika¢nich nastrojir), ktery sdileji vSichni aktéfi, se podatilo
uspésné realizovat. V Nagoldu se navic rozvinula oteviena diskuse o stavebnich pro-
jektech a rozvojovych prioritach mésta. Na planovani a realizaci spole¢nych opatieni
se podileji rizni aktéti jako maloobchodnici, majitelé a provozovatelé stravovacich
zafizeni, poskytovatelé sluzeb, femeslnici, kulturni sdruzeni, vlastnici nemovitosti,
banky a také obyvatelé. V roce 2001 pfijalo mésto konsensualni rozhodnuti, ze ne-
budou podporovany maloobchodni projekty v lokalitach, které nejsou dostatecné ur-
banisticky a funkéné integrovany. Tim se podpofil rozvoj maloobchodu ve vnitinim
meste. Tento konsenzus a partnerské jedndni aktért pfispiva k tomu, ze mésto mtze
aktivné a efektivné ovliviiovat rozvoj vnitiniho mésta. Usp&né uplatiiovany ,, City-
-Commitment* je vyjadfenim konsensu mezi riznymi aktéry ohledné rozmanitosti
vyuzivani méstského centra. Je zdkladem koordinovaného a kooperativniho jednani,
které vede k profilaci jeho vyuzivani.
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16 Inovativni strategie revitalizace mést.
Priklady dobré praxe z némecky
hovoficich zemi

V ramci feseni projektu TACR TITSMMR 702 , Predikce budoucich vyzev sidel do
15 000 obyvatel a foresight souvisejicich trendi* jsme zpracovali dalsi pfipadové
studie jedenacti malych mést z Némecka, Rakouska a Svycarska. Jedna se o pfi-
klady dobré praxe mést, které se snazi vyprofilovat svoji nabidku v kontextu aktu-
alnich trendl a vyzev. Nejsou explicitné zaméfena pouze na revitalizaci méstskych
center. Problémy méstskych center se snazi fesit v kontextu hledani novych moz-
nosti budouciho rozvoje celého mésta. Jedna se o piiklady dobré praxe, které mu-
zeme oznacit za inovativni a jako takové mohou byt inspiraci nejenom pro mala
meésta. Studie byly zpracovany na zaklad¢ vefejn¢ dostupnych informacnich mate-
rialt a dale rozhovord s jejich predstaviteli.

16.1  Altena — mésto pro vSechny generace

Altena je malé mésto, lezici jizné od Dortmundu, ve spolkové zemi Severni Poryni-
-Vestfalsko. Zije tu asi 17,3 tisice obyvatel. Jedn4 se o staré primyslové mésto s do-
minantnim postavenim malych a stiednich podnikii, které se v minulosti prosla-
vilo pfedevsim valcovnami a vyrobou drati. Ekonomicky upadek mésta zacal jiz
v 80. letech minulého stoleti, kdy bylo uzavieno n¢kolik velkych podnikt. Prestoze
nezameéstnanost byla relativné nizka, lidé zacali z mésta odchazet. Od pocatku 90. let
do dneska mésto ztratilo asi Ctvrtinu obyvatel. Altena je dnes nejvice se smrst'uji-
cim zapadonémeckym méstem (shrinking cities). Odchod mladych lidi do okolnich
méstskych aglomeraci, nizka porodnost a silné ro¢niky narozené kolem roku 1960
prispéli k tomu, ze se vyznamnym zpusobem zménila vékova struktura mésta —
Altena vyrazné zestarla.

Na pocatku milénia se piedstavitelé mésta zacali intenzivné zabyvat takovymi té-
maty jako ,,mésto pro vSechny generace* a ,,ob¢anska komunita“ (Biirgerkommune).
V ramci projektu ,,Novi seniofi ve mésté“ (Neues Altern in der Stadt), podporeném
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Obrazek 16-1 Altena. Pohled na zac¢atek pési zény, vedouci pod hradem.
Nizka budova uprostred je Stadtpavillon (Birgerservice), ktery
zprostifedkovava celou fadu sluzeb mistnim obyvatellm.

Zdroj: altena.de, 2019

Bertelsmannovou nadaci (2006), byly vytvofeny rizné scénare toho, jak ve mésté,
hlavné v méstském centru, posilit, resp. nové fesit souziti mladych a starych, dale jak
podnitit dobrovolnickou ¢innost a prohloubit spolupraci mezi obanskymi/ dobrovol-
nickymi organizacemi a mistni samospravou. Sttedobodem uvah se stalo propojovani
(networking), socialni participace, komunitni zivot, kvalitni bydleni, obCanska vyba-
venost, volny Cas, dusevni aktivity a v nepoledni fadé¢ mezigeneracni spravedlnost.
Paralelné k témto diskusim byl vytvoren ,,rozvojovy akéni plan® pro Altenu (Entwi-
cklungs- und Handlungskonzept Altena), za vyznamného pfispéni vSech vyznamnych
aktérti (v pracovnich skupinach a diskusnich forech). Byl zvolen partnersky a integ-
rujici pfistup, snazici se spojit a propojit rizné predstavy a projekty. Za iCasti obca-
nt, politikl, Gfednikd, zastupcl z oblasti ekonomiky, védy, kultury, spolki a dalsich
skupin bylo identifikovano velké mnozstvi opatieni pro rlizné oblasti jednani.
Velkym problémem, s nimz se mistni samosprava od 90. let potykala, byl nedo-
statek finan¢nich prostiedkut. Jak za dané situace ziskat potiebné finan¢ni prostredky
na investi¢ni rozvoj? V roce 1999 se Gfadujici starosta rozhodl danou situaci radikal-
né fesit. Strukturalni zmény v organizaci méstského tifadu a financovani méstskych
organizaci a pfijata usporna opatfeni v oblasti infrastruktury umoznila, aby mésto ge-
nerovalo zdroje na potiebné strategické investice. Nutno dodat, ze fada opatieni byla
realizovana mistnimi ob¢any bezplatné, v rdmci dobrovolnictvi. K posileni mistni
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Obrazek 16-2 Altena. Vytah zazitkd (Erlebnisaufzug), ktery propojuje centrum mésta
s hradni oblasti.

Zdroj: www.altena.de, 2019

angazovanosti byla jakozto informacni bod v srpnu 2008 zalozena mobiliza¢ni orga-
nizace ,, Stellwerk* s jedenacti neplacenymi pracovniky (dobrovolniky). Mésto této
organizaci poskytuje pouze prostory a podporuje jeji angazovanost pii feseni roz-
vojovych problémut. Komunikaci mezi touto organizaci a méstskym tradem, resp.
vedenim mésta zajiStuje jeden pracovnik mésta, ktery se pravidelné zicastiuje
jednani ,,Stellwerku® a zprostfedkovava piipadné konflikty. Stellwerk ptsobi jako
vicegeneracni kancelar, kterd v Alten¢ koordinuje a propojuje riizné nabidky a akce
(reaguje na nabidku a poptavku). V socidlni oblasti napt. zprostfedkovava rizné
seznamovaci sluzby zvlasté pro seniory, zprostiedkovava ,rodinna kmotrovstvi®,
podporuje poradenskou sit’ pro rodiny, domaci osetfovatele dlouhodobé nemocnych
atd. Kromé¢ toho drzi patronat nad kvétinovou vyzdobou mésta, podporuje umélecké
projekty pro mladé, stara se o uprchliky (pfistéhovalce) anebo provozuje mistni Re-
pair-Café, ,kavarnu®, kde se schazeji mistni obyvatelé¢ a domlouvaji se na vzajemné
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vypomoci s domacimi pracemi, s opravovanim riznych pfistrojti atd. Na dobrovol-
nickém zakladé¢ funguje cela fada mistnich spolkt — Biirgerbusverein Altena, Verein
des biirgerschaftlichen Engagements e. V., Soziale Netzwerk Altena, ,, Friih am Ball “,
Familienzentrum a tada dal$ich.

V ramci strategického rozvoje mésta byl realizovan vyznamny sanacni a revita-
liza¢ni projekt, jehoz hlavnim cilem bylo oziveni vnitiniho mésta. Konkrétné vytvo-
feni nového vstupu do mésta v oblasti ,, Markaner*, propojeni centra mésta (hlavni
ulice, ktera jim prochazi) s promenadou kolem feky Lenne a oblasti kolem hradu.
Tento projekt byl uskute¢nén nejenom diky financni podpote ze spolkového pro-
gramu na podporu vystavby Stddtebauférderungsprogramm Stadtumbau West, ale
také za finan¢niho pfispéni a dobrovolnické prace mistnich obyvatel a organizaci.
V ramci projektu vznikl napt. zajimavy ,,vytah zazitkQ* (Erlebnisaufzug), jehoz sou-
¢asti je informacni centrum a také muzeum.

Vyznamna participace a angazovanost mistnich lidi na rozvojovych opatienich
meésta pozitivné ovliviiuje také atmosféru ve mésté. Komunalni politika a ¢innost
mistni spravy se snazi maximalné vychdazet mistnim obyvateltiim vstfic.

Altena je velmi dobrym prikladem mésta, kde adaptacni opatfeni na demogra-
fickou zménu vznikaji spole¢né s mistnimi aktéry v ramci obcanské komunity. Par-
ticipativni pfistup tak mize byt vychodiskem trvalého a tispé$ného rozvoje mésta.
Angazovanost a dobrovolnictvi vSak musi byt dobfe zkoordinované s placenymi
aktivitami a funkcemi.

Podrobnéjsi informace lze ziskat z:

https://www.stellwerk-altena.de/

http://www.altena.de/Unsere-Stadt.10.0.html
https://www.wegweiser-kommune.de/projekte/kommunal/nordrhein-westfalen/po-
p-up-stores-in-altena

16.2 Aliance obci a mést Hofheimer Land

Aliance obci a mést Hotheimer Land pfedstavuje spravni spolecenstvi (Verwal-
tungsgemeinschaft), jednu z forem meziobecni spoluprace, kterou iniciovalo més-
to Hotheim in Unterfranken. Jedna se o malé mésto s 5 tisici obyvateli, nachaze-
jici se v Bavorsku, v fidce osidlené oblasti Dolnich Frankt. Lezi na severovychod
od Schweinfurtu. Cela aliance ma asi 15 tisic obyvatel.

Samotné mésto Hofheim i. U. je tvofené historickym jadrem s typickymi sta-
rofranskymi domy. Jedna se o centralni misto mistniho vyznamu (Unterzentrum,).
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Spadovou oblast tvoii asi 12 tisic lidi. Mésto se vyznacuje vysokym podilem nevyu-
zitych nemovitosti. Ani prognézy demografického vyvoje nejsou ptiznivé a lze oce-
kavat, ze zvlasté v centru mésta bude v budoucnosti nevyuzivanych budov pfibyvat.

Meésto Hotheim 1. U. spole¢né s okolnimi Sesti obcemi pfijalo strategii, jak uve-
deny problém fesit. Iniciatorem byl podpirny program na podporu ,,stavebnich
substanci®, jehoz cilem je zaroven zabranit vystéhovalectvi lidi z méstskych cen-
ter. Aliance obci Hofheimer Land (,, Gemeinde-Allianz Hofheimer Land ") vznikla
v roce 2008 ve snaze vyuzit zminény dotacni program pro zlepSeni obytného pro-
stiedi v centrech ¢lenskych obci. Aliance se nachazi na periferii méstskych regionti
Schweinfurt, Bamberg, Coburg a Hassfurt. Rozvoj aliance vychézi z uplatiiovani
principt endogenniho rozvoje. Snahou je dosdhnout toho, aby revitalizovany by-
tovy fond v centrech obci a mést byl pro rezidenty atraktivnéjsi nez nova vystavba
za méstem. Z této vize také vychazi rozvojovy dokument ,, Integrierte Léindliche
Entwicklungskonzept (ILEK), ktery byl zpracovan za spoluucasti ob¢anti. Vedle re-
gulace novych stavebnich pozemki na okrajich obci a mést obsahuje dvé dalsi klico-
va opatfeni. Za prvé vytvoreni kompletnich a transparentnich (vefejné dostupnych)
pasportdl nevyuzivanych nemovitosti a jejich stavebnich/rozvojovych potencialtl.

Obrazek 16-3 Hofheimer Land. Priklad dobré praxe v oblasti managementu prazdnych
nemovitosti

Daparaches tansesare ar AEBERES
Urer S0

Gewinn fiir die Kommune HthEimEI'

die neue Flachenmanagement- an geme/hsa‘m

Da‘t>enbank 2Zuokunft Gestaften

Zdroj: www.hofheimer-land.de, 2019
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Za druhé intenzivni poradenstvi uréené majitelim prazdnych nemovitosti a pomoc
s hledanim jejich novych vyuziti.

ZkuSenosti této aliance ukazuji, ze na zacatku feSeni podobného problému je
zapotiebi provést evidenci nevyuzivanych nemovitosti a dosahnout toho, aby je ve-
fejnost zaCala vnimat jako problém. Nejdiive proto zacali mapovanim nevyuziva-
nych nemovitosti (budov a proluk) a pokracovali dotazovanim vlastnikd na jejich
budouci zaméry. Vznikla tak vefejné dostupna databaze, v niz mohou ptipadni za-
jemci vybirat nemovitosti podle mnoha kritérii. Prazdné (nevyuzivané) budovy jsou
navic nabizeny prostfednictvim riiznych internetovych portalt. Za aktualizaci dat
jsou zodpovédni ,,navigatoti“ — v kazdé obci jeden. Sedm kooperujicich obci si pra-
videln¢ a intenzivné vyménuje zkuSenosti a koordinuje nabidku s dal§imi obcemi
a mésty v ramci okresu. Vse je zaroven podpoieno medialni ofenzivou v mistnich
a regionalnich denicich, na internetu, facebooku a vydavanim vlastniho informac-
niho zpravodaje (,, Allianzboten “). Aliance obci se snazi kazdy tyden dostat alespon
jednu zpravu o dané problematice do novin. K tomu je nutné piidat jesté rizné in-
formacni akce a poradani riznych projektovych dilen.

Vlastnici nevyuzivanych objektti mohou ziskat zdarma poradenstvi v oblasti ar-
chitektury a energetiky. To je dulezité z hlediska pfipravy sanacnich a revitalizac-
nich opatieni, podle individualnich pozadavku jednotlivych zajemct. Pro investory
jsou v jednotlivych obcich a méstech, kromé toho, k dispozici komunalni podptirné
programy (financované ze spolkovych a zemskych rozvojovych programt), pficemz
pripadny investor muze ziskat az 10 tisic €. Timto zptisobem jiz bylo revitalizovano
pres 200 nevyuzivanych budov (2019). Kromé toho existuje také podpora pii odkli-
zeni suté a pii vytizovani spravnich zalezitosti.

Priklad meziobecni aliance Hofheimer Land ukazuje, Ze problémy nevyuziva-
ného domovniho fondu, zvlasté v centrech malych obci a mést, je efektivni fesit
spole¢né, v ramci meziobecni spoluprace. Vyznamnou roli pfitom hraje koncept
endogenniho rozvoje, vyuzivajici vnitini zdroje. Prostiednictvim aktivniho manage-
mentu a meziobecni spoluprace 1ze dosahnout toho, ze se méstska centra revitalizuji
a stanou se atraktivnimi pro bydleni.

Podrobnéjsi informace 1ze ziskat z:
https://www.staedtebaufoerderung.info/StBauF/DE/Programm/StaedteGemeinden/
Praxis/Massnahmen/HofheimerLand/HotheimerLand node.html
http://www.hotheimer-land.de
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16.3 Duderstadt

Duderstadt (20 tisic obyvatel) je malé mésto nachazejici se na jihovychodé spolkové
zemée Dolni Sasko (okres Gottingen). Vlastni mésto, bez pfidruzenych obci, ma cca
9 tisic obyvatel. Stfed mésta tvoii historické jadro s mnozstvim hrazdénych domd.
Na pocatku milénia se mésto zacalo zabyvat otdzkou demografické zmeény a jeji-
mi dopady na méstskou ekonomiku (mistni firmy) a spole¢nost. Diskusi inicioval
a cely proces financoval prof. dr. Hans Georg Nader, feditel firmy Otto Bock He-
althCare GmbH, veden snahou vytvofit masterplan ,,Duderstadt 2020 pod heslem
,»Sei dabei und mach mit® (,,Bud’ pfitom a pracuj spole¢né s nami*). Iniciativa stave-
la na poznatku, Ze nositelem a tviircem atraktivity mésta je v neposledni fad¢ aktiv-
ni ob&anska spole¢nost (Biirgerkommune). V obdobi od fijna 2009 do bfezna 2013
interdisciplinarni tym, tvofeny ze zastupcu tii fakult Vysoké skoly aplikovanych véd
a uméni (HAWK Hildesheim/Holzminden/Géttingen) formuloval, spoleéné s mist-
nimi lidmi, budouci vizi a strategické sméry budouciho vyvoje. To v§e pomoci mixu
védeckych analyz, Siroké ob&anské participace a intenzivni komunikace.

Byly formulovéany vlajkové projekty, k nimz mimo jiné patfilo zalozeni rozvo-
jové meéstské spolecnosti Duderstadt2020 GmbH & Co. KG. Ta pievzala realizaci
projektl, a stala se tak dtlezitym nositelem zmény ve mésté. Prof. Nider, ptivod-
n¢ jako jediny spolecnik, mél kolem sebe tii placené spolupracovniky (rozvojové
manazery). Cilem spolecnosti je spolecné s obyvateli, firmami, méstskou spravou,
cirkvemi a dal$imi institucemi generovat projekty, které budou zlepSovat Zivotni
a pracovni podminky ve mésté. Spolecnost Duderstadt2020 se stala nejenom plat-
formou, ale i agenturou pro inovativni projekty a komunikaci. V ramci ,,platformy
pro propojovani a dialog™ byly identifikovany dva kli¢ové problémy — hrozici ne-
dostatek kvalifikované pracovni sily a rostouci pocet nevyuzivanych nemovitosti,
nachazejicich se v historickém jadru mésta. Spole¢nost nejenom piipravuje projekty,
ale stara se také o komunikaci s vefejnosti prostfednictvim socidlnich médii. Orga-
nizuje celou fadu event (akci), podporuje umélecké a kulturni aktivity, organizuje
volnocasové aktivity pro déti a mladez nebo nejrtiznéjsi vzdélavaci a rekvalifikacni
kurzy. K vyznamnym oblastem zajmu patii také marketing podnikatelskych prile-
zitosti (Standortmarketing), zviditelnovani obcanské angazovanosti a perspektivy
bydleni v hrazdénkach v centru mésta.

Ve mésté byl vytvoren ,,Fond pro mladé* (Jugendfond) podporujici projekty ini-
ciované mladymi lidmi. O podpofe rozhoduje rada, tvofena zastupci studenttl, mist-
nich podnikatelii a predstavitelii iniciativy Duderstadt2020. Ve mésté také funguje
stala ,,Konference budoucnosti mladych* (Jugendzukunfiskonferenz), ktera umoznu-
je détem od 12 let a studentiim, aby se vyjadfovali ke kvalitam i nedostatktim zivota
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ve mésté a premysleli o konkrétnich navrzich projektt. K uspéSnym projektiim patfi
napf. ,,Duderstadt bude pestry* (podpora drobnych akci ve vefejném prostoru), ,,Do-
stupny WLAN ve vnitinim mésté, ,,Skatepark*“nebo ,,Motorparty na koupalisti*“. Mla-
di lidé jsou zapojovani do pracovnich skupin, kde se rozhoduje o budoucnosti mésta.

Obrazek 16-4 Duderstadt. Pohled na méstské centrum

Zdroj: www.duderstadt.de, 2019

Dalsi jedineCnosti je projekt ,Neviditelné¢ délat viditelnym* (,, Unsichtbares
sichtbar machen ). Obyvatelé mésta jsou vyzyvani, aby fotili a nataceli zvlastnosti
meésta, aby se ucastnili riznych akci a své ziskané dojmy dokumentovali a twitter
a dalsi komunikaéni platformy sdilené¢ komunikovali. Timto zptisobem vzniklo vice
jak 40 amatérskych filma dokumentujicich zivot ve mésté (2018).

Ve mést¢ vznikla inciativa, kterd se snazi fesit rostouci pocet prazdnych domu
(hrazdének) v méstském centru. Spole¢né s majiteli nemovitosti se snazi hledat ta-
kova vyuziti téchto objektll, ktera jim zajisti navratnost realizovanych sanacnich
a revitalizaénich opatfeni. Tato iniciativa dokumentuje ptiklady dobré praxe. Po-
stupem doby se vytvofila komunikacni sit’ majiteld prazdnych domt, femeslnych
podnikd (nabizejicich pomoc s opravami), restauratorti, architektd, stavebnikt, pa-
matkari, predstavitelll mistni samospravy a dalsich subjekti. Kromé toho vznikla
publikace ,,Zivotni prostiedi ve starém mésté — obytny prostor hrazdének* (Lebens-
raum Altstadt — Wohntraum Fachwerk).

Dalsim projektem vytvofenym v ramci iniciativy Duderstadt2020 je ,,Sit’” pod-
nikateld Duderstadtu® (Duderstddter Unternehmensnetzwerk). V ramci této sité se
diskutuje o budoucich vyzvach mésta a jeho podnikatelskych pfilezitostech, o vza-
jemné spolupraci, ob¢hovém hospodaistvi a dalSich vécech. Sit” pofada kazdorocni
burzy zaméstnani, vanocni trhy a dalsi akce. Angazuje se také v oblasti ektromobi-
lity. Je spoluporadatelem ,,Dne energie a mobility“. Podporuje umélecké akce a ¢in-
nost uméleckého spolku. Zvlastni vyznam ma dilna budoucnosti s podtitulem ,,Vize

317



ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S REVITALIZACI MESTSKYCH CENTER

Duderstadt 2030, které se ucastnéni nejen zastupci Skol, cirkvi, zaméstnavateld,
ale i jednotlivi angazovani obcané, kteti maji k vizi mésta co fici.

Spolecnost Duderstadt2020 GmbH je financovana ze sponzorskych piispévki
(vCetné meésta) a z vlastnich trzeb za poskytované poradenské a dalsi sluzby. Z hle-
diska udrzitelnosti si predstavitelé spole¢nosti uvédomuji, Ze jeji ¢innost musi byt
financovana z vice zdroja.

Duderstadt2020 je piikladem intenzivniho a uspé$ného managementu rozvoje
mésta. Vyznamnym faktorem tspéchu je zapojovani angazovanych obcanti do roz-
vojovych procesii. Casto se jedna o neformalni setkavani nebo o tzv. ,,dilny budouc-
nosti®, které maji charakter her. Je také prikladem mésta, které dokaze s uspéchem
zapojovat do rozhodovani o budoucnosti mésta déti a mladez (prostfednictvim pro-
jekth).

Podrobné;jsi informace 1ze ziskat z: http://duderstadt2020.de/index.php?id=33

16.4 Rddental

Rddental je malé mésto (13 tisic obyvatel), lezici v severnim Bavorsku, na upati
Durynského lesa. Jiz v 90. letech 20. stoleti si mistni aktéfi zacali uvédomovat, ze
Rodental zacina starnout. Prestoze populacni vyvoj je relativné stabilni a migrac-
ni saldo relativné malé. Zacali se zabyvat otazkou, jak do budoucnosti zabezpecit
vysokou kvalitu zivota pro seniory? Jak to udélat, aby se seniofi dokazali o sebe
co mozna nejdéle sami postarat? Dnes se Rodental profiluje jako mésto privétivé
pro vSechny generace, stavi na myslence mezigeneracni soudrznosti. Klade diraz
na finan¢né dostupné bydleni pro seniory, poskytovani socialnich a zdravotnickych
sluzeb a zajisténi takové mobility ve vefejném prostoru, aby mohli samostatné na-
kupovat, navstévovat lé¢kafe a realizovat volnoCasové aktivity. Ve mésté funguje
rozsahla koordina¢ni a kooperacni sit’, tvoifend zastupci a mluv¢imi seniord, dale
pak reprezentanty vefejnych instituci, soukromych poskytovateli sluzeb a cetnych
dobrovolnickych organizaci. Vyznamnym faktorem uspé$nosti jsou nejenom anga-
zovani lidé (1¢ékafi, zastupci seniorti), ale také profesionalni koordinace planovanych
aktivit.

Centrum mésta ma hlavné obytnou a obsluznou funkci. Zije zde velké mnozstvi
seniord. Jim je také prizpisobena nabidka. Koncentruje se tu socidlni a zdravot-
nicka infrastruktura, méstské 1azné, knihovna, kulturni dim, obchody, posta, rizné
klubovny pro setkavani nejenom seniort apod. VSechna zafizeni jsou bezbariéroveé
dostupna.
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Obrazek 16-5 Rdodental. V centru mésta (vlevo) se koncentruje bydleni a sluzby pro
seniory. VSe je bezbariérové dostupné.

Zdroj: www.frankenair.de, 2019

Priklady rozvojovych aktivit v méstském centru:

Bydleni — rGzné formy bydleni pro seniory, v zavislosti na jejich finan¢nich
moznostech a socialnich potfebach; hlavni myslenkou je, aby lidé mohli Zit sa-
mostatné ve svém prostiedi, dokud to bude jen trochu mozné. Zna¢na pozornost
se vénuje bydleni seniord ve vicegenera¢nich domech, aby nedochazelo k segre-
gaci seniord, resp. socialné slabych skupin obyvatel v ramci mésta.

Vytvateni bezbariérovych vefejnych prostorii — zacali analyzou mist nejcastéj-
Sich padu a zranéni seniordl, potieby lavic¢ek a vetejnych WC a nabidky malo-
obchodu a sluzeb v centru mésta; byly vybudovany nové Siroké prechody pro
chodce se snizenymi obrubniky, doslo k zGzeni mistnich komunikaci, doslo
k omezeni rychlosti atd.

Dostupné prostory pro setkavani seniorti v centru mésta. Nejenom kavarny, ale
také rizné klubovny a mistnosti (salonky), které si mohou nejenom seniofi do-
predu rezervovat a domluvit si spolecny program.
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Nabidka celozivotniho vzdélavani — v oblasti informatiky, hudby, sportu, tréno-
vani paméti apod. Méstska knihovna napf. prizpisobuje nabidku seniortiim tim,
ze nakupuje vice knih psanych vét§imi pismeny a buduje fond audioknih. Provo-
zuje také donasku objednanych knih.

Podpora projekti, jejichz cilem je vicegeneracni setkavani — spole¢na divadelni
skupina seniorti a déti z mateiské skolky. Rada ubytovacich zafizeni pro seniory je
lokalizovana vedle matetské skoly. Seniofi pomahaji mladym rodinam s péc¢i o déti.
Sport pro seniory — podpora sportovnich aktivit, ,,sportem ke zdravi®, velky du-
raz kladeny na prevenci a rehabilitaci.

Projekt ,,Preventivni navstévy piestarlych seniord* — proskoleni pracovnici (do-
brovolnici) kazdy tyden navstévuji piestarlé lidi a pritom hodnoti jejich zdravot-
nicka rizika podle stanovenych indikatort. Pfi kritickém zhorSeni zdravotniho
stavu je informovan domaci Iékaf. Cilem je v€asné rozpoznani zdravotnich pro-
blémti a dosazeni toho, aby nemuseli do domova dichodct ¢i socialniho zafizeni
s celodenni péci, dokud to neni nevyhnutelné nutné.

Podpora samostatného zptisobu zivota seniord — mésto se dlouhodobé zajima
o finan¢éni moznosti seniord, o jejich mobilitu, zajem o komunitni Zivot, vyzivu,
bezpecné bydleni a socialni prostiedi.

Projekt ,,pomoc v doméacnosti®. Zajisténi (komplexni) péce o seniory prostied-
nictvim blizkych osob. Dulezité bylo vytvotfeni atmosféry divéry a socialnich
kontaktt, branici izolaci pfestarlych osob. Dané osoby pomahaji seniorim ne-
jenom pii nakupovani, navstéve 1ékare ¢i navstéve volnocasovych zatizeni, ale
také v domdcnosti. Jsou za to finanén¢ odmeénovani. Toho ¢asu se jedna o dvacet
pracovnikd, ktefi se pravidelné schazeji na spoleénych poradach, maji na starosti
priblizn¢ 70 prestarlych osob a mési¢né odpracuji kolem 800 hodin.

Rodental je piikladem mésta, které si od 90. let minulého stoleti uvédomuje problém

IR

starnuti populace, ktery se snazi proaktivné fesit tim, ze Gspésné usiluji o vytvareni
optimalnich Zivotnich podminek pro seniory. Ve mésté funguje koordinaéni sit’ tvo-

fen

a ze zastupct a mluvéich seniort, dale pak vefejnych instituci, soukromych po-

skytovatell sluzeb i ¢etnych dobrovolnickych (neziskovych) organizaci. Faktorem
uspésnosti jsou nejenom angazovani lidé (rodinni 1ékafi, zastupci/zmocnénci senio-
1), ale také profesionalni koordinace.

Podrobnéjsi informace lze ziskat z:
https://www.vdk.de/deutschland/pages/themen/25427/wie_eine stadt rechtzeitig
fuer ihre senioren vorsorgt

https://www.roedental.de/buerger/senioren.html
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16.5 Wanfried

Wanfried je malé mésto lezici v periferni poloze, ve vychodni ¢asti spolkové zemé
Hesensko (v okrese Werra-Meissner), v blizkosti hranic s Durynskem. Jedna se
o malé méstecko s typickou hrazdénou architekturou, které ma piiblizné 4,2 tisice
obyvatel. Na poc¢atku milénia zacal pocet obyvatel Wanfriedu vyznamné klesat, kaz-
doro¢né o cca 100 lidi. V centru mésta se nachazelo velké mnozstvi nevyuzivanych
hrazdének (v roce 2006 jich bylo 21). Majitelé¢ domti ani potencidlni zajemci neméli
predstavu o jejich budoucim vyuziti, resp. o nakladech na renovaci. Ve snaze za-
branit pokracujicimu tipadku méstského centra se jedenact angazovanych mistnich
obcant rozhodlo zalozit (2006) ,,Obcanskou skupinu pro zachovani wanfridskych
domu* (Biirgergruppe fiir den Erhalt Wanfrieder Hduser) s cilem zachranit hraz-
déné domy v centru mésta pred demolicemi. Od pocéatku bylo jasné, ze bez novych
vlastnikll nebo uzivateli nebudou domy piinaset potfebny piijem. I kdyz se podafi
nalézt nové uzivatele, bude nutné je presvédCit o rentabilité investic. Jinak fece-
no, obnova téchto domt je realna a z ¢asového i finanéniho hlediska realizovatelna.

Obrazek 16-6 Wanfried. Pohled na mésto

Zdroj: www.wanfried.de, 2019
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Clenové ob¢anské skupiny nejdtive provedli evidenci zchatralych domii a spoleéné
s mistnimi femeslniky zacali hledat (provéfrovat) rizné moznosti jejich vyuziti, aby
dokazali Celit obavam potencialnich kupujicich z nakladt na sanaci. Pro jednotlivé
domy byly vytvotreny nakresy, odhadnuty naklady a zpracovany revitaliza¢ni plany,
splilyjici pozadavky na kvalitu bydleni a energetické standardy.

Pfi hledani zajemct o koupi domt pomahal nejenom komunalni portal nevy-
uzivanych nemovitosti, rizné vefejné soutéze, ale zafungovala také nahoda. Ho-
landsky manzelsky par, ktery navstivil mésto a uvétil zaméram obcanské skupiny,
zacCal nadSené §ifit informace o moznostech koupé chatrajicich hrazdénych domu ve
Wanfriedu mezi svymi krajany. Kdyz se to dozveédél starosta mésta, ihned se s nimi
kontaktoval a domluvili se na propagaci nevyuzivanych hrazdének na internetovém
portéale ,, marktplaats.nl”. Od roku 2009 tak uvedeny portal zacal v Nizozemi na-
bizet ke koupi zminéné domy. Zajem vSechny pirekvapil. Béhem kratké doby se do
Wanfriedu pfist¢hovalo 18 holandskych rodin, casto v diichodovém véku. V1ét€ 2018

Obrazek 16-7 Wanfried. Ob¢anska skupina pro zachovani wanfridskych doma nabizi
zprostfedkovani koupé domd.

Zdroj: https://buergerwerk.net/project/buergergruppe-wanfried-2/, 2019
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byly ve mésté uz jenom tii nevyuzité objekty. Od zalozeni obcanské skupiny bylo
zprostiedkovano pfiblizné 40 prodejii hrazdének. Informace o Gspéchu se zacala vel-
mi rychle §ifit. Do Wanfriedu se zacali st¢hovat dalsi lidé z jizniho Hesenska. V roce
2011 vznikla vzorova roubenka ,, Fachwerkmusterhaus , ktera zajemce seznamuje
s riiznymi moznostmi, postupy a materialy, vyuzitelnymi pii opravé hrazdének. Jak
fesit stény nebo izolaci, jaké pouzivat materialy a jaké volit postupy atd.

O méstecku Wanfried se dnes v Némecku hovoii jako o Gspésném modelu, jak
Celit demografické zméné€ a jak pecovat o historické a kulturni dédictvi (hrazdénky).
Starosta a ¢lenové obCanské skupiny se ti€astni nejruznéjsich workshopt, rozhovort
a dalsich akei, které slouzi k vyméné zkuSenosti. Diky angazovanosti obcanské ini-
ciativy a dobrému vedeni se podatilo do mésta ptilakat nové obyvatele, opravit vel-
ké mnozstvi hrazdénych domd, nalézt pro né udrzitelné vyuziti a posilit historickou
identitu a image mésta. Doslo také ke stabilizaci poctu obyvatel a k posileni mistni
ekonomiky. Na sanaci domu se podilely pfedev§im mistni a regionalni firmy. Odha-
duje se, ze novi majitelé hrazdének objednaly u mistnich a regionalnich femeslnych
firem zakazky ve vysi pies 3 miliony €. U mnohych lidi byl také povzbuzen nebo
probuzen smysl pro krasu a pro bydleni v historickych domech.

Obrazek 16-8 Wanfried. Sanace hrazdénych dom(

Zdroj: https://buergerwerk.net/project/buergergruppe-wanfried-2/, 2019

Podrobngjsi informace lze ziskat z:
https://www.youtube.com/watch?v=64js0sq4qDQ
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/stadtflucht-ploetzlich-kommen-die-grosssta-
edter-12870377.html
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16.6 Scuol

Scuol s ptiblizné 4,7 tisici obyvateli je centrem Dolniho Engadinu (rétoromansky
Engiadina), regionu, ktery se nachazi ve vychodni &asti Svycarska. Tvoii ho protéh-
1¢ udoli na hornim toku feky Innu, mezi Malojskym prismykem a rakouskou hrani-
ci, ohranic¢ené pohotim Bernina na jihovychod¢ a Albula na severozapad¢. Admini-
strativné je soucasti kantonu Graubiinden.

Scuol tvoii historické jadro mésta, kde se nachazi fada tradi¢nich domu, které jsou
¢asteén¢ obyvané, ¢asteéné slouzi jako objekty druhého bydleni. Nékteré z nich se pre-
meénily v penziony nebo malé hotely. Obchodni centrum tvofi silnice 27, ktera procha-
zi méstem od zapadu na vychod a kolem niz je koncentrovan maloobchod a sluzby.

Bouflivy rozvoj informaénich a komunika¢nich technologii je vyzvou i pro pe-
riferni venkovské regiony a mala mésta. Digitalizace zdsadnim zpisobem méni
zab&hnuté zpusoby prace i zivota. Diky dostupnosti vysokorychlostniho internetu
mohou lidé zit v krasném a Cistém prostiedi, jakym je region Engadin, a pracovat
pro znalostné orientované firmy po celém svéte, aniz by se museli st€hovat do center
globalizované ekonomiky.

Podnikatelé, hoteliéti a dalsi aktéfi v regionu Engadin se spojili a pfisli s vlastni
iniciativou ,, Mia Engiadina “. Jejim cilem je vytvorit inovativni a udrzitelny model
budoucnosti pro cely Engadin, zajist'ujici profit pro vSechny zicastnéné. Aby piede-
v§im mladi lidé neodchazeli a nalezli v regionu svoji budoucnost. Mottem iniciativy
je,, Mia Engiadina — Your first Third Place “. Soucasti rozvojové strategie je zavedeni
optického kabelu pro vysokorychlostni internet (Mountain Hubs) a vytvaieni cowor-
kingovych center. Jedno takové coworkingové centrum vzniklo na obchodni tfidé
v roce 2019.

Coworking piedstavuje styl prace a podnikani ve flexibilnim kancelafském pro-
stiedi sdileném s dal§imi nezavislymi pracovniky. Jedna se téz o komunitu nezavisle
pracujicich lidi, jimz spolecné prostory umoziuji sdilet hodnoty, zkuSenosti a na-
pady a profitovat ze synergického efektu, ktery pfinasi koncentrace talentovanych
pracovnikll na jednom misté. Prvni sdilené pracovni prostory zacaly vznikat kolem
roku 1989 prevazné ve velkoméstech a velkych méstech. Pilifi coworkingu jsou
predevsim: komunita, spoluprace, otevienost a dostupnost. Vznik coworkingovych
center je vysledkem hledani strategii, jak se vyrovnat s riziky a problémy novych,
flexibilnich stylG prace. Prvni coworkingova centra byla zalozena internetovymi
podnikateli, ktefi hledali alternativu k praci z kavaren nebo k izolaci zptisobenou
praci z domova. Poéet coworkingovych center v soucasnosti celosvétove roste.

Mezi vyhody coworkingu patfi pozitivni vliv na psychiku a vykonnost, protoze
umoziuje navazovat nové kontakty a vykonavat praci v komunité podobné smysle-
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Obrazek 16-9 Scuol. Pohled na historické jadro mésta, které chce propojit vysokou
kvalitu zivota s vyzvami, které pfinaSi moderni svét: globalizaci,
digitalizaci a individualizaci.

Zdroj: www.miaengiadina.ch, 2019

jicich lidi, ochotnych podélit se o informace, zkusenosti a rady. Resi nevyhody prace
v domacim prostiedi, kterd se vyznacuje izolaci, mnozstvim rusivych vlivi, malou
motivaci, ztratou socialniho kontaktu a prorstanim prace do soukromi. Nejcastéji
coworking vyuzivaji naptiklad obchodnici, umélci, programatoii, konzultanti, de-
signéfi, makléfi nebo malé a zacinajici firmy (start-upy).

Coworking predstavuje sdilené kancelatské prostory urcené k pronajmu nebo
Caste¢nému pronajmu, kde se setkavaji rizni lidé, z riznych firem, v rizném case
a na nestejné dlouhou dobu. Kancelafe jsou pfitom plnohodnotné a maji odpovidaji-
ci technické zazemi. Coworking je alternativou pro ty, ktefi chtéji pracovat po boku
dal$ich tvurcich lidi v piijemném prostfedi. Vymeénit izolaci v byté ¢i kancelafi
za jiné, kreativni prostiedi plné lidi. Coworking vyuZzivaji podnikatelé, pravnici, ob-
chodnici, advokati, grafici, designéfi, programatofi a viibec experti na IKT a lidské
zdroje, kouci, trenéfi, designéfi i novinari a zastupci neziskovych organizaci. Pocet
mist k pronajmu je vétsinou volitelny, coworkingova centra pfitom maji k dispozici
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Obrazek 16-10 Scuol. Coworkingové centrum oteviené v roce 2019. mia Engiadina —
Mountain Coworking

Zdroj: www.miaengiadina.ch, 2019

Obrazek 16-11 Coworking je alternativou pro ty, ktefi chtéji pracovat po boku dalSich
tvarcich lidi v pfijemném pfirodnim a socidlnim prostredi.

Zdroj: www.miaengiadina.ch, 2019
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i kuchynku, zasedacku ¢i kavarnu nebo alespon kavovar. Situovany jsou vétSinou
v centru mést s dobrou dostupnosti riznych instituci jako banky, posty ¢i ufady. Mé-
si¢ni najem se lisi v zavislosti na vybaveni a poskytovanych sluzbach. Stali uzivate-
1¢ centra hradi pravidelny mési¢ni ¢lensky poplatek, zatimco jednorazové navstévy
byvaji zpoplatnény od hodiny. Sdilena kancelai vyjde levnéji, ale dulezita je také uz
zminéna spolecenska a psychologicka funkce takového pracoviste.

Podrobnéjsi informace 1ze nalézt z:
https://www.youtube.com/watch?v=RMNkFkqo3dU

https://www.miaengiadina.ch/

https://www.facebook.com/pg/miaEngiadina/posts/
https://scuol-zernez.engadin.com/de/unterengadin/mia-engiadina-mountain-cowor-
king

16.7 Hartberg

Hartberg je malé mésto s asi 6,5 tisici obyvateli, lezici v rakouské spolkové zemi
Styrsko. Nachazejici se v blizkosti dalnice Wien—Graz. Ma typickou vnitini struk-
turu, ktera je podobna velkému poctu malych mést v Evropé. V centru mésta je his-
torické jadro s pési zonou, obklopené femeslnymi a pramyslovymi plochami, na-
kupnimi centry a obytnymi sidlisti. Sidelni struktura kompaktniho mésta plynule
ptechézi do suburbanni zony.

Hartberg jakozto okresni mésto mé vyznamnou administrativni a obsluznou
funkci (pro spadové uzemi). Vyssi ob¢anskou vybavenost tvoii zemska nemocnice,
specializovand zdravotnicka zafizeni, finan¢ni Gfad, okresni soud, spolkové skolské
centrum, fada socidlnich a kulturnich zafizeni, muzea, divadlo apod. Z hlediska eko-
nomicke struktury prevazuje sektor sluzeb a malé a stiedni femesIné podniky.

Jiz v roce 1990 deklarovali predstavitelé mésta zajem o uplatiiovani zasad udr-
zitelného rozvoje, zdravého zivotniho prostiedi a ochrany klimatu. Od roku 1992 je
Hartberg ¢lenem ,,Klimatické aliance Rakouska® (Klimabiindnis Osterreich). Vy-
znamnym milnikem v naplhovani vyse uvedenych zasad bylo zalozeni ekologicky
orientovaného primyslového parku (Okopark) a realizace konceptu ,,uhlikové ne-
utralni obec Hartberg® (2008), kdy se méstska rada zavazala, Ze bude pfijimat takova
opatfeni, kterd povedou ke sniZzovani emisi CO, a k energetickym usporam (zateplo-
vani, osvétleni), podpoii rozvoj lokalni/regionalni energetiky a udrzitelné dopravy.
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Obrazek 16-12 Hartberg. Méstské centrum Zzije

Zdoj: www.hartberg.at, 2019

Me¢sto Hartberg také bylo v roce 1998 certifikovano jako ,, cittaslow . Jedna se
o celosvétove rozvijenou filozofii urbanniho rozvoje, ktera uptednostiuje poklidny
rozvoj mést. Vizi je vysoky standard Zivotniho prostfedi a kvality zivota obyvatel.
Aby mésto uvedeny certifikat ziskalo, muselo splnit fadu podminek, jako je spraved-
liva politika zivotniho prostfedi, udrzitelné vyuzivani tzemi, pouzivani technologii
Setrnych k zivotnimu prostiedi, ochrana a podpora regionalni kultury a tradic, pro-
dukce ekologickych potravin a dalSich produkti a podpora méstské identity a sebe-
védomi mistnich obyvatel.

Hartberg jakozto ,,slow* nebo ,,SMART* mésto mtze byt podle presvédceni
jeho obcanti Gspésny pouze tehdy, pokud se obyvatelé identifikuji s méstem a jeho
zménami. Obcané byli proto v roce 2011 vyzvani k tomu, aby se zamysleli nad bu-
doucnosti mésta. Pomoci dotaznikového Setfeni, internetové a facebookové disku-
se, literarni soutéze a workshopti bylo shromazdéno ptes 200 konkrétnich predstav
a namétl, jak by mélo mésto vypadat v roce 2050. Na zakladé toho byla vytvofena
vize Hartbergu do roku 2050.
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Obrazek 16-13 Hartberg. Pfedstavy mistnich obyvatel o jejich mésté v roce 2050
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Zdoj: www.hartberg.at, 2019

V roce 2050 by mé¢l obyvatele Hartbergu spojovat zZivotni styl orientovany na
udrzitelny rozvoj, inovativni hospodarstvi a vysokou kvalitu Zivota. Ob¢ané by méli
byt sttedobodem veskerého déni. Mésto chce byt atraktivni pro lokalizaci firem
podnikajicich v oblasti humannich technologii a technologii Setrnych k zivotnimu
prostfedi, dale v oblasti obnovitelnych zdroji energie, sportu a vyzivy. Tradi¢ni
podniky z oblasti femesel, obchodu, logistiky a sluzeb si udrzi své postaveni jako
ekonomicka baze mésta. Vyuzivani nejmodernéjsich technologii a zaméfeni na vy-
zkum a inovace v oblasti zivotniho prostfedi a energetiky bude vyznamné piispivat
k rozvoji mésta.

Hartberg se jiz dnes profiluje jako poklidné, tolerantni a moderni centrum vy-
chodniho Styrska, které prispiva k riistu kvality Zivota v celém regionu.

Z obecné vize byla odvozena fada opatieni, k nimz napf. patii:

e Rust vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdrojii a snizovani energetické
spotieby (dvé zafizeni na vyrobu bioplynu, dva parni generatory, fotovoltaicky
program pro 200 stiech, dalkové vytapéni s 18 megawatty termického vykonu,
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Obrazek 16-14 Hartberg. Méstska hromadna doprava zajizdi i do historického jadra
a je nabizena zdarma.

Zdoj: www.hartberg.at, 2019

v piipadé méstskych budov a organizaci vyuzivani pouze energie vyrobené z ob-
novitelnych zdroja).

e Vzdélavani a workshopy na téma ,, Zeit fiir Genuss: Esskultur®, ,, Neue Zeitkul-
tur, Handwerkskunst einst und jetzt (podpora kreativni ekonomiky).

e Vytvateni ,,shared spaces‘ — sdilenych prostord pro setkavani chodct, cyklistt
a uzivatel osobnich aut.

e Tvorba a realizace koncepce udrzitelné mobility — rozvoj elektrokol, zpracovani
studie proveditelnosti pro zavedeni ,, e-bikes “.

e Ucast na projektu ,,STPORE-E*, stavéjicim na Gisporach energie prostiednictvim
akumulace stlacen¢ho vzduchu (CAES).

e Rozvoj car-sharingu méstskych elektroaut.

e Vytvofeni minimalné 20 bezplatnych vetejnych nabijecich stanic pro elektromo-
bily.

e Pravidelna i¢ast na akcich vénovanych ochrané klimatu (pofadani dnti ochrany
klimatu nebo realizace aktivit propagujicich CO, neutralitu).
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e Vytvofeni informacniho systému, poskytujiciho udaje o okamzitém stavu zivot-
niho prostiedi, zvlast¢ ovzdusi.

e Realizace energetického managementu v pfipadé domu a bytt, kancelarskych
prostorti u novostaveb a pamatkové chranénych objekta.

e Vytvafeni inteligentnich pobidkovych systémi pro etablovani udrzitelné méstské
mobility, véetné car-sharingu.

Rakousky Hartberg je piikladem mésta, které dlouhodob¢ investuje do kvality zi-
votniho prostfedi a kvality zivota mistnich lidi. Prostfednictvim promysleného za-
pojovani ob¢anti do procesu a realizace méstské vize se snazi vytvaret podminky pro
dlouhodoby udrzitelny rozvoj.

Podrobngjsi informace lze ziskat z:

https://www.hartberg.at/

https://www.cittaslow.org/network/hartberg

https://www.citta-slow.com/
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17 ZkuSenosti s revitalizaci méstskych
center z Nizozemska

Nizozemsko piedstavuje inspirativni piipad pro ilustraci moznosti a typt revitaliza-
ci center stfednich a mensich mést. Zaroven patii spolu s Velkou Britanii mezi zemé
s rozsahlymi praktickymi zkuSenostmi s revitalizaci a snahou o teoretickd zobecnéni
uspésnych a neuspésnych faktort revitalizace. Revitalizace v nizozemskych méstech
se zaméiovala nejcastéji na méstska centra, stranou ale nezlistala ani nabrezi a brown-
fields, predevsim v byvalych primyslovych méstech. Zacileni revitalizace do znac-
né miry determinuje i jeji podobu. Zatimco v centrech mést byla podoba revitalizace
zameétena na zlepSeni mekkych faktord, upadajici nabiezi a vnitroméstské brown-
fields ptitahovaly snahy o velkoformatovou fyzickou revitalizaci a prestavbu Ctvrti.

Z obecného hlediska rozliSujeme tii zakladni nahledy na revitalizaéni proces.
Za prvé, strategie revitalizace by mély byt zalozeny na porozuméni chovani zékaz-
nikd, tj. zahrnuti subjektivnich preferenci pravdépodobnych i potencialnich navstév-
nikt centra. Zadruhé by mohlo byt nutné ¢astecné prepracovat fyzické prostiedi
(j. porozuméni kontextu mista), protoze navstévnici davaji pfednost kompaktnim
centriim, které jsou postaveny na lidském méfitku a jsou charakteristické jedinec-
nym profilem. Koneéné je nezbytna uzka spoluprace mezi Sirokou $kalou mistnich
zicCastnénych stran (tj. diiraz na partnerstvi mezi riznymi aktéry). Kazda revitalizac-
ni strategie je v podstaté forma partnerstvi mezi vetejnym a soukromym sektorem,
ackoliv tato forma mtze nabyvat podoby jak formalni (o ni pozdéji), tak neformalni.

Ackoliv neexistuje zadné obecné feseni aplikovatelné na veskeré ptipady revita-
liza¢nich snah, tj. zddné one-size-fits-all feSeni, Hospers (2017) na zakladé reserse
nékolika pfipadl revitalizaci nizozemskych mést zobeciuje tii hlavni faktory, které
ovliviiuji uspésnost revitalizace v méstskych centrech. Z tohoto pohledu musi byt
centrum mésta (1) kompaktni a propustné, coz znamena bez bariér (Sirokych a pl-
nych komunikaci, tranzitu) pro pési dostupnost, (2) spolecenské neboli pfijemné
pro mezilidské interakce a traveni volného ¢asu a (3) specifické ve smyslu potlaceni
unifikované nabidky a namisto toho koncentrace a zdtiraznéni mistné specifickych
aktivit, které nejsou jinde dostupné (urcité obchody, tradi¢ni udalosti).

Oziveni méstského centra se musi vypofadat s riznymi problémy, které zpiso-
buji odliv ekonomickych aktivit a spolecenskych interakci do jinych mist v ramci
mésta nebo do digitalniho prostoru. Jak uvadi Hospers (2017) a Nijkamp a kol.
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(2002), pro mnoho lidi je hlavnim divodem nakupu v centru namisto digitalni
sféry osobni pozornost prodejcti v obchodech malych mistnich maloobchodnikd.
V obchodech v centru mésta mohou spotiebitelé ziskat profesionalni radu a osobni
sluzby, které nejsou nabizeny online. Mnozstvi dal§ich empirickych studii ukazuje,
ze kvalita centra mésta, pokud jde o maloobchodni mix a atmosféru, maji zasadni
vyznam i v jinych zemich. Jinymi slovy, na vzhledu maloobchodniho mista zalezi.
Tato materialni podoba centra mésta vSak neni dostacujici podminkou pro uspésnou
regeneraci mésta, neni-li doplnéna o korektni vztahy mezi aktéry ve mésté ptsobici-
mi. Zde se jednd predevsim o aktéry vetejného a soukromého sektoru, ktefi ve mésté
nevyhnutelné kooperuji (v hor§im piipadé soupeii).

Jedna z klasickych zasad geografie maloobchodu, teorie kumulativni ptitaz-
livosti, ktera je stale uzite¢na pro pochopeni atraktivity méstskych center, udava,
ze obchody, které obchoduji se stejnym zbozim, budou dosahovat lepsich vysled-
ka v podnikani, pokud budou umistény vedle sebe nebo ve vzajemné blizkosti, nez
kdyby byly Siroce rozptyleny (Nelson, 1958). Tento princip plati také pro obchody,
které se zamétuji na rozdilné typy podnikani, nebot’ spotiebitelé maji ,,chut’ k roz-
manitosti“ a ceni si rozmanitého maloobchodniho mixu. Koncentrace obchodu
v Casti mésta s vysokou hustotou je vyhodna pro prodejce i spotiebitele. Sousedici
obchodnici mohou vyuzivat infrastrukturu centra, kterou by bez této koncentrace ne-
méli, zatimco ndklady na vyhledavani pro zakazniky jsou nizs$i. V upadajicich mést-
skych centrech jsou vSak tyto pozitivni i€inky ohrozeny. Uzavieni obchodt vyplyva
z individualnich rozhodnuti, coz vede k prazdnym jednotkam na rtiznych mistech
v centru. Vysledkem je roztfisténa prostorova struktura s aktivnimi a uzavienymi
obchody vedle sebe. Jinymi slovy, centrum mésta s mnoha nevyuzivanymi obchody
lze srovnavat s ,,ementalem® — struktura neni husta a kompaktni, nybrz rozptylena
a s ,,otvory“. Rlizné vyzkumy se shoduji, ze vétSina lidi, ktefi navstévuji mestska
centra, nema rada nakupni ulice s mnoha volnymi jednotkami. Prazdné nemovitosti
naznacuji, ze se na ulici nevede dobfe, zatimco muze pritahovat vandalismus a dalsi
kriminalni ¢innosti, které zhorsuji jeji socioekonomické vyhledy. Timto lze vyvolat
spiralu poklesu. U nizozemskych spotiebitell je dle pruzkumi pfitomnost volnych
prostor divodem k omezeni navstév piislusného centra mésta. Ulice se spoustou
prazdnych budov ¢i obchodl jsou navic ohrozeny tim, ze dojde k rozsifovani vol-
nych jednotek, protoze maloobchodnici maji tendenci se koncentrovat na mistech
s vysokym pohybem obyvatelstva.

V této souvislosti se mistni utady v Nizozemsku Casto snazi zlepsit fyzicky vzhled
roztiisténych nakupnich ulic tim, Ze stimuluji doasné pouzivani prazdnych nemo-
vitosti pro komercni, kulturni nebo vetejné ucely (Hospers, 2017, Dobson, 2015).
Mezi tyto priklady patfi docasné ¢i narazové obchody, umélecké galerie a dalsi
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kreativni aktivity. Jsou to vSak spiSe okamzita nez strukturalni opatfeni k revitaliza-
ci nakupnich ulic. V Nizozemsku nékolik mést uplatiiovalo strukturalné;jsi ptistup
k feseni fragmentace v centru mésta, s cilem povzbudit obchody v upadajicich uli-
cich, aby se presté¢hovaly do centra mésta. Jednim z takovychto pfipadi je sttedné
velké nizozemské mésto Roosendaal. Toto mésto se snazilo zvratit upadajici vyuziti
méstského centra skrze stimulaci kulturniho a volno¢asového vyuziti, podpory ve-
fejnych sluzeb a intenzifikaci maloobchodu. Upadek centra v Roosendaalu nastal
praveé z divodu kombinace piesunu z4djmu a ekonomickych aktivit na okraj mésta
do novych nakupnich ¢tvrti a smérem k internetovému prodeji, coz vyustilo v prolu-
ky ve vyuziti obchodli v méstském centru a v koneéném dusledku k odlivu dalsich
navstévniki.

Podobné 1ze v tomto ohledu zminit pripady mést Heerlen, Waalre/Aalst nebo Al-
melo, kde v kratké dobé doslo spiralou upadku k poklesu vyuzitého parteru o 20 %.
Heerlen se pokousel o revitalizaci mésta strategii, ktera kombinovala rozvoj obytné,
zameéstnanecké a servisni funkce v celé oblasti méstského centra. Podobné¢ Waalre/
Aalst implementovalo intenzivni restrukturalizaci vnitiniho mésta a projekt mél za cil
nabidnout soubor konkurencnich sluzeb s ohledem na jind mésta v regionu (jako jsou
Valkenswaard nebo Eindhoven). A¢koliv je hodnoceni uspésnosti revitalizace do ur-
¢ité miry subjektivni zalezitost, zavisejici na ocekavanich spise nez na objektivnich
ptinosech, Nijkamp a kol. (2002) se pokusili tuto tspéSnost méfit. U mést Heerlen
a Waalre/Aalst se tispésnost ukazala jako slaba, az nedobra, nebot’ se sice Castecné
podatilo zvratit pokles obchodl bez najemcti, projekt vSak nedokazal efektivné vyte-
Sit fragmentovany a nekompaktni prostor méstského centra a doslo pii ném k prodle-
ni a pfedrazeni. Diivodem pro tento stav bylo predev§im nejasné (a rozdilné) financni
ocekavani zapojenych aktérti z vefejného a soukromého sektoru v ramci formalniho
projektu PPP. Vysledkem je stagnace revitalizace a slabé dopady na opétovny rozvoj
centra. Projekty dosud neziskaly jasnou dynamiku a oéekavany efekt.

Centra mést a ulice, které jsou jejich soucasti, nelze vnimat jen v jejich eko-
nomické funkci jako nakupni mista, ale také jako mista sama o sobé. Ve skutec-
nosti lidé chodi do centra z vice divodu nez jen za nakupy. Napiiklad ptichazeji
za U¢elem navstévy restauraci, baru, kin, muzei, kadefnictvi nebo zubate, setkavaji
se s prateli nebo se ucastni kulturnich, zdbavnich a spolecenskych aktivit. Centra
mésta jsou tedy multifunkéni a socidlni mista (Hospers, 2017). Kombinace nabidek
a moznosti setkavani se ve vefejném prostoru €ini z centra mésta piirozeny nod pro
mistni komunitu. Jak tvrdi Hospers (2017), americka autorka Jane Jacobs byla mezi
prvnimi méstskymi vyzkumniky, ktefi reflektovali roli méstskych center, kdyz defi-
novala roli méstského centra nasledovné: ,,V centru mésta je vidét, jak jej lidé dnes
pouzivaji; je tieba hledat jeho silné stranky a vyuzivat a posilovat je.
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Jednim z méstskych architektd, kterého jeji vyzva inspirovala, byl Jan Gehl
z Danska. Ve své knize Mésta pro lidi (2010) konkretizuje pohled na mésto, aby
vyhovoval plantim lidi namisto budov. Gehlovy studie ukazuji, ze mésta postavena
v ,,lidském métitku® ptitahuji vice lidi nez velka, neosobni a monoténni mista. Zdan-
livé detaily, jako je rozmanité a barevné fyzické prostiedi, vysadba, drobné parky
a fontany, mohou hodné piispét k atmosféie ulice, zatimco dobré turistické stezky
a pohodlné vybaveni z ulice zpusobi, ze se 1idé citi v poklidu. V atraktivnim centru
mesta lidé zlstavaji, protoze se v ném bavi, coz je vyhodné i pro maloobchodniky.
Spotiebitelé, ktefi si potrpi na kvalitu prostfedi, zlstavaji déle, utrati vice a maji
tendenci se vracet. Je proto zasadni aplikovat terénni Setieni za ucelem posouzeni,
na kolik jsou méstska centra pro lidi pfijemnd a pohostinnd, a to jesté pied zapo-
Cetim planovani samotné revitalizace, jelikoz je hodnoceni revitalizace do znacné
miry subjektivni zalezitosti. Gehl za timto ucelem navrhuje tzv. metody ,,cesty za-
kaznika®, coz je nastroj, ktery sleduje potencialniho zakaznika prostrednictvim fady
,kontaktnich bodt“, od piijezdu do mésta a hledani cesty pies zkusenosti na misté
az po cestu domu (Hart et al., 2013).

Empiricky vyzkum v Nizozemsku potvrdil tyto myslenky. Vétsina spotiebitelt
v Setfenich pravidelné zdUrazinuje atmosféru centra mésta jako zasadni faktor pfi
rozhodovani o jeho navstéve. Nizozemska mésta, ktera této zpraveé vénovala vice
pozornosti, zaznamenala pozitivni vysledky, pokud jde o vitalitu jejich centra. Na-
priklad v poslednich né€kolika letech mésto Roermond investovalo do kompakt-
n¢jsiho centra mésta a vetsi pohostinnosti, napf. prostfednictvim lepsiho systému
znaceni. Z casti centra byl vylouen automobilovy provoz a fyzicka podoba ulic
doznala zmén smérem k preferenci chodeti, ¢imz se chodcim poskytlo vice prile-
zitosti k prochazkam a majitelim kavaren k moznosti rozsifit své terasy. Historic-
ké mésto Leiden renovovalo vice nez osmdesat obchodnich ulic, coz dalo hlavnim
hou zasadnim zplsobem zlepsit kvalitu vetejného prostoru, o cemz se piesvédcilo
i mésto Amstelveen, které rovnéz pfistoupilo k revitalizaci méstského jadra za po-
uziti strategie PPP. Cilem strategie bylo pfedevs§im posilit ekonomickou, rezidené-
ni, kulturni a rekreacni funkci centra. Z divodu oteviené a transparentni procedury
vybéru partnerskych firem, zndmych a ocekavanych nakladi projektu a jeho profi-
tability, vCetné sdileni ndkladd a rizik mezi soukromym a vefejnym sektorem do-
Slo k relativné ispésné revitalizaci. Implementace byla delegovana na konkrétniho
vyvojafe projektu. Tento Uispéch pfinesl rist hodnoty pozemki v centru, z ¢ehoz
profitovalo jak mésto, tak zapojeni soukromi ekonomicti aktéti. Dle vyzkumti Nij-
kampa a kol. (2002) panovala mezi zucastnénymi stranami s projektem vSeobecna
spokojenost. Tento projekt tak poslouzil k posileni hospodaiského fungovani centra
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Amstelveen zlepSenim obytnych, zaméstnaneckych, nakupnich, rekrea¢nich a kultur-
nich funkei.

Pokud jde o specifi¢nost a unikatni profil center mést, Hospers (2017) uvadi, ze
se centra mést v zapadni Evropé zacala od 90. let stale vice vzajemné podobat, ne-
bot” do nich prichazelo stale vice unifikovanych a prostorové rozprostienych fetéz-
ct, které tak mohly byt dostupné v riznych méstech. Teoreticky tento syndrom tzv.
,.klonového mésta* neni nutn¢ problém: mnoho mést ma pouze regionalni funkci,
a proto nekonkuruji na narodni tirovni. Zaroveil ale mohou ztratit navstévniky stied-
n¢ velkd mésta, pokud jim konkuruje vetsi mésto. Tato veétsi mésta Casto nabizeji
vybaveni (napf. nakupni centrum, zdbavni nebo kulturni ¢tvrt), které ptitahuje lidi
z Siroké spadové oblasti. Napriklad nizozemsky Amsterdam se $pickovym maloob-
chodem je soupefem pro okolni mésta v regionu.

Aby upoutaly pozornost, udrzely navstévniky a piipadné prilakaly nové cilové
skupiny, musi centra mést hledat jedinecny prodejni aspekt a zdiraznit jej ve své
marketingové strategii. Ptiklady takovychto atraktivnich mist jsou vlajkova budova,
muzeum nebo jina pamatka. Usp&iné mize byt také zjednodusené parkovani, bez-
bariérové zafizeni nebo vyuziti slouzici urcité skupiné zakaznikd. Paradoxné také
velky obchodni fetézec typu Primark — ¢asteéné zodpoveédny za trend homogenizace
v nakupovani — mize dat centru mésta profil, nevyskytuje-li se dosud jeho pobocka
v méstech konkuren¢nich.

V idealnim piipad€ neni pfitazlivym mistem v centru mésta nic trividlniho, ale
naopak spojené¢ho s jeho identitou. Patfi mezi né¢ pozoruhodné historické budovy
(napf. kostel, véz, specificka architektura), udalosti (napft. festival, trh, veletrh), osob-
nosti (napf. malif, skladatel, spisovatel, ktery se narodil ve mést¢) a mistni produkty
(napt. jidlo, piti nebo femesla). Francouzska a némecka mésta tradicn¢ dobie ozna-
cuji své mistni atrakce, a to oznamovanim svého programu na webovych strankach,
mistnim zna¢enim nebo piimo v centru mésta pomoci pomniku, sochy nebo jiného
uméleckého dila. Saint-Nectaire (Francie) je tak znamé pro svij syr a kostel, stejné
jako Eisenach (Némecko) se propaguje jako misto narozeni skladatele Bacha. Tako-
vato identifika¢ni znameni jsou pouze spoustécim mechanismem s moznymi dopa-
dy na mistni maloobchodniky, nikoliv samonosnou strategii, takze je tfeba ji kom-
binovat s dalsimi prvky zatraktivnéni center mést pro udrzeni a navrat navstévniku.

Existuje mnoho ptikladti nizozemskych méstskych center, ktera t€zi ze zdtrazné-
ni své mistni identity. Pfikladem je Gouda. Mésto se prezentuje jako ,.hlavni mésto
syra‘ a vyuziva svij slavny syr Gouda. Vedeni méstského centra dokéazalo propojit
tuto ,,holandskou klasiku“ s dnesnim mistnim trendem v oblasti potravin a porada
opakujici se akce zalozené na syrech, od trht a festivali po pési vylety. Tento pro-
fil vytvaii zivotn¢ dulezity kontext, jehoz vyuzivaji mali mistni maloobchodnici
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v centru mésta. Leerdam je také ilustrativni: stejné jako Gouda mésto mohlo propa-
govat sviyj syr (Leerdammer), ale misto toho se rozhodlo pro mistni tradici foukani
skla, ¢astecné jakozto strategii unikatnosti a vyhnuti se zndméjsi konkurenci (Gou-
da). Leerdam se navic zaméfil na propagaci kombinovanych navstév. Lidé navsté-
vujici muzeum skla a sklarnu ¢asto chodi nakupovat nebo jist v centru mésta, kde
jim sklenéné plastiky ve vefejném prostoru piipominaji, Ze jsou ve ,,mésté skla®.
Kvili nedostatku historie se néktera nova (Casto primyslova) mésta mnohdy poty-
kaji s problémy pfi budovéani obrazu kolem jedine¢ného mistniho tématu. Zde muze
pusobit jako atraktor ur¢ity maloobchodni mix.

17.1  Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem
v Nizozemsku

Revitalizace upadajiciho centra mésta vyzaduje spoluprdci mnoha zucastnénych
stran. Napiiklad, kdyz mistni samosprava planuje regeneraci nakupni ulice, je k je-
jimu provedeni zapotiebi souhlas a spoluprace mistnich prodejci. Kromé toho je
dilezité, aby vSechny jednotlivé akce byly koordinovany, protoze nakonec je to
atraktivni nabidka a konkurenceschopnost centra mésta, co je spoleénym cilem kaz-
dé revitalizace. Mnoho mést v zapadni Evrop¢ proto investovalo do systému spravy
méstského centra (TCM), coz je strategicky nastroj pro rozvoj centra mésta z pohle-
du, ktery je orientovan na navstévnika skrze zapojeni zucastnénych stran z vetej-
ného, soukromého a neziskového sektoru. V idealnim piipade€ tyto strany nabizeji
rizné odborné znalosti, perspektivy a dalsi zdroje, aby pfijaly spole¢nou vizi o bu-
doucnosti centra mésta.

Teoreticky maji vSechny zucastnéné strany zapojené do revitalizace centra mésta
spole¢ny cil: centrum mésta, které je konkurenceschopné a schopné ptilakat navstév-
niky. Kazda strana ma zaroveil své vlastni pfedstavy o tom, jak tohoto celkového
cile dosdhnout. Zajmy mezi tfemi typy zucastnénych stran se obvykle lisi: vefejny
sektor usiluje o ,,vefejné blaho®, soukromi aktéfi se snazi podpofit podnikani a ob-
chod, zatimco neziskovy sektor chce zménit konkrétni zalezitosti v mistni komunitg.
Ve vefejném sektoru je mistni samosprava primarni a mnohotvarnou zucastnénou
stranou — jejim tkolem je vyvazovat vSechny zajmy v mistni spolecnosti, ale také
koordinovat méstské organizace, které jsou zodpoveédné za planovani a dalsi aspekty
udrzby centra mésta (napt. dopravu, vefejnou zelent a maloobchodni funkce). Kromé
mistni samospravy mohou v procesu revitalizace hrat roli také turistické, rekreac-
ni a kulturni subjekty. Soukromy sektor zahrnuje Sirokou $kalu zucastnénych stran,
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jako jsou maloobchodnici (od malych mistnich obchodl po velké fetézce obchodi),
restaurace, bary a hotely, vlastnici nemovitosti (realitni spolecnosti, bytové spolec-
nosti a investoii) a realitni agenti a makléfi. Neziskovy sektor predstavuje sdruzeni
mistniho kulturné-historického dédictvi, mensinovych skupin a dalSich komunitnich
organizaci.

Ve skutecnosti neni spoluprace mezi zucastnénymi stranami na zlepseni centra
mésta vzdy plynulym procesem. MuiZze nastat nékolik problémi. Pravidelnou pro-
blematikou je, Ze zucastnéné strany k partnerstvi nepfispivaji stejné, coz, jak uvadi
Nijkamp a kol. (2002), bylo nejcastéjsi pti¢inou selhani projektd PPP v nékolika
nizozemskych méstech na prelomu 20. a 21. stoleti. V tomto piipadé se mohou vy-
skytnout problémy, zejména pokud jde o financovani napf. spole¢né marketingové
kampan¢. Problematickd mtize byt také ucast lobbistickych skupin. Kromé toho se
v ramci aliance miize mistni vlada a podnikatelskd komunita dostat do sporu o pro-
fitabilitu projektt, transparentnost, nacasovani apod. Soucasné je pro vétsSinu podni-
kateld zasadné dulezita zasada ,,dohoda je dohoda®, ackoli se politi¢ti predstavitelé
nemohou vzdy drzet svého slova kvtli novym politickym okolnostem.

Avsak i zajmy v ramci jedné skupiny zacastnénych stran se mohou lisit. Napfi-
klad mistni maloobchodnici ¢asto pozaduji kratkodobé akce, zatimco majitelé ne-
movitosti maji sklon k vyckavacimu postoji. Existuje fada nizozemskych mést
ilustrujicich vySe uvedené problémy, napt. Bergen op Zoom, kde v roce 2014 mélo
sdruzeni mistnich maloobchodnikti spor s mistni samospravou o tom, kdo by mél
rozhodnout o utrdceni prostfedkti na prodej budov v centru mésta. Zprostredkovani
bylo navrzeno, ale neuskutecnilo se, protoze mistni maloobchodnici se zdrahali spo-
lupracovat. Mezitim centrum mésta dale stagnovalo. Mésto se proto rozhodlo zahajit
novou trajektorii, v niz by méla hrat roli také obcanska spole¢nost. V roce 2016 byla
v neobsazené budové oteviena tzv. ,,.Binnenstadslab® neboli laboratof méstského
centra, kde mize kazdy, kdo ma napady na budoucnost centra, vstoupit a zanechat
vzkaz. V dal§im nizozemském mésté¢ Doetinchem vytvorila takova , laboratoi* fadu
uzitenych revitaliza¢nich planti (Hospers, 2017). Ov§em obecné identifikovanym
problémem spoluprace byla nizka motivace vlastnikti nemovitosti, ktefi jinak v cen-
tru neprovozuji zadnou ekonomickou ani jinou aktivitu, k jakékoliv spolupraci ¢i
kompromistim. V kazdém prostiedi mésta operuje mnoho aktéri se zcela rozdilnymi
z4jmy (napf. rezidenti centra vs. investofi vs. navstévnici), které je tieba sladit, nebo
alesponi co nejvice pfiblizit.

Vétsina dosud uvedenych priklada spoluprace mezi soukromym a vefejnym sek-
torem byla zaloZzena na neformalnim vztahu mezi aktéry. Kromé toho byl v Nizo-
zemsku v minulych letech Casty i formalizovany vztah mezi aktéry, ktefi vzajemné
spolupracuji na revitalizaci méstského centra. Tato formalni vazba nabyva podob
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jednoho z typt projektti PPP. Nijkamp & kol. (2002) zdaraznuji vyhradni roli ve-
fejnych aktért pfi definovani podoby (nastaveni ramce, podminek apod.) projekta
PPP. Jejich studie hodnoti uspésnost PPP projektti v deviti méstech v Nizozemsku
(Amersfoort, Amstelveen, Hertogenbosch, Eindhoven, Heerlen, Maastricht, Nijme-
gen, Rotterdam, Waalre/Aalst). Zkoumana mésta jsou malého, stiedniho i velkého
rozsahu a lisi se i dle zaméfeni revitalizace (fyzicka vs. funkéni obnova), predstavuji
proto idedlni matici pro komparaci a vyvozeni zobecnénych faktort, které mohou
ovliviiovat uspésnost implementace projektit PPP a spokojenost zapojenych aktéru.

Je dilezité zminit, ze PPP neni dlouhodob& neménny model pro spolupraci mezi
vefejnym a soukromym sektorem, nybrz specificka dohoda pro uskuteénéni kon-
krétniho projektu. Je to dohoda, kde ob¢ strany akceptuji rizika investice a predem
dohodnou transparentni podminky distribuce nakladi a ziski. Model byl Gspésny
v nékterych nizozemskych méstech, ale v jinych zase selhal.

Obecné se da fict, ze model joint-venture, kdy mésto a soukromi investoii vytvo-
fi spole¢nou firmu pro uskutecnéni projektu, se ukazal jako relativné Gspésny model.
Tyka se to vSak pouze velkych mést a projekti fyzické revitalizace, ¢asto sméfujici
na nabiezi a do brownfields, tj. mimo historicka centra mést. Tento model se ukazal
byt Gspésny v nasledujicich méstech. V Nijmegenu se projekt zamé&fil mimo centrum
mgésta, ale byl strategicky umistén pobliz uzlovych bodd dopravni infrastruktury.
Byl to Siroce koncipovany projekt na kli¢ s rekreacnimi a kulturnimi, kancelatsky-
mi, obytnymi, obchodnimi, rekrea¢nimi a sportovnimi a prumyslovymi funkcemi.
Dalsi projekt byl realizovan piimo v srdci Rotterdamu. To znamenalo drastickou
restrukturalizaci centralni nakupni oblasti. Do projektu byl zapojen silny soukro-
my sektor. Projekt kombinoval kulturu, volny ¢as, bydleni, nakupovani, kancelarské
a verejné sluzby. ’s-Hertogenbosch implementoval typicky projekt v brownfields,
kde se potencialné pfistupna oblast v centru mésta zménila na novou kombinaci by-
dleni a prace. Pro tento projekt byly vefejné dotace pomérné vzacné, ale aktivni
spoluprace mezi soukromym sektorem a vetejnym sektorem vedla k pomérné slibné
vykonnosti. V Eindhovenu se jednalo o rozsahly projekt primyslové obnovy. Tento
projekt mél byt pokrocilym technologickym inovacnim centrem a mél také rizné
dopliikové funkce (kulturni, vzdélavaci, rekreaéni a rekreaéni). Maastricht uskute¢-
nil projekt v primyslovém brownfield. Vyvoj byl z velké ¢asti uréen soukromymi
investory, zatimco v pozd¢jsi fazi byl nabidnut pouze skromny vetejny piispévek.

Kromé modelu joint-venture byly dal§imi spole¢nymi faktory transparentni vy-
bér partnerti ze soukromého sektoru, zndma finanéni ocekavani od projektu, sdileni
zodpovédnosti a rizik mezi zicastnénymi aktéry (tj. pfeneseni ¢asti odpovédnosti
na soukromy sektor) a aktivni kooperace mezi aktéry. Mnoho téchto diivodt se uka-
zalo byt zasadnich i pro mekéi formy funkeni revitalizace center stfednich a malych
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mest. VSechna vyse zminéna mésta jsou velka mésta, kde obecné byla revitalizace
uspésnd, nebot’ mésta méla k dispozici vice finanénich prostfedkli a zamétovala se
na hardware, tj. zlepseni fyzické obnovy opusténych byvalych primyslovych ¢tvrti.
Zasahnout do delikatniho systému centra mésta ve stiedné velkém mésté se i v Ni-
zozemsku ukazalo jako slozité. Prikladem muize byt projekt ve mésté Amersfoort.
Projekt prestavby se tykal jadra mésta Amersfoort. AC centrum mésta, nachazelo se
zde nékolik brownfields, na jejichz piestavbu se projekt zamétoval. Jeho cilem bylo
vytvorit smés vefejnych zafizeni, bytovych domu, kancelarskych funkci a dopravni
infrastruktury. Projekt zahrnoval mnoho vefejnych a soukromych partnerd (banka,
penzijni fondy, developerské spolecnosti atd.). Projekt se vyvijel pomalym tempem
anebyl uspokojivé vybaven. Jak se zde ukazalo, model joint-venture neni samospas-
ny, pokud, stejn€ jako v Amersfoortu, neni jasné a transparentni finan¢ni o¢ekavani
aktérti a vztahy mezi nimi. Z toho plynuly dohady mezi mnozstvim aktéri, ktefi
se projektu i¢astnili, prodleni, prodrazeni a celkové nizsi pfinosy oproti ocekavani.
Revitalizacni prace navic vyustily v negativni environmentalni externality pro cent-
rum mésta a jeho obyvatele i navstévniky, coz nepfispélo k oblibé projektu ani mezi
verejnosti.

Souhrnné feceno, hlavnimi faktory Gspéchu PPP projekti v centrech malych
a sttednich mést v Nizozemsku se ukazaly byt (1) transparentnost tykajici se pfedem
znamého ocekavani vydaji a zisku, znamosti rizik projektu a otevienosti pii vybéru
partnerti pro spolupraci, a (2) sdileni ndkladu a rizik mezi soukromym a vefejnym
sektorem, jinymi slovy zapojeni soukromého sektoru do pfimé spoluzodpovédnos-
ti za uspéch projektu. Naopak typ revitalizace (centrum vs. brownfield; hardware
vs. software) ani rozdilnost aktérti (rezidenti vs. investofi vs. navstévnici) nehrali vy-
raznéjsi roli ptitspésnosti aplikace projektu a jeho zhodnoceni. Nijkamp a kol. (2002)
uvadéji nekolik pravidel, které z jejich komparativniho zkoumani vyplyvaji.

(1) Pokud pozadavky na ziskovost zucastnénych stran nejsou jasné a ve sprav-
ny Cas vyjadreny, pak je vykon projektu revitalizace mést neuspokojivy. Tuto hy-
potézu podporuji tii z deviti pripadi. Sest zbyvajicich mést bylo transparentnéjsi ve
svych pozadavcich na ziskovost. Skore téchto mést je celkem dobré: tii mésta maji
piijatelny vykon; dvé maji Gispésny vykon; a jeden ma dokonce vynikajici vykon.
(2) Pokud je institucionalni dohoda o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
zalozena na joint-venture modelu, pak je celkova vykonnost projektu rozvoje meést
obecné pfijatelnd. Dohody o spolecném podniku v nékterych méstech navic vedou
k tispésnému, nebo dokonce velmi tispésnému skore; jeden ptipad je vSak neuspoko-
jivy. Spole¢ny podnik uspofadani tedy nelze povazovat za neomylny institucionalni
model. (3) Pokud neexistuji zadné sankcni néklady za znecisténi mistniho prostie-
di, uspéch projektu je malo pfijatelny pifi posuzovani ze strany vetejné¢ho sektoru.
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Blizsi zkoumani vede k zavéru, Ze toto sice nehralo roli u mnoha projektt, ale u zby-
vajicich projektl lze najit jednoznacny vysledek. To znamena, Zze iloha zneciste-
ni mistniho prostiedi v projektech revitalizace mést existuje, ackoliv jeji sila muze
byt pon¢kud nejasna. (4) Pokud je rozvojova iniciativa soukromou odpovédnosti
nebo spole¢nou soukromou a vetejnou odpovédnosti s mnoha soukromymi subjekty
a také pokud se vybérovy proces partnert uskute¢nil kombinaci ptimych kontaktt
a otevien¢ho vybéru, pak je projekt jisté uspésny. Pro jiné kombinace funkci jsou
vysledky nejednoznacné. (5) Je-li vyberové fizeni pro partnery v konstelaci PPP ote-
vieno a existuje-li pfimétené ocekavani ristu cen pozemku ve finalni fazi projektu,
bude rozvojovy projekt velmi tspésny. Kombinace téchto dvou faktort se jevi jako
nadmiru silna.

Ackoliv nelze z téchto zjisténi vyvozovat stoprocentni platnost, dosli autofi k né-
kolika zajimavym zjiSténim, ktera odrazeji dulezita ponauceni pro planovani revi-
talizaci center mést pii vyuziti partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem.
Tato doporuéeni a zvazeni rizik jsou obzvlasté zavazné ve statech a méstech, které
nemaji velké zkusenosti s podobnym vedenim projektd.
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18 ZkusSenosti s revitalizaci méstskych
center v Polsku

Cilem této kapitoly je prezentovat proces revitalizace méstskych center v Polsku
na piikladu 4 mést, a to Leszno, Stalowa Wola, Wtoctawek a Zyrardow. Jejich vybér
byl podminén dvéma kritérii. Prvnim byla velikost, protoze ve vSech piipadech jde
o mald, nebo nanejvys stfedn¢ velka mésta. Druhym kritériem byla ucast v souté-
zi Modelova revitalizace mést*®, kterou organizovalo polské Ministerstvo investic
a rozvoje’' v souvislosti se snahou rozsifit dobrou praxi v oblasti revitalizace, ktera
by byla vhodna jako priklad pro jind mésta. V kapitole jsou uvedeny zasady systé-
mu a problémy spojené s jeho implementaci. Analyza byla provedena metodou desk
research s vyuzitim literatury, vyzkumnych zprav tykajicich se revitalizaci a jinych
vetejné dostupnych materiali o probéhlych revitalizacich. V textu jsou pro pohodli
Ctenaid uvedeny pieklady ndzvu programi a instituci z polstiny, pfi¢emz originalni
nazvy lze nalézt v poznamkach pod ¢arou.

18.1  Uvod

Vyvoj chapani revitalizace v Polsku je mozné rozdélit v podstaté na tii obdobi®2.
V ,klasickém* chapani revitalizace v Polsku, jehoz zacatky sahaji az do 70. let mi-
nulého stoleti, byla revitalizace fakticky synonymem oprav. Slo predeviim o rekon-
strukce budov, zejména téch, které mély pamatkovy charakter. Tento typ revitalizace
nezavisel na skute¢nych potfebach tizemi, ale nejcastéji pouze na subjektivnich roz-
hodnutich fidicich organti. V této pionyrské etapé, ktera trvala zhruba do roku 2004,

3% Modelowa rewitalizacja miast.

31 Jadach-Sepioto, A., Kutaczkowska, A., Mroz, A. (eds.). REWITALIZACJA W PRAKTYCE. Mo-
dele rozwigzan jako rezultaty konkursu Modelowa Rewitalizacja Miast i pilotazy w zakresie
rewitalizacji, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa, Warszawa 2019.

32 Muziol-Wectawowicz, A. Rewitalizacja a mieszkalnictwo (w:) Jarczewski, W., Kutaczkow-
ska, A. (eds.). Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast, Krajowy Instytut Polityki Przestr-
zennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa —
Krakow 2019, s. 105.
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se revitalizace v komplexnim pojeti vyskytovala sporadicky a strategické revitali-
zacni programy mélo jen malo obci.

Druhé obdobi lze vymezit roky 2004-2015, kdy doslo diky unijnim dotacim
a zvySenym rozpoctim jednotlivych mést k finanénimu posileni programi revitali-
zace, coz se obvykle projevilo v investicich do reprezentativnich prostor v centrech
meést, které mély prilakat nové navstévniky a obecné zlepsit image mést. Nejéas-
t&ji byla na namésti opravena dlazba, povrch komunikaci a omitka fasad, aniz by
se jakkoli zasahovalo do ekonomickych a socidlnich struktur mést. Aktivity mély
plosné omezeny a vzajemné nepropojeny charakter. Jelikoz se revitalizace soustie-
dila na povrch, jeji vysledky byly nutné také povrchni. Métitkem uspéchu byl velmi
Casto jen objem investovanych prostredkt (hlavné z EU), a nikoli pozitivni zména
kvality zivota obyvatel. S tim, jak méstska centra nedokazala konkurovat v kvalité
zivota predméstim, narostl problém s chaotickou suburbanizaci, coz vyustilo v fadé
obci ve zvysené naklady souvisejici s nevhodnym vyuzitim prostoru.

To vse vyvolalo nutnost zménit systém podpory revitalizaci tak, aby byl ucin-
néjsi a adresnéjsi. Prace nad novym modelem revitalizace v Polsku vedly nakonec
k podstatnym zménam, které zacaly v roce 2015 a bézi dodnes, coz piedstavuje tieti
obdobi, které se tentokrat odehrava ve znameni systémovych feseni (zakon ze dne
9. fijna 2015 o revitalizaci**), dostupnosti unijnich prostfedkt (smérnice v oblasti
revitalizace v operaénich programech v obdobi 2014-2020%) a obecné vétsi samo-
statnosti samospravy, ktera vychazi ze svych zkusenosti z dosavadni revitaliza¢ni
praxe. Takto nové chapana revitalizace se tyka mésta jako celku: nejen zastavby, ale
i socialnich a ekonomickych struktur.

18.2 Podstata polského pristupu podpory revitalizaci

Vyse zminény zékon o revitalizaci zavadi a upeviuje chapani revitalizace jako di-
lezitého prvku urbanniho rozvoje. Zakon mimo jiné obsahuje vymezeni pojmu ty-
kajicich se revitalizaci (definice revitalizace, degradovana oblast, oblast revitalizace
atd.) a uvadi seznam vhodnych nastroji implementace (mistni plan revitalizace,
zvlastni zona revitalizace, urbanisticka koncepce atd.). Tento zakon revitalizaci cha-
pe jako formu provadéni méstské politiky na znehodnocenych a degradovanych tze-
mich, s cilem naleznout skrze komplexni intervence odpovéd’ na mistni problémy.

33 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji.
3 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
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Spravné naplanovana revitalizace pak predstavuje soubor opatieni, jejichz zamérem
je oziveni konkrétniho uzemi takovym zpisobem, aby zaroven doslo ke zlepSeni
kvality zivota jeho obyvatel. Podle tohoto zakona je revitalizace komplexnim proce-
sem vyvedeni degradovanych oblasti z krize pomoci komplexnich aktivit (vzajem-
né propojenych socialnich, ekonomickych, prostorové-funkénich, ale i technickych
anebo ekologickych opatieni), které smétuji intervence ve prospéch mistnich komu-
nit, jsou tizemné koncentrované, vedené planovité a integrované v ramci revitaliza¢-
nich programt. Revitalizace predpoklada optimalni vyuziti specifickych podminek
daného uzemi a posileni jeho mistniho potencialii, pfi¢emz by mél byt dlouhodo-
bé vedeny zainteresovanymi aktéry do tohoto procesu (mj. podnikateli, nevladni-
mi organizacemi, vlastniky nemovitosti, organy vefejné spravy atd.), v soucinnosti
s mistnimi obyvateli. Hlavnim nastrojem provadéni revitalizace je program revita-
lizace. Jedna se o strategicky dokument mésta obsahujici vizi zmén na vybraném
uzemi, doplnény o soubor opatfeni, které by ji mély naplnit. Rozsah Gzemi, ktery lze
skrze tento nastroj rozvijet, byl omezen z hlediska rozlohy (maximum 30 % rozlohy
obce mésta), stejné jako poctu obyvatel (nanejvys 30 % obyvatel mésta). Smyslem
této restrikce je izemni koncentrace planované intervence. Ohrani¢eni degradované
oblasti by méla vychazet ze zasad evidence-based policy, tzn. z dikladné znalosti
mistniho prostfedi a problému. Jednim z obvyklych okruhi planované intervence je
pomoci znevyhodnénym skupindm obyvatel zapojit se do trhu prace a v kone¢ném
duasledku se i vice podilet na vyuzivani mistnich sluzeb.

Revitalizace polskych mést maji oporu také ve vladnim dokumentu nazvaném
Mestska politika na vizemi statu 2023%, ktery implementuje na urovni mést a mést-
skych oblasti krajské rozvojové strategie (Strategie zodpovédného rozvoje®® a Stra-
tegie regiondlniho rozvoje na vizemi statu®’). Klicovym dokumentem, ktery tidi zale-
zitosti finan¢ni podpory revitaliza¢nich projektt z unijnich prostiedk, je vSak vyse
zminéna smeérnice pro revitalizaci v operacnich programech na obdobi 2014—2020,
ktera sjednocuje podminky a aplikacni procedury operacnich programi v oblas-
ti revitalizanich projektl, ¢imz dochazi ke zjednoduseni celého revitaliza¢niho
procesu.

¥ Krajowa Polityka Miejska 2023.
36 Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
37 Krajowej strategii Rozwoju regionalnego.
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18.2.1 Kliéové zmeény systému po roce 2015

Polsky piistup k revitalizacim center mést lze shrnout 5 zdsadami, jedna se o strate-
gické mysleni, komplexitu, koncentraci, komplementaritu, partnerstvi a participaci,
které maji zarucit funkénost zamyslenych revitalizaci.

18.2.2 Strategické mysleni

Revitalizace se v Polsku provadi na zéklad¢ revitalizacnich programi. Program re-
Dobfe sestaveny program spojuje v jednom dokumentu tfi rtizné prvky: vizi depri-
movaného tizemi po provedené revitalizaci, vhodn¢ vybrané revitalizacni postupy,
které revitalizaci umozni, a zdroje financovani celého procesu. Spravné zpracovany
program revitalizace umoznuje podilet se vS§em zainteresovanym stranam, tak aby
byly naplnény jejich zajmy. V zadném ptipad¢ by skrze tento program nemélo do-
chazet k vnucovani vize samospravy. Naopak, definovana vize by méla vychazet ze
sirokého konsenzu vsech zainteresovanych stran. V soucasnosti vak platna legisla-
tiva, v ramei pfechodného obdobi, umoziuje do konce roku 2023 postupovat podle
mirngjsi formy revitalizacni procedury, ale po tomto roce uz budou muset vSechna
mésta v Polsku respektovat souc¢asny zakon.

18.2.3 Komplexita

Postupy v ramci revitalizace by mély fungovat komplexn¢, mit tedy na zfeteli spo-
lecenské, ekonomické, prostorové-funkeni, ale i technické a environmentalni as-
pekty. Hlavnim zamérem nového pfistupu k revitalizaci je udrzeni komplexity re-
vitalizace a souCasné zamezeni rozmélnéni intervenci a zpétné vymezeni na rizné
podtypy revitalizace, napf. ,,technickou revitalizaci® nebo ,,spolecenskou revitali-
zaci“. Po dobu pfiprav a provadéni programu revitalizace neni piipustné planovat
a realizovat vybrané investice, jejichz cilem je pouze rychly efekt zlepseni estetické
hodnoty prostoru, tzn. opravy nebo modernizace, které nemaji vliv na strukturalni
zmény na revitalizovaném tizemi. Program revitalizace sloZeny z fady riznorodych
projekti predstavuje celek, podminujici dosazeni komplexity intervence. Cela fi-
lozofie komplexity revitalizaci méstskych center v Polsku vychazi z pfedpokladu,
7e existuje vzajemnd provazanost a synergie revitalizanich projektd. Neznamena
to vSak, ze vSechny dil¢i projekty musi byt realizovany najednou, nicméné jejich
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domn¢lé koneéné efekty by mély byt ve svém konec¢ném plisobeni v souladu a pla-
nované synchronizovany?®.

18.2.4 Koncentrace

Koncentrace intervenci a nutnost hierarchizace potieb vedou k tomu, ze revitalizacni
programy se tykaji nejvyznamnéjsich tizemi pro rozvoj obce, tj. celych, anebo alespon
dil¢ich, stanovenych degradovanych tizemi s vyznamnou koncentraci problémovych,
¢i dokonce krizovych jevi. Revitaliza¢ni aktivity jsou explicitn€ urCeny pro jasné vy-
mezené oblasti a podminény pouzitim adekvatnich nastrojii a moznosti financovani.
Revitaliza¢ni projekty jsou zpravidla realizovany pouze na revitalizovanych izemich,
pricemz podpora projektl revitalizace mimo revitalizované oblasti je mozna jen pod
podminkou, Ze umozni uskutecnit cile obsazené v revitalizaénim programu. Plati to
zejména pro spolecenské iniciativy sméfujici k profesiondlni aktivizaci obyvatel revi-
talizovaného tuzemi, které, ac jsou urceny obyvatelstvu revitalizovanych oblasti, mo-
hou byt realizovany i mimo né¢j. Tyto piipady vyzaduji $irSi zdtvodnéni a prokazani
intenzity propojeni i s uvedenim U¢inki ptisobeni dané¢ho revitalizacniho projektu.

18.2.5 Komplementarita

Komplementarita revitalizace by méla zajistit, aby program revitalizace uc¢inné pu-
sobil na celé degradované tizemi. Komplementaritu lze chapat v nékolika trovnich.
Problémova komplementarita znamena nutnost realizace takovych revitaliza¢nich
projektt, které¢ se budou vzajemné tematicky doplilovat tak, aby revitalizacni pro-
gram pusobil na revitalizované uzemi ve vSech nutnych aspektech s moznosti gene-
rovani synergickych efektli. Prostorova komplementarita znamena nutnost zohled-
néni v prubéhu tvorby a realizace revitalizaCnich programl vzajemné vazby mezi
opatfenimi na revitalizovaném uzemi a zaroven i témi mimo revitalizované tzemi,
které na né také plsobi. Cilem zajiSténi prostorové komplementarity intervenci je
také to, aby uskute¢nované aktivity nevyvolavaly problémy na jinych izemich anebo
nevedly k nezddoucim spole¢enskym jeviim, jako jsou socialni segregace ¢i vylou-
¢eni. Komplexita je dilezita z proceduralné-institucionalniho a finan¢niho hlediska.

3 Jadach-Sepioto, A. (ed.). Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkancow
i wtadz lokalnych, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Minis-
terstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2018, s. 47—48.
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Jednim z pravidel je intenzivni koordinace infrastrukturdlnich a ,,mékkych* revita-
liza¢nich projektti pro pozadované synergické Gcinky revitalizace. Finan¢ni kom-
plementarita také znamena nutnost spojovat soukromé a vefejné zdroje financovani
za predpokladu, ze stimulace vnitinich investi¢nich schopnosti ma klicovy vyznam
pro rozvoj dynamiky pozadovanych zmén*.

Obrazek 18-1 Mésta, ktera se zu€astnila programu ,Modelova revitalizace mést”
organizovaného polskym Ministerstvem investic a rozvoje.

Zdroj: Portal funduszy Europejskich, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/rewitalizacja/modelowa-rewitalizacja-miast/

¥ Jadach-Sepioto, A. (ed.). Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkancow
i wtadz lokalnych, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Minis-
terstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2018, s. 47—48.
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18.2.6 Partnerstvi a participace

Prace na ptiprave programu, stejné jako jeho realizace, by mély byt zalozeny na spo-
lupraci vSech zainteresovanych stran. Tyka se to predevsim obyvatel revitalizova-
nych oblasti, dale vlastniki nemovitosti, mistnich podnikateld a dalSich subjektd,
které v misté realizuji své aktivity. Ugast vefejnosti a dotéenych subjekti je nedilnou
slozkou procesu revitalizace, pti¢emz predstavuje zaklad pro jednani v kazdé¢ eta-
p¢€ tohoto procesu (analyza, planovani, realizace a monitoring). Formy partnerstvi
a participace by mély mit pokud mozno co nejvyvinutéjsi formy, pficemz by se ne-
meély omezovat pouze na formalni informovani, nybrz by mélo dochéazet k zapojova-
ni dotCenych aktert do rozhodovacich procest a jejich nasledné kontrole.

18.2.7 Praxe zavadéni systému podpory revitalizace

V Polsku v roce 2018 mélo 698 z 930 mést revitalizani program zapsany do voj-
vodského vykazu vedeného v ufadu marsalka*, coz je nutna podminka pro uchaze-
ni se o unijni prostfedky v ramci regionalnich opera¢nich programt*'. Diky lepSimu
pristupu k finan¢nim zdrojim se oc¢ekavalo zvyseni kvality realizovanych revitali-
zaci. Ministerstvo investic a rozvoje podnitilo n¢kolik iniciativ pro vznik platforem
spoluprace, vymény zkusenosti a propagaci dobré praxe, jako je napf. sit’ tykajici
se revitalizace v ramci Partnerské iniciativy mést*, realizace pilotnich programi ve
ttech méstech uvedenych v Partnerské smlouve, které byly zvlast ohrozené degrada-
ci (L6dz, Bytom a Watbrzych). Sirokou odezvu méla také soutéz Modelova revita-
lizace mést, pricemz se dalsi ¢asti kapitoly vénuji prikladim ¢tyt mést, které ptisly
s vlastnimi napady na revitalizaci v ramci uvedené soutéze.

18.3 Piipadova studie mésta Leszno

Leszno je mésto ve Velkopolském vojvodstvi mezi dvéma velkymi ekonomickymi
centry, jimiz jsou Poznan a Wroctaw. Mésto ma vice nez 500letou historii, pficemz

4 Voleny piedstavitel vojvodské samospravy, do jisté miry ekvivalent ¢eského hejtmana.

4 Jarczewski, W., Kutaczkowska, A. (eds.). Rewitalizacja. Raport o stanie polskich miast, Kra-
jowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa, Warszawa — Krakow 2019, s. 11.

42 Partnerskia Inicjatywa Miast.
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se v jeho slozitych déjinach vyznamné projevil némecky vliv. Po 2. svétové val-
ce v ném vznikla fada primyslovych podnikl a Leszno se stalo dilezitym tranzit-
nim uzlem, pfedevsim v Zelezni¢ni doprave. Obdobi transformace pfineslo pro toto
meésto fadu problému, mimo jiné i znehodnoceni prostoru i spolecenskych struktur.
Jednou z hlavnich motivaci pro revitalizaci byla koncentrace obyvatel ohrozenych
socialnim vyloucenim v samotném centru mésta. Od roku 2016 pak ve mésté probi-
ha revitalizaéni projekt ,, Novd drdha — centrum Leszna na kolejich“®. Jeho cilem
je zmirnéni prostorovych bariér souvisejicich s Zelezni¢ni infrastrukturou a omeze-
ni jejiho vlivu na trh nemovitosti, coz se projevuje ve zvySeném poctu opusténych
budov.

V Lesznu vzniklo vice nez 80 % budov stojicich na revitalizovaném uzemi pied
rokem 1980 a jejich revitalizace vyZaduje obvykle vysoké investi¢ni naklady. Vét-
Sina byt vyzadujicich investice je ve vlastnictvi mésta. Na revitalizovaném tze-
mi chybi byty pro obyvatelstvo se zvlastnimi bytovymi potfebami — tzn. socialni
a chranéné byty. Pocet bytd navic dlouhodobé klesal v disledku demolic a priva-
tizace. Problémem byl také nedostatek prostiedkii na opravy a usporadani prosto-
ru mezi jednotlivymi budovami. Nez byl spustén program aktivit v bytové oblasti,
byly provedeny nezbytné analyzy, pocinaje inventarizaci budov ve vlastnictvi mésta
a konce zpracovanim zasad socialniho mixu. V dalsi etap€ obec zpracovala technic-
kou dokumentaci pro potieby renovacnich praci. Revitalizace se dotkla 120 ndjem-
nich domt.

Pro feSeni socidlnich problémt, funkéné-prostorového usporadani Leszna a pro
ucinnou realizaci revitalizace bylo nesmirné dtlezité zdokonalit dopravni strukturu
mésta. Zeleznice a s ni souvisejici, dnes jiz nevyuzivané, uzemi déli mésto na dvé
¢asti. Diky tomu obyvatelé ze zapadni ¢asti mésta maji horsi pristup ke sluzbam na-
bizenym ve vychodni ¢asti. V rameci projektu byla proto zpracovana koncepce feseni
dopravy, obsahujici stezky pro pé&si i cyklostezky propojujici centrum mésta. Uzemi
v centru, které Zelezni¢ni doprava jiz nevyuziva, je na druhé strané také tizemni re-
zervou, diky niz mtze dojit k oziveni méstského centra. Zasahy realizované v centru
mésta vyzadovaly od investorti provedeni analyz dopravniho chovani a funkcionali-
ty systému cest, pésich taht a parkovist’.

Od zacatku se predpokladalo, Ze se na projektu bude aktivné podilet i mistni
obyvatelstvo formou konzultaci v Revitalizaénim vyboru. Proto v Lesznu vznik-
lo také mobilni konzultacni misto. Soucasti feseni prostorovych problémi tohoto
mesta se staly architektonicko-urbanistické soutéze na usporadani klicovych prvki

4 Nowe tory — Centrum Leszna po kolei.
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revitalizovanych tizemi, pfi¢emz k hlasovani o vybéru nejvhodnéjsich feseni byli
Casto piizyvani obyvatelé celého mésta.*

18.4 Pripadova studie mésta Stalowa Wola

Stalowa Wola* patii do Podkarpatského vojvodstvi a lezi v Sandoméiské kotling.
Me¢sto vzniklo v obdobi mezi svétovymi valkami jako soucast programu vystavby
Centralni primyslové oblasti*®. V roce 1945 Stalowa Wola ziskala méstska prava
a dale se mésto rozvijelo diky zdej§im Zelezarnam, piejmenovanym pozdéji na Zele-
zarny Stalowa Wola. Ve svém nejlepsim obdobi hutni kombinat zaméstnaval 35 tisic
pracovnikl. Spolecenské a ekonomickd transformace v 90. letech se stala pro mésto
Stalowa Wola obrovskou vyzvou. Pocet obyvatel dosahl svého vrcholu v roce 1992
s priblizné 70 tisici obyvateli, pficemz dodnes ubylo pfiblizné 10 tisic obyvatel.

Revitalizace byla navrzena pro dvé znehodnocena sidlisté — Zatorze a Rozwa-
dow, ktera postradala prostory pro spolec¢enska setkavani, coz znesnadiiovalo rozvoj
mistnich aktivit. Mistni obyvatelstvo vykazovalo nizky zdjem o mistni déni. Problé-
my, které byly v misté diagnostikovany a které usmérnily i navrhy na feseni revi-
talizace, byla zejména nizka tiroven socialniho kapitalu, nedostatek mistnich lidra,
nevladnich organizaci a neformalnich komunit. Tym Centra revitalizace Stalowa
Wola zacal fungovat v roce 2016 a do jeho aktivit byli pfizvani jako partnefi také
podnikatelé, feditelé organizaci dulezitych z hlediska cila revitalizace, jednalo se
kuptikladu o Regionalni muzeum, Méstsky kulturni dim a Méstské stfedisko social-
nich sluzeb.

Pro stimulaci spolecenského a kulturniho Zivota na revitalizovaném tzemi bylo
navrzeno vytvofeni dvou mist pro spolecenské aktivity tzv. Mista lokalnich akti-
vit — MLA*. Jedna se o otevieny koncept pro stimulaci sousedskych vztaht a ak-
tivni traveni volného casu. Personal MLA nasledné zacal s anima¢nimi programy
a poskytovanim prostoru pro komunitni aktivity. Tyto animac¢ni programy Ize chapat
jako jakousi inicializa¢ni aktivitu pro vytvoreni uzsich mezilidskych vazeb a pozdéji
i tematickych skupin, které se v budoucnu dokazou samy organizovat. Charakter
a program mist pro spole¢enské MLA si urcuji sami ob¢ané, ktefi se mohou stat jak

4 Urzad Miast Leszno, https://leszno.pl/Projekt NOWE_TORY_- CENTRUM_LESZNA_ PO _
KOLEILhtml

4 Cesky nazev mésta zni Ocelové Lhota.

4 Centralny Okrgg Przemystowy.

47 Miejsca aktywnosci lokalnej — MAL.
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ucastniky, tak i organizatory akci, které v nich jsou poradany. MLA mistnim obca-
nim nabizeji mistnosti a vybaveni nutné k vybranym aktivitdm a v pfipad¢ potie-
by se na nich i podileji. Program animacnich aktivit realizovanych v ramci MLA
umoziuje piipravu obyvatel a mistnich subjektd do role védomych aktéra revitali-
zace a dodava mistni komunité kompetence nutné pro uskutectiovani iniciativ zdola
nahoru*.

18.4.1 Pripadova studie mésta Wioctawek

Wioctawek ma dnes kolem 110 tisic obyvatel. Je to jedno z nejstarSich mést v Pol-
sku, jeho kofeny sahaji do pocatku 13. stoleti. Jedna se o historické hlavni mésto
regionu Kujawy, které se dnes nachazi v Kujawsko-pomorském vojvodstvi, podél
feky Wisty. Wioctawek zaznamenal nejvétsi obdobi rozkvétu v dobé pramyslové
revoluce. V souvislosti s transformaci po zmén¢ spolecenského ziizeni v 90. letech
toto primyslové mésto zaznamenalo v dusledku slozitych a casto i chybné prove-
denych privatizaci primyslovych podnikti vyrazny narist nezaméstnanosti. Situaci
jesté zhorsila ztrata postaveni sidla vojvodstvi Wioctawka v roce 1998. Kombinace
téchto pficin vedla k tomu, ze nékteré casti mésta zacaly prochdzet znacnou spole-
censkou a prostorovou degradaci. Diagn6za mistnich problémi prokazala, ze degra-
dovany stav budov mél pfimy vliv na zanik fady funkci v centru mésta.

Za celem aktivizace mistni komunity ve Wloctawku byla hned na pocatku re-
vitalizace uvedena do provozu obcanska kavarna Café Centrum. Vznik kavarny ini-
ciovala mistni samosprava, ktera pro ni opravila a vybavila prostory. Cilem kavarny
v prvni fazi provozovani bylo posileni sousedskych vztahd a zajisténi kontaktt se
subjekty zodpoveédnymi za revitalizaci. Kromé animacnich aktivit, jako byly vytvar-
né a rukodéIné dilny, se kavarna stala prostorem pro setkavani a na podporu dobro-
volnictvi.

Casem se Café Centrum stalo skute¢nym anima¢nim centrem oblasti revitalizace
Wioctawka vedenym nevladni organizaci. Fungovani kavarny zahrnuje rizné akti-
vity, hlavné jako prostor pro zjiStovani potieb a ocekavani obyvatel revitalizované
oblasti, zpracovavani a konzultace pfipravovanych zamérd, podporu mistnich lidra
a spolecenskych iniciativ, posilovani vazeb obyvatel s jejich bydlistém, vytvareni
platformy pro kontakty mezi méstskou samospravou a osobami plisobicimi v pro-
cesu revitalizace®.

# Portal Centrum Rewitalizacji, www.centrumrewitalizacji.pl
4 Urzad Miasta Wioctawek, www.rewitalizacja.wloclawek.eu
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18.5 Pfipadova studie mésta Zyrardow

Zyrardow lezi v Mazovieckém vojvodstvi, ve vzdalenosti asi 40 km od Warszawy.
Jedna se o satelitni sidlo hlavniho mésta, vnimané nejcastéji jako misto kyvadlovych
migracnich pohybut. Zakladem urbanistického zaméru jeho rozvoje byl architekto-
nicky projekt zahradniho mésta. Mésto zaznamenalo své vrcholné obdobi v 19. sto-
leti v souvislosti s rozvojem Inafstvi, které bylo po dobu 150 let motorem socioeko-
nomického rozvoje mésta. Pro povalecné obdobi bylo typické enormni vyuzivani
tovarnich objektd bez dostatecnych investic, coz vedlo k jejich nadmérnému opo-
tiebeni. Spolecenské a ekonomické zmény po roce 1989 vedly ke krachu mistniho
primyslu a znaénému ekonomickému propadu mésta. Spolu s hlavni tovarnou, ktera
byla uzaviena v roce 1997, zkrachovala i fada mensich na ni navazanych podniki
a firem. Nasledny nértst nezaméstnanosti vedl ke snizeni zivotni trovné mistnich
obyvatel, ktera je dodnes ve mésté citelna. Opusténé a nehlidané tovarni budovy
postupné chatraly a celé uzemi pramyslového zavodu i s ptilehlym okolim se stalo
nebezpecnym mistem, kde se $ifila zlo¢innost, drogy a nasili. Nutnost revitalizace
tizemi se objevila jiz ve strategickych dokumentech mésta z roku 1996. Zyrardow
byl prvnim méstem v Mazovieckém vojvodstvi, které ziskalo na revitalizaci pro-
stiedky z kohezni politiky EU. Piiklad Zyrardowa dokazuje, Ze historické priimys-
lové objekty v polskych méstech maji i pfes rtizné problémy (omezeni pamatkari,
vysoké naklady, nedostatek odbornikti a delsi trvani investice) potencial pro zménu
funkce, aniz by byl narusen typicky charakter mista.

Dnes, po téméf dvaceti letech revitalizace, ma byvala tovarna pro Zyrardow opét
rozvojovy potencial a mésto ziskalo diky ni status Historicky pamatného mista. Od-
haduje se, ze se zachovalo 90 % zastavby nejriznéjsich funkci (byvalé praimyslové
objekty, obytné budovy, kostely, Skoly, matetské Skoly, nemocnice, méstské 14zn¢)
s riznorodou architekturou, ktera je do jisté miry odrazem narodnostniho slozeni
mésta v 19. stoleti, kdy zde Zily pocetné komunity Némci, Skoti, Zidt, Cechti
a Anglicanu. Prizptisobeni byvalych primyslovych objekti novému funkénimu vy-
uziti pfi zachovani historického charakteru zdejsi zastavby se odrazilo na zlepSeni
podminek socioekonomického rozvoje celého mésta, vznikaji nova pracovni mista
ve sluzbach a vyznamné se zlepsila také turistickd pfitazlivost mésta. Nejvyznam-
né&j$imi revitalizaénimi investicemi bylo obnoveni Dittrichova parku, Staré pradelny
a historicky cennych objektd Spolecenského salu tovarny a Kuzelny pro kulturni
ucely. Tyto investice ziskaly mnohokrat ocenéni v riznych celostatnich soutézich,
vcetné soutéZze Ministerstva kultury a narodniho dédictvi nazvané Dobie obhospo-
dafovana pamatka.
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V Polsku, obdobné jako v CR, je velky problém najit investora, ktery by byl
schopen koupit velky pamatkové chranény objekt. Vlastnicka praxe ¢asto spociva
v déleni pamatkovych komplexti na mensi ¢asti a jejich nasledny prodej riznym
investorum, ktefi pak provadéji adaptace nekoordinované, coz vede k tzv. divoké
konverzi funkci. Vysledkem jsou nevratné zmény, které snizuji, a nékdy dokonce
GipIné ni¢i historickou a architektonickou hodnotu komplexu. Zyrardowu se podaiilo
vyhnout se tomu vyvoji. Rozhodujicim faktorem, ktery zabranil divoké konverzi
funkci, bylo to, Zze mistni podnikatelé byli ochotni, za pfispéni mésta, investovat
do cennych objektli postindustrialni architektury. Mistni dobife zpracovany uzem-
ni plan byl zarukou pravni stability pozemki zahrnutych do projektu revitalizace.
Pozitivné se také projevila moznost dotovani restauratorskych praci v pamatkové
cennych objektech v soukromém vlastnictvi a dobra spoluprace s institucemi pamat-
kové péce, coz umoziuje stavajici pravni Gprava®.

18.6  Problémy zavadéni systému podpory revitalizace

Systém podpory revitalizace je z velké ¢asti v kompetenci mistni samospravy. Mno-
ha mésta vSak vnimaji pfipravy revitaliza¢nich programt jako nutné zlo. Tyto pro-
gramy jsou ¢asto povazovany pouze za nastroj pro ziskani unijnich prostedku.

Chapani revitalizace se vSak v tomto smyslu postupné méni. Sprava kazdé obce
by méla k revitalizaci pfistupovat pouze tehdy, pokud dospéje k piesvédéeni, ze fe-
Seni problému v Easti obce neni mozné s vyuzitim standardnich postupi’. Pro né-
které samospravy vSak stale hlavni motivaci zistavd moznost dosahnout na unijni
dotace, v Polsku se pro tento jev vzil vystizny pojem ,,grantéza“.

Systém podpory revitalizace je v praxi velmi ¢asto vniman vyhradné v souvis-
losti s unijnimi prostiedky, coz ma riznorod¢ dopady. Nékdy jsou programy revita-
lizace jen povrchné ,aktualizovany®, jen aby mohly byt zaevidovany do seznamu
revitalizaci uchazejicich se o unijni prosttedky, coz je podminka pro podani zadosti
o finanéni podporu®?. Je vSak potieba fici, Ze mnohé samospravy aktivné hledaji

50 Urzad Miasta Zyrardow, www.rewitalizacja.zyrardow.pl

31 Jadach-Sepioto, A. (ed.). Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkancow
i wtadz lokalnych, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Minis-
terstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2018, s. 21.

32 Jadach-Sepioto, A. (ed.). Gminny Program Rewitalizacji. Praktyczny poradnik dla mieszkancow
i wtadz lokalnych, Krajowy Instytut Polityki Przestrzennej i Mieszkalnictwa na zlecenie Minis-
terstwa Infrastruktury i Budownictwa, Warszawa 2018, s. 25.
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1jiné finan¢ni zdroje. Plati to zejména pro vétsi mésta, v nichz je rozvoj centra mésta
jejich prioritou.

Na urovni obci, zejména téch mensich, casto chybi odbornici, ktefi by se revi-
talizaci zabyvali, chybi tak nositelé know-how, ktefi by byli schopni revitalizaci
napomoci k realizaci. Nezamys$lenym dusledkem zavedeni aktualniho systému revi-
talizace je zaplava soukromych konzultacnich firem, které se specializuji na pomoc
obcim pfi piipravé strategickych dokumentd. Obce, které zadavaji kompletni zpra-
covani revitaliza¢nich programii vnéj$im firmam, tak pfichazeji o moznost vécného
ovlivnéni revitalizace a identifikace s jejimi cili, coz pozdéji negativné ovliviiuje
realizaci. Tuto situaci zname z Ceského strategického planovani, kdy je fada strate-
gickych plant obci vytvafena konzultacnimi firmami tzv. ,,na klic¢*.

Velkym problémem je diagnostika situace na mistni urovni a monitoring vysled-
ki revitalizace. Polska statisticka sluzba vyviji platformu sbéru dat, pficemz ten-
to systém dosud neni pIn¢ funkcni. Mnohé udaje tak nejsou stale k dispozici, coz
znemoznuje dikladnou analyzu Gizemi. Dal§im citelnym problémem je, Ze nékteré
samospravy selhavaji pii zajistovani soucinnosti s mistnim obyvatelstvem a pokusy
zapojit zainteresované strany do procesu planovani maji pouze formalni charakter.
Samostatnou kapitolu problémi pak piredstavuje zneuzivani revitalizaci pii feSeni
mistnich konfliktt.

Meésta si také stézuji na piili§ podrobné pozadavky pii sestavovani revitalizac-
nich projekti. Na druhé strané vSak v nékterych piipadech existuji pochybnosti
0 motivaci pro revitalizaci pii bliz§im pohledu na stanovené cile a postupy, které
byvaji vzhledem k diagnostikovanym problémiim nepfiméfené. Komplementarity
revitalizacnich projektil je ¢asto dosahovano nepfirozené, prostym ,,pfipojovanim®
mékkych aktivit k investicim, které samosprava méla tak jako tak v planu.

Pro mnohé samospravy je problém revitalizace, ktera je chranéna pamatkovym
ufadem. Ta je mnohem nakladnéjsi nez investice ,,na zelené louce®, a proto je pro
ni t&78i najit investora. Re§enim toho problému mély byt riizné nastroje popsané
v zékong, ale v praxi nejsou prili§ pouzivané.

Castym problémem jsou negativni dopady realizovanych revitalizaénich inves-
tic, napf. rozsahly projekt rekonstrukce méstskych ¢inzovnich domt mize byt zdro-
jem spolecenského napéti v dusledku nutnosti do¢asného st¢hovani. Tyto dusledky
vSak Ize minimalizovat zapojenim mistniho obyvatelstva, coz byva samospravou
Casto podceiiovano.

Dalsim problémem je pomérné maly podil obytné funkce v revitalizacnich akti-
vitach. I kdyz zakon o revitalizaci z 9. fijna 2015 prispél ke zvyseni podilu obytné
funkce v revitalizacnich projektech, podle odhadi Institutu rozvoje mést a regiont se
obytna funkce tyka potad jen 15 % veskerych planovanych revitaliza¢nich projektt.
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Ty se ¢asto omezuji na opravy ¢asti spolecnych obytnych budov a na jejich zateple-
ni. Podil planovanych projekti z oblasti socialniho bydleni, ur¢eného lidem v hmot-
né nouzi, je pouze 1,1 % z celkové hodnoty vSech planovanych revitalizaénich pro-
jektd ve méstech. Coz je zpusobeno tim, Ze politika bytové vystavby na Grovni statu
je zaméfena na novou vystavbu a neni propojena s programy revitalizace>.
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18.7 Priipadova studie: Wroclaw - revitalizace verejnych
prostranstvi

Wroclaw (Cesky Vratislav) je ¢tvrtym nejvétsim a nejstarSim meéstem Polska. Je
historickym méstem Slezska a Dolniho Slezska a v sou¢asné dobé hlavnim méstem
Dolnoslezského vojvodstvi®*. Wroclaw je méstem ostrovi a mosti — 12 ostrovu,
112 mostl a pofi¢ni parky. Historické centrum se nachazi na ostrové Tumski (viz
nasledujici obrazek). Nachazi se zde nesCetné mnozstvi vyznamnych kulturnich
a historickych pamatek s unikatni architekturou, které za posledni desetileti prosly
vyznamnou rekonstrukei, a nabizi tak nevSedni zazitky nejen mistnim obyvateltim,
ale i turistim.

Obrazek 18-2 Wroclaw — mapa centra

TF Przedmicscie i

Zdroj: mapy.cz

Ve mésté Wroclaw Zije dnes zhruba 640 tisic obyvatel. Wroclaw prosla za svoji
existenci mnoha etapami vyvoje. NejéernéjSim obdobim byla druha svétova valka,
kdy Wroclaw byla ze 70 % znicena a v povalecném obdobi se musela vyrovnat s bu-
dovanim a obnovou mésta a méstského hospodarstvi. Nejvétsi etapa rozvoje zapo-
¢ala v 80. letech 20. stoleti, kdy probé&hla hlavni etapa obnovy. V roce 2016 se stala
Wroclaw hlavnim méstem kultury.

* Vojvodstvi je nejvy$sim spravnim celkem Polska. Celkem ma Polsko 16 vojvodstvi (polsky
wojew6dztwo).
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Obnova nescetnych kulturnich pamatek (zpravidla cirkevnich) prispéla k fyzické
obnové historické ¢asti mésta. Centrem mésta je historické namésti Rynek s domi-
nantou staré radnice, které je starobylym trhovym nadméstim (viz nasledujici obra-
zek) a vyhledavanym mistem obyvatel i turistd.

Obrazek 18-3 Wroclaw. Revitalizované historické namésti Rynek

Zdroj: vlastni, 2019

Obrazek 18-4 Wroslaw. Monumentalni vodotrysk na Rynku

Zdroj: vlastni, 2019
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Po revitalizacnich aktivitdich (hardware) nabizi nejen unikatni historické pa-
métihodnosti, ale i celou fadu aktivit, které tomuto prostoru dodavaji nadech zivou-
ciho organismu. Vedle historickych budov se zde nachézeji riizné ¢asti a zakouti,
které nabizeji mista k odpoc¢inku a zabave, provozovani pouliéniho uméni a edukaci
(viz nasledujici obrazky).

Obrazek 18-5 Wroclaw. Pitko na namésti Rynek
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Zdroj: vlastni, 2019

Na namésti se nachazi nepieberné mnozstvi obchudkt (u nékterych i 24 hodin —
napf. kvétinafstvi), cukraren, kavaren a restauraci, které ptispivaji k oziveni tohoto
prostranstvi. Pozitivni pfistup managementu mésta k uméni, kreativit¢ a modernim
technologiim vtisklo méstu neobvyklou a jedine¢nou podobu zivého kulturniho
centra. Umé¢lci, uméni v ulicich a aktivity kreativel (software revitalizace) dotvari
kvalitu zivota ve vefejném prostranstvi. Dodava mistu, které ma svoje genius loci,
pridanou hodnotu dnesni doby (viz nasledujici obrazky).
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Obrazek 18-6 Wroclaw. Rynek nabizi zazitek

Zdroj: vlastni, 2019

Obrazek 18-7 Wroclaw. Rynek: pfivétivy k pouli€énimu uméni

Zdroj: vlastni, 2019
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Obrazek 18-8 Wroclaw. Rynek nabizi mista k odpoc¢inku

Zdroj: vlastni, 2019

Témet na kazdém kroku jsou k dispozici kola a kolobézky, které na zakladé
smlouvy provozuji mistni firmy (viz nasl. obrazek). V celém centru mésta se (kromé
hlavnich tras — je jich velmi malo) nevyskytuji auta, ale pohybuji se zde chodci, cyk-

Kazdé vefejné prostranstvi se vyznacéuje svoji jedinec¢nosti a vlastni atmosférou.
Prikladem je vefejné prostranstvi Nowy Targ jako jedno ze tfi historickych namésti
(zaloZeno ve 13. stoleti a za 2. sv. valky doslo ke zni¢eni okolni zastavby), které pl-
nilo ve starovéku funkci obchodniho centra. V soucasné dobé (od r. 2010 probihala
rekonstrukce, ktera se inspirovala ptivodni podobou) plni funkci obytnou, odpocin-
kovou a komunikac¢ni (viz nasledujici obrazek) s neobvyklym architektonickym fe-
Senim, ale zaroven s dimyslnym fesenim parkovani aut pod namestim. Tento prostor
se stal klidovou zonou, i kdyZ se nachédzi v obytné ¢asti mésta. Z hlediska funkcnosti
je mozné postradat vice zeleng, ktera by v takto velkém prostoru vytvarela i zastinéna
mista v dob¢ letnich mésict, ¢i dimyslné pfistiesky, které by chranily pred destém.

Ttetim nejstar§im naméstim ve Wroclawi je Plac Katedralny, kterému dominuje
katedrala svatého Jana Kititele (Vratislavsky dom). Koncem 2. svétové valky byla
tato stavba ze 70 % srovnana se zemi. Po valce byla zahdjena rekonstrukce, ktera
byla dokoncena v r. 1951 a katedrala byla znovu vysvécena. V dalSich letech pro-
bihaly jesté dil¢i Gpravy a v r. 1991 byl navracen vézim pivodni kuzelovity tvar
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(viz nasledujici obrazky). Toto misto patii k tém, ktera jsou vyhledavanym cilem
turista.

Obrazek 18-9 Wroclaw. Nowy Targ

Zdroj: vlastni, 2019

Obrazek 18-10 Wroclaw. Plac Katedralny s démem

Zdroj: vlastni, 2019
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I dalsi vefejna prostranstvi mésta, kterych je nespocet, nabizeji kvalitni a v mno-
ha piipadech i neotielé zazitky. Pfikladem je Bulwar Aleksandra Zienklewicza
a Bulwar Xawerego Dunikowskiego (viz nasledujici obrazky).

Obrazek 18-11 Wroclaw. Bulwar Aleksandra Zienklewicza

Zdroj: vlastni, 2019

Obrazek 18-12 Wroclaw. Bulwar Xawerego Dunikowskiego

Zdroj: vlastni, 2019
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Jedine¢nym pro mésto Wroclaw jsou stovky bronzovych trpaslikl rozmisténych
po celém meésté. Staly se apoliticky politickym symbolem. Jsou vyrazem nefor-
malniho antikomunistického hnuti vedeného aktivistou Waldemarem Frydrychem.
Na pocatku 80. let 20. stoleti (doba vyjimeéného stavu) hnuti bojovalo proti cen-
zuie napisy na zdech ironii a humorem (jednalo se o happeningy) — lidé malovali
na zdi malé postavicky — trpasliky. Mésto si trpasliky objednalo u sochate Tomasze
Moczeka, ktery s timto napadem piisel. Sochai Moczek ma svoji uméleckou dilnu
v umélecké ulicce (byvala wroclawska jatka) v historickém centru mésta a méstu
nabidl tento projekt na oziveni wroclawskych ulic (viz nésledujici obrazek).

Obrazek 18-13 Trpaslici v ulicich Wroclawi

Zdroj: vlastni, 2019
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18.8  Faktory uspésnosti revitalizacnich opatieni ve Wroclawi

Uspé&snost revitalizaéniho hnuti ve Wroclawi Ize spatiovat v desetiletém trvalém
usili o obnovu valkou zni¢eného mésta, které dalo vznik pro nové a moderni mésto
budované v duchu tehdejsiho rezimu. V obdobi 80. let 20. stoleti se Wroclaw stala
centrem protikomunistického aktivismu, ktery bojoval absurdnim humorem, nad-
sézkou a recesistickymi akcemi (Demokraticky stfed(t), 2016), které jsou v dnesni
podobé ve Wroclawi i dnes pfitomné v podobé vice jak tii set bronzovych trpaslikii.
Po roce 1989 se oteviela nové etapa revitalizace mésta a zaroven i verejnych pro-
stranstvi, kterd vSak byla pferuSena ni¢ivymi povodnémi v r. 1997.

Dost mozna pravé proto (spiSe mozna praveé proto) vice nez kdy jindy tyto kri-
zové okamziky prispély k tomu, ze Vratislavané se pustili do odstranovani skod
a budovani ,,svého mésta. Revitaliza¢ni aktivity mésta a spoluti¢ast stakeholders
prispéla k tomu, ze Wroclaw se fadi mezi nejkrasnéjsi a kreativni mésta Polska.
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19 Vychozi podminky a moznosti rozvoje
meéstskych center z pohledu kliGovych
forem jejich vyuzivani

19.1 Maloobchod a sluzby

Maloobchodni nabidka se v mnoha méstskych centrech zhorsuje nejenom kvuli kon-
kurenci jinych mist (okraji mést s nakupnimi centry anebo mést s vyssi obsluznou
funkci), ale také z divodu rostouciho vyznamu internetového nakupovani. V disled-
ku toho se maloobchod koncentruje na n¢kolika ,,prominentnich* mistech, a v htire
polozenych mistech méstskych center dochézi k jeho upadku. Jednim z moznych
feSeni je lokalizace modernich ndkupnich center, ktera se vSak vétSinou nedafi z ur-
banistického hlediska plné integrovat, takze pouze omezené prispivaji k multifunkc-
nimu vyuzivani méstskych center. Casto situaci zhorsuji, nebot’ pfispivaji k ipadku
zuji pocet malych prodejen. ZhorSena nabidka maloobchodu a sluzeb v obytnych
zonach snizuje kvalitu Zivota v téchto lokalitach. Hlavnim dtivodem poklesu malo-
obchodni nabidky je cenovy tlak, zvlasté v segmentu obchodi s potravinami, a kon-
kurence velkoplosnych ndkupnich center na okrajich mést s $irSi a levnéjsi nabid-
kou a lepsi dopravni dostupnosti. Piesto jsme v poslednich letech svédky navratu
obchodt s potravinami do méstskych center. A to formou specializovanych nabidek
(lahtdky, biopotraviny, zdrava vyziva, bezobalové obchody apod.) nebo prostied-
nictvim novych supermarketti dobte integrovatelnych do funkéné smisenych budov.
Zvysena nabidka maloobchodu a sluzeb zvysuje kvalitu zivota a pfispiva ke zvyse-
né navstévnosti méstskych center.

19.2  Socialni a zdravotnicka infrastruktura
Socialni, zdravotnicka a také kulturni infrastruktura a sluzby vyznamné prispivaji

k posilovani socialni soudrznosti a k vytvareni mist (vefejnych prostranstvi) pro se-
tkani riznych skupin obyvatel. Zvlasté v ptipadé, pokud je multifunkéni nabidka
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urcena vsem vekovym a socialnim skupinam. Nova socialni a kulturni zafizeni jsou
Casto zadmérné umistovana na brownfieldech nebo vznikaji pfeménou nevyuziva-
nych budov. Starnuti populace a celkova individualizace a diferenciace spolecnosti
(odlisné Zivotni styly) vytvareji nové podnéty pro zménu mixu funkéniho vyuziti
méstskych center (socialni, zdravotnicka, vzdélavaci a kulturni zafizeni a jejich na-
bidka). S touto vyzvou jsou konfrontovana zvlasté mésta v periferni poloze, jejichz
pocet obyvatel klesa a méstska centra ztraci obsluznou (centralni) funkci. Speciali-
zovana socialni a zdravotnickd (terapeutickd) centra, kterd casto v méstskych cent-
rech vznikaji, maji potencial posilovat onu obsluznou funkci a ptisobi jako generato-
ry pro dal$i nabidku (vyuziti). V méstskych centrech zvlast¢ mensich mést vznikaji
nové 1ékarny, obchody se zdravotnickymi potfebami, obchody a sluzby souvisejici
s péci o télo a krasu, wellness, rizné l¢karské a terapeutické praxe atd. Stejné tak
v oblasti socidlnich sluzeb se v méstskych centrech ¢asto koncentruji nejenom riizné
formy bydleni pro seniory, ale také celé spektrum socialnich sluzeb, jejichz posky-
tovatelem jsou nejenom vefejné instituce, ale také neziskové organizace, které Casto
vyuzivaji vyuzivané prazdné prostory prodejen.

19.3 Administrativni vyuziti (kancelarsky sektor)

V souvislosti s piechodem od industrialni k postindustrialni ekonomice se ¢asto zdl-
raznuje klicovy vyznam kancelafskych sluzeb. Tyka se to jak verejné spravy, tak vel-
kych i malych organizaci (pravnici, icetni apod.). Zejména v centrech velkych mést
dochazi k nartistu nabidky kancelafskych prostord. Obsluzné firmy a organizace se
stale vice pfemist'uji na ,,dobré adresy v méstskych méstech. Mén¢ dynamicky vy-
voj kancelafského sektoru existuje v malych a nékterych stfedné velkych méstech.
Kancelarské prostory zde z velké ¢asti vyuzivaji instituce a organizace vefejné spra-
vy, pobocky zdravotnich a ostatnich pojistoven, banky a n¢ktera svobodna povolani.

19.4  Vyrobni (femesiné) podniky

Primysl a femesla dnes hraji v méstskych centrech spise druhotfadou roli. Kro-
me strukturalnich ekonomickych zmén je hlavnim divodem jejich vytlacovani
z méstskych center konkurenénimi formami vyuziti. Pfesto v posledni dobé (v né-
kterych méstech) roste pocet malych vysoce specializovanych podnikd, orientova-
nych na sluzby, které se dokazou integrovat do méstskych center. Jedna se napf.
o umélecka femesla, potravinaiské a cukraiské vyrobny a ,,obchody®, v nichz jsou
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propagovany a piimo nabizeny takové vyrobky jako napiiklad nabytek na miru
(vlastni vyroba je vétsinou prostorové oddélena a realizuje se mimo centrum mesta).

19.5 Bydleni

I pfes rostouci suburbanizaci a st€¢hovani lidi do zdzemi mést se zvlasté ve velkych
méstech setkavame s reurbanizaci, ktera se projevuje zvySenym zajmem o bydleni
v méstskych centrech. ,,M¢&stsky zZivotni styl“ je stale vice zadany pfedev§im mlady-
mi lidmi. Dusledkem rostouci rezidenéni atraktivity méstskych center je moderni-
zace stavajiciho a rozvoj nového bytového fondu (zvlasté v prolukach a na mistech
byvalych brownfieldil). Rostouci obliba méstskych center jako mist k bydleni vy-
znamng prispiva k jejich oziveni a multifunkénimu vyuzivani. Vedle studentt a ab-
solventl vysokych $kol si zivot v méstskych centrech védomé vybiraji také dalsi
skupiny lidi jako kreativci nebo manazefi. Méstska centra s polyfunkénim vyuzitim
nabizeji pestrou nabidku v dochazkové vzdalenosti a spliuji piedstavy kvalitniho
mista pro bydleni. Odpovidaji jejich zivotnimu stylu. Také nekteti starsi, hmotné za-
bezpeceni lidé prodavaji své nemovitosti v suburbanizovanych oblastech a st¢huji se
do vnitfnich mést, blize kulturni a zdravotni nabidce. Rostouci poptavka po bydleni
zvySuje poptavku po maloobchodu a sluzbach a pfispiva k polyfunkénimu rozvoji
méstskych center. Kromé toho nové prichozi ¢asto pracuji ve svobodnych nebo kre-
ativnich profesich (marketing, komunikace, poradenstvi, architektura, design apod.).
K pracovni ¢innosti vyuzivaji bud’ sva bydlisté (prace z domu), nebo poptavaji pod-
nikatelské (kancelaiské) prostory ¢i ateliéry v okoli mista bydlisté. Tato skutecnost
vytvaii prilezitosti pro kombinaci bydleni a prace. V mnoha méstskych centrech ale
neni dostatek takovych prostorti, které by odpovidaly t€émto modernim zivotnim
a pracovnim pozadavkim, ani nejsou mista pro jejich novou vystavbu. V nékterych
meéstech dochazi k opétovné preméné komercnich prostort pro obytné ucely. Velkou
vyzvou historickych obytnych budov v méstskych centrech je nejenom jejich atmo-
sféra (genius loci), ale predevsim vysoka hustota zastavby, pidorys, malé parcely,
Spatna dostupnost, nedostatek nezastavénych ploch, nedostatek parkovacich moz-
nosti apod. Naopak ve méstech s poklesem poctu obyvatel (smr$t'ujici se mésta) se
Casto setkavame s nevyuzitym bytovym fondem. Skute¢nost, Ze horni patra domu se
v méstskych centrech ¢asto nevyuzivaji pro obytné tGcely (slouzi napt. jako sklady),
ma potlacujici uc¢inek na obytnou funkci, nebot’ tyto prostory jsou ¢asto strukturalné
anebo funkéné spojeny s prizemim, kde se nachazi obchody. Nedostatecny piijem
majiteld domd (at’ jiz vlastni, nebo z pronajmu) brani nezbytnym stavebnim a funké-
nim zménam.
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19.6 Volny ¢as, kultura a cestovni ruch

Vetejna prostranstvi jsou v méstskych centrech pomérné vzacna. Ve ,,spolecnos-
ti prozitkt™ vSak maji zvlastni vyznam z hlediska traveni volného casu, kulturni-
ho vyziti a cestovniho ruchu. Vefejna prostranstvi odpovidajici méstskému vkusu
(,,urban flair”) se stale vice vyuZzivaji pro venkovni gastronomie: piedzahradky re-
stauraci, kavaren a cukraren, pivni zahrady ve vnitroblocich, trhy a eventy na na-
mestich a v ulicich. ZvySené pozadavky na vefejna prostranstvi se projevuji jejich
»privatizaci®, nékdy naduzivanim. Rostouci vyznam méstského cestovniho ruchu
a prozitkovy charakter méstskych center posiluji poptavku po ubytovacich a stra-
vovacich sluzbach a vedou k rozsifovani volnocasové nabidky. To vSe rozsifuje
pestrost nabidky a multifunkénost vyuziti. Multifunkéni vyuziti se netyka pouze
vetejnych prostranstvi, ale také jednotlivych budov. Ptibyva knihoven a galerii s ka-
varnami, uméleckych skol s vystavnimi prostorami apod.

19.7 Kvalita veiejnych prostranstvi

Revitalizace méstskych center se v praxi ¢asto chape jako revitalizace, obnova nebo
zvySovani kvality vefejnych prostranstvi (namésti, ulic, pé$ich zon, parkd a mést-
skych zahrad, nabtezi). Cilem je ,,vratit“ méstska centra lidem a pfizpusobit jejich
prostiedi takovym aktivitdm, jako je setkavani, prochdzky, volnocasové vyuzivani
apod. Pozornost se vénuje socialnim a ekologickym aspektiim, dopravni dostupnos-
ti (dostupnost pésky a na kole, omezeni individualni automobilové dopravy, bez-
bariérovost, pfimé vedeni pé&sich tras), pocitu bezpeci, designu a estetice a dal§im
aspektlim. Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, Ze nestaci pouze fyzicka revitalizace, ale
ze je zapotiebi vénovat zvySenou pozornost funkénim aspektim. Revitalizovana
vefejna prostranstvi musi byt schopna pfitahovat lidi k zastaveni, posezeni a vyuzi-
vani. V tom spoc¢iva jejich klicovy vyznam. V mnohych méstech se setkdvame s ve-
fejnymi prostranstvimi, do jejich revitalizace sice bylo investovano velké mnozstvi
finan¢nich prostiedkt, byly pouzity drahé materialy apod., ale nepfitahuji navstév-
niky a nevybizeji je k aktivité. Proto je tak dulezité, aby zvySovani kvality vefejnych
prostranstvi bylo feseno ve vazbé (v kontextu) na funkéni vyuzivani méstskych cen-
ter. Vychodiskem takovych tvah musi byt analyzy potieb a pfani navstévnikal, aby
byly vytvareny nejenom podle uméleckych zédsad a estetickych aspektd, ale podle
potteb a predstav uzivateld.
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20 Vychozi podminky a moznosti
rozvoje méstskych center v zavislosti
na velikostni kategorii mést, rozvojové
dynamice a dopravni poloze

Vychozi podminky a moznosti rozvoje méstskych center pro rtizna vyuziti jsou vy-
znamnym zpusobem ovlivnéna jejich velikosti.

20.1 Mala mésta

Meéstska centra v malych méstech vétSinou predstavuji historickd jadra mést, tvore-
na Casto stiedoveékou urbanistickou strukturou, charakteristickou malymi parcelami.
Z hlediska ekonomického vyuziti vétSinou prevazuje maloobchodni funkce. Dalsi
dilezitou funkcei je bydleni, které vsak v dnesni dobé zcela nevyhovuje zivotnim
pozadavkiim lidi. Skalu vyuziti méstskych center dopliiuji kulturni a gastronomické
zafizeni a samoziejmé vefejna sprava. To vse se koncentruje na malych plochach.
S vyjimkou vefejné spravy nehraje kancelarsky sektor vyznamnou roli. Presto-
ze muzeme centra malych mést povazovat za mista s pomérné Sirokou kombinaci
vyuziti (S8kalou funkci), tak se v ulicich lezicich mimo hlavni nakupni zény stale
Castéji setkdvame s prazdnymi obchody a prazdnymi byty, nebot’ trend rostouci ob-
liby mé&stskych center pro bydleni neni v piipadé malych mést tak patrny, i kdyz
i tady k nému dochazi. Kromée toho stavajici bytovy fond casto nespliiuje ocekavani
potencialnich uzivateli. Horni patra nad maloobchodnimi prostorami se bud’ ne-
vyuzivaji, nebo se pouzivaji pouze jako skladovaci prostory. Pfesto se i v centrech
malych mést podil bydleni zvysuje, i kdyz zdaleka ne takovym tempem jako v pfi-
padé metropolitnich center. Atraktivitu center malych mést vytvaii nejenom bydle-
ni a nakupovani, ale i dalsi funkce. ZkuSenosti fady mést ukazuji, ze i malé zmény
ve vyuzivani méstskych center, které posiluji jejich identitu (restaurace, kavarny,
nakupni centra, specificka obsluzna opatieni, muzea, galerie, mista pro setkavani),
Casto vyrazné zvysuji vnimanou kvalitu zivota a jejich celkovou vitalitu. V mno-
ha pfipadech toho Ize dosahnout prostiednictvim koordinovaného a integrovaného
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kacni platformy (formy city-managementu), které umoznuji spolupraci méstskych
sprav s podnikateli (obchod, sluzby) a obcanskymi organizacemi a iniciativami.

20.2 Stiedni a velka mésta

Ve velkych méstech a ve méstech stiedni velikosti je situace velmi odlisnd. V mést-
skych centrech se setkavame se specializovanou nabidkou, nakupnimi centry, s vy-
sokym podilem kancelaiskych prostora a také se specializovanymi budovami, zau-
jimajicimi vétsi plochy (méfitko stfednich mést je jiné nez métitko malych mést).
Také prostorova struktura maloobchodu je odlisna. Tradi¢ni obchodni domy procha-
zeji krizi, roste vyznam vnitroméstskych nakupnich center. Dochézi také k tomu, ze
vyraznym zpusobem klesd pocet malych maloobchodnich prodejen provozovanych
jejich majiteli, které vystiidavaji filidlky zahrani¢nich obchodnich fetézcti. Maloob-
chodni nabidka se proto stale vice unifikuje a mestska centra se stavaji zamenitelny-
mi (Kalka, 2014). Z hlediska vyuziti méstskych center hraji dtlezitou roli kulturni
a spravni instituce s celoméstskym nebo nadregionalnim vyznamem, které funguji
jako generatory navstévnosti. Bydleni obvykle hraje mnohem mensi roli nez v ma-
lych méstech a je ¢asto omezeno na horni patra komer¢nich nemovitosti, nachaze-
jicich se v hife polozenych lokalitach. S prazdnymi, resp. nedostateéné vyuzitymi
byty se nékdy setkavame 1 v domech, jejichz pfizemi je komeréné vyuzivano (ma-
loobchod), a to i na hlavnich ndkupnich ulicich, kde se uvedené prostory vyuzivaji
jako sklady. V podminkach znalostni ekonomiky miize mit polycentrické vyuziti
mestskych center zna¢ny vyznam pro ekonomickou revitalizaci méstskych center.
Umisténi napf. univerzit a dalSich vzdélavacich instituci v méstskych centrech nebo
v jejich bezprostiednim okoli miize mit v této souvislosti klicovy vyznam. Jedna se
o jeden ze zpusobu, jak ozivit méstské centrum, ktery ovSem ptinasi riziko konflik-
td, naptiklad ve vyuzivani vefejnych prostort.

20.3 Sekundarni centra velkych mést (centra méstskych ¢asti)

Sekundarni, vedlejsi nebo také podfizena centra v ramci velkych mést poskytuji dife-
rencovanou a specializovanou maloobchodni nabidku, doplnénou soukromymi a ve-
fejnymi sluzbami, véetné socialnich a kulturnich instituci. V. mnohych sekundarnich
méestskych centrech se setkdvame s obchodnimi domy, velkoploSnymi nakupnimi
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centry a s frekventovanymi nakupnimi misty. S ohledem na relativn¢ nizké najmy
(regulované najemné) se zde Casto setkavame také s tradicnimi a specializovanymi
obchody, které provozuji a udrzuji jejich majitelé. Nabidku obchodnich ulic dopliuji
malé a stfedni firmy, stravovaci zafizeni, poskytovatelé sluzeb, jako jsou pravnici,
lékati nebo kadeinici. Vyznamnou funkci sekundarnich center velkych mést ale stale
hraje bydleni.

Mnoho sekundarnich center velkych mést se potykd s problémem snizova-
ni nebo ohrozeni stdvajici rozmanitosti funkéniho vyuziti. Tradi¢ni obchodni uli-
ce (tfidy) celi upadku maloobchodu. Dtiivodem je konkurence jinych mist, zména
nakupniho chovani a ménici se pozadavky na maloobchodni prostory. Krome toho
existuji nedostatky v izemnim planovani a nedostatecna péce o kvalitu vefejnych
prostranstvi. V zavislosti na velikosti mésta mohou hrat sekundarni méstska centra
velmi specifickou roli. Prikladem jsou ,,mddni“ nebo ,kreativni* étvrti v nejvétsich
meéstech. Jedna se o mista se specifickou kulturni nabidkou, ktera ma celoméstskou
nebo nadregionalni roli.

20.4 Prosperujici (rostouci) mésta

V prosperujicich méstech, ktera mimo jiného profituji z navratu mladsich a bohatsich
lidi, vedou pfiznivé vychozi podminky (ekonomicky rust, riist maloobchodu) k vyso-
ké navstévnosti a popularité vyuzivani méstskych center. Uvedené ramcové podmin-
ky umoziuji dobré vyuziti také brownfield a dalSich nevyuzivanych jak komerc-
nich, tak obytnych nemovitosti. Rozmanita nabidka vede k rostouci poptavce a vyssi
navstévnosti méstskych center. Velkou vyzvou funkéniho vyuziti méstskych center
jsou vysoké ceny nemovitosti. Mohou napt. urychlovat vytlacovani tradi¢niho ma-
loobchodu a levného bydleni ve prospéch drahého bydleni. V dasledku toho se mo-
hou objevovat ,,exkluzivni* vnitfni mésta, ktera vylucuji nizkopiijmové domacnosti
z pfiméfené nabidky bydleni, a tim je znevyhodiiuji oproti jinym skupinam obyvatel.

20.5 Stagnujici mésta s poklesem obyvatel

Centra stagnujicich mést vytvareji vhodné podminky pro inovace. Hledaji se rizné
nové zpusoby, vyklenky, jak zvysit jejich atraktivitu nejen pro bydleni, ale i pro
podnikani. V centrech ,,smrst'ujicich se* mést, jejichz pocet obyvatel se snizuje, je
takovy potencial vzhledem k velmi nizké poptavce sporny. Casto je tu ,.kreativni
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prostredi (lidé s napady hledajici zménu) pro hledani alespont docasnych vyuziti.
Na druhé strané tu kvili relativné niz§im cendm nemovitosti existuji lepsi podminky
pro hledani inovativnich zptisobl vyuziti. Vyzkumy ukazuji, ze pokud existuji vhod-
né strategické koncepty a existuje zajem, mohou byt i ve smrstujicich se méstech
realizovany nekonvencni projekty a kreativni aktivity, které posiluji rozmanitost je-
jich funkéniho vyuziti. Dilezitou roli v této souvislosti hraje dostupnost externich
zdroja (vetejné podpory).

20.6 Meésta v periferni poloze

Obzvlaste obtizna je situace ve méstech lezicich v periferni poloze. Tato mésta vét-
Sinou Celi problémtiim spojenym s poklesem poctu obyvatel a ekonomickym tpad-
kem. Mnozi se obavaji, ze jejich problémy se i pies prichod potencidlnich novych
rezidentll a vefejnou podporu nesnizi. Zejména centra malych mést bez regionalné
a nadregionaln¢ vyznamnych vzdélavacich, turistickych a kulturnich nabidek budou
i nadale trpét nedostatkem atraktivity. V neposledni fad¢ kvuli klesajici kupni sile
a loajalité mistnich obyvatel (zakaznik{). Nabidka v téchto méstech je vyrazné men-
$i nez v rostoucich méstech. Specifickou vyzvou téchto mést jsou volné byty a ob-
chody. V mnoha piipadech stav a vybaveni bytl a komer¢nich prostorti nespliuje
diferencované pozadavky poptavky. Nevyuzivany bytovy fond ve starych domech
Casto neprosel renovaci (vysoké stropy, osvétleni, vytah, zatepleni, parkovaci moz-
nosti) a neuspokojuje ani poptavku po socidlnich a bezbariérovych bytech, natoz
po bytech s terasami, zahradami, parkovacimi misty apod. Problematicka je finan¢ni
navratnost nezbytnych modernizacnich a revitalizacnich opatieni.
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21 Zasady a obecné nastroje revitalizace
meéstskych center a jejich polyfunkéniho
vyuziti

Atraktivni a funkéni méstské centrum je povazovano za vykladni skiii a za klicovy
prvek ,.evropského mésta“. Prestoze jsou spravy mnohych ceskych mést konfronto-
vany s viditelnymi projevy Upadku (zejména funkci), ztratou atraktivity a celkovym
poklesem konkurenceschopnosti méstskych center, jsou intervence snazici se o 0Zzi-
veni méstskych center prozatim omezené nebo se soustied’uji na fyzickou obnovu, fi-
nancovanou casto ze strukturalnich fondd EU (viz napf. revitalizace, modernizace ¢i
doplnéni chybéjici obéanské a technické infrastruktury, obnova historickych a kultur-
nich pamatek, regenerace brownfilelds, znaceni a upravy vetejnych prostranstvi atd.).

Dosavadni pozornost tak byla vénovana hlavné fyzické revitalizaci (hardwaru), pii-

¢emz oziveni softwaru center zatim nebyla vénovana nalezita pozornost (bydleni, zvy-

Seni navstévnosti, nakupnim ptileZitostem, moznostem traveni volného ¢asu apod.).
Odborné prace zabyvajici se komplexné revitalizaci méstskych center jsou vétsi-

nou datované do 70. az 90. let minulého stoleti. Dnesni situace je zna¢n¢ diferenco-

vand, jak odborna literatura, tak nejriznéjsi metodiky nebo piiklady dobré praxe se
vétsSinou veénuji specialnim otdzkam, oblastem nebo problémim revitalizace mést-
skych center, takzZe jejich zobecnéni je velmi obtizné.

V ramci analyzy zahrani¢nich zkusenosti s revitalizaci méstskych center (inter-
netové zdroje, odborna literatura, expertni rozhovory) jsme identifikovali tyto hlavni
sméry/oblasti revitalizace:

e Fyzicka revitalizace méstskych center — sanace/modernizace budov, technicka
infrastruktura atd.

e Historické a kulturni pamatky v centrech mést (Cultural heritage management) —
stavebni kultura, konflikty mezi pamatkovou ochranou a snahami o modernizaci
(vyuziti namésti, rozmisténi zelené, povolovani modernich/ikonickych staveb,
konflikty mezi pamatkari, mistnimi obyvateli a podnikateli atd.).

e Turistické vyuzivani méstskych center, konflikty mezi turisty a mistnimi obyva-
teli a moznosti jejich feseni.

e Obcanské mésto — zapojovani obcanti a obCanskych iniciativ do rozhodovani
o budoucnosti méstskych center, posilovani identity méstskych center.
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e (Citta-slow — mezinarodni hnuti, tykajici se hlavné malych mést, snazici se podni-
tit sebevédomi mést, ktera se nachazeji v postindustrialni, resp. postriistové fazi
svého vyvoje.

e Obytna funkce méstskych center, zvySovani atraktivity méstskych center pro byd-
leni, fenomén gentrifikace atd. Kvalita bydleni, reurbanizace, bydleni pro mladé
a seniory, socialni bydleni. Obcanska vybavenost (maloobchod, skoly a skolky,
socialni sluzby apod.).

e Doprava v méstskych centrech — feSeni problémi dopravni dostupnosti, parko-
vacich moznosti apod.

e Meéstska centra piivétiva k cykloturistice — orientace na redukci automobilové
dopravy, podporu cyklisti a viibec novych zptisobil prostorové mobility.

e Centra mést pro vSechny generace (podpora mezigenerac¢niho dialogu a spolu-
prace, prilakani mladych lidi do center mést atd.).

e Postindustrialni vyvoj, hledani nového vyuziti pfedevsim primyslovych brown-
fieldu a jejich pfeména v administrativni, obchodni nebo kulturni centra.

e Rozvoj maloobchodu a sluzeb v méstskych centrech — zvySovani atraktivity
méstskych center pro spotiebitele, podpora prodeje formou poradani nejriizngj-
Sich eventl a rozvoje marketingovych opatfeni.

e Kreativita v méstskych centrech, hledani netradi¢nich zptsobt vyuziti vefejnych
prostori v méstskych centrech.

e Meéstska centra v postristovém obdobi (feSeni otdzek nového vyuziti méstskych
center, resp. veiejné infrastruktury, feseni problémi nevyuzivanych soukromych
i vefejnych nemovitosti a ploch, stavebni zahust'ovani méstskych center, zasta-
vovani proluk apod.).

e Zelen a voda v méstskych centrech — ve snaze zvySovani kvality Zivota a pobytu
v méstskych centrech; méstska zelen, méstské parky, vysadba stromd, odpoved-
né hospodateni s vodou a srazkami atd.

e Smart Cities — zavadéni modernich informac¢nich a komunikacnich technologii
do oblasti dopravy, Zivotniho prostiedi, zabezpeceni kvalitnich vefejnych sluzeb,
bezpecnost apod.

Impuls k revitalizaci, resp. rozvoji méstskych center je ¢asto spojovan také s reali-
zaci velkych (vlajkovych) a celoméstskych projekti. Vadci ¢i vlajkové (flagship)
projekty maji ten samy symbolicky vyznam, jaky maji vlajkové lodé pro ndmoini
flotily. Jsou jejich chloubou a urcuji smér. Jedna se tedy o klicové projekty, které se
vétSinou skladaji z velkého mnozstvi malych projektt, které dohromady mayji klic¢o-
vy vyznam pro rozvoj mést a jejich center. Maji pfispivat k dlouhodobému a udr-
zitelnému rozvoji mést, generovat pozitivni efekty a indukovat synergické vazby.
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Vyznamnym zptisobem také mohou pfispivat k vétsi znamosti mést a ménit (v po-
zitivnim slova smyslu) jejich image. Obecné muzeme konstatovat, ze mohou (srov.
Heintel, 2003, Hafner, Miosga, 2007 a jini):

Posilovat identitu mést a posilovat sounalezitosti obyvatel s ,,jejich méstem.
ZlepSovat image mést, vytvaret jejich jedine¢nou pozici a prostiednictvim mar-
ketingové komunikace s vefejnosti zvySovat jejich atraktivitu pro nové obyvate-
le, investory, turisty atd.

Jelikoz zpravidla vyzaduji zna¢né investice, je nutné do jejich pfipravy a realizace
zapojit velké mnozstvi aktérti, Casto nejenom z vetejného, ale i soukromého sekto-
ru; to znamena, ze posiluji vytvareni mistni a regionalnich kooperac¢nich siti, a tim
symbolicky vyjadiuji schopnost mésta mobilizovat své vnitini (endogenni) zdroje.

Realizace vlajkovych projektti neptinasi pouze pozitiva, ale také celou fadu rizik,
jejichz podcenéni mize vést k velkym problémim. K nejcastéji uvadénym rizikiim
patii:

Prilis velka koncentrace finan¢nich prostfedkl (investic) do jednoho projektu
mize pii zménénych vnéjsich podminkach vytvofit pro mésto celou fadu problé-
mi (velka ocekavani apod.), které mohou zasadnim zptisobem ohrozit navratnost
vlozenych prostiedkn, zvlasté v situaci, kdy je projekt zaloZen na deficitnim fi-
nancovani, ze strany vefejného sektoru.

Mnohé benefity se nemusi projevit okamzité (ale napt. ve stfednédobé nebo
dlouhodobé perspektive) €i se nemusi primarné projevovat v daném mésté a jeho
regionu. Zvlaste realizatofi velkych kulturnich projektt (events) musi ¢asto fesit
dilema, zda upfednostnit renomované kulturni aktéry, ktefi sice garantuji vysokou
kvalitu produkce, ale sidli mimo mésto ¢i region (to znamena, zZe i ptipadné zisky
odtékaji jinam), anebo mistni/regionalni subjekty, které nemaji takovou reputaci,
ale maji silng€jsi vazby na mésto/region. V prvnim piipadé profesionalita posky-
tovatelt kulturnich zazitkt zvySuje pozitivni dopady na image mésta, na dru-
hé stran¢ ale ma relativné maly dopad na mistni ekonomiku. V druhém piipadé
tomu byva zpravidla naopak. Bohuzel z velké ¢asti se mésta ¢i regiony koncen-
truji na organizovani events s cilem vzbudit co nejvétsi ohlas médii, ale lokalni
vazby byvaji podcenény, proto kone¢ny vysledek ¢asto neodpovida ocekavanim.
Nizka atraktivita pro urcité cilové skupiny. Velké akce jako napf. mezinarodni
fotbalové zapasy, svétova mistrovstvi, olympiady a dalsi nejsou hlavnim ¢i vy-
hledavanym zdrojem zabavy pro piislusniky ,kreativni tfidy®, a nemaji proto
velky vliv na vanimanou lokalni atraktivitu z jejich pohledu.

Existence tzv. majakového efektu. Vysoky efekt z napf. z hlediska externi image,
ale nizky dopad pro bezprosttedni okoli z hlediska ekonomické, kulturni a socialni
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regenerace (0aza v pousti). Hrozi zejména pfi Spatné izemni koordinaci projekta
a obcasné pii realizaci projektli mimo rezim rustu, cozZ muze vést k vétsi socialni
a fyzické fragmentaci regionu.

Priklady dobré praxe podavaji mnohostranny obraz aktivit ve sledovanych méstech.
N¢jaka jedna jedina, nejspravngjsi cesta revitalizace neexistuje. Z hodnoceni vyply-
vaji nékteré¢ hlavni faktory uspé&snosti revitalizacnich konceptt a opatieni, které Ize
shrnout do osmi bodu.

21.1  Obecné zasady revitalizace méstskych center
a jejich polyfunkéniho vyuziti

1. Revitalizaci méstskych center je zapotiebi chapat jako integrujici ukol. Dil-
¢i opatieni posilujici napf. maloobchodni funkci nebo zamétena pouze na fy-
zickou revitalizaci vnitroméstskych prostranstvi maji vétsinou omezeny ucinek.
Naopak kombinace riznych opatieni z rozdilnych funkénich oblasti (bydleni,
maloobchod a sluzby, volny ¢as, vetejny prostor, zelen, doprava) vede k vytva-
feni synergickych efektti a umoznuje udrzitelny rozvoj.

2. Je nutné hledat mistné specificka reSeni. Nikdo nema patent na feSeni problé-
mi méstskych center. Pestoze se lze inspirovat ptiklady dobré praxe, vzdy bude
zalezet na mistnich aktérech, jakou konkrétni strategii zvoli, protoze oni ji budou
realizovat. Usp&né revitalizaéni projekty spojuji mistni tradice s rozvojovymi
trendy, prostfednictvim nichz lze vyprofilovat identitu (nabidku) vnitinich
mést, aby byla jedinecna a snadno rozpoznatelna. Jako piiklad lze uvést mésto
Zatec, které vsadilo na chmelaiskou tradici.

3. Jednotlivé dil¢i projekty je zapotiebi spojovat a propojovat s celoméstskymi
strategiemi. Méstska centra sice maji sva specifika, jsou ale funkéné provaza-
na s ostatnimi méstskymi ¢astmi, napt. dopravou. Strategie a opatfeni k posile-
ni méstskych center musi vznikat odspodu a musi byt integrované s klicovymi
celoméstskymi rozvojovymi strategiemi. Neni nutné, aby strategie revitalizace
meéstského centra byla samostatnym dokumentem, mtize byt soucasti strategie
rozvoje mesta.

4. Je nutné brat zietel na regionalni perspektivy. Maloobchod a sluzby v mést-
ském centru Casto vyuzivaji lidé ze spadové oblasti. Strategie revitalizace centra
mésta Zatec napiiklad sazi na propojeni chmelafskych pamatek v centru mésta
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s okolni zemédelskou monofunkéni krajinou, kterou tvofi chmelnice, vesnice
s hospodafskymi objekty a stodolami pro suseni a skladovani chmele, venkov-
sky zamek, Gcelové hospodarstvi chmelaftt s moznosti prohlidek zemédélské
techniky. Na zakladé meziobecni spoluprace tak vznikne zajimavy komplexni
turisticky produkt, ktery zvysi navitévnost nejenom centra mésta Zatce.

5. Je nutné zachovat miru prijimanych opatfeni. Ctizadostivé (vlajkové) pro-
jekty mohou vytvaiet synergické efekty a inspirovat mistni aktéry k nasledovani.
Na druhé¢ strané piilis ambiciézni a megalomanské plany mohou pfinést zklama-
ni. Opatieni a projekty musi odpovidat disponibilnim zdrojim a kapacité aktér.
Navic zkuSenosti ukazuji, ze je lepsi revitalizacni proces rozfazovat a rozlozit
do delsiho ¢asového obdobi. V piipad¢ prili§ velkych investic, financovanych
z vnéjSich zdroju (evropskych dotaci), hrozi nebezpeéi, ze v budoucnosti nebu-
dou mit méstské spravy dostatek vlastnich prostfedki na obnovovaci investice.

6. Je zapoti‘ebi identifikovat zijmové a cilové skupiny a realizovat intergrova-
partnery, cilové skupiny a dalsi aktéry. Detailni analyza potieb, zajma a piedstav
zainteresovanych aktért (stakeholderi), kteti se chtéji zapojit do revitalizaéniho
projektu, pomuize rozpoznat rozvojové piilezitosti a rizika. Na druhé strané je
zapotiebi definovat cilové skupiny (spotiebitele, zakazniky), kterym jsou revita-
liza¢ni opatfeni urCena, a na né zameétit komunikacni politiku.

7. Je nutné podporovat iniciativu a angaZovanost aktéri. Osobni angaZzovanost
aktért jak z vetejného, tak podnikatelského a obCanského sektoru je casto roz-
hodujici pro Gspésnost projektd. Spolecné se ¢asto jedna 1épe a dosahuje lepsich
vysledkt.

8. Strategii revitalizace méstskych center je zapoti'ebi organizovat a ridit. Cile,
feSené problémy a zainteresovani aktéfi urcuji organizacni formu. Nikoliv na-
opak, kdy mésta zalozi novou organizaci a teprve pozd¢ji fesi napln jeji ¢innosti.

21.2  Obecné nastroje revitalizace méstskych center
a jejich polyfunkéniho vyuziti

21.2.1 Vytvoieni konsensu o polyfunkénim vyuziti méstského centra
Ptedpokladem udrzitelného rozvoje méstskych center, vyuziti rozvojovych piilezi-

tosti a potenciald a dosazeni polyfunk¢niho vyuziti je, ze se otazka revitalizace sta-
ne prioritou méstské politiky, s niz se identifikuji klicovi aktéfi, véetné opozi¢nich
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politikti a mistnich obyvatel. Polyfunkéni vyuziti musi byt povazovano za zastiesu-
jici cil, pokud mozno vSech opatieni a ¢innosti. Je zapotiebi zapojit velké mnozstvi
aktéru, aby se dosahlo vytycenych cilii. Konsensus nebo alespon vzajemna divéra
jsou proto nezbytnou podminkou pro koordinaci konkrétnich opatfeni a ¢innosti.

21.2.2 Rozvoj integrovanych strategickych pfistupii a jejich realizace

Integrované pristupy jsou nezbytné pro zajisténi a posilovani polyfunkéniho rozvoje
meéstskych center. Je zapotiebi zajistit individualni a udrzitelné strategie posilujici
mix funkei, které kombinuji izemné-planovaci, stavebné-investi¢ni a komunikacni
nastroje a jsou orientované napfic¢ aktéry, tématy, Gitvary a lokalitami.

Jako nezbytné se ukazuje vytvoreni koncepce (strategie) integrovaného rozvoje
méstského centra. Pfedmétem integrace by mély byt vSechny hlavni zptsoby vyu-
ziti méstskych center, jako je maloobchod, gastronomie, kultura ¢i bydleni. Pred-
métem koordinace a propojovani cilti a opatfeni musi byt (v rdmci integrovaného
pojeti) také dil¢i nebo sektorové koncepce, jako je maloobchod, bydleni, doprava,
zelen apod. Je rovnéz dulezité zapojit dotcené subjekty a jednat napfic jednotlivymi
utvary. Z divodu zabezpeceni akceptace a Sance integrovaného pristupu na Gspéch
(od plant k ¢iniim) musi existovat dohoda mezi ufedniky, politiky, podnikateli a ob-
canskou spolecnosti a brat v uvahu vztahy se vSechmi lokalnimi a regionalnimi
kontexty.

21.2.3 Vhodné vymezeni méstského centra

Na zacatku diskusi musi byt jasné stanoveno, jaké uzemi bude tvofit centrum mésta
a ¢eho, jakych témat nebo problému se bude tykat. Prostorové vymezeni méstské-
ho centra ma vliv na efektivitu ¢innosti vedoucich k jeho revitalizaci a polyfunké-
nimu vyuziti. Vymezeni pfili§ malého uzemi mize mit negativni dopad na jeho
rozvoj. Jako ne pfilis vhodné se ukazuje vymezeni méstského centra v hranicich mést-
ské pamatkové zony. Pti vymezovani je zapotiebi brat v tivahu piedev§im funkéni
vztahy.
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21.2.4 Aktivni politika vyuzivani pidy a nemovitosti

Aby mohla mésta efektivné ovliviiovat (usmériiovat) funkéni vyuzivani méstskych
center, je zapotiebi, aby realizovala aktivni a transparentni politiku nakladani s po-
zemky a nemovitostmi. Soucasti této politiky musi byt:

e Evidence vyuzivanych a nevyuzivanych jak vlastnich, tak cizich pozemka a ne-
movitosti (napf. formou pasportl. S tim, jak mtze takovy pasport budov vypa-
dat, se Ize seznamit na této webové strance /ptiklad z Litométic/):
https://www.dataplan.info/img_upload/c6e3eef692b618867bd4ecedfal 6¢f48/
pasport_vzor.pdf

e Management prazdnych ploch, objekti a proluk, vcetné brownfieldd, spojeny
s aktivnim vyhleddvanim investord. Zacit je zapotiebi vytvofenim vyse uvede-
nych pasporti a komunikaci s jejich vlastniky ohledn¢ budoucich plant a moz-
nych vyuziti. Prazdné plochy, budovy a brownfieldy mohou byt nabizeny pro-
stiednictvim rtiznych internetovych portald. K nejznamnéj$im patii portal www.
prazdnedomy.cz. Vyhledavani investorl je zapotiebi podpofit také medialni
ofenzivou v regionalnich nebo narodnich denicich, na internetu, facebooku, po-
fadanim rtznych informacnich akci nebo ucasti zastupcti mésta na podobnych
akcich, investi¢nich forech apod. Vlastnikim nemovitosti Ize dale poskytovat
zdarma poradenstvi v oblasti architektury, pamatkové péce nebo energetiky nebo
nejruznéjsi financni piispévky (na zatepleni, opravu fasady, odvoz sut¢ atd.).

e Odkup strategickych nemovitosti (v souvislosti s pfedkupnim pravem) s ci-
lem realizace dlouhodobych strategickych zaméri méstské spravy v méstském
centru. Jedna se napf. o budovy nebo pozemky, které lze vyuzit pro lokaliza-
ci zdravotnickych, socidlnich, skolskych, kulturnich a volnocasovych zatizeni
v méstském centru (nove vzniklych nebo do centra mésta presunutych s cilem
jeho oziveni). Mésta mohou také v méstskych centrech zakladat nejriznéjsi
informacni a komunikacni centra, vytvaret komunitni centra pro setkavani lidi
viech vékovych kategorii, coworkingové centra apod. Uzemi brownfieldti mo-
hou vyuzit k bytové vystavbeé nebo k rozsiieni ploch zelené.

e Vytvafeni rozvojovych fondu a programid na podporu obnovy domu a bytu
v méstském centru (ve spolupraci se statem).
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21.2.5 Cast&jsi vyuzivani vefejnopravnich smiuv

Vetejnopravni smlouvy nabizeji méstim moznost smluvné dohodnout opatieni
s fyzickymi nebo pravnickymi osobami, ktera povedou k posileni multifunkéni-
ho vyuziti jednotlivych pozemkid nebo nemovitosti. Procesni postup pii uzavirani
vefejnopravni smlouvy neni upraven stavebnim zakonem, ale lze vyuzit § 161 az
168 spravniho tadu. Co se ty¢e samotného obsahu vefejnopravni smlouvy, je v ni
mozné zohlednit i fadu podminek poZzadovanych méstem pro zajisténi koordinace
rozvoje izemi. V CR zatim s vyuZivanim vefejnopravnich smluv nemame mnoho
zkuSenosti. V soucasné dobé¢ probiha diskuse o vyuzivani tzv. ekonomickych na-
strojii izemniho planovani, jejimz cilem je motivovat vlastniky nemovitosti. Zvlasté
vhodné se ukazuje pouziti vefejnopravnich smluv pfi revitalizaci brownfieldt, zkva-
lithovani urbanniho prostfedi anebo posilovani multifunkéniho vyuzivani pozemkt
a nemovitosti. Vice informaci o aktualni diskusi na toto téma lze nalézt na webové
strance https://www.researchgate.net/publication/345360183 Ekonomicke nastro-
je v_ceske uzemne planovaci praxi Potencial a bariery jejich vyuziti

21.2.6 Vicezdrojové financovani

Kombinované vyuzivani vlastnich a cizich finan¢nich zdroja hraje pfi revitalizaci
méstskych center zasadni roli. Vnégjsi vefejné zdroje jsou dilezité hlavné pro mala
a stfedni mésta, jejichz piijmy jsou relativné malé na to, aby si mohla dovolit reali-
zaci rozséahlejsich zmén. Centra velkych mést jsou vétSinou natolik atraktivni, ze Ize
do revitalizacnich procesti zapojit i soukromy kapital. Vicezdrojové financovani lze
vyuzit i v piipad¢€ jednotlivych objektd. Fasadu domu lze napft. hradit z méstského
dotacniho programu a jeho vnitini rekonstrukei napt. z evropskych dotaci.

21.2.7 Aktivni koordinacni management

Aby mohlo mésto aktivné ovliviiovat vyuziti méstského centra, je zapotiebi, aby
uplatiiovalo aktivni pfistup a mélo k tomu odpovidajici personalni kapacity. V po-
slednich letech v CR asi 80 mést (2020) zfidilo pozici méstského architekta. ,,Roli
méstského architekta pii vzniku, rozvoji a sprave sidla“ se detailné a kriticky zabyva
stejnojmenny &lanek zvefejnény na webovych strankach Ceské komory architektii
(https://www.cka.cz/cs/cka/tema-CKA/mestsky-architekt). Nejcastéjsi pozadavky
na meéstského architekta a napli jeho ¢innosti jsou shrnuty zde:
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Pozadavky na méstského architekta

Osobni pristup a odpovédnost k vykonu funkce, kterou nelze nahradit Zadnym zakonem.

e Praktické zkuSenosti v oboru (urbanismus, architektura, krajinafskd architektura, dzemni

planovani) a vysoky profesionalni kredit.

Siroké spektrum odbornych znalosti z celé Fady souvisejicich obord.

Koncepéni pristup k feSeni problémd a schopnost zohledriovat nezbytné souvislosti a vaz-
by.

Schopnost zaujmout, vysvétlit a obhajit svij odborny nazor, racionalné vyhodnotit protiar-
gumenty, vyjednavat a byt schopen hledat kompromis pro zainteresované strany (odborné
prijatelny).

Schopnost argumentace v odborné i pravni roviné.

Schopnost bezkonfliktni komunikace jak s odbornou, tak laickou verejnosti.

Schopnost diskutovat a fidit odborné i laické diskuse.

Schopnost prezentovat mediim odborné profesni zaleZitosti a problémy zplisobem a for-
mou, kterd bude srozumitelnd Siroké laické vefejnosti.

Politicka nezavislost a schopnost smyslupiné komunikovat s kazdou politickou reprezen-
taci mésta Ci obce vzeSlou z voleb.

Pracovni napli méstského architekta

Efektivni vykon funkce méstského architekta musi zajistovat zejména:

Kontinualni pé¢i o urbanistické, architektonické, estetické a obytné hodnoty mésta ¢i obce
s maximalni snahou o vyuZiti jejich potenciald.

Ochranu specifik a charakteristik daného Gzemi, které Ize shrnout do pojmu ochrana
a posilovani ,,genia loci“.

Diislednou a kontinualni péci o verejné prostory mésta i obce.

Ochranu kvalit a hodnot daného tzemi (architektonickych, urbanistickych, spolecenskych,
kulturnich, estetickych, obytnych, pfirodnich apod.).

Cilené zlepSovani obytné kvality prostiedi sidel.

Iniciaci prestavby zanedbanych a nevyuzitych Gzemi.

Zapojeni SirSi odborné verejnosti do feSeni problémil mésta.

Spolupréci na organizaci architektonickych a urbanistickych soutézi.

Koordinaci a efektivnost vynakladani vefejnych prostfedkil na rozvoj mésta ¢i obce.
Smysluplnou komunikaci mezi ob¢any, statni spravou a vefejnou spravou tykajici se udr-
Zitelného rozvoje izemi apod.

Revitalizace méstskych center a posilovani jejich polyfunkéniho vyuzivani jsou

nepfietrzitym procesem. Pokud chce mésto dosdhnout stanovenych cili, je zapotiebi
zkoordinovat velké mnozstvi nejriznéjSich opatfeni a nastroji. Méstsky architekt
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ale nezmtize vSechno. V zahrani¢i se ¢asto vedle pozice méstskych architektd se-
tkavame s manazery profesionaly, ktefi se zabyvaji ozivovanim méstskych center,
komunikaci s podnikateli a vefejnosti, pofadaji eventy, spole¢né s mistnimi aktéry,
podnikateli v oblasti maloobchodu, sluzeb a gastronomie, s muzei a dal$imi kultur-
nimi zafizenimi, majiteli soukromych galerii atd. vytvareji a realizuji marketingové
koncepce, jak do center prilakat navstévniky a dosahnout jejich CastéjSich navstév.
Organizadni struktury, o nichZ je fec, se ¢asto oznacuji pojmem ,,city-management*,
Velmi dobré zkuSenosti se city-managementem maji napi. ve Velké Britanii, Né&-
mecku a Rakousku. Manazefi podobného typu mohou byt soucasti méstské spravy
(soucasti Stabniho utvaru, napt. odboru rozvoje mésta) nebo touto ¢innosti mize byt
povéten externi subjekt. V zahrani¢i vétSinou vznikaji samostatné organizace (jed-
na se vétsSinou o zajmova sdruzeni, spolky nebo spolecnosti s ru¢enim omezenym).
Ukolem city-managementu je predeviim komunikace s vlastniky, investory, poten-
cialnimi uzivateli a samoziejmé verejnosti. City-management také mutize iniciovat
spolupraci a posilovat partnerstvi. Krom¢ toho miize koordinovat riizna vyuzivani
méstského centra a v pfipad¢ potieby byt i moderatorem a mediatorem konfliktd.
Nejvétsim problémem fungovani city-managementu je otdzka financovani. Kdo by
m¢l jeho ¢innost financovat? V zahrani¢i se vét§inou vyuziva model vicezdrojového
financovani. Na jeho ¢innost pfispivaji jak méstské spravy, tak soukromi podnikate-
1¢, kteti maji z revitalizacnich opatieni profit.

21.2.8 Posilovani spoluprace mezi méstskou spravou a dal$imi aktéry

Polyfunk¢éniho vyuziti méstskych center lze dosahnout nejenom intenzivni mezi-
rezortni spolupraci v ramci méstské spravy (spoluprace jednotlivych odbord nebo
referatd), ale hlavné spolupraci s mistnimi aktéry (vlastniky, podnikateli, obanskou
vefejnosti). Pfedmétem podpory by méla byt spoluprace zalozend na partnerstvi,
posilujici mistni identitu a komunitniho ducha. Dilezitou roli v ramci posilovani
spoluprace a partnerstvi mohou hrat také soukromé a podnikatelské iniciativy (ini-
ciativy obcanskych sdruzeni, podnikateli v maloobchodu a sluzbach nebo realitnich
kancelafi). Proto se doporucuje stimulovat rozvoj téchto struktur, poskytovat jim
organizacni, personalni a finan¢ni podporu a zapojovat je v duchu partnerského pri-
stupu do dulezitych rozhodnuti, tykajicich se revitalizace méstského centra a jeho
polyfunkéniho rozvoje. V ramci spoluprace s mistnimi aktéry lze také identifikovat
a vyuzivat synergické efekty mezi jednotlivymi zptisoby vyuziti (bydleni a maloob-
chod, vefejné a soukromé sluzby apod.).
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21.2.9 Aktivni komunikace a vyjednavani (komunikacni kultura)

Uspésnost revitalizaénich opatieni zavisi také na schopnosti komunikovat a vyjed-
navat. Méstim se doporucuje, aby vytvofila stalou komunikacni platformu. V této
souvislosti Ize jako ptiklady zminit pravidelna setkani s obchodniky a vlastniky ne-
movitosti, pravidelné kulaté stoly, ¢innost pracovnich skupin apod.

21.2.10 Kombinace velkych a malych projektt

Polyfunkéniho vyuziti méstskych center 1ze dosahnout na rdznych prostorovych
urovnich. Tou nejnizsi je Groven smiSenych stavebnich projektd. V této souvislos-
ti je vhodné kombinovat velké projekty (hovotfime o vlajkovych projektech), které
ptinaseji zménu (a maji stabiliza¢ni ucinek) s malymi projekty, které maji spise do-
pliikovou roli, ale pfispivaji k Zadouci pestrosti vyuzivani. Revitaliza¢ni projekty by
se mély strategicky planovat a mély by napliiovat integrovanou koncepci rozvoje
mesta, resp. méstského centra (jak z hlediska designu, tak i funkéniho vyuziti). To
se tyka zvlasté velkoplosnych maloobchodnich center, jejichz dopady na rozvoj ma-
loobchodni sit¢ méstskych center je zapotiebi pecliveé zvazovat.

21.2.11 Vyvazeny pomér komerénich a nekomercnich aktivit

Atraktivitu méstskych center urcuje nejenom maloobchodni nabidka, ale také na-
bidka muzei, Gradl, vzdélavacich instituci, knihoven, muzei a galerii, kvalitnich
vetejnych prostorti a mist pro setkdvani. Nekomeréni nabidka posiluje pfitazlivost
meéstskych center, vytvari trvalejsi prostorové vztahy, a hlavné nepodléhaji tak vy-
znamnym zménam, jako napi. maloobchod. Proto zvlasté v méstskych centrech, kte-
ra se potykaji s upadkem, hraji nekomeréni aktivity vyznamnou roli.

21.2.12 Posilovani obytné funkce
Z hlediska mnohofunkéniho vyuzivani sehrava bydleni vyznamnou roli. Pfispiva
k revitalizaci a zajistuje ,,zivot* v méstskych centrech. Z hlediska posilovani vitality

je dalezité zajistit atraktivni zivotni prostiedi, véetné zelenych a rekreacnich ploch,
socialni a kulturni infrastruktury. Tyto nabidky obohacuji rozmanitost ve vyuzivani
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meéstskych center. Aby se obytna funkce posilila, tak je zapotfebi stimulovat investi-
ce na sanaci a modernizaci existujicich budov a na realizaci novych stavebnich pro-
jektl, a to prostfednictvim finan¢nich pobidek a poradenskych sluzeb. Z hlediska
realizace riznych forem bydleni (v¢. levnych bytd) je vhodné oslovit také mistni
nebo socialné orientované investory (nadace, cirkve, socialni organizace) s odkazem
na jejich vazby k pfislusnym mistim.

21.2.13 Zkvalitiiovani a propojovani zelené, nezastavénych ploch
a verejnych prostranstvi

V dnesni dobe¢ se stale vice méstim doporucuje, aby v ramci revitalizacnich opatre-
ni nezapominala na zelen, nezastavéné plochy a viibec kvalitu vetfejnych prostran-
stvi. Atraktivni rekreacni plochy s nabidkou pro rtizné cilové skupiny (hfisté, mista
k pobytu, sportovni zatizeni) ptispivaji (v malém i velkém méfitku) ke zlepSovani
kvality pobytu v méstskych centrech. Prostfednictvim kvalitnich vefejnych pro-
stranstvi a atraktivnich cest, propojujicich rizna mista a zptisoby vyuziti, lze stabi-
lizovat a posilovat také méstska centra. Kvalitu vefejného prostoru mohou zvySovat
také nejriznéjsi trhy, kulturni a spolecenské akce a festivaly, které prispivaji k ozi-
vovani méstskych center. Pfi planovani eventll na vefejnych prostranstvich je ale
zapotiebi zohlediovat potfeby mistnich obyvatel, aby nedochazelo ke zbyte¢nym
konfliktim.

21.2.14 Uzemni planovani by mélo pfedchazet potencialnim
konfliktim ve vyuzivani pozemkl a nemovitosti

Obecné Ize doporucit, aby mésta zvazovala potencialni stfety zajmu jiz v planovaci
fazi, predevsim v ramci izemniho planovani pfi stanovovani funkéniho vyuziti vni-
troméstskych ploch, aby se piedchazelo budoucim konfliktim. Uzemni a regulaéni
plany jsou dulezitymi nastroji, které umoziuji nékteré funkce a ¢innosti v uzemi
omezit (regulovat) nebo je vyloucit. I tady ovsem vyznamnou roli hraje aktivni ko-
munikace s vlastniky pozemki a nemovitosti.
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21.2.15 Konflikty je zapotiebi FeSit otevienou komunikaci, ne pomoci
zakaz(, prikazi a vyhlasek

Revitalizace méstskych center a jejich polyfunkéni vyuzivani pfirozené vyvolava
fadu konfliktt. Konflikty, s nimiz se v mé&stskych centrech nejcastéji setkavame, se
vétSinou nedaji fesit pouze pouzivanim formalnich uzemné-planovacich nastroji
(zékazy, ptikazy, omezeni). Problém je v tom, Ze polyfunkéni vyuziti se obtizné fesi
pomoci pravnich nastroju.

Nejvice konfliktl ve vyuzivani méstskych center vznika v souvislosti s jejich kaz-
dodennim vyuzivanim, zvlasté vyuzivanim vefejnych prostranstvi. Jedna se o oblast,
ktera neni pfedmétem stavebniho prava. Reseni je zapotiebi hledat v predchazeni
konfliktim a ve vyuzivani neformalnich feSeni pomoci komunikace a kooperace.
Nejlepsim zptsobem piedchazeni konfliktd je oteviena komunikace s relevantnimi
aktéry, jako jsou majitelé, obchodnici, mistni obyvatelé atd. OsvédcCuji se pristupy
zaméiené na konkrétni cilové skupiny a na dialog, jako jsou kulaté stoly. V pfipa-
dé potieby mohou byt komunikaéni a kooperativni piistupy doplnény regulacnimi
opatfenimi pomoci vyhlasek. Obecné se vyzaduje mistné specificky zplisob feseni
zalozeny na konsensu.

Tradi¢ni konflikty, s nimiz se méstska centra v minulosti potykala, se vétsinou po-
dafilo vytesit nebo minimalizovat. Rusivé nebo zivotni prostiedi znec€ist'ujici provozy
byly z méstskych center piemistény nebo doslo k jejich modernizaci. Pfesto by mésta
nemeéla existujici konflikty prehlizet, ale snazit se je odstranit nebo alespon zmirnit.
Bohuzel existuje velmi malo i zahrani¢nich praci, které by se tou problematikou za-
byvaly. Nejblize tématu jsou prace fesici filozoficky problém ,.kdo ma pravo na més-
to“? VétSinou ale nenabizeji feSeni (Fiillner a Templin, al., 2011; Holm et al. 2011).

Vyzkumy ukazuji, Ze situace v Ceské republice je konfliktn&jsi, pokud ji srov-
name napt. se sousednim Némeckem. Nejvice konfliktt vznika v souvislosti se za-
bezpecenim dopravni dostupnosti méstskych center (80 % mést). Piekvapivé dru-
hou nej¢astéji zminovanou oblasti jsou odlisné piedstavy pamatkait na jedné strané
a vlastnikll nemovitosti na stran¢ druhé, ohledné obnovy a vyuzivani historickych
a kulturnich pamatek. Jedna se tedy o konflikt mezi péci o kulturni dédictvi, mo-
derni vystavbou a rozvojem podnikatelskych aktivit. Tento problém vnima vice jak
50 % oslovenych mést.

Reseni tohoto problému je velmi slozité. Obecnym doporuéenim je véasna ko-
munikace s pracovniky Néarodniho pamatkového tstavu a jejich ,,vtahovani“ do dis-
kusi o revitalizaci méstskych center a jejich polyfunkéniho rozvoje. Aby vice vni-
mali, ze otazka zachovani historického a kulturniho dédictvi je spolecnym zajmem
vsech zucastnénych aktéra.
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Existuji rizné piistupy k pamatkové péci. Velmi zajimavé srovnani v této sou-
vislosti pfinasi ¢lanek srovnavajici odlisné piistupy v Ceské republice, Italii a Ra-
kousku (2007).

Viz https://www.asb-portal.cz/architektura/historicke-stavby/tri-modely-pamat-
kove-pece

Podle italského pftistupu nelze centra historickych mést zakonzervovat a udélat
z nich skanzeny. Kazda doba ma pravo, aby si obytné prostiedi ptizptsobila svym
potiebam a piedstavam. Srovname-li situaci v CR napf. se sousednim Némeckem,
tak v tamnich méstskych centrech nalezneme vice zelené nebo modernich staveb
(v€etné nakupnich center), které vhodné zapadaji do historického a urbanistické¢ho
kontextu.

Resenim mize byt také vice informaci, vzdélavani a poradenstvi uréené maji-
telim nemovitosti, aby ziskali potfebné znalosti, jak maji pamatkové objekty opra-
vovat a na koho se v této souvislosti mohou obratit o radu anebo pomoc. Pokud
pracovnici pamatkové péce nebudou ochotni se zapojit do téchto aktivit s odiivod-
nénim, zZe jejich tkolem jakozto organu statni spravy neni nikomu radit, co ma délat,
jak ma postupovat, je zapotiebi hledat alternativni feSeni. V zahraniéi v této souvis-
losti ¢asto funguji komunikaéni sité, do nichz jsou zapojeni vlastnici nemovitosti,
urbanisté, architekti, pamatkafi, restaurtatofi, ekologové, stavitelé, zastupci umélec-
kych femesel a dalsi. Takové sité je zapotiebi vytvaiet i u nas.

Nejvyznamnéjsi konflikty funkéniho vyuzivani méstskych center se tykaji téchto
oblasti:

e problémy souvisejici s individudlni automobilovou dopravou,

e zhorSend vyuzitelnost vefejnych prostranstvi (nameésti, ulic apod.) a kvalita po-
bytu v méstskych centrech v disledku statické dopravy (parkovani),

e negativni dopady venkovni gastronomie (pfedzahradek) — hluk, znecisténi, ruse-
ni no¢niho klidu,

e negativni dopady eventll, potadanych na vetejnych prostranstvich (hluk, znecis-

téni, velké mnozstvi lidi).

Vyznamnym problémem méstskych center je také pickracovani tinosné kapacity
vetejnych prostranstvi, resp. jejich pfilisné zatézovani. Pocet nejriznéjsich akci po-
fadanych v méstskych centrech v poslednich letech vyznamné narostl a zptisobil na-
rust konfliktd. Ackoliv se vétSinou jedna o relativné kratkodobé ,,rusivé momenty*,
mize byt jejich Cetnost byt vnimana jako vyznamna zatéz snizujici kvalitu pobytu
a zivota v méstskych centrech. Hluk, znecisténi, svételny smog, zapach apod., zpl-
sobené navstévniky méstskych center, negativn¢ ovliviuji kvalitu bydleni a kazdo-
denni vyuzivani vefejnych prostranstvi.
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V dusledku individualizace spolecnosti a diferenciace zivotnich styll jsou na-
vic jednotlivci i socidlni skupiny citlivéjsi na potencialni konflikty. Na druhé strané
vétsina obyvatel méstskych center toleruje urcité negativni vlivy, nebo je dokonce
vnima jako ,.kvalitu” nebo obohaceni dané lokality (hluk v restauracich na mistech
s velkou koncentraci tradi¢nich gastronomickych zafizeni).

Me¢sta se vEtsinou snazi uplatnovat konsensualni piistup a vzniku konfliktl pied-
chazet. V poslednich letech ale v souvislosti s gentrifikaci do méstskych center pii-
chézi novi rezidenti, ktefi maji zna¢né pozadavky na kvalitu obytného prostiedi,
které neni mozné splnit. Takovi lidé se casto musi sami individualné rozhodnout,
vyhovuje.

Nékteré typy konfliktti maji dlouhodoby charakter, naptiklad kviili jejich nacaso-
vani (hluk v no¢nich hodinach) nebo stfetu mimoiadné protichtidnych zajmt (seniofi
pozadujici klid versus milovnici pravidelnych hudebnich akci na verejnych prostran-
stvich). Oba zplsoby vyuziti méstskych center jsou legitimni. Praktické zkusenosti
ukazuji, ze pouze zfidkakdy se konflikt vyfesi soudnim rozhodnutim o prestého-
vani napf. hudebniho klubu na jiné misto. Casto s odiivodnénim, e lidé v mést-
skych centrech musi mit vétsi miru shovivavosti vi¢i rozmanitym formam zivota.

21.2.16 Integrované koncepty udrzitelné mobility

V mnoha vnitinich méstech vznikaji konflikty v oblasti dopravniho vyuzivani. Tém-
to lze Celit vytvarenim integrovanych koncepci udrzitelné mobility, jejichz tikolem
je, v kontextu méstskych center, zajistit jejich snadnou dostupnost riznymi formami
dopravy (pé&si, na kole, autem, méstskou hromadnou dopravou) a souc¢asné snizit in-
dividualni automobilovou dopravu. Uvedené koncepce mohou byt tispésné, pokud
se zam¢&ii na posileni pé&si, cyklistické a vefejné dopravy a zaroven fesi otazku do-
pravy v klidu (dostatecné parkovaci moznosti). Nelze v této souvislosti ignorovat,
ze priblizné polovina navstévnikl se do méstskych center dopravuje osobnim au-
tomobilem. Nemusi parkovat pfimo v méstském centru, ale je zapotiebi koncepcné
najit alternativni parkovaci moznosti a zabezpecit, aby se mohli co nejrychleji, nej-
pohodIngji a nejlevnéji dostat do méstského centra.
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Summary

Urban centers are often called city showcases. Thanks to the concentration of ur-
ban functions (crafts, trade, administrative, cultural and spiritual functions) and the
crossing of transport routes, they have always been the centers of economic and
social events. In many European cities, urban centers coincide with the historic
cores of originally medieval settlements with a significant concentration of historic
buildings, architectural and cultural monuments, compact buildings, narrow streets
and traditional urbanism. Urban centers have also always shaped, and they do, the
identity and image of cities. They encourage local patriotism and influence the city
image that is formed not only by locals, but also by visitors (tourists) and investors.

The revitalization of urban centers is described as a relatively complex process,
manifested by the revival of the appearance and functionality of declining urban
centers. It is conditioned by previous or ongoing changes in the demographic and
functional structure (commercialization, emphasis on multifunctional use). It is usu-
ally accompanied by an effort to comprehensively address the current problems of
the city towards sustainable improving the economic, social and ecological living
conditions in urban centers.

Revitalization measures are not only economically motivated, so the participa-
tion of the public, civic associations, volunteers, etc. also plays an important role. In
post-socialist cities, revitalization efforts are particularly evident in urban centers,
which were most neglected during post-war extensive construction. This is reflected
in the repair of monuments and infrastructure, the construction of pedestrian zones,
reconstructions of squares, in the extreme case also by replacing (often criticized and
discussed) historic buildings with new ones.

The aim of this publication is to provide foreign experience to those interested
in the issue of revitalization of urban centers. It was a very difficult task, because
the framework conditions vary not only from country to country but also from city
to city. In addition, there is no comprehensive theory that would help us explain and
evaluate different experiences. As a part of the analysis of foreign experience, we
identified different directions, areas and approaches to the revitalization of urban
centers. In addition to the physical revitalization of urban centers (renovation or
modernization of buildings, technical and transport infrastructure solutions), much
attention is paid today to the quality of public spaces and people’s stay in urban
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centers (squares, streets, parks, etc.), protection of historical and cultural heritage,
citizen involvement and civic initiatives to decide on the future of urban centers,
strengthening their identity, increasing the attractiveness of housing (housing sup-
port for young people and seniors), improving civic amenities (retail, schools and
kindergartens, social and health services, etc.), solving problems of transport acces-
sibility , parking opportunities, the search for new uses of industrial brownfields
and their transformation into administrative, commercial or cultural centers, or the
promotion of retail and services (increasing the attractiveness of urban centers for
consumers, sales promotion through cultural events and more intensive marketing
communication). Opportunities to use creativity and smart technologies in urban
centers, as well as addressing the impact of climate change on urban centers are
being sought.

The publication consists of four sections and 21 chapters. Methodologically, it is
based on the study of literary sources, Internet sources and also on interviews with
representatives of selected cities and authorities dealing with the issue of revitaliza-
tion of urban centers.

In Section I, we focus on the framework conditions (context) of revitalization
processes. In Chapter 1, we characterize urban centers and deal with their struc-
ture and development in time. Chapter 2 deals with theoretical approaches to the
revitalization of urban centers. It pays particular attention to economic and cultural
revitalizations. The further Chapter 3 identifies the actors of revitalization processes
and their roles on the example of Poland. Key topics and problems of revitalization
of urban centers are analyzed in Chapter 4. It also includes their typical solutions.
Chapter 5, which presents the concept of multifunctional use of urban centers, is also
of practical importance. It is one of the most influential practice-oriented concepts,
creating a framework for the creation of revitalization strategies, whether in spatial
or strategic urban planning.

The second section is devoted to selected aspects, respectively topics related to
the revitalization of urban centers. Attention is paid to the management of historical-
ly valuable and listed buildings and zones (Chapter 6), adaptation to climate change
(Chapter 7), temporary use of vacant real estate (Chapter 8), the role of the public
sector in the use of vacant space (Chapter 9), walking pedestrian zones and traffic
clearing (Chapter 10), the concept of lively streets (Chapter 11) as well as urban
center management (Chapter 12) and the experience of using the Business Improve-
ment Districts (Chapter 13).

The third section deals with case studies from Great Britain (Chapter 14), Ger-
many, Austria and Switzerland (Chapters 15 and 16), the Netherlands (Chapter 17)
and Poland (Chapter 18).
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SUMMARY

The last fourth section summarizes the findings and formulates recommenda-
tions for Czech cities. Theoretically, it is based on the already mentioned concept of
polycentric use of urban centers. Chapter 19 summarizes the framework conditions
and possibilities for the development of urban centers in terms of key forms of their
use (housing, economy, etc.). Chapter 20 deals with different starting conditions and
possibilities of different types of cities depending on their size, development dynam-
ics and location. The final chapter 21 formulates the principles and introduces the
general tools of revitalization of urban centers and their multifunctional use.
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