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APRESENTACAO

O debate sobre g intervencio do Estado na Econo-
mia, nos anos oitenta, dey origem a uma série de expe-

1

quanto na Europa (notadamente no Reing Unido). Ante-

» UM intenso debate académico
provocou a revisdo de conceitos estabelecidos da teoria.
Este artigo apresenta uma sintese do estado atual da
teoria da regulacio de monopdlios, Situando-a em uma

ontando sempre que possivel



l. INTRODUCRO: A REGULAGAO ECONOMICA COMO UM A
ASPECTO DA RELAGAQ ENTRE ESTADO E ECONOMIA

A questdio da regulagdo econdémica, definida como a
acdo do Estado que tem por finalidade a limitacdo dos
graus de liberdade que os agentes econdmicos possuem
No seu processo de tomada de decisdes é, indiscutivel-
mente, um dos principais pontos da agenda dos anos
oitenta, e permanece entre 0s principais dos anos noven-
ta, ainda que, tanto em um momento quanto em outro,
abordado pela sua antitese, isto é, como “desregula-
mentacdo” da atividade econédmica.

Na verdade, a antinomia "regulamentacdo versus
desregulamentacio”, que tem presidido até aqui a maior
Parte do debate, reflete em maior medida as vicissitudes
da controvérsia politica do que exatamente a natureza dos
Processas econdmicos envolvidos no tema. Com efeito,
esta polaridade s¢ existe a partir da nocio de mercado
como instituicdo distinta e de comportar}nento autébnomo
frente as demais instituicées sociais, Esta nogdo de
mercado como um elemento que pode ser percebido como
“isolado” do restante da sociedade, ainda que em varios
contextos de anilise possa se revelar um artificio
simplificador bastante Util, quando se trata de discutir

. Em fun_(;.’:io disto este tipo de abordagem, que privi-
legia uma dicotomia absoluta entre mercado e sociedade,
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ncontrado oposicdc crescente no meio académico,
o ee diz respeito ao estudo dos processos de
iy ulc:aucéo. E na vertente que rejeita es'Fa abordagem como
;quufvc;ca € empobrecedora que se sntug este ;Lab:‘:l)t::c;
Assim, a discussdo serad aqui des:envolvnda tenI Some
preocupacdo central a questao. daﬁ regu a'c;la
desregulacao do mercado.como uma insténcia soi;a ,natu-
dizer, integrada e condicionada pelos proce'ssos de -
reza histdrica e politica que afetam o conjunto da s
edade?.

Definido assim o método de analise, este trabalho se
divide em cinco segdes: na primeira se apresenta de uma
forma muito sintética um Panorama geral da perfqrmance
do sistema capitalista, basicamente nos paises n:lals avan-
gados, de meados do século passado até a década dos
oitenta deste século, O objetivo é estabelecer uma_ pers-
pectiva histérica da evolucdo nas teorias de regulacdo de
monopélios. A seguir é vista a abordagem tradicional da
regulacdo, dominante até meados da década de setenta.

ente evidéncias empiricas

riéncias mais importantes
século. A quinta e dltima

Série Textos para Discussio

2. UM erEvE PANORAMA HISTORICO

2.1 A necessidade da periodizagzo

J& se tornou convencdo dividir o desempenho do
sistema capitalista nos paises avancados, neste século,
€m trés fases distintas: g pPrimeira, que vai do inicio do
século até a década dos trinta; a Grande Depressdo, que
se inicia a partir de entdo até a )| Guerra; a chamada £ra
Dourada, dos anos cinqlienta até o primeiro choque do
petrdlec em 1973: e a partir dai até os anos oitenta, um

cimento mediocres e aumento
inflacdo, fenémeno que foi po-
rmo “estagflacio”. O final do
Século talvez venha @8 ser conhecido como a era da
desregulamentagéo ou da liberalizacdo, em funcdo da
retérica agressiva adotada nio g6

pularizado através do te

sicdo do Estado, tant
nacionais quanto

Assim, seria possivel iden-

MO qual a regulamentacéo
surge como um resultado €spontaneo e pouco planejado

das transformacges por aue passava a page produtiva das
principais economias avancadas na virada do século, com
o desenvolvimento da eletrificagéo, telefonia, gas
encanado, expansio do sistema ferrovisrio e maritimo etc.
A seguir, um periodo de institucionalizagéo, no qual a
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regulagdo da atividade econdmica se torna uma atividade
na qual passam a estar envolvidos corpos técnicos qua-
lificados, no interior de instituicdes governamentais dota-
das de atribuicdes bem definidas. Este periodo iria da
Grande Depressdo até o final da Era Dourada, no inicio
dos anos setenta*. O terceiro periodo seria um periodo de
transigdo, correspondente 4 decada dos setenta, de
indefinicdo com algumas tentativas pouco articuladas de
“desregulamentacdo”. O dltimo periodo se iniciaria a partir

dos anos oitenta, a Era da Liberalizacdo ou da Desregula-
mentacdo.

Ocorre porém que, além de
desempenho das economias ca
natureza da atividade regulatéria do Estado, existe tam-

bém (e este € o maior interesse deste trabalho) um
paralelismo entre a natureza da atividade re

ste paralelismo entre o
pitalistas avancadas e a

regulacdo, vinculo este que por ser d
ndo &, infelizmente, passivel de test

mas cujo conhecimento ¢ indispensavel ao pesquisador
interessado na evolucio das idéias sobre regulacdo eco-

ndmica, sob c_iuas Pénas: limitar-se 3 reproduzir um roteijrg
meramente hlstonogréfico, sem

nenhuma reflexiog Criativ

€ estatistico rigoroso,

10—
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2.2 0s ciclos de desempsnho das economias capitalistas
desenvolvidas

a} Do século XIX ao final da Il Guerra Mundial

Sem ddvida, o fato mais marcante quando sdo con-
siderados mesmo os indicadores mais agregados de de-
sempenho é a depressio econdmica no entre-guerras. Isto
pode ser claramente ilustrado na Tabela 1 abaixo®:

Tabela 1
Média Anual das Taxas Compostas de Crescimento (%) nos Paises
Capitalistas Avancados

Periodo PIB PiB per Estoque de Volume

Capita Capital Fixo de

{Ndo Residencial) Exportacdo

1820-70 2,2 1.0 (n.d.) 4,0
1870-1913 2,5 1.4 2,9 3,9
1913-580 1,9 1,2 1.7 1,0

Fonte: Glyn et al (1 990).

Merece destaque a queda dos principais indicadores

de desempenho na Grande Depressso (Tabela 1), apés
uma relativa estabilidade a0 longo do século XIX. As
reducées mais significativas se ddo nas taxas de cresci-

do volume exportado, esta
da metade do valor, sem

ddvida em funcdo das barreiras Protecionistas que carac-

terizaram esta época,

Neste periodo, temos O estabelecimento da atividade
regulatéria na virada do século, com aceleracio significa-
tiva a partir dos anos trinta. Se tomarmos como referéncia
0 caso americano?, Pode-se identiticar como um dos

llfinois, em 1877e, Naquele episédio a Suprema Corte
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determinou que quaiquer atividade, revestida' de ”intereg-
se publico” em que fosse en:pregada pPropriedadade pri-
vada, seria passivel de regulacdo por parte c!o Estado, nio
obstante a injuncio da 142 emenda que visava proteger
o carédter privado da propriedade.,

Aquela decisdo foj acompanhada de uma série de
medidas, a maior parte delas voltada para a &rea de
ceiro: ferrovias no Interstate
Commerce Act de 1887, eletricidade, telefonia e transito
no Estado de Massachusetts em 1885, ligacdes interur-

banas pelo Mann-Eikins Act 1910, Cias. de Seguro contra
Incéndios em 1913, entre outros.

A década de trinta e 3

Grande Depressé‘o, com o
conseqlente aumento ng dem

anda pela intervengéo do

criacdo da Federal Communications Commissi

Federal Power Commission (1935), F

Commission (1936) ¢ iy Aeronautics Board (193g).

b) Do Final da |} g

uerra Mundia) ao
Sessenta

Final dos Anpos

a este periodg que mais Propriamente 4 literatura
se refere quando mencigng UMa £ra Dourads No desenvol-
vimento capitalista, p Tabela 2 abaixo ilustrg 0 desempe-
nho das economiag capit i

alistag No periodo:

12 
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Tabela 2
Média Anual das Taxas Compostas de Crescimento
(%)
' —
Periodo PIB PIB per Estoque de Volume
Capita Capital Fixg de

{Nado Residencial) Exportacio

—_—
1950-73 ‘ 4,9 3,8 5,5 8,6
A

Fonte: Glyn et al (1990).

até entdo nos
Para 3,8% no periodo 1950.73
lume de exportacdes, o Crescimento se revela ainda mais
expressivo, saltando de 49, 40 ano no periodo 1820-70

(a melhor Performance ate a Il Guerra Mundial} para mais
do que o dobro (8,6%) em 1950.73,

Periodos considerados)
Se considerarmos o vo-

Os enfoques, todavia, diferiram

! _ 0 com o grgy de desenvolvimento
industrial dog Paises, como €xplica Chang (1997):

Enquanto nos EUAQ 5 régulacio

e . Privilegiava a
eficiéncia alocativa ¢ 5 €Quidade distributiva, visan-

ens e servigps mais djversificada
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um grau de desenvolvimento econémico e ‘

tecnoldgico paralelo ao registrado pela economia 4 Tabela 3

americana, mesmo que muitas vezes jsto implicasse

. o
custos ndo tdo baixos quanto seria possive: = Média Anual das Taxas Compostas de Crescimento %)
em : . lume

nem em uma defesa muito rigida da concorréncia em Periado PiB PIBper| Estoque de Volu
determinados setores de atividade. Isto porque :z ‘

; Capita Capital Fixo de .
; : " (N&o Residencial) |Exportacio
lizava consideracées (g '

ordem dindmica, basicame

nte aumento de produtiy ;- 1973-9 2,5 2,0 4,4 4,8
dade e maior capacitacdo tecnolégica, no émbito de
contexto mais amplo de Suas politicas industrias
nacionais.

Fonte: Glyn et al {1990).

No caso dos paises em desenvolvimento, 0 enfoque Tabela 4
da regulacdo se norteqy Por objetivos desenvol-

- e Taxa Média de Desemprego {% da Forca de Trabalho) e Média Anual :los
vimentistas, Privilegiando 3 lndustrializagéo através de Aumento dog Precos ao Consumidor (%) nos Paises Capitalistas Avancados.

notadamente através de empresas estatais o de progra- Ferfodo D-ralxa pregs C!; ) A"Mi:ﬁ’ﬁgzﬂrﬁos
mas de investimento no setor piblico. E também carac- e aor?:onsumidor "
teristico deste bloco de paises g intensa atividade 9.4
regulatéria ligada ao Comercio exterior, Com a meta de :g;g:;gw ;g 07
proteger inddstrias nascentes o estimular o desenvolyi. 1950.73 3,0 o5
mento de tecnologia nagiona|. 1973-79 4.1 9.5
_—
c} Inflex&o e Critjca. anos Setenta e Oitenta

Fonte: Glyn et al ( 19904},

Quando se analisa 3 Tabela 3, comparando-a com a:
acdo entre altas taxag Tabelas 1 ¢ 2, observa-se uma desaceleracio em todos ©

vou 3 Popularizacio do indicadores de desempenho das economias capitalistas
O Comportamento dag avancadas. Ta

| desacelerac;éo ndo chega a ser grave: mais
° apitalistas ng Périodo, Um Panora- especificamente, og indicadores ainda se mostram melhc?e
ma muito sintético Pode ser obtido das Tabela 3 4 res do que no periodo Critico conhecido como Gran
abaixo: e

Depressiog, Porém,
crescimento é, de
PIB dos principais
crescimento de y

nos dois casos 3 redugdo nas taxas de
qualquer forma, bastante expressiva. O
Paises capitalistas redyz sua taxa de
Ma média anual de 4,9% no perfodo
1950-73 parg Praticamente 3 metade (2,5%) no periodo
1873-79; enquanto que o crescimento do volume de
TXportages passa dos 8,6% em 1950-73 para 4,8% em

1973-79.
e
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A Tabela 4, contudo, fornece melhores indicios do
grau de insatisfacdo social com a performance nos paises
capitalistas avancados®. Enquanto que a taxa de desem-
prego aumenta de 3,0% no periodo 1950-73 para 4,1%
da forca de trabalho na décad

capitalistas avancados (ainda assim bem abaixo da média
de 7,3% no periodo da Gra
inflacdo (medida pelo aumentg NOs precos ao consumidor)
atinge o recorde histérico de 9,5% no periodo 1973-79,

mais do que o dobro da taxa média registrada no periodo
anterior {1950-1973),

A combinacio inflagéo-redugéo do nivel de atividade
colocava a politica de regulaca

avancados sob dupla pressio.

(em geral servigos publicos ba

sivos de custos, por outro garantir receita em Niveis
adequados as necessidades de investimento Para manu-
tengdo e modernizacio dg estoque de capital, frente 3 um

volume de receita que j3 njo Crescia tao tapidamente
Por conta dog menor nivel de atividade

sicos) aos aumentos suces-

quanto antes,
econdmica.

alocativa ¢

© Comportamento gg

Capitalistag de :

. . Seénvolvidog Sca-

da de setenta vaj estimular Uma reviszg teéricanaqudec'a’
e ird

embasar as €Xperiénciag Praticag de "desregulamentacéo”

dos anos oitenta.

D —————
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Parte da teoria econdémica que se
vincula 3 questdo da regulacso econémica.

3. A ABORDAGEM CONVENCIONAL D

A REGULACAQ
ECONOMICA

Com efeito, é a partir da
tornou efetivamente possive|
tratar de uma maneira formaliza
do na economia, uma vez que g

teoria do bem estar que se
Para a teoria econdémica
da a intervencio do Esta-
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se, necessariamente, ao bem comum’, Em ter??n?a:ﬂ:ﬁz
e‘rais (e de forma pouco rigorosa.),_ pode-se afi i
g analise do bem estar byscg de_fmlr sob que een i
a busca do auto-interesse na atividade econoumlca fco
ao bem comum e sgp que condigbes ela ndo o faz.

Convencionou-se estabelecer como marco inicial dc’;
analise do bem estar g publicacdo do Th? ECOI'?OD’HCS'?
Welfare de A. C. Pigoy. A esta obra seguiu-se uma série
de desenvolvimentos tegrigos, aue condicionaram de for-
ma significativa a anjlige da regulacio econdémica, além

de outras formas de atuacao econdmica do Estado, tais
como tributacio, oferta de ben

uma visdo dominada Pelo chamado

dolégico”3, sip INVestigadag
0 mercado, isto &

“individualismo metQ-
as condicées sob as quais
+a livre interacdo éntre ofertantes e
de promover o bem comum.

Para uma adequada Compreensiag do sentido do

conceito de falhas de merca O, & como ¢le afeta a solu-
cao regulatéria, g interessante 'éVer o chamado “primeirg
teorema fundamenta| g bem estar social” 4,

O primeiro t
afirma que: (a) S€ existir ym Ndmerg

dos, (b) se todos 0s COnsumidores e
portam competiti

do bem estar social
suficiente de merca-
Produtores se com-
(c) se existir um  equilibrio,

: C de eCursos g equilibrio ¢ Otima no
sentido de Pareto‘-‘*,

A existéncia OU ndo de €quilibrig (condicdo ¢) muitas
vezf:s €Sta associaq, a COmportamentos ndo-competiti-
VOs'®, razdo pela qual 5

ela Nao serg tr :
o atada Isoladamente,
apenas as condu;oes (a) & (b)

A existéncia
diz respeito diretame

De forma geral, hg | Ma das externalida
atividade de Naturezg

Mercadog “em

Sémpre que uma
um agente gerar um

18\
\
D —
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Custo ou um beneficio sem que o agente em questdo
tenha que arcar com este

CUSTO ou possa ger remuneragio
pelo beneficio. Assim, €xternalidadesg surgem em fUﬂG?O
da auséncia de um mercado que determine a alocacao
deste custo Ou beneficjo. Quando jstg Ocorre, custos e
beneficiog que poderiam ger minimizados o maximizados
Socialmente deixam de Sé-lo, e ¢ mercado “falha” na sua
tarefa de gerar um &t
entdo serig 5 interferéncia e

regulacao de quantidades, etc.,

de forma a8 promover um njvel superior de bem estar
Social.

A condicdo (p),
titivo dog agentes, enc
cional nga analise dog

dis; 5 equacdo preco
< custo médio de

retornps Crescentes de
nam que cysgtg meédio (e longo prazo >

Custo Marging|
longo Prazo,
escala determi

Minimizando suas
da €Condmica!’.

4 Tegulacéo ey, antes de majg nada, uma
Monopdlipg Naturaijs. Ocasionaimente, tam-
coes de externalfdades’B. De qualquer forma,

9 Um campo limitado,
¢ N0 sentido de que seus
Contestacéo. As transfor-
€S capitalistas avancados,
Uma revisszg radical e siste-

Conomiasg dos p

ais
todavia, colocariam €M pauta

| T e s e
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matica dos fundamentos tedricos da regulacdo econdmi-
ca. Este serd o assunto do préximo topico.

4. A REVISAO TEGRICA

Progressivamente Ndo apenas os limites do campo
regulatério COmecaram a gegr questionados, como até

mesmo o sentido da regulacao foj objeto de revisdo cri-
tica. Neste processg houve um

tal. A andlise das falh

€ suporte tedrico-analftico,

que 3 aluacdo dog govern

: . i 0 ndo ¢
orientada por prof/r-seekmg,

Isto significa
teriam de ser Criado
0s determinantes,

Simplesmente
S ou incorpora

: se tornariam fundam

L en-
tais na aniljse de r€gulaciq €Condmica-
resse ¢ ront sensy. © Gpos de jnte-

i " TR importanc:
esses dois Conceitos Portancia que

Série Textos para Discussio
—  Oe¢ric Tex

4.1 Os novos conceitos: grupos de presszo ¢ rent-seeking

O conceito de grupo de interesse ganhou destaque
na analise econdmica ga partir do trabalho de Mancur
Olson. Em sua versio original, o modelo clissico de
Olson' tem por objetivo . estudar OS grupos de interesse,
Caracterizados como associacdes que visam promover o
interesse comum de Seus membros20, A forma pela qual
0s grupos de interesse cumprem seu o

Upo de interesse, ¢ = f(T) com
o tamanho do
com V' = S,T. Vamos
individuo i, V. como o ganho
bem Publico: 3 proporgdo do
ganho do individuo ; em relacdo ao ganho do grupo, F,
seria dada entio por: F = \ \/g, Temos entdo que a
vantagem para o individuo, A. seria dada por: V. - C.

Segue-se entdo que: dA/dT = dV/dT - dC/dT. Da
condicdo de primeira ordem de Maximizacgo??: dA/MdT =
0. E, portanto: dV/dT = dc/dT. Supondo a proporcdo do

ganho do individuo ; €M relacdo aq ganho do grupo, F,
COmo constante, temos o resultado equivalente: F(dV,/
dT) = dc/dT. A Ultima €quacdo fornece 0 ponto de dtimo
de um membro considerado individualmente.

grupo e V_ o ganho do grupo,
definir ainda, Para um dado
que o individuo obtém do

0 em questdo, isto &, se nos
nalise de Olson, se o grupo de
€ preciso saber se no ponto de

i 21
——_h—_“———__‘l
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4timo de pelo menos um dos membros (isto é, ao 'nl’vel
de T onde FldV /dT) = dC/dT) também vale a desigual-
dade F(V} > C, ou seja, a vantagem tot.al obtida por ao
menos um membro individualmente é maior que o qusto
total da oferta do bem publico para o grupo (veja-se
Olson, 1965, pp. 24-5)% (Cago isto se verifique estars

garantida a constituicdo do grupo de interesse e a oferta
do bem pdblico.

publico fornecida pelo garupo
isto €, se dV /AT = dC/dT,
vez que S, F = 1. Da mes

de interesse & Pareto-Otima,
Ste aparenta ser o caso, uma

parcela de beneficio que obtém (F).

Na verdade, comgo 0
enfatizar, as duas conclusd

primeiro lugar, pela prépri
o bem pdblico: seu congy

Proprio Olson faz
es sdo falsas,
a8 peculiaridade

questdo de
Isto se da, em
Que caracteriza
te. Assim, uma
cida, os demais membrog
tribufido para a sug oferta, poderso del
sofrer qualquer tipo de ;

pelo fato de que cadj m
publico, de forma que g, contribuicdo ¢ |
assim que o montante do b ‘
suficiente para Maximizar sua
de que desfruta. pg, Conseguinte um e g etz

. ' a vez q
total do bem publicq pa

2 0 grupe 1 o Ue a ofertg
. 0 tenha inai .
que gera o Maximg de satisfacs atlﬂg.ld'o 0 nivel
maior .F‘., 2nenhuma unidade adicj be 'Yld}zo com
oferecida, e 3 oferta gq oM pubig M pdblico sers
interesse serd sub6timgzr © Pelo grupe de

Isto leva diretamer,
de desempenho entre 9rupos
foi dito conclui-se qqq
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gcr:.nziderac,:r?m das diferenc;as
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o hia: o Pe€quenos. pg que

— felagdo ag 6timo do
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grupo de interesse na oferta de u
ser mais grave
bros, pois,
membros?8,

m bem pdblico tende a
quanto maior for o nimero de seus mem-
coeteris paribus, menor sers o maior F, de seus
Conclui Olson, quanto maior o tamanho do
grupo, maior o hiato entre a quantidade 6tima e a quan-
tidade efetivamente oferecida do bem publico.?®

Da mesma forma, o custo tende a se distribuir

. i e
desigualmente pelos membros do grupo de interesse,
como explica Olson:

Since no one has an in
more of the collective good,

the largest F, has obtained the amount he wants, it

is also true that the distribution of the burden of

providing the public good in a smalt group will not

be in proportion to the benefits conferred by the

collective good. The member with the largest F, will
bear a disproportionate share of burden.

centive to provide a{W
once the member with

Até aqui foram
nho do grupo de j
quantidade 6tima

analisadas as diferencas que o tama-
nteresse provoca no hiato entre a

bém pode representar um obsticulo em termos absolutos

a constituicdo do grupo de interesse o a consequente
oferta do bem publico.

Para entender este PoNto € necessario levar em
consideragdo que um grupo deve apresentar um nive!
minimo de consenso e organizacdo, o que determina a
existéncia de “custos fixos” de Organizacio, isto €, cus-
tos que nio dependem da '

membros do grupo: quanto

maior o namero de membros,
maior o custo de organiza

= . N
¢80 do grupo de interesse®.
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interesse
que € provade pela ex-
periéncia histérica de varios pais

o que ¢ grupo de interesse venhg
Constituido), Pois maior Serd o hene-

0S custos mini-
Potencia| poders

efetivamente 3 ser
ficio liquido dog cu

Sém a ameaca de

+
O € quaiquer UM dos geys
membros, o que eliming Necessidade de se Considerar
0 papel de Mecanismog de a

. Coercio ou
diminui o grau de ing

de estimulo, e
, ®rteza quang, a
grupo de mteresseiﬂ,

Constituicio go

Até aqui d'SCUtilAJ-S. a Questsig dog 9rupos de inte-
resse sem Uma refergnei, MUito nitiga 4 SEUs objetivos.
Para melhor definir 0s Objetivgg Que ¢

eterminam a cons-

i 530
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ar a
. de estud
teresse temos o de
ituics rupos de in e nciona
QUi ;osrer?da econdmica. A deflmc,:aolC:0'1‘C’I':"3 custo de
do da . <
questao i do retorno obtido alé das
a éado Bmico3. As ren
renda econdmic 0 econdmice™. end:
. de um recurs ¢ o rimeira
opgrtun'daiitidas de duas maneiras dlstuntas.q:\e ppoderia
forom ser do do sistema de pregos, o de
la operacdo do _ - tudo des
dEIasoaesider:do 0 caso cldssico, objeto d_e esum carater
ser ¢ ith, e apresentariam
Adam Smith, ladas pelo
0s tempos de eral anula
. émero, sendo em 9 unda
amente efémero, 1do ~ral A seg
relatli\(f) processo de concorréncia econdmica. de precos
prépr gerada por fatores alheios ao sistema
seria

-~ na-
0 gover
lativos, como Ppor exemplo, regulamentacédo g
rela . .
mentai3s,

. . dois
Da mesma forma que se podeﬁ d!Stmgm;::;rijistin-
tipos gerais de fonte de rer;da econc:rrglr::;; peom busca de
i € conco i
guir entre EIOI-S apmr:lzzsicr’ismeiro caso (em que a' renda--;
orada e omica. 0 sistema de precos re'at'YOS)'/,fem
St economists would FOH,SIG':; ereby
to be the equivalent to ‘profit seeking’, etuns
€ expectation of excess nomy3®.
ivates value-fncreasing activities in t:he fs'CO mente.
Moo < undo caso que interessa mais direta e
iy oes 520 The theory of rent seeking mvo,ve:rive J
umcaf Vzi ggiv people compete for arriﬁcfally’co;’uncio_
:rt:nsyfers”. Em resumo: Quando se (3 a;ravrzida gera
hamento do sistema de pret;o;, a busca :m busca de
aumento do produto social, pois se traduz o busca dg
lucro na Producdo. Qualquer outra forma Cos & tartifi-
renda que nio se utilize d? msterna de preo,ducao.
cial” na medida em que nio estimula a pr C
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Se for considerada como medida do bem estar social
o excedente total, isto ¢, a soma dos excedentes dos
consumidores e dos produtores, vé~se. claramente qu‘e a
passagem de uma situacdo concorrencial para uma situa-
cdo de monopdlio implica uma reducdo do nivel de bem
éstar: ha uma mera transferéncia do excedente dos con-
sumidores na forma de renda apropriada pelo produtor
monopolista, mas h3 também uma perda do excedente
total, causada pelo mengr nivel de producéo associado ao
monopdlio, que simplesmente Ndo € apropriada nem pelo
monopolista, nem pelos consumidores (o “peso morto”
do monopolio, dead wejght joss). Ng Situacdo de concor-
réncia perfeita, ndo haverjg excedente dos produtores,

mas o excedente globa| (Que era idéntico ag excedente
dos consumidores) serig Superior 3

do monopolista e dog consumidor

€ o resultado da regulamentagéo e
apenas ao “peso morto”
lio, mas também ing|yj

morto do monopélio),

Mas também a4 -
‘ 1 Sto do
monopolista para a obtepcs, do direjto exclusividade
producdo naquele Mercado, »

Até aqui a andlise o
em consideracdo a g
candidatos potenciaig
mercado em questdo,
mais complexa, e poge
carater do agente regulg

] desenvolvida
blllza(;ao

Opdlio sopre 0

cor 5

er:\eloflorem que g3 Questdg ¢ bem
ver de 3g1i

e forma eStratégica o]

BB s
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Para tanto pode ser tomado o exemplo discutido por
Tollison®. Vamos supor que, além do candidato potencial
(ou candidatos potenciais) a monopolista também os
consumidores se mobilizem em Um grupo de interesse
para impedir que o mercado em questdo seja transforma-
do, através de regulamentacio governamental, de merca-
do concorrencial €M monopdlio. Segue-se daf que, além
de calcular os Fécursos desperdicados pelo candidato a
monopolista, teriamos de incluijr também os recursos

émpregados pelo grupo de interesse dos consumidores
Para impedir o sucesso do

Em outras palavras, além de acdes de rent-seeking,
teriamos também aquilo que foi chamado de rent
avoidance, isto €, a tentativa PoOr parte de um agente de

minimizar a subtracio de renda a que ests sujeito, caso
S€ mantenha inativo%o,

E neste ponto que as ex
de agentes (produtores lutand
monopdlio e consumidores
to ao comportamento do g
Papel crucial. Caso os prod

Pectativas dos dois grupos
O para obter o direito de
lutando para impedi-los) quan-
gente regulador assumem um

utores acreditem (por exemplo,
em funcio do histérico recente de decisées do agente

regulador) que o regulador irg S€mpre estabelecer o preco
a0 seu nivel concorrencial, isto €, que nio ira adotar
nenhuma medida que restrinja a ofertg, (por exemplo,
limitando o ndmero de firmas abaixo dg nivel determinado

concorrencialmente), nenhum gastg serd realizado pelos
produtores para obter

da econdmica. Pelo Mesmo motivo
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ermpregar recursos em e

nt-seeking no montante igual ao
valor da renda esperada,

9 consideradog 0s efej
da interacdo dog grupos de interesse“.
concretas, dificilmente a ativid

exemplo acima,
balha com uma c
frente 3 realidade ¢

A conclusio que ¢ im
agente regulador, atravég
sui um papel fUndamental
a serem empregadog
grupos de presso; oy

Portante, contudo, ¢ de que o

Thus, whj, )
=~ Sseeking expendzufze CO"Vennonal resuft that rent-
S Socialty Wasteful stan ds,
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the extent of such welfare losses is related to the
nature of the institutional environment in which rent
seeking takes place®.

4.2 Os modelos de regulagéo

A resultante do desenvolvimento e integragﬁo. deste§
dois conceitos, grupos de interesse e rent-seeking, foi
Que o Estado deixou de ser visto, no papel de age?te
regulador, como uma entidade cuja atuacéo ecOf\P"}‘Ca
estava fundamentalmente voltada para o bem pablico.
Agora, tanto legisladores eéncarregados das normas que
orientam ga atividade regulatdria, quanto burocratas res-
Ponsdveis pela implementac,:éo e fiscalizacdo do acomp_a'
nhamento destas normas estariam sujeitos a cooptagao
POr parte de grupos de interesse interessados em Q_Elfam"
renda extraordinaria‘s, oy seja, envolvidos em atividades
de rent-seeking, com os prejuizos ja discutidos em termos
de bem estar social. Estag abordagens do processo
regulatério ficaram conhecidas como Teorias da Captura.
Pois discutem as formas e as conseqliéncias da “captura

das instituicées reguladoras do Estado por interesses
Privados,

As primeira versdes da Teoria da Captura apresenta-
vam, contudo, uma grave deficiéncia: a simetria em rela-
¢80 3s teorias do regulador benevolente. Se, antes, 0
agente regulador era visto como essencialmente volt.adO
Para o bem estar social, agora ele Passava a ser visto
€Omo érgdo que apenas sancionava passivamente os in-
teresses privados das €mpresas reguladas., Obviamente,
CoOmo o processo regulatério & bastante complexo, envol-
vendo virios 9rupos de interesse, nze foi dificil encontrar
evidénciag empiricas que contrariassem esta interpretagéo
mais superficia| do processo de Captura*t, Entretanto,
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Ainda assim, essa versdo mais simples apresentava
uma deficiéncia séria: tratava-se de uma generalizacdo
empirica e, portanto, deixava em aberto questdes impor-
tantes. A principal, e mais ébvia delas, dizia respeito ao
motivo pelo qual o agente regulador estimularia o mono-
polio*.

Neste sentido, a contribuicdo de Stigler representou
um indiscutivel avango analitico*s. O autor procurava dar
resposta a questdo acerca dos motivos que determinam
a existéncia da regulacdo. Com esta finalidade Stigler
especifica uma funcdo-objetivo do agente regulador em
que sua utilidade deriva de sua remuneracdo e dos votos
dos eleitores. Além disso, campanhas com mais recursos
tendem a obter um melhor desempenho eleitoral: portan-
to, DEeguenos grupos, ainda que representem um nNUMEro
de eleitores bastante reduzido em relacdo ao conjunto dé
eleitores relevante para o agente regulador, podem, mes-
mo assim, ser determinantes nas decisdes do agente
regulador. Isto pelos motivos que foram examinados
quando da andlise das idéias de Olson mais acima.

Assim, a teoria de Stigler, apoiando-se nas analises
de Olson, parecia dar um suporte bastante sdlido a con”
cepcdo do regulador como um agente capturado por '™
teresses de grupos privados. Como aponta Peltzman:
contudo, No mesmo ndmero do Bel/ Jounal em que Stigle’
publicou seu artigo, outro trabalho de autoria de Richar
Posner enfatizava deficiéncias empiricas da abordagem Eia
captura®. Especificamente, a abordagem da captura nao
conseguia explicar o caso empiricamente verificado f
bastante comum do subsidio cruzado, isto &, aduel@ Zlo
tuagdo em que um (ou mais) mercado(s) é (s&0) atendéos
(s) pe[o monopolista a um preco Superior aos .CUS io-
visando subsidiar mercados onde vigoram precos infer

res aos custos.
. supeé-
Os modelos subseqiientes se esforgariam por abele-

. est
rar o dilema regulador benevolente-capturado:

-

B
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cendo pardmetros de analise mais sofisticados. Este € 0
caso do modelo de Peltzmans®,

J_eﬁvoodmodelo de Peltzman esEabeIece como funcao-ob-
© regulador uma funcdo de apoio politico M,

sendo definida como M(P,r), onde P é o nivel da tarifa do
agente regulado e r sua taxa de lucro. A hipétese é que
gozgzr;ed;eg:lagor procura conquistar o maximo de apoio
do a tarifa ‘té‘g7 ;S' 0S grupos: dos consumidores manten-
do a maior tax al);a guanto Fftfder, da indlstria garantin-
marginal decresca P & Hoere viavel. Supde-se uma taxa
nas DOSsibiIidaden e entre P e r, isto & existe um limite
maior tarifa s que o regulador pode “trocar” uma
POr um retorno maior, ou um retorno menor

por uy : .
de Ma tarifa menor, e permanecer com o mesmo nivel
apoio que antes.

ele ir;egfgt;SeT;cedD agente regulador, isto &, a que nivel
lucro na inc:]tjstr'r a tarifa (e conseqlientemente a taxa de
dn ta%g de retola regulada) depende do comportamento
geral, espera-se fmo em funcdo da tarifa. De uma forma
tarifa que equiv Iqlfe T tenha \:falc_xr nulo para o nivgl de’
COmece 3 aumeitena a concorréncia perfeita, e a partir qat
que seria o equj aT =5 Hingr 0 maximo no nivel de tarifa
Para nivej q |va-ente a s_ltuac,:ao de monopélio e decaia
s de tarifa superiores ao de monopélio.

modeIAo gélrgzll{; conclusdo que pode ser extrafda do
ird estabelecer amin-fe a de que o agente regulador nao
Vigoraria se a ind 'a”‘-a nNém ao nivel equivalente ao gue
que vigoraria ca Ustrla-foS’SE competitiva, nem ao nivel
Monopolista masso a mdustri’a se comportasse €OMO
dois. Com :afeito sm algum ”":’fﬂ intermediario entre 0S
na medida o ,U e.sta conc[usaE) ndo deve surpreender
Procura maximiz:r e: (a)_ a fo_‘GBO-Objetivo do regulador

0 -ap0|o Conjunto dos dojs grupos (dos
Indlstria); (b) ha um limite para @
€ do regulador de trocar o apoio de

Cons.urnidores e da
Sosmbllidade por part
M grupo por outro.

\_
-_—_— 5




Instituto de Economia . UFRJ

A conclusdo realmente interessante do modelo de
Peltzman diz respeito a quais inddstrias serdo reguladas.
Com efeito, ndo devemos esperar que, dados os formatos
de M(P,r) e da funcdo r(P), venham a ser reguladas indus-
trias em que o regulador estabeleca como tarifa que
maximiza sua funcdo de apoio, P*, um valor mais ou
menos eqlidistante daqueles que vigorariam caso a indus-
tria fosse concorrencial oy monopolista. Isto porque qual-
quer um dos dois grupos (consumidores ou industria)
teria pouco a ganhar da imposicdo da regulacdo, quer em
termos de reducdo da tarifa, quer em termos de aumento
da taxa de retorno.

O caso & diferente na hipstese de que P* se situe
muito proximo do nivel de concorréncia ou de monopdlio-
Na primeira situacdo, os consumidores teriam muito a
ganhar da imposicdo da regulacéo, na segunda situacao,
o ganho seria dos monopolistas. Assim, é estabelecido
um critério para teste da hipétese acerca de quais B3
inddstrias que serdo reguladas, a partir da consideracao
explicita dos grupos de interesse.

O modelo seguinte 2 ganhar destaque academica-
mente no tratamento da questdo da regulacdo econdmica
foi o modelo de Beckers',

O modelo de Becker possui um enfoque bastant®
distinto do modelo de Peltzman: o agente regulador ape
nas responde ao volume de pressio exercido pelos dife
rentes grupos de interesse (representado pela variavel Pi:
onde o subscrito i identifica ym grupo de interesse PZ';B
ticular). O volume de pressio que um dado grupo s
interesse pode exercer depende: (a) inversamente )
nimero de Seus membros, ¢ (b) diretamente dos recursoo
utilizados. O volume de riqueza transferido de um ﬂgrupo
a outro dependeria entdo positivamente da presséo g
grupo que EXErce o rent-seeking e negativamentttians_
volume de pressao por parte do grupo que sofre a
feréncia de parte de sua renda.

Série Textos para Discussdo

A novidade no modelo de Becker reside no fato de
que, para que um dado montante de renda T seja obtido
POr Um grupo, um montante de renda (1+x)T tem de ser
transferido, com x > 0. Isto se deve ao fato de que ha
Uma perda de bem estar (x) originada da prépria atividade
regulatéria, e, por conseguinte, o grupo de pressdo vito-
rnoso em rent-seeking obtém na realidade menos do que
0 valor que & transferido do grupo perdedor, a diferenca
Séndo medida por “x”. Segue-se dai que este “peso
Morto” da atividade regulatéria acaba por servir como
Uma limitagdo as atividades regulatérias ineficientes-
QOcorre que o crescimento marginal de x leva a uma cres-
cente resisténcia dos grupos perdedores a maiores trans-
ferenqas a0 grupo vitorioso, o que acaba por
desestimuylar 0 esforco deste (ltimo por valores maiores

Estes trag modelos (Stigler, Peltzman e Becker), in-
OeF;?:gel;temente de qualquer outra avaliacdo, deslocaram
ors mlj)' deb_ate sobre regulacdo econdmica para um

'to distante da mera correcio de “falhas de
Mais especificamente, 3 ciuestéo regulatéria
M objeto de estudo em si mesma, onde a
Cd0 de grupos dos interesse em uma dada

tornou-se

€sta fing);
tedrica ¢y
anos ojten
de Século,

Minou em uma reforma pratica da regulagdo nos
ta, e quais sdo as Perspectivas para este final
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5. DA TEORIA A PRATICA: “DESREGULAMENTACKO” NOS

Nesta Secédo g
desregulacdo nog
liacdo de seus pri
significativa em
perfodo, o RPI-x

eréo tratadas:

anos oitenta, espe
ncipais resultados,
egulacio econbdmica

{a) ag iniciativas de
cificamente uma ava-
(b) a inovacio mais

sdo ”globalizac,:éo") e
em setores anteg

: tidos como monopolistas
algumas consnderag

Oes sdo feitas a

v Perignciag 4, desrcgulagé‘o hos anos
oitenta

As experignciag de ”desregulac'éo"
atingiram virios Setores i
com caractfarf§ticas rticulareg em cada
0 e o invidvel Mento compiete do assunto.
o que-se Pretende 4 ui ¢ fazer uma avaliacio sintética
dos dois paises qugq tiveram, indiscutivelmenie Papel de
lideranca no Procesgg. EU + Pap

Como resume

N9, os angg oi <
cada dos cortes Orcamen ios tenta foram a dé
privatizagdo. 0 diag

a desregulacéo e da
Nésticq era enty ’

. enta 3
excessiva estava req, 0 de que j regulacio

2in .
capitalistas avangagog m re'aggg'll:;ec)tltl’\gdgge dos paflsgs
asidticos®, Tanjbém‘ Na maioy ba fte o Pao e aos NiCs
volvimento, a lnsatlsfagg Crescia g Dal‘{es em desen-
ios desenvolvimentistas ; m felalt;ao atosd mode-
ementados, na

nterlorment i

\ e

medida em que se reduz; e.lmcpapitais externos
ern

ue, na maior parte i
{q a principa| fonte de
ind

financiamento das ring ]
Ustrializacso destes
o "

s S0s
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as pres-
paises), ao mesmo tempo em que aurnenit:v;:a ;edzcéo
5 énci inanceiras internaciona C
soes das agéncias fin ® i atado
n(c)) nivel de regulamentacdo nas relacdes entre o E

e o setor privado%s,

A avaliagdo da literatura a respeito das in|C|a”thf:I113a :::
desregulacio é positiva Nos casos em que: (a) nlao i
embasamento para a prépria regulacdo, em gera pinova-
tratar de indastrias competitivas“: ou (b) onde as e
¢oes tecnolégicas tornaram Inadequado ?brﬁzgando
n:egulatério anterior, na maior Qarte das vezes ‘v.la lnatural
a concorréncia onde antes vigorava monopélio

s o0 de
(como, por exemplo, em telecomumcagoes € geracao
energia elétrica).

Mas nem todas as iniciativas de desregufamenta‘?;cj
foram bem sucedidas. Alguns dos fracassoshmals desso-
cados foram a desregulacio financeira no Chile, as 33.53
ciacdes de Poupanga e empréstimo nos EUA e a cri

o-
mexicana®®, Em termos do desempenho agregado da ec
nomia, Chang observa que:

. . . as
Positivos em determinados Setores, og tndlqag%'am
Macroecondmicos dos EUA ¢ Reing Uni indi

5% ao ano, inferior ao per:ggg
1970-79, de 2,89, No caso do Reine Unido, no per

- ’a_
1980-89 registrou-se taxa média dq 2,6% ao ano, ;gf;;o
mente superior 3 taxa do periodo 1970-79, de 2,

55
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Caso americano, MacAvoy obser-
€ transportes aéreos, eletricidade,
O que se verificou foi um nivel
taxa de crescimento substantiva-
mente menor, ao nfve| g taxa média de crescimento nas
inddstrias ndo reguladag, As excecdes foram a industria
de telecomunicagges, qQue cresceu em média 1,7% ao ano
acima da média dg inddstria ng periodo 1981-1987, e a
inddstria ferrovigrig, que apresentou uma taxa de -6% ao
ano, para o mesmg Periodo, em resposta a uma demanda
em declinio. De Uma forma geral, houve uma mudanca no
guladas, de indistrias de precos
© crescimento para inddstrias de
. axas de crescimento, ao nivel do

restante da INddstrigse,

muaior de Precos e yma

5.2. A inovaggo 4, RPIX Inglag

Uma das inovacgeg ®M regulacio econémica dos
anos oitenta de Mais rapida difusgo fo'i o preco-teto (price
cap), na sua Versdo inglesa batizado como RPI-X (Retail
Price Index Minys - Inicialmente aplicado para a British
Telecom em 1984, aCabou por ¢ expandir para outros
setores na Inglater,, \British Gas, British Airports

Authority, COMpanhig N <3
A S regionais imento de agu
e, na distribuicge de fornecimen

© energia elgtrica o National Grid
. f

C"’_"pa":’ ). assim comyq Para outros paises {sendo o cas?
mais notério o dg setor de tetecomunicacses nos EUAI®
_ Basucar.nente' 0 sistemga Consiste em estabelecer um
limite S‘:Pe;'m Para inddstyig regulada aumentar seus
precos, ém'.j e|Ste que pode ser estabelecido para cada
preco indivi ua.mente OU para a média de pregos dos
servicos fornecidog Pela indystria regulada. No caso do
RPI-X, o teto do re

indice geral de Precoge! elecido

p de
= enos y lor X a titulo
aumento de produtmdade_ o m va

- ido
o documento que teria agid
36 ——
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como “catalisador” da proposta RP/-X na Inglaterra teria

sido o Littlechild Report sobre a British Telecom, de
198382,

E um método que atinge exclysivamente 0s
Servicos em que a firma regulada atua como monopolista.
Assim, supondo uma firma Multiproduto, que atue tam-
bém em mercados eoncorrenciais, o RP/-X incidiria apenas

2 - Como toda reducdo de custos & apropriada pela

firma, espera-se que o RPI-X estimule a eficiéncia produ-

tiva e Promova g inovacio.

3 - O custo da atividade regulatéria seria baixo, uma
VEZ que se resumiria ao calculo de indices de pregos, sem
énvalver o levantamento de dados contsbeis a respeito da

alocagio de custos fixos e avaliagio de valor de ativos)

Ou o incertg exercicio de Prever movimentos futuros de
Custos gy demanda.

ncontra menos suyjeito ao risco de ser
INstrumentalizado pela firma regulada, oy seja, estd rn!"-:'-
Nos sujsito a0 que se conhece como “risco de captura .

preco-teto tem come efeito negativo promover
Q submvestimentos“, com efeitog Negativos ndo apenas
sobre ¢ crescimento da oferta da firma regulada, mas

57
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também sobre a qualidade dos servicos prestados®s. |sto
tem exigido do agente regulader um esforco adicional
para controlar os planos de investimento e a qualidade
dos servicos prestados pela firma regulada®®. Isto invalida
em grande medida 3 vantagem (3) acima.

Outro elemento
em ddvida a vantage
a vantagem (4) ¢ ¢

que também contribui por colocar
M (3) e acaba por afetar igualmente
ato de que, na pratica, ao menos no

Nno da firma regulada, vaior de seus
atives, custo do capital, taxas esperadas de crescimento
da produtividade e (g demanda, etc., o que torna o

80 complexo e vulnerivel as

Ainda assim, permanece a vantagem operacional (1)
e, salvo as restricges acima e coeteris paribus, espera-se
que um teto de pregy gy favoravelmente nos setores
sujeitos a processog de répida inovacdo tecnolégica.

5.3 “Desregulamentacs . UMa tendéncia inexorivel?

Nesta década PoPUlarizou-se na midia a visso da
"desreg';l'amemaﬁiao". isto ¢, 5 rendncia por parte das
instituicdes gqvernamentais de suag atribuices de con-
trole da atividade €condmicy, como uma tendéncia
inexorédvel em ambito Mundial, 3 g manifestar de maneira
uniforme, md?lgendentemente do pafs ou regiso analisa-
dos®. Esta Visao se Sedimentoy No slogan de mercados
maiores e mais fortes ¢ governos menores € mais fracos.

cOntudo: Quando ®xaminames 4 evidéncia empirica,
esta concepgao popylar g, tendéncias da regulagdo néo
encontra suporte nag Principajs experiéncias de reforma

Série Textos para Discussdo

regulatéria no passado recente. Especificament'e, V?99|
(1996}, ao estudar as experiéncias dos principais paises
capitalistas avancados nos anos oitenta {com énfaSPT nos
casos inglés e japonés), identifica ndo um enfraquecimen-
to da atuacdio governamental de controle e supervisdo do
funcionamento da economia, mas, paralelamente ao _i'll-l-
mento do nivel de concorréncia em monopdélios anterior-
mente protegidos, um aumento significativo no grau de
complexidade e sofisticacdo da atividade reguléltéria’f‘-
Segundo  Vogel, ha aqui  um  equivoco, pois

governamental;

People tend to use the term ~«
rhdiscriminately to refer both to the i

government regulations (what
deregulation)-as
associated,™

shall call
if these IWo were naturally

Ainda que esta associacdo possa ter sido valida em

algum caso especifico {por exemplo, No caso das linhas
aéreas americanas nos anos oijte

iferencas foi fundamental. Nao
ignorado O papel dos grupaos cje
Cou como, ng Minimo, um ator tao
mais no Momento de estabelecer as

T g
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De tudo o Que foi visto, pode-

40
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NoTAs

i ia social
? Este tipo de abordagem do mercado como uma mst?ng:\ S o
integrada, condicionada politica e histoncanggga), %osas:lf i(r:mat;éo do
: énci tais Polanyi . Su
as suas referéncias fundamen ‘ - tom
garéter equivoco da anélise do mercado como entidade autdnom

rais
40 de que trabalho, moeda € recursos naturais,

precos (salérig no sentido de que seus
i L I

i s exclusivamente
(saldri * ] renda) nao sao determlnado lusi

" - H ias”. Como
pela oferta e demanda, sendo, portanto, “mercadorias ficticias
afirma Block:

ways that these particular markets
will interconnect. (Block, 1997, Pp.3)

. 1997}
I Esta abordagem histérica foi inicialmente sugerida por Chang (

- " ue sSe
* Nao foi Possivel aferir a origem do termo “Era Dourada”, q
Populari i

. hen
0 fato de servir de titulo 3 obra editada por Seti:i ot
hor (Marglin & Schor, 1990), na qual se -bagrico e
constituir as ligacses entre o ciclo hist

. e as
economias nos paises Capitalistas avancados
dade regulatéria do Estado.

* Na maior parte d

Marglin e Juliet S¢
trabaiho para re
desempenho das
inflexdes da ativi

eréncia
a discussdo que se segue toma-se como ref

mico
° Glyn et af,, fonte de todos os dados de desempenho econd
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empregada ver Glyn et a/. (1990).

7 A referéncia ao caso americano se justifica ndo apenas por ter sido
objeto do maior volume de estudos e anélises, mas também pelo seu
carater paradigméatico como economia de pequena intervencao do

Estado.

s As referéncias destes e de outros casos apresentados a seguir s&o
Kahn (1970) e Viscusi et al. (1995).

s Obviamente, o grau de insatisfacdo social variava de pais a pais, na
medida em que cada um deles conseguia lidar com maior ou menor
sucesso com os problemas da inflacdo e desemprego. No caso dt?
alguns paises especificos (sendo mais notdrio o caso ja_ponéS) €
justamente neste periodo que se verifica um desempenho unan[me"meﬂte
apontado como extraordinario. Estes casos sdo, todavia, excecdes no
conjunto das economias capitalistas desenvolvidas.

10 para uma avaliacdo dos resultados nas décadas de cinglienta €
sessenta ver Chang (1997). Nos paises em desenvolvimento © mesmg
autor observa que os resultados ndo foram tdo claros, mas mesm
assim é possivel identificar sucessos significativos.

o leitor pode facilmente
m Estar. Dentré
G0 neste campo

11 A literatura sobre o tema é abundante e
encontrar varias resenhas tedricas sobre Teoria do Be
as varias sinteses eficientes dos principios e da evolug

temos Feldman (1987) e Jackson (1992).

. em
, il e o ancias ird depende’
12 Obviamente, a possibilidade de tais circunstancias D e fida

medida do que se defina como “bem comum”'_. Est il
o campo de debate desde que as primeiras anall’sels econ ceritl
foram formuladas. Entretanto, este topico r']a(:sséo-
onge do tema central da disc
dge of his/her oW Welﬁarf.;
ly upon the welfare 0

grande
um amp!
do bem estar
abordado, pois conduziria para muito |
13« _that is, the individual is the best Ju
e welfare of society depends on

ond, th _
;vea?fviduals who comprise it.“(Jackson, 1992, p- 104) ,
1987).
14 A discuss@o que se segue esta baseada em Ledyard
15 Ledyard (1 987, p.328). Onopélio .
16 O caso de rendimentos crescentes degenefanFio em m
et ais 6bvia deste tipo de convergéncid. r
referéncia m — regulador’ ve
para uma descricdo excelente do papel tradiciona
17 par
n (1 970). -

Kah
-
A =
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'® Aqui cabe uma referéncia ao famoso teorema de Coase. Segundo
aquelfe autor, o problema de insuficiéncia quantitativa de mercados
pod'ena, em principio, ser resolvido desde que ndo houvesse assimetria
de mformagées em nivel significativo: bastaria atribuir direitos de
propriedade ao agente que gera ou sofre externalidades, para que O
mercac.io recém-criado produzisse uma alocacdo Pareto-6tima sem a
neces;udade de interferéncia por parte do Estacio. Como uma discussao
das dlfif:uldades de natureza teérica e empirica deste teorema levaria
para além dos limites deste trabalho, sugere-se ao lejtor interessado
a consulta de Ledyard (1989) e Eggertson (1990).

¥ Olson (1965).

20

. ?Isor;j(1_965, PP 6:7}._ Isto obviamente nig exclui, como o proprio
utor admite, a existéncia de rivalidades entre subgrupos dentro de

um dado grupo de interesse: veja-se Olson (1965 p. 8, n.11)

21 3 T
O autor ndo distingue entre bem coletivo, comum ou publico, usando

+ Uma regulacdo que fav inad
- inado
grupo de produtores benefi oreca um determ

indistintamente do sey nivel de participacio

22
Olson (1965, p. 33). Mais especificamente:

...in

propir:?ry sr:all group, where each memper gets a substantial

others _Onho the total gal simply because there are a few
in the group, a collective good can often pe provided by

the voluntary, self-interes ;
. = ted actj
group.(Olson, 1965, p.34) O 07 the members (of the

23 Olsgn supde, como de praxe, que
atendida (Qlson, 1965, p. 23, n.40)

2 TeXtuaImente:

a condicado de segunda ordem €

Em outr
0s te
do beneficio rtrgfj'dse Para a0 menos um de seus membros a parcela
© Que se apropria supera o cysto total da oferta

T 4%
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do bem publico, mesmg que ele suporte sozinho o custo do fornecimento

do bemn piblico para o grupo ele estars ainda em uma situagéo melhor
do que se néo o fizer; desta forma estar4 garantida a oferta do bem

publico em quest#o, e 3 constituicdo do grupo de interesse ({veja-se
Olson, 1965, p. 34).

cdo da Comportamento coletivo,
odelo o qual, ainda que tomando como base
feconhecendo syg Performance empirica
M modelo maig amplo que incorpora fatores
Or9anizacdes atraves das quais operam os

e Moe (1980) para um
o modelo de Olson (¢
satisfatéria), desenvolye ul
de natureza politica nag
grupos de interesse,

27 Olson (1965, p.28).

% Obviamente, como o Préprio O . )
( Son reconhece iderar
apenas o nimero de memy, » N30 basta cons

. ros dO rupo P . e
entre os virios F;: 9rupo, mas também g desigualdad

29 Qison (1965, p.35). .

” Olspn (31;:3 g:_.g .3 ?';egrifbo do original), Apesar disso, o efeito-renda
geﬁ: LI?%ferta do bem g]abrlt'] fe maior F. acabe por arcar com todo ¢
”n965' p.29 n.46}. 0 pelo 9upo de interesse: veja-se Olson

31 Qlson (1965, p. 47),

44—
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%2 Olson {1965, p. 47-8). Tollison (1982) aponta dois outros aspectos
a serem considerados também no que toca aos custos fixos de
organizacdo. O primeiro deles é o fato de que Groups that have already
incurred start-up costs, for reasons unrelated to lobbying, will have a
comparative advantage in seeking transfers, obviamente em relacéo a
grupos que venham a ser criados 3 Posteriori exclusivamente com a
finalidade de promover redistribuicées de renda a favor de seus

membros. O segundo aspecto é que grupos de interesse também
estdo sujeitos a econamias de €scopo, na i

will be able to produce lobbying as a by-p

other function, thereby avoiding start-up costs for lobbying.{Tollison,
1982, p.590}.

Obviamente, como o préprio Ol
casos intermediérios, como,

suficientemente grande para que
a arcar sozinho com os custos

€.g.. aquele em que o grupo €
nenhum membro e veja estimulado

elos demais. Neste caso, segundo

_ + Séndo um campo para a
aplicagdo do Instrumental da teoria dos jogos, o qual ele lamenta nao

estar suficientemente desenvolvido naquel
uma solugdo com o nivel de generalidade ¢
andlise {vide Olson, 1965, PP. 43-4),

3 Esta apresentacio do conceito d
substancialmente em Tollison {1982},

* Tollison (1982, p. 575,
% Tollison {1982, p. 5785).

3z a

O estudo deste genero de Competigdo apresenta um interesse
econdmico em sj mesmo, na medida em que a concorréncia por rendas
ingeréncia govername

€ rent-seeking se baseia

ntal resulta em uma redol.fq:éo
ial, como Veremos a segyir, Vide Tollison
(1982, p. 576). 9

* Tollison (1982, p.581),
* Tollison {1982, pp. 582-84).

** A definigao ¢ de Tullock, citado em Benson (1984, p.389).

\_—_45
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41 Por simetria, se ambos os grupos esperam que o regulador estabeleca
0 preco ao seu nivel de monopdlio, restringindo a oferta no setor a

uma unica firma, também nenhum dos grupos tomara nenhuma iniciativa
neste sentido.

42 Tollison (1982, p.584).

43 Todavia, hé alguma controveérsia acerca da generalizacdo, para
qualquer caso, da tese de que a atividade de rent-seeking provoca
reducdo do bem estar social, \Ver a este respeito Benson (1984, pp.
389-90).

¢ Tollison (1982, p.584)

4 Esta cooptac&o poderig ocorr
suborno até verbas para reelej
etc.

er de diferentes formas: desde o simples
Gdo, ameca de retirada de apoio politico,

46 VVer Viscusi et al, (1995).
Friedland e George J. Stiglgr publi

deste tipo de abordagem: The jmporance of the Stigler-Friedland article

lies ... in its catalystic role.(Peltzman, 1989, p.5)
7 A mesma questdo, ng Sua formulacso inversa
a hipotese anteriormentg prevale
que motivo sua atuaczg estariag

8 Stigler (1971},

poderia ser feita para
¢ente do regulador benevolente: por
voltada para 0 bem comum?

49 Peltzman (1989, Pp.8-9).
50 Peltzman (1976).
5! Becker (1983),

52 Como sugere Peltzman

- (1989), a5 Versdes mais simples da hipotese
de captura pressupdem i

mp!icitamente) Xx=0.
53 Paralelamente Verificayg.-
macroecondmica keynesjgn, baseada nga administracdo das politicas

fiscal e monetéria e umg descrenca ngag virtudes do chamado Welfare
State: veja-se Chang(1997' p.712). ©
84 Chang(1997, p.71 3).

55 Um exemplo muito Citadg €o de tran 3.8 s
S arga no
EUA (Chang, 1997, p_714,‘ Porte rodovidrio de ¢ g

o -
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*¢ Chang (1997, pp.714-5).

%7 Chang (1997, p. 715).

8 FMI (1997),

*¥ MacAvoy (1992, p.65).

@ Armstrong et al (1994, p.165).

1 0 indice de precos nio
custos da firma regulada.

®% Littlechild, s. C, (1
Profitability. London,

Precisa ser especifico em relagdo aos

983): Regulation of British Telecommunications

HMSO, apud Armstrong et a| (1994, p.165).

63 Armstrong et al. (1994, p.167).

64 -..investment issues have been especially prevalent in the water

and airports indusm'es, but regulators of other industries informally
expenditure {...) |n the water industry firms are

req_ruired...ro give Ofwat details of thejr investiment plans and the
objectives that they are designed to achieve, .. Armstrong et al. (1994,
p.181).

_ s quality problems in the early years
after Privatization indicate that a price cap must be supplemented by
mstrong et al., (1994, Pp. 180).

ke Armstrong et al. (1994, pp. 174),

68 ~ i
Esta S€Ca0 se baseijg fundamentalmente em Vogel (1996).
e n - s
» @ tendéncia 3 desreguiamentat_:ao estaria ligada a dua
ncias, também de carater inexorgve| e uniforme: a
globalizaczo (4 dissolucdo das economias nacionais em um Unico

Mercado global) ¢ g Privatizacdo (venda de ativos ante’iorme.nte
Pertencenteg ao Estado, com g Consequente redefinicdo dos limites
€ntre o publicg o este respeito, Vogel(1996, pp- 1-

°® Na verdade
Outras tendeé

O privado), Ver, a
2). B

" Um dos Problemas tipicos criados pelg concorréncia em atividades
Eimtes eXxercidag POr monopélios Protegidos ¢ aquele conhecido nEj
literatura €ctondmica como de Preco de acesso. Este problema €
Caracteristicg €m estruturas de rede. Por €xemplo, ao se liberar para
a Concorréncig 0 servico de chamadas interurbanas, coloca-sé 0
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i i oes
i ico das ligacoe
blema das tarifas que as firmas que prestam pss;ag;;;;) P s
pr> do de pagar para ter acesso a
: rbanas terdo de pag r ace oy
.nteri: no momento de completar as ligacdes. Este p;obllsgr;l ity
IC?Cza’mais complexo quando a firma que opera a rede
ain -l
presta o servico interurbano.

71 Vogel(1996, p.3, grifos do original).

. i ira inglesa de
72 Exemplos caracteristicos seriam a reff)rma fmanﬂc:eu;ln 1885: S
1986 e a privatizacdo das telecomunicacées no Japao

73 Vogel ”996, p286)
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