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RESUMO

A presente monografia tem por finalidade discutir, no campo dos estudos, 0s
panoramas da urbanizacdo de assentamentos de baixa renda sob os moldes do que
vem sendo adotado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro através do
Programa Morar Carioca, como uma das questdes fundamentais para a conquista
do direito a cidade e do exercicio pleno da cidadania. Neste sentido, o trabalho
académico pretendido buscara reflexdes sobre a maneira como a esfera publica tem
atuado para implementar politicas de urbanizacdo em areas marcadas pela
informalidade e ilegalidade do uso do solo. Ressalte-se, no entanto, que os limites e
os desafios a serem enfrentados pelo poder publico, em uma perspectiva de
urbanizacdo de assentamentos pauperizados, onde se destacam as favelas, revela
0 quanto a elaboracdo de alternativas para a melhoria da qualidade de vida em
areas dessa natureza € urgente e necessaria para o processo de democratizacédo da
cidade e, ao mesmo tempo, garantir a plena inclusédo social e melhor apropriacdo do
espaco publico pelos moradores e demais usuarios. Para a investigacdo académica
pretendida, a favela Barreira do Vasco, situada no bairro de S&o Cristévao, sera
tomada como objeto central da pesquisa, por representar parte expressiva da

desigualdade sécio-espacial na Cidade do Rio de Janeiro.



ABSTRACT

This monograph aims to discuss, in the field of urban studies, the scenarios of the
urbanization of low income settlements in the mold of what has been adopted by the
Municipality of Rio de Janeiro through the Morar Carioca Program, as one of the
fundamental questions for the conquest of the right to the city and the full exercise of
citizenship. In this sense, the intended academic work will seek reflections on the
way the public sphere has acted to implement urbanization policies in areas marked
by informality and illegality of land use. It should be stressed, however, that the limits
and challenges to be faced by the public power, in a perspective of urbanization of
impoverished settlements, where the favelas stand out, reveals how much the
elaboration of alternatives for the improvement of the quality of life in areas of this
nature are urgent and necessary for the process of democratization of the city and, at
the same time, guarantee the full social inclusion and better appropriation of the
public space by the residents and other users. For the academic research, the
Barreira do Vasco favela, located in the S&o Cristovao neighborhood, will be taken
as the central object of the research, since it represents an expressive part of the

socio-spatial inequality in the City of Rio de Janeiro.
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Capitulo I - Introducéo

A presente monografia se inscreve no campo dos estudos urbanos,
especialmente no que diz respeito a urbanizacdo de assentamentos informais. Neste
sentido, pretende-se desenvolver um estudo de caso no &dmbito da atual politica
publica de urbanizagao de favelas desenvolvida pelo Programa “Morar Carioca” — da
Secretaria Municipal de Habitacdo da Cidade do Rio de Janeiro — SMH/PCRJ, na
Favela Barreira do Vasco. Toma-se como referéncia para esta avaliacdo a
perspectiva da inclusdo social e a apropriacdo do espaco publico pelos moradores -
e demais usuérios -, como parte da conquista do direito a cidade e do exercicio
pleno da cidadania. Assim, a pesquisa cientifica pretendida visa questionar se esses
projetos garantem o0s requisitos basicos para a democratizacdo e garantia da
qualidade dos espacos fisicos e sociais. No caso do Rio de Janeiro, cidade que
recebeu significativos recursos para o desenvolvimento de projetos de urbanizagao
de assentamentos informais ao longo das duas Ultimas décadas do século XX, que
possibilitou a implantacdo do Programa Favela-Bairro, é possivel observar, por
exemplo, que a parcela da populacdo de baixa renda atendida atualmente pelo
Programa Morar Carioca ainda apresenta indices pouco significativos quanto ao

acesso a bens e servigos, como aborda a literatura académica sobre essa tematica.

Torna-se, portanto, importante proceder uma avaliacdo da qualidade dos
projetos fisicos e do seu resultado no ambiente construido. No entanto, ha outras
guestdes que envolvem o Programa Morar Carioca que precisam ser analisadas,
referentes a metodologia de implementacdo da politica de urbanizacdo desses
assentamentos, pois se observa no momento a falta de prioridade da urbanizagao
de favelas, que deixou de fazer parte do plano de politicas pubicas, conhecido como

plano de legados, para os megaeventos - Copa do Mundo e Jogos Olimpicos.

Quando a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro criou, oportunamente, o
Programa Morar Carioca, visando a urbanizagdo de todos os assentamentos
precérios até 2020, as populagbes que vivem em areas de favela creditaram muitas
expectativas em torno de melhorias na qualidade de vida e a perspectiva desses
tecidos urbanos se integrarem fisicamente e socialmente a cidade. O Morar Carioca

surgiu, assim, com a promessa de avancos na urbanizacao de favelas e a conquista
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da propriedade formal da terra urbana para os assentados, ja que O programa
Favela Bairro ndo foi capaz de assegurar nas comunidades contempladas pelo
projeto urbanistico. Porém, é preciso ressaltar que as propostas inovadoras do
antigo Programa Favela-Bairro contribuiram, por um lado, para a formacdo de um
saber técnico sobre esse tipo de urbanizacdo em areas marcadas pela
informalidade, irregularidade e criticidade socioambiental e, por outro, no
reconhecimento das reivindicacdes dos movimentos populares urbanos pelo direito a
infraestrutura e regularizacdo da terra, por exemplo, como aborda a vasta literatura

académica sobre a tematica.

Reconhecidamente, as acdes de urbanizacdo a época foram insuficientes
para garantir uma integracao plena das favelas a cidade “legalizada” e, a0 mesmo
tempo, modificar a paisagem de exclusdo que esse tipo de assentamento humano
exibe. Resta saber, se o Morar Carioca ira garantir no prazo previamente estimado a
integracdo plena das comunidades informais do Rio de Janeiro. Por outro lado, €
preciso sublinhar que o Programa Morar Carioca fundamentou-se na construcao de
ideias para a “nova urbanizagdo” das favelas cariocas, objetivando o acesso a
moradia digna e a infraestrutura urbana para a populagcédo de baixa renda, bem como
a inclusédo social e ambiental. No entanto, o Programa redirecionou seu foco para
privilegiar a infraestrutura em detrimento da producéo de arquiteturas voltadas para
o desenvolvimento de projetos de habitacdo, de espacos e equipamentos publicos -
creches, por exemplo. Esse novo contexto desestimulou arquitetos e urbanistas, vez
gue o Programa passou a privilegiar os projetos de engenharia. Tornou-se, dessa
maneira, repleto de incertezas quanto a producdo de espacos arquitetbnicos e
urbanisticos personalizados para a realidade de cada favela. A participagdo social
dos moradores no processo de elaboracéo dos projetos de urbanizacdo contratados
também foi restringida. E hoje fica a incerteza sobre a realizagdo das obras dos
projetos que ainda estdo sendo elaborados.*

! A autora da presente monografia participou da equipe técnica para o desenvolvimento do Programa
Morar Carioca no Agrupamento 24: Fazenda Mato Alto, em Jacarepagua. Através da experiéncia
obtida neste trabalho e a relacdo com outros escritérios que participaram do Programa e com a
PCRJ, observou-se uma série de incongruéncias que serdo abordadas nos capitulos seguintes.



A cidade atual apresenta-se como arena para 0 consumo e 0 espetaculo. A
conveniéncia politica e comercial deslocou a énfase do desenvolvimento urbano de
atender as necessidades coletivas para atender as necessidades de setores
econdbmicos que detém a hegemonia dos meios de producdo. Ressalte-se, neste
caso, que o desempenho das politicas de planejamento da cidade contemporanea
esta voltado para a lucratividade e ndo para a qualidade do espaco urbano. Dada
essa realidade, a questdo da urbanizacdo de assentamentos informais no Rio de
Janeiro, nos moldes do que vem sendo adotados pelo Programa Morar Carioca,
impOe reflexdes sobre a necessidade de construgdo de um espaco urbano
democrético e amplamente integrados a cidade em todas suas dimensdes, devendo
essas premissas serem incorporadas no planejamento das cidades. Quanto a isso,
Henri Lefebvre afirma que:

O direito a cidade também envolve o direito a apropriacdo do
espaco de moradia, apropriacdo no sentido de produzir seu
proprio espaco, de constru¢cdo do espago de acordo com as

necessidades dos atores sociais ali presentes (LEFEBVRE,
2008: 104).

Sem ter a pretensdo de esgotar esta reflexdo, a presente monografia tem
como objetivo refletir sobre os limites e possibilidades do Programa Morar Carioca
promover uma urbanizacéao inclusiva, com base em um estudo de caso na Favela da

Barreira do Vasco.

Para desenvolver este estudo, a monografia estd organizada em quatro
partes, incluindo além desta introdugdo e das consideracdes finais. Na segunda
parte, busca-se, de um lado, fazer uma descricdo do objeto de estudo a fim de
reconhecer os principais aspectos historicos do processo de ocupacao socioespacial
para identificacdo das especificidades da area, fundamentada em dados estatisticos
e, por outro, discutir tedrica e conceitualmente o processo de urbanizacao do Rio de
Janeiro, caracterizado por desigualdades socioespaciais e pela produgdo de
moradias populares em areas precarizadas e pela ilegalidade, o que inscreve e
articula o objeto de pesquisa em torno da tematica de urbanizacdo de
assentamentos informais. Na terceira parte pretende-se dissertar sobre as propostas

metodoldgicas adotadas pelo Programa Morar Carioca. Com isso, sera abordada a
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relacdo entre os principais agentes envolvidos no processo de urbanizagdo da
Favela Barreira do Vasco: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, equipes
multidisciplinares e moradores da comunidade. E, também, sera tratado o processo
de participacdo dos moradores frente ao processo de urbanizacdo. Trata-se,
portanto, de uma avaliacdo da qualidade dos projetos e o resultado do ambiente
construido. Por fim, nas consideragfes finais, procura-se refletir sobre a atual
politica de urbanizacdo de assentamentos informais desenvolvido pelo Programa
Morar Carioca e se este vem garantindo uma melhoria significativa na vida dos

beneficiarios, quanto a conquista do direito a cidade e o exercicio pleno da

cidadania.

Busca-se com este estudo contribuir para reflexdo e ampliacdo das
discussbes em torno da tematica de urbanizacdo de favelas desenvolvida pelo
Programa Morar Carioca, uma vez que este programa surge como um divisor de
dguas para mitigacdo da exacerbacdo de um dos problemas urbanos mais
frequentes nas cidades do terceiro mundo: o0s assentamentos informais,

caracterizados por precariedade ambiental, econémica, politica e social.



Capitulo Il — A Favela Barreira do Vasco e a Discussao Tedérico-Conceitual em
Torno da Tematica de Projetos Urbanos para Assentamentos Precarios

O presente capitulo visa compreender como 0s principais processos urbanos
de intervencdo em assentamentos precarios se estruturaram e, ainda se estruturam,
no tempo e no espaco, movida por interesses individuais e coletivos, que a dotam de
especificidades que acentuam o seu carater complexo e heterogéneo, repleto de
valor simbdlico, identidade e memdéria. Surgem em meio a discussao atual sobre a
problematizag&o das favelas na cidade do Rio de Janeiro, decorrentes do processo
de evolucdo urbana da cidade, caracterizado pela segregacdo espacial ocorrida
concomitantemente ao processo de estratificacdo social. Para os estudos aqui
desenvolvidos, os aspectos histéricos de formacéo e segregacdo das favelas e as
politicas utilizadas para mitigar as disfungcfes presentes na urbe serdo considerados
como suporte para entender os desdobramentos e as consequéncias que a atual

politica urbana de intervencéo imp&e sobre esses espacos.

Torna-se imprescindivel compreender tais processos, de maneira a articular
as disfuncbes presentes na cidade do Rio de Janeiro e seus desdobramentos -
provenientes de uma politica urbana caracterizada pela segregacéo espacial - com o
objeto de estudo. No entanto, segundo Mauricio Abreu (1987), deve-se ressaltar que
este processo histérico ndo aconteceu de forma linear. Ao contrario, ele variou de
acordo com as caracteristicas e contradicdes de cada momento de organizacao

social passados pela cidade.

2.1 A Favela Barreira do Vasco

Situada na Zona Norte da Cidade do Rio de Janeiro, no Bairro Vasco da
Gama, a Favela Barreira do Vasco pertence a Area de Planejamento | e & VIl Regi&o
Administrativa de Sao Cristévdo do municipio do Rio de Janeiro (AP1 VII RA). A sua
insercdo espacial no contexto do bairro €, de certa maneira, confinada e altamente
adensada, jA que esta localizada entre a Avenida Brasil, o Estadio do Clube de
Regatas Vasco da Gama e a algumas instala¢gGes industriais (Figura 1), posto que

esta caracterizacéo espacial influiu em sua denominacéo.



Figura 1: Mapa de situag&o da Favela Barreira do Vasco

A ocupacéo da Favela Barreira do Vasco surgiu na década de 1930, quando o
entdo presidente Getllio Vargas doou o terreno ocupado pela comunidade a Igreja
Catdlica para a construgdo de habitacdes populares. A maior parte do terreno era
alagadica e, através do aterramento do sitio, atraiu os primeiros habitantes,
provenientes do interior do Estado, familias de pescadores de bairros préximos e
familias removidas de outras favelas, localizadas na Zona Sul da cidade. Ao fim da Il
Guerra Mundial, em 1945, muitos soldados da Forca Expedicionéaria Brasileira (FEB)
ao retornar, ndo possuiam destino. Alguns foram para area que hoje compreende a
Favela Barreira do Vasco. Outra parcela de ex-combatentes se fixou na Favela
Tuiuti, também no bairro de Sao Cristbvao. Getllio Vargas, entdo, assinou
documento do qual o assentamento passou a pertencer aos moradores. Outro fator
que potencializou a ocupacdo da area foi a construcédo da Avenida Brasil, nos anos
de 1940, estimulando a chegada de nordestinos em busca de oportunidade de
emprego que se instalaram em canteiros de obras proximos. Muitos dos alojamentos

improvisados viriam a se tornar favelas.
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A Associagao de Moradores da Barreira do Vasco foi criada por volta de 1960
e € uma das consequéncias da Comisséo de Luz, organizagcdo comunitaria pioneira
voltada para as conquistas de melhorias para o lugar. O primeiro transporte
destinado aos moradores da Barreira do Vasco foi o bonde, que trafegava da Rua
Bela até a Rua da Alegria, atualmente denominada Rua Prefeito Olimpio de Melo. O
acesso a Barreira do Vasco se da principalmente pela Rua Ricardo Machado. Segue

abaixo imagens satélites que ilustram o crescimento da comunidade Barreira do
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Na década de 2000 surgiu dentro da Barreira do Vasco uma ocupacao que
leva 0 nome de Uga Uga. O prédio ocupado € de um antigo depdsito de areia e 0s
moradores da ocupacéo estdo entre ex-moradores de Manguinhos, desabrigados
devido a um incéndio, e moradores da Barreira do Vasco que pagavam aluguel. Esta
area é ainda mais vulneravel que o restante da comunidade, pois ndo existe
saneamento basico ou outros servigos. A convivéncia dos moradores de Uga Uga e
do restante da favela é conflituosa. Atualmente, a ocupacdo abriga 200 familias e

apresenta os maiores desafios de desenvolvimento para a Barreira do Vasco. Suas
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condigbes contrastam totalmente com as casas bonitas e bem construidas que

caracterizam as zonas mais antigas da favela em frente ao Estadio de Sao Januario.

Ocupando uma éarea de 112.814 m?, atualmente a favela possui cerca de
7.949 habitantes e 2.699 domicilios (segundo o Censo do IBGE de 2010). E preciso
sublinhar que apesar de ter sido umas das maiores favelas da cidade do Rio de
Janeiro, sua dimensao atual ndo é tao significante se comparada a favelas da Zona
Sul como a Rocinha ou mesmo da Zona Norte, como o Complexo do Alemao. Neste
sentido, segundo moradores?, a situacdo de menor importancia frente a outras
comunidades de maior dimensdo e maior contradicdo socioespacial reflete o
descaso do poder publico, j& que no decorrer dos anos 2000 a pauta da urbanizacéo
da Favela da Barreira do Vasco nao se fez presente nas politicas publicas da cidade
do Rio de Janeiro. Dada essa realidade, a comunidade encontra déficits na
qualidade da infraestrutura urbana e na oferta de areas de lazer e equipamentos
urbanos como creches, por exemplo, mesmo apoOs ter sido contemplada com
projetos do Programa Favela-Bairro ao fim dos anos de 1990. Ha demandas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e vias mais acessiveis
de modo que permita a circulacdo de cadeiras de rodas pelas vielas e a circulagéao
de ar.

Com a finalidade de reverter um quadro de dicotomia crescente entre a
cidade formal e a informal dos excluidos, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
langcou em meados da década de 1990 o Programa Favela-Bairro, o0 mais ambicioso
projeto de urbanizacao de favelas realizado até entdo. Segundo o Decreto 14.332 de
19953, os objetivos desse Programa consistiam em: respeitar o capital construido
pelos moradores; complementar ou construir a estrutura urbana principal da favela
(saneamento e maior acessibilidade a estes espacos); regularizacdo fundiaria; e
definir par&metros urbanisticos para tornar as favelas como verdadeiros bairros.

Neste sentido, este projeto reforcou a ideia de que as favelas constituem uma real

2ABREU, Joaquim M. Rio de Janeiro, 20/02/2016. Entrevista concedida a Natalia Oliveira.
3Rio de Janeiro. Decreto n.14.332, 07-11-1995. Cria o Programa de Urbanizacdo de Assentamentos
Populares do Rio de Janeiro PROAP-RIO, aprova o seu Regulamento Operacional e da outras

providéncias.
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possibilidade de moradia para uma grande parte da populacéo da cidade, e teve a
ambicdo de estabelecer uma intervengdo articulada sobre o concurso de varios
organismos publicos, rompendo com a légica de intervencfes pontuais de outrora.
Porém, a precariedade de favelas como a Barreira do Vasco, por exemplo, se
mantém, impedindo a construgdo de uma ldégica justa e cidadd. Dessa forma,

reforca-se a distancia entre as favelas e o restante da cidade.

O distanciamento do poder publico reforca a ideia de segregacdo e o
sentimento de abandono entre os moradores da comunidade. Logo a
responsabilidade do poder publico vem apdés a intervencdo urbana posto que ele
constitui uma das forcas fundamentais no processo de ampliacdo da cidadania. O
afastamento do poder publico, no decorrer dos anos 1990 e da primeira década do
século XXI ocasionou a néo recuperacao da cidadania da populacéo residente nos
assentamentos precarios. Posto esta realidade, a Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro, a partir de 2012, contemplou a comunidade com uma intervencédo urbana
através do Programa Morar Carioca com orcamento de R$ 30,7 milhdes,
proveniente de recursos da PCRJ e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). A PCRJ visa a construcdo de 7.755 metros de redes de agua, com 4.238
ligagbes domiciliares, 7.238 metros de redes de esgoto e 2.950 metros de redes de
drenagem, 26,8 mil metros quadrados de vias e acessos pavimentados e 421 pontos
de iluminacao publica. Além da infraestrutura urbana, esta prevista a construcdo de
novas areas de lazer e a revitalizacdo de espacos ja utilizados pelos moradores,
totalizando cinco pracas e duas quadras poliesportivas. Habitacdo popular também
estdo previstas no escopo do programa, sob as diretrizes do Programa Minha Casa

Minha Vida (PMCMV) para familias que venham a ser reassentadas.

Em marco de 2013, o BOPE (Batalhdo de Operacbes Policiais Especiais) e a
Policia Civil do Rio de Janeiro realizaram uma operacao na Barreira do Vasco com
objetivo de expulsar o trafico que dominava a comunidade e instalar uma unidade de
Policia Pacificadora (UPP). A operacdo foi concluida com sucesso conseguindo

“libertar” a comunidade do trafico.
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Destaca-se um dado relevante levantado pelo IBGE no Censo de 2010,
relativo a predominancia da mulher como liderancas financeiras nas familias que
habitam a Favela Barreira do Vasco. Mais da metade das casas sao sustentadas por
mulheres e, segundo o0os moradores, essa situacdo ainda esta crescendo. A
demanda por creches que atendam a populacao local é evidente. No entanto, para
os moradores, o IBGE errou ao calcular a média do salario dos moradores, assim
como a densidade domiciliar®. No primeiro caso, enquanto o Instituto afirma que o
salario é, na média, acima de R$1000 (mil reais) por pessoa em cada comunidade,
moradores da Barreira do Vasco acreditam ndo passar de um ou dois salarios
minimos. E, ao invés de trés pessoas por casa, como afirma o Instituto, moradores

acreditam que cada casa abriga cerca de cinco pessoas.

2.2Um Breve Olhar Acerca das Discussdes Teoérico-Conceituais em Torno da
Tematica de Projetos Urbanos para Assentamentos Precérios

O Rio de Janeiro, nos ultimos 100 anos vivenciou importantes marcos
histéricos que provocaram significativas mudancas no tecido urbano e social
decorrentes, em grande medida, dos interesses politicos e econbémicos, como a
conhecida Reforma Pereira Passos, o Plano Agache, o Plano Doxiadis (Plano
Policromatico), o PIT Metr6, os programas Rio Cidade, Favela-Bairro e, mais
recentemente, o Morar Carioca. Embora se tratem de diferentes intervencdes
urbanisticas ocorridas em diferentes contextos, pode-se verificar que a implantacéo
desses programas, em parte ou em sua totalidade, impactaram diretamente na vida
cotidiana, na paisagem da cidade e, também, nos processos excludentes de
significativa parcela da populagéo, principalmente a de baixa renda. Dentre essas
transformacdes, a que mais provoca a reflexdo de toda sociedade na atualidade é o
alto grau de estratificacdo social do espaco na escala urbana e metropolitana.
Raquel Rolnik, por exemplo, explica no livro Instrumentos Urbanisticos contra a

Excluséo Social que:

A excluséo territorial na cidade brasileira € mais do que a imagem da

desigualdade, é a condenacao da cidade como um todo a um urbanismo de

4Fonte: Censo Demogréfico 2010. Assentamentos Subnormais, Primeiros Resultados. 2010.
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risco’, pois concentra espagos exiguos de qualidade de vida e impedem que
ela seja compartilhada por todos (ROLNIK, 1997, p. 7).

Para entendermos a origem da estratificacdo do espaco urbano e como este
processo se refletiu na organizacdo espacial da cidade, devemos recorrer a
compreensdao dos meandros de sua formacdo, que esteve engendrado as
exigéncias do modo de producgéo capitalista em meio ao Estado Republicano. Este
periodo corresponde a segunda metade do século XIX, onde a cidade do Rio de
Janeiro passou por uma transicdo econbmica que resultou em profundas
transformacdes de sua estrutura urbana. Destaca-se ai, a economia tipicamente

mercantil exportadora que foi substituida pelo capitalismo industrial.

Sobre este tema, Abreu (1986) afirma que o niumero de imigrantes e escravos
libertos intensificou a quantidade de moradores residentes no centro da capital
federal, ja que morar na proximidade do local de trabalho era uma questdo de
sobrevivéncia e, dessa forma, iniciou uma luta pelo espac¢o urbano, traduzida, em
grande medida, pela proliferacdo e superlotacdo de habitacbes populares, como 0s
corticos. No entanto, essa forma de habitacdo recorrente na cidade passa a ser
combatida em nome da higiene, j& que a superlotacdo dos corticos associada a
insalubridade promoveu a proliferacéo de epidemias que atingiam a todos os setores
da sociedade carioca. O combate ao cortico associado a falta de uma politica
habitacional que atendesse a essa demanda levou a populacdo pobre da cidade a
ocupar oS espacgos que nao interessavam ao Estado. Inicia-se, entdo, a crise
habitacional e o processo de favelizagdo em toda a cidade, que vai culminar nos

principais conflitos socioespaciais ainda assistidos na atualidade.

Outro aspecto importante, diz respeito ao crescimento demogréfico da cidade
e a auséncia de controle sobre o processo de expansao urbana. Neste sentido,
observou-se o aumento vertiginoso dessa nova forma de morar carioca, marcada
pela ocupacéo informal e a auséncia de infraestrutura, que até hoje se constituiu em
um dos principais problemas relativos a regularizacéo fundiaria. Logo as favelas séo

vistas como “outro” mundo social e cultural, que pode ser lido como uma cidade a

5Urbanismo de risco é aquele marcado pela inseguridade, quer do terreno, quer da construcao ou

ainda da condicéo juridica da posse daquele territério.
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parte dos principais bens de consumo e servigos essenciais. Cabe lembrar, que “a
proximidade espacial das favelas com os bairros de classe média alta,
urbanisticamente organizados e providos de equipamentos e servicos urbanos,
produziu forte contraste social, que serve de evidéncia autodemonstrada da
existéncia de duas cidades” (LAGO; RIBEIRO, 2001, p. 30). Alba Zaluar e Marcos
Alvito, por exemplo, em seu liviro Um século de Favela, sintetizam a imagem da

favela no decorrer do século XX:

A favela, vista pelos olhos das instituicdes e dos governos, € o lugar por
exceléncia da desordem. Vista pelos olhos de outras regides, estados e
metrépoles que concorrem com o Rio de Janeiro pela importancia cultural e
politica do pais, especialmente S&o Paulo, ela é também por extenséo, a
propria imagem da cidade. Os estere6tipos de que se formam da cidade séo
0s mesmos desenvolvidos pelas favelas. Ao longo deste século, a favela foi
representada, como um dos fantasmas prediletos do imaginario urbano:
como foco de doencas, gerador de mortais epidemias; como sitio por
exceléncia de malandros e ociosos, negros inimigos do trabalho duro e
honesto; como amontoado promiscuo de populagdes sem moral. Com a
chegada de levas de nordestinos, que traziam outra bagagem cultural, a
favela passou a ser vista como reduto anacrénico de migrantes de origem
rural mal adaptados as exceléncias da vida urbana, ignorando-se os
conflitos que advieram da convivéncia forgada num espago cada vez menor
entre negros cariocas (“de raiz’) e migrantes nordestinos (ZALUAR;
ALVITO, 1998, p. 14)

Os fatos historicos demonstram claramente a falta de uma linha de acéo
comum e definida quanto ao que fazer com as favelas durante a primeira metade do
século XX. Se por um lado instrumentos juridicos, instituicbes e projetos eram
apresentados e realizados visando a sua eliminagdo, por outro lado criavam-se
instrumentos juridicos, novos organismos e projetos que objetivavam sua
manutencdo e recuperacdo, oferecendo-se também servicos assistenciais as suas
populacdes como, por exemplo, a Fundacdo Ledo XIlll, que surgiu a partir de
entendimentos entre Arquidiocese e a Prefeitura do Rio de Janeiro com o objetivo de
interferir em algumas favelas a nivel de servi¢cos béasicos, procedendo a urbanizagéo

das mesmas.

17



Segundo Burgos (1998), a descoberta do problema favela pelo poder publico
nao surge de uma postulacdo de seus moradores, mas sim do incomodo que
causava a urbanidade da cidade, o que explica a construcéao de parques proletéarios,
qgue tem por finalidade, acima de tudo, resolver o problema das condicfes insalubres
das franjas do Centro da cidade, além de permitir a conquista de novas &reas para

expansao urbana.

Em sintese, segundo Valadares (1980), as intervencdes realizadas nas
favelas do Rio de Janeiro até a década de 1960, consequéncia da inquietacdo dos
poderes publicos e de algumas organizacbes privadas quanto a sua realidade
geografica, social e politica, giravam em torno de duas tentativas de acéo, ou seja,
extincdo ou introducdo de melhorias. Com excec¢do dos Parques Proletarios, todas
as outras operacfes tiveram pequeno alcance. Nenhuma delas, porém, realizou
plenamente suas proposicbes, ndo havendo chegado a uma solugdo de

melhoramento ou de extingdo definitiva das favelas.

A partir dos anos de 1960, inaugurou-se uma nova forma de tratamento das
favelas. A solucdo encontrada pelas instancias da esfera publica de governo para a
guestdo do adensamento exponencial dos assentamentos informais foi a sua
erradicacdo e a transferéncia de sua populacdo para outros locais. Com isso, as
familias que residiam nesses espacos seriam remanejadas para conjuntos
habitacionais construidos pela COHAB-GB, localizadas no suburbio, como as Vilas
Kennedy e Alianca, por exemplo. Porém, esta medida agravou a situacdo, uma vez
que essas camadas populacionais mais pobres ocuparam novas areas na cidade,
ausentes de infraestrutura capaz de produzir os valores basicos para qualidade de

vida dessas familias, que passaram a viver em condi¢cfes ainda mais precarias.

Enquanto a COHAB, organismo estadual, desenvolvia sua agdo no sentido de
remocao das favelas, a Administracdo municipal de Negrdo de Lima criava, em
1968, a CODESCO — Companhia de Desenvolvimento de Comunidade, a partir de
uma alternativa oposta a remocédo: urbanizagcdo. A urbanizacdo representava uma

alternativa nascida das proprias polémicas que a remocao das favelas suscitava.
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De acordo com Valadares (1980), a existéncia simultdnea desses dois
organismos, sob uma mesma Administracdo, com objetivos tdo diametralmente
opostos com relacdo a uma questdo Unica — a favela —, € exemplo evidente da
enorme contradicdo que até entdo sempre se verificava na pratica de uma politica

de favela.

Essa politica contribuiu para a especulagdo do mercado imobiliario das areas
mais abastadas, pois as favelas eram consideradas como locais de risco. Com a
remocao desses assentamentos, o valor da terra tem um aumento substancial.
Outro resultado dessa politica se torna visivel na cidade: a ampliagdo exponencial
da desigualdade social. A proximidade das favelas com as classes sociais mais
abastadas ndo era mais possivel, e os suburbios passaram a acolher os moradores
indesejaveis pelas elites hegemébnicas. Com isso, “muito dos removidos, sem
poderem arcar com as prestacdes do financiamento do Banco Nacional de
Habitacdo (criado para a provisdo de moradias populares), com os custos de
transporte e com o0s custos das diferentes taxas (condominio, agua, luz, entre
outros), “passaram” as suas casas e retornaram as favelas alguns anos mais tarde”
(VALLADARES, 1980, p. 28). De certa forma, esta politica, em vez de conter a

favelizacao, a estimulou.

Apesar dos habitantes da favela participarem ativamente do processo de
reproducdo do capital (com expressiva inser¢cdo no mercado informal de trabalho) e
do desenvolvimento urbano, ndo tinham assegurado o direito a cidade que ajudavam
a construir. O poder publico mantinha a populacdo fora do circuito formal de
moradia, contribuindo na emergéncia de uma duplicidade de mundo, e admitiam a
necessidade de se conviver com a desordem, gerando inimeros conflitos e tensdes.
A situacado se agrava com o fim do conhecido “Estado do Bem-Estar Social’ e, ao
mesmo tempo, a chegada do narcotrafico nesses espacos produzidos pela
informalidade e pela ilegalidade. E nesse periodo que a democracia é substituida
por uma espécie de “narcocracia” (pratica clientelista, que se imp0s as favelas e que
buscou exercer a funcdo do Estado). Neste caso, o trafico inibe a comunicac¢do dos
interesses locais com as instituicdes, e retraindo os direitos civis e politicos,

permanecendo como o principal obstaculo a integracao desse tipo de comunidade a
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cidade. Assim, “as favelas passam a ser representadas como covil de bandidos,
zona franca do crime, habitat natural das ‘classes perigosas™ (ZALUAR; ALVITO,
1998, p. 15).

A transicdo politica do autoritarismo para regime democratico, acompanhada
de uma transicdo econdmica, aumentou drasticamente a pobreza. Tal transicdo —
em geral atribuida a crise da divida externa e a subsequente reestruturacao
econbmica que exigiu profundos cortes nos gastos governamentais — atingiu,
sobretudo, os segmentos populares tradicionalmente vulneraveis e desassistidos,
fazendo com que a desigualdade no pais aumentasse bastante. Ndo houve
nenhuma politica de habitagbes populares que atendessem as demandas por
moradia, o que promoveu a exclusdo social e espacial como nunca se viu antes no
pais e, por conseguinte, nas cidades. O problema favela torna-se um tema de dificil
solucéo, tanto pela dimensédo do problema quanto pelo volume de recursos humanos

e financeiros necessarios para garantir a urbanizacéo e o direito a propriedade.

Mas, sai de cena a politica da acao discriminatoria do espaco e nasce um
novo conceito adotado pela politica publica: o da universalizacdo do atendimento; a
cidade para todos. Significa dizer, também, que a distribuicdo dos servicos de
maneira mais igualitaria € com acesso a equipamentos urbanos em diversas
comunidades tem o objetivo de melhorar a qualidade de vida e a conquista da
cidadania plena. Esta nova tratativa esta apoiada em instrumentos juridicos, como a
Constituicdo Brasileira de 1988 e nos Foruns Internacionais Urbanos, que
incorporaram os principios norteadores para o debate em torno da reforma urbana,
gue destacava a necessidade de se estabelecer os instrumentos que assegurassem
o exercicio da funcdo social da cidade e da propriedade. Ressalte-se, nesse
periodo, a recomendacado constitucional, nos artigos destinados a politica urbana, da
importancia de se integrar as favelas aos bairros, incorporando os moradores no
processo de participacdo social. E neste contexto que surge na cidade do Rio de
Janeiro, por exemplo, os programas Favela-Bairro e Bairrinho e, atualmente, o Morar
Carioca que d& continuidade a pratica de urbanizacdo de assentamentos em area de

favelas.
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O distanciamento do poder publico reforca a ideia de segregacdo e o
sentimento de abandono entre os moradores das favelas. Logo a responsabilidade
do poder publico vem ap0s a intervencdo urbana posto que ele constitui uma das
forcas fundamentais no processo de ampliacdo da cidadania. Podem-se citar como
exemplo os Morros dos Macacos e da Mangueira, ambas na Zona Norte da cidade,
que sofreram intervencdo do programa Favela-Bairro. O afastamento do poder
publico, no decorrer dos anos 1990 e da primeira década do século XXI ocasionou a
nao recuperacdo da cidadania da populacdo residente nessas areas e havera,
novamente, uma intervencdo urbana através do Programa Morar Carioca que
buscara promover uma urbanizacao digna, inclusiva e democréatica aos moradores

das comunidades atendidas pelo programa.

Sublinha-se, no entanto, que 0s assentamentos irregulares sempre estiveram
caracterizados pela presenca da populacdo de baixa renda, segregada socio e
espacialmente, onde permanece a auséncia ou baixos indices de infraestrutura e
equipamentos urbanos implantados. Cabe lembrar, ainda, que muitas favelas,
historicamente, foram sendo ocupadas pelo narcotrafico, e hoje ainda permanecem
vulneraveis com a presenca das milicias, que inibem a retomada da comunicacao
dos interesses comunitarios com o poder publico, assinalando nesses
assentamentos o grau de desigualdades sociais no espaco urbano. Porém, a imensa
maioria de trabalhadores encontrou nas favelas uma alternativa de moradia e
sobrevivéncia ndo providas pela cidade formal. Licia Valladares (1980) explica, em
seu livro “Passa-se uma casa”, a razdo pela qual a populacdo de baixa renda
recorreu as favelas por uma questédo de sobrevivéncia. Afinal, numa cidade que lhes
nega as condi¢cdes minimas do exercicio da cidadania:

O processo de expansao das favelas esteve sempre associado a questédo
habitacional (a producdo de moradias muito abaixo da demanda por esse
bem) e, em geral, acusam-se os moradores de favelas de “incapacitados”
de adaptar-se a dinamica do capitalismo. Entretanto, para o favelado
excluido do mercado formal do trabalho, h4 muito tempo, morar em favela
representa ndo apenas uma questdo habitacional e sim uma alternativa de
moradia dotada de caracteristicas altamente vantajosa: esta fora dos

padrdes institucionais e dentro das possibilidades concretas de cada
favelado. (VALLADARES, 1980, p. 31).
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Apesar de o discurso atual mudar em relagdo as favelas, o tratamento dado a
elas ndo mudou. Intelectuais passaram a estudar as identidades construidas nas
favelas, a cultura popular e, até mesmo, a violéncia e 0 medo das classes sociais
mais abastadas em relacdo a essas comunidades. A estigmatizacdo do espaco-
favela persiste e, mesmo que urbanizadas, continuam sendo representadas como o
epicentro da violéncia urbana, onde a influéncia do Estado é extremamente restrita.
Mas, a postura das esferas de governo e das elites urbanas continua a mesma:
repressao e negacao desse tecido social urbano. Cabe sublinhar, também, que:

Quando nos reportamos ao espaco favela como um espaco
simultaneamente fragmentado e articulado, concordamos que ele é formado
por um conjunto de diferentes praticas socio-politicas interligadas segundo
0s interesses predominantes das liderancas locais, dos moradores em
geral, das politicas e seus agentes. As criticas possiveis de serem
esbocgadas conduzem a uma dicotomia entre a construcdo dos espacos do
cidadao e os da politica. Assim, a participagao da populacdo de baixa renda
neste novo processo de urbanizacgéo é limitado, face ao discurso imperativo

da execucdo de obras de visibilidade, necessarias a legitimagdo e
permanéncia dos poderes (VAZ; KZURE-CERQUERA, 2002, p. 74).

O desafio que se pde a uma politica que vise uma integracdo social
efetivamente distinta de que se encontra em curso parece ser o de encontrar
mecanismos que possibilitem — através do dialogo entre os diversos conjuntos de
valores regras e padrdes de comportamento — a positivacdo do diferente, a ser
considerado como componente legitimo vinculado a algo de que é distinto, mas que
enriquece a totalidade.

Reflexo de todo o processo histérico que evolve a politica de urbanizacéo dos
assentamentos precarios da cidade e seus desdobramentos, ora caracterizado por
praticas remocionistas, ora por reconhecimento de sua estrutura urbana, a Favela
Barreira do Vasco é a expressdo deste processo de producdo do espaco urbano,
marcado pela segregacdo socioespacial, exclusdo social, desigualdade,
precariedade e inseguridade urbana, o que acentua o seu carater complexo e

heterogéneo, repleto de valor simbdlico, identidade e memoria.

O proximo capitulo pretende conhecer e compreender a atual politica de
urbanizacdo de assentamentos precarios desenvolvido pelo Programa Morar

Carioca e seus elementos metodoldgicos, que se encontra em linha de continuidade
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com o0 seu antecessor Programa Favela-Bairro. No entanto, o Programa vem sendo
implantado em um momento fortemente marcado pela urgéncia e submisséo da
gestédo da cidade a fatores externos a questéao da favela, colocando, dessa forma em
jogo uma politica de urbanizacdo de assentamentos precarios inclusiva e

participativa.
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Capitulo Ill = O Programa Morar Carioca

Ap6s compreender como a experiéncia brasileira de intervencdo em
assentamentos precarios se estruturou e, ainda se estrutura, no tempo e no espaco,
movida por interesses individuais e coletivos, que a dotam de especificidades que
acentuam o seu carater complexo e heterogéneo, repleto de valor simbdlico,
identidade e memoaria, pretende-se neste capitulo fazer uma andlise critica ao mais
atual programa de urbanizacdo de favelas. Neste processo, observam-se as
contradicbes entre os principios estabelecidos em seu escopo e as a¢fes do poder
publico na prética.

3.1 Morar Carioca: entre contradi¢cdes e incertezas

Ao dar continuidade ao processo de urbanizagdo de assentamentos informais
que vem ocorrendo desde os anos de 1990, em 2010 a Secretaria Municipal de
Habitacdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro lancou o Programa Morar
Carioca, com o objetivo de urbanizar completa e definitiva todas as favelas da
cidade até 2020, o que significa 815 favelas. Até o ano de 2012, seriam investidos 2
bilhdes de um total de 8 bilhGes de reais destinados ao Programa, que integra o
plano de metas da cidade para a realizacdo das Olimpiadas de 2016. Segundo
Nunes (2014) o Morar Carioca nasceu supostamente para aproveitar a oportunidade
de contar com recursos fabulosos originados das agéncias multilaterais e do
governo federal, por ocasido da realizagcdo dos Megaeventos no pais e na cidade.
Para ter uma dimenséo deste valor, basta recordar que o Programa Favela-Bairro

compreendeu em suas duas fases recursos na ordem de R$1,2 bilhdes.

Para viabilizar esse ambicioso programa de urbanizacao, a prefeitura firmou
uma parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-RJ), promovendo um
concurso de metodologias de urbanizacdo de favelas, no qual se inscreveram 86
equipes técnicas multidisciplinares, obrigatoriamente lideradas por arquitetos e
urbanistas. Dentre as 86 equipes participantes do concurso, 40 seriam selecionadas
para conduzir a ambiciosa tarefa de urbanizar 260 das 378 favelas incluidas no
programa.
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Ao anunciar o Programa, o Prefeito da CRJ teria dito que o Morar Carioca ja
estaria em curso em 14 favelas da cidade (OSBORN, 2013 apud NUNES, 2014). No
entanto, essa informacéo constitui-se em uma inverdade, pois estas comunidades
estavam sendo urbanizadas por programas anteriores, tais como o Favela-Bairro,

Bairrinho, PAC e outros similares.

Segundo o decreto n° 36.388 (PMCRJ, 2012), que Institui o Programa
Municipal de Integracdo de Assentamentos Precarios Informais — Morar Carioca as

diretrizes do Programa sao:

l. “Implantacdo de infraestrutura urbana e acesso a equipamentos publicos em
assentamentos consolidados, reconhecidos e mapeados pelo Instituto

Municipal de Planejamento Pereira Passos - IPP;

Il. Producdo de unidades habitacionais dentro ou no entorno da area dos

assentamentos;

II. Eliminag&o das areas de risco com o reassentamento dos moradores, quando
necessario, de acordo com o disposto no Inciso VI do art. 429 da Lei Orgéanica
Municipal, tendo como alternativa a producdo de unidades habitacionais, a

indenizacdo ou a compra assistida;

V. Regularizacdo urbanistica e fundiaria de todos os assentamentos

urbanizados;

V. Implementacdo de programa de monitoramento e controle da expansao de

ocupacoes irregulares;

VI. Elaboracdo de subsidios para o reconhecimento dos logradouros inseridos
nos assentamentos do programa, em apoio as atividades do Posto de

Orientagdo Urbanistica e Social - POUSO.

VII. Acompanhamento dos programas de financiamento, tais como o PROAP 3 e
outros com recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesses Social ou
de outras fontes, de acordo com as acbes definidas no Regulamento

Operacional, e que venham a compor os recursos do Morar Carioca.”
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Para sua implantagdo, embora ndo haja referéncia no decreto n° 36.388, o
Programa é dividido em 3 fases (SMH e IAB, 2011):

e Fase |, que integra projetos cujo financiamento j4 se encontravam em fase de
contratacdo ou que faziam parte de um banco da Secretaria Municipal de
Habitacdo (SMH), anteriores ao préprio langcamento do Programa,;

e Fase IlI, que corresponde a priorizagdo de 40 agrupamentos de favelas,
fazendo parte de um convénio firmado entre a PCRJ e o IAB, com a
realizacdo do concurso Morar Carioca, 0 qual teve o objetivo de selecionar
equipes multidisciplinares, coordenadas por arquitetos, para a elaboracdo dos

projetos de urbanizacdo para as respectivas favelas; e

e Fase lll, compreendendo o restante das favelas urbanizaveis com mais de

100 domicilios.

Conforme informado anteriormente, a Fase | do Programa Morar Carioca, que
abrangeu o periodo de 2010 a 2012 e onde estdo agrupados 68 assentamentos
precarios, parece se apropriar de qualquer interven¢do urbana em assentamentos
informais em curso na cidade, antes mesmo do lancamento do Programa, de modo
a alavancar em numeros o total de favelas a serem urbanizadas sem um fiel
comprometimento qualitativo para cada uma das intervengdes. Portanto, esta etapa
ndo se insere na premissa de inovacdo, evolucdo e complementacdo das
experiéncias anteriores, por mais que se alegue uma revisdo e adaptacdo de
conceitos para estes casos. Em detrimento de projetos que busquem a mitigacao da
exacerbacdo das contradicbes presentes nos assentamentos, esta fase surge para
dar “publicidade” ao Programa e anunciar o inicio do cumprimento da meta e da

promessa diante do prazo.

Fizeram parte a Fase | do Programa Morar Carioca as intervencées no Morro
da Providéncia — construcado de um teleférico, um plano inclinado e a construcdo de
1061 unidades habitacionais para abrigar as familias relocadas - , nas comunidades

do Chapéu Mangueira, da Babilénia, da Pedreira, do Chapaddo e do Turano,
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enquanto as intervenc¢des incluidas na listagem do concurso do IAB consistiriam na

segunda fase do programa.

Contemplando 218 favelas no periodo entre 2012 a 2016, a PCRJ utilizou
uma metodologia para a Fase Il do Programa Morar Carioca que distribuiu as
favelas em 40 agrupamentos, divididas a partir de critérios de tamanho e tipologias
de acordo com o meio fisico, perspectivas de ocupacao e identificagcdo de “areas
urbanizaveis” e “nao urbanizaveis”. Estas ultimas correspondiam a diagnésticos de
risco ou inadequacao ao uso residencial, sendo a populacédo implicada acolhida em

casas produzidas pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Durante os anos de 2011 e 2012 observou-se uma paralizacado do programa
apos tanta expectativa dos escritorios ganhadores do concurso e da populacédo que
teria a possibilidade de acompanhar as melhorias em suas comunidades. As
dificuldades de gestdo da Secretaria Municipal de Habitacdo da PCRJ surgiram e
forcou a busca de solugcbes que nem sempre sdo as mais adequadas para um
programa de tamanha complexidade. A demora na contratacdo dos escritérios, por
exemplo, gerou a subdivisdo das 40 esquipes em quatro grupos de 10, que seriam
contratados paulatinamente. Algo especialmente preocupante quando se trata de
projetos para assentamentos urbanos informais, cuja dindmica coloca em xeque a
qualidade das intervencdes. No entanto, segundo Nunes (2014), o critério de
selecdo das 10 primeiras areas que receberiam as intervencdes revela a associacao
do programa para com a insercdo da cidade no cenario da competitividade
internacional e dos grandes eventos e a preparacao para os Jogos Olimpicos 2016,
relativizando seu “compromisso” com a inclusdo socio-territorial e a ampliacdo do

direito a cidade através da melhoria da qualidade de vida da populacéo local.

Nas figuras abaixo € possivel notar a semelhanca de localizagdo da selecéo
das comunidades beneficiadas com o Morar Carioca (Figura 6), com os ‘clusters’
onde se concentram equipamentos esportivos voltados para os Megaeventos
(Figura 7), praticamente as mesmas localizacdes de implantacdo das Unidades de

Policia Pacificadora — UPPs (Figura 8). O confronto dessas localizagbes parece ndo
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deixar duvidas quanto aos critérios que prevaleceram na selecao dos 10 primeiros
escritérios/favelas.

Figura 6: Comunidades beneficiadas pelo Morar Carioca, licitadas e em licitacéo
(Fonte Jornal O Globo)

Figura 7: 'Clusters' de Iocallzagao dos equamentos dos Megaeventos (Fonte:
Jornal O Globo)

W Favetas. W Favetas mondidas oo UPP

Detate Miriioe Tasves de Le

Flgura 8 Locallzagao das UPPs (Fonte Armazém de Dados)
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Segundo Soares (2016), durante a Fase Il do programa, as 40 equipes e
respectivos agrupamentos selecionados pelo concurso foram divididos em diferentes
ciclos de contratacdo. No 1° ciclo, foram firmados 10 contratos, sendo que dois deles
tiveram rescisdo e apenas oito restantes foram adiante; destes, cinco agrupamentos

tiveram seus projetos concluidos e dois estdo em execucédo das obras®.

J& a Fase lll do programa, que abrange o periodo de 2015 a 2020 (previsédo
inicial de elaboracéo de projetos entre 2015 e 2017 e obras entre 2017 e 2020), ira
contemplar 300 assentamentos urbanizaveis restantes com mais de 100 domicilios
nao contemplados pelas fases anteriores. Esta fase, no entanto, nunca tivera uma
definicdo sobre a modalidade de contratacdo de equipes nem de 6rgdos da propria

secretaria para o desenvolvimento dos projetos.

Ao resgatar o quantitativo de favelas, que totaliza o numero de 1.023
existentes atualmente, e o histérico de projetos de urbanizacdo na cidade — nos
altimos 20 anos, 160 favelas foram contempladas por algum programa de
urbanizacdo - os dados numéricos sdo desfavoraveis ao cumprimento da meta do
Morar Carioca. Levando-se em consideracdo que a Fase | do programa contempla
68 favelas, a Fase 1l 218 e a Fase Il 300 favelas, percebe-se que a meta promitente
do Morar Carioca ndo sera cumprida. E ndo somente isto, 0 programa ignora quase
a metade das favelas da cidade.

3.2 O Programa Morar Carioca na Favela Barreira do Vasco — Proposta
Técnica e a Participacao Social no Plano Urbanistico

Destacam-se, para fins de analise deste trabalho e para formulacdo de uma
analise critica da atual politica de urbanizacdo de favelas, as diretrizes referentes a
implantac&o de infraestrutura urbana qualificada e acesso a equipamentos publicos,
a producdo habitacional digna, a eliminacdo de moradores de areas de risco, a

regularizacdo urbanistica e fundiaria, e a participacdo dos beneficiarios frente ao

6 Barreira do Vasco (Agrupamento 1), Vila S&o Jorge (Agrupamento 19), Cordovil (Agrupamento 16),
Dique (Agrupamento 21), Luis Souto (Agrupamento 25), sendo que os dois primeiros estdo em

execucao das obras.
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processo de urbanizagcdo, como pressuposto para a inclusdo social e a apropriagéao
do espaco publico pelos moradores - e demais usuarios -, como parte da conquista

do direito a cidade e do exercicio pleno da cidadania.

O plano de urbanizacdo da Fase Il do Programa Morar Carioca segue as
especificacdes constantes em um escopo desenvolvido pela SMH/SUBPO/CPP/GP
(2012) no Caderno de Especificacdes, dividindo-se as atividades e produtos a serem

desenvolvidos pelos escritdrios contratados entre 0s seguintes servicos de projetos:

1. Servicos de Projetos Urbanisticos, incluindo Diagnédstico, Plano de
Intervencdo, Projeto Basico, Orcamento e aprovacao dos projetos nas

concessionarias responsaveis;

2. Servicos Adicionais, incluindo Topografia, Servicos Geotécnicos, Material de
Divulgacao, Informacdes Fundiarias, Contagem de Domicilios, Area Especial

de Interesse Social (AEIS) e Legislacao Local; e

3. Servicos de Projeto de Edificagbes, incluindo estudo preliminar e Projeto

Executivo.

Para etapa de diagndstico, sao previstos diagndésticos correspondentes a trés
escalas: macro diagnéstico urbanistico, diagnéstico local e diagndstico consolidado.
O Macro Diagnoéstico enfoca na area do projeto além do “entorno imediato” a partir
do perimetro das favelas objeto, numa extensao de aproximadamente 500m para
todos os sistemas descritos a seguir e de no maximo 2km para transportes e
equipamentos urbanos. Quanto aos objetivos, identifica a situacdo global, onde as
favelas se encontram inseridas, a fim de identificar a situacdo atual dos aspectos
espaciais, socioeconémicos, culturais e ambientais, assim como a disponibilidade e
caréncias de infraestrutura, equipamentos e servi¢gos urbanos. O enfoque do entorno
deve atender principalmente os eixos estruturadores e 0s pontos nodais, bem como

0S vazios urbanos passiveis de intervencao.

O Diagnostico Local deve identificar a situagcdo atual de cada favela
componente do agrupamento, abordando seus aspectos espaciais, ambientais,

sociais, econdmicos e culturais, bem como a disponibilidade e necessidades de
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servicos urbanos. O Diagnéstico Local serve de base para as propostas de
intervencdo, que serdo posteriormente avaliadas nas reunides com a comunidade
local. O Diagnéstico Consolidado complementa esta fase do trabalho para cada
favela e complexo de favelas, consistindo em uma sintese dos pontos identificados e
sugestdo de encaminhamento das possiveis solu¢gbes a serem desenvolvidas no

Plano de Intervencéo, na forma de relatdrios e mapas.

As etapas de Plano de Intervencéo e Projeto Basico consistem em indicativos
de projeto, definindo as intervencdes em processo participativo, devendo ser
apresentada Planta Geral contendo o conjunto de intervencbes propostas para o
Agrupamento, especialmente quanto aos equipamentos publicos, areas de esporte e
lazer e sistema viario, e Projeto de Urbanizacdo, onde deverdo ser focalizadas
propostas referentes a cada favela isolada ou complexo de agrupamento,
separadamente. Cabe ao Projeto Basico detalhar as intervencdes elencadas do
Plano de Intervencédo e, compreende aos seguintes subprodutos: Projeto Béasico I,
gue trata especificamente dos subsistemas viario, de transportes e de sinalizacao
viaria; Projeto Bésico I, que abarca todos os sistemas de infraestrutura; e o Projeto
Béasico Ill, incumbidos dos chamados projetos urbanisticos, que integram os
Sistemas de Demolicdes, de Meio Ambiente, de Paisagismo, de Areas Esportivas e
de Lazer, de Comunicagéo Visual e de Mobiliario Urbano. Para cada um dos itens
especificados, o escopo prevé, detalhadamente, resultados esperados e normas de

formatacao para apresentacéo.

Ja entre os Servicos Adicionais previstos pelo Programa, se destacam
algumas atividades de importancia ndo apenas para o0 carater e conteudo da
proposta de integragdo fisica e urbanistica, como também para se analisar o grau de
comprometimento para com a informacgéo da populacdo sobre o plano urbanistico.
As Informacgdes Fundiarias consistem em uma pesquisa para se identificarem
imoveis potenciais em toda area ocupada pelo agrupamento e no entorno imediato,
para dar suporte & SMH na conducdo do processo de regularizacdo fundiaria e na
aquisicdo de imoveis para implantacdo de novas habitacfes, equipamentos publicos
ou quaisquer necessidades do projeto. Os Materiais de Divulgacdo sdo compostos

de produtos de divulgacdo e informacao para populacdo do Programa. E, entre os
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Servigcos de Projeto de Edificacdes, ha a elaboracdo de Estudo Preliminar e Projeto
Executivo para equipamentos sociais e de Unidades Habitacionais.

O escopo mostra-se muito preocupado com a participacado popular em todas
as fases do trabalho assumindo “que os procedimentos de escuta sao
indispensaveis a realizacdo e sustentabilidade do Morar Carioca”. Para tanto o
escopo propde a elaboracdo de um diagndstico social participativo, mediante a
identificacdo e delimitacdo da populacdo envolvida e a selecao de procedimentos de
escuta e mobilizacdo que permitam apreender um conjunto mais diversificado de
opinides e percepgbes ampliando a escuta para além das liderangas locais.
Acrescenta que uma empresa designada pela SMH agendard em cada favela
integrante do agrupamento as oficinas tematicas, que visam obter subsidios e
detectar as principais caréncias e aspiracdes dos moradores no que tange aos
aspectos das politicas sociais, de infraestrutura e meio ambiente. Dada a pouca
intimidade dos 6rgédos da Prefeitura envolvidos com o Morar Carioca, o IBASE foi

contratado para desenvolver este trabalho.

No caso da Comunidade Barreira do Vasco, péde-se observar que entre as
atividades realizadas esteve, além da coleta de dados por meio de pesquisas
guantitativas e qualitativas, a realizacdo dos chamados Grupos Focais e da Oficina
dos Sonhos. A partir destas atividades, a comunidade teve a oportunidade de
expressar suas percepcoes, demandas e expectativas quanto a comunidade e ao
programa como um todo. No entanto, esse procedimento consistiu em uma relativa
incorporacdo da participacdo limitada a uma etapa especifica de seu
desenvolvimento, ndo se traduzindo em uma forma propositiva. Na verdade, ela
acabou por limitar a participacdo ao préprio processo de elaboracéo do diagnéstico,
falhando no alcance de fundamentar a intervencéo e do poder de decisao popular.
Isto &, ela se apresentou insuficiente para conferir a finalidade propositiva e o efetivo
emponderamento da populacdo durante o processo, além de desconsiderar o

embate com o poder publico.
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Segundo Soares (2014), o conjunto destas atividades pretendia subsidiar a
elaboracdo de uma proposta fisica urbanistica a partir das percep¢des e demandas
da proépria populacdo, sendo entdo levantadas questdes importantes para serem
incorporadas ao Plano de Intervencéo. E, possivelmente, isto teria sido refor¢cado
através da proposta de um mecanismo a partir do qual a populagdo pudesse
influenciar diretamente sobre a garantia de suas demandas traduzidas no plano
urbanistico e sua préopria execucdo. Mas, na Barreira do Vasco, as atividades
realizadas prosseguiram apenas até as Rodas de Didlogo — simultaneas ao
desenvolvimento e conclusdo do Diagnéstico Consolidado. E ndo foram efetivas ao
ponto de se realizarem os Féruns Locais que, supostamente, estariam relacionados

a possibilidade de proposicéo através do Plano de Intervencéo.

Se a participacdo social esta presente no discurso do Morar Carioca, e
apenas relativamente incorporada na pratica pelo plano, sua proposta ndo alcanca
as etapas de proposicédo e desenvolvimento de projeto. Estas prescindiram de uma
assessoria participativa, que, afinal, se limitou a um apoio ao Diagnoéstico Social
Participativo e as demandas até entdo expressas. Ou seja, a participacdo social ndo
foi incorporada as etapas do Plano de Intervencédo e do Projeto Basico, estando
longe do alcance de efetividade. A partir dai, sua incorporacdo e traducdo em um
plano urbanistico enfrenta desafios e restricbes durante o desenvolvimento do
projeto de urbanizacdo. No fim, isto acabou por se render e depender de uma
articulacdo direta entre o escritdrio de arquitetura e urbanismo contratado e a
populacdo, mas que adiante encontraria limites e desafios impostos pela conducgao
do programa por parte do poder publico.

O mesmo caso de incoeréncia entre o estabelecido no escopo e a
metodologia adotada na pratica ocorrido para a comunidade Barreira do Vasco, se
observa na elaboracéo do plano de urbanistico de outras comunidades participantes
da Fase Il do Programa Morar Carioca.

No Plano de Intervencédo, por ndo se ter instaurado um mecanismo de
participacdo efetivo respectivo a esta etapa — em se que conferisse a populacdo a

possibilidade de influir sobre as decisdes da intervengdo —, 0 que restou ao escritorio
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de arquitetura e urbanismo contratado foi interpretar e incorporar as percepcoes e
demandas expressas pela populacdo na etapa anterior & sua aptiddo técnica na
elaboracdo da proposta. Isto acabou por resultar em um processo em que a
traducdo das reivindicagdes populares no plano urbanistico esteve absolutamente

dependente do engajamento social por parte da equipe técnica.

As propostas elaboradas para o Plano de Intervencdo, ao incorporar
necessidades e demandas locais advindas dos mecanismos de participacdo, visam
a uma integracdo nao apenas fisica como também socioecondmica da favela com o
entorno e a cidade. A proposta de reassentamento, além de superar o numero de
domicilios necessérios a partir das intervengfes, se inserindo no contexto e no
compromisso para com a questdo do déficit habitacional, também se compromete
em produzir moradia de modo a reassentar os moradores no proprio local, além de
adotar uma estratégia de desadensamento articulada a criacdo de espacos publicos
e para o lazer e a sociabilidade cotidiana. Deste modo, enfrenta as preocupacoes
populares para com a ameaca de remocao da favela e relocacdo de moradores. As
propostas de implantacdo de equipamentos e infraestrutura, por sua vez, também
enfrentam uma questdo de déficit em bens e servicos urbanos e visam ao
atendimento local adequado e a melhoria da qualidade de vida local, estando

também comprometidas com as questdes apontadas no item anterior.
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Figura 9: Plano de Intervengao para a Favela Barrelra do Vasco (Fonte HDAA -
2014).

No entanto, segundo Soares (2014), na etapa seguinte, o Projeto Basico,
entre determinantes politicas e financeiras, que incluem a mudanca do secretario de
habitacdo e restricbes orcamentarias para a execucdo do programa, as
condicionantes de projeto foram profundamente alteradas por determinacdes do
poder publico, através da SMH. Nesta etapa, propostas essenciais como a provisao
de moradia e de equipamentos publicos sdo suprimidas. E se reduz drasticamente o
namero de relocacdes desarticulando as estratégias de desadensamento associada

a criacdo de novas habitacbes e a criacdo de areas livres para novos espagos

publicos de convivéncia.

Na primeira versdao do Projeto Basico ainda se pdde ver as propostas
advindas do Plano de Intervencdo de forma mais detalhada. Nela, ainda se
mantinham as novas habitagcbes, assim como 0S respectivos projetos das
edificacfes habitacionais, e uma quantidade e qualidade consideraveis de espacos
publicos para o lazer e a interagdo social como pracas e largos. Mas a primeira

revisdo do projeto, pela SMH, ja solicitou a retirada das propostas de habitacdo no
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entorno da comunidade. E, apds demais revisdes desta mesma etapa, as
modificacdes de projeto cada vez mais descaracterizaram as demandas expressas

pela participacdo popular e as propostas a ela articuladas anteriormente.
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Figura 10: Projeto Basico para a lfavela Barféira do Vasco (Fonte: HDAA - 2014).

As propostas de reassentamento e produgéo de moradia local, assim como as
de provisdo de equipamentos publicos, foram suprimidas, modificando as propostas
de criacdo e qualificacdo de espacos de convivéncia e constituindo-se como
radicalmente distinta das propostas do Plano de Intervencdo. Onde se propunham
novas habitacbes e equipamentos urbanos, assim como a criacdo de area livre,
mantiveram-se as edificacbes na situacdo existente e, em algumas areas, nas
mesmas condicbes de intenso adensamento e de insalubridade. E onde se
propunha a criagdo de novos espacos publicos de convivéncia, 0s mesmos foram
reduzidos quantitativa e qualitativamente. O projeto final, embora tenha mantido as
propostas de criacdo de duas pracas, de novos largos e de uma Faixa Non
Aedificandi, além das propostas de paisagismo e das estratégias para 0 meio
ambiente, em parte acabou por se reduzir a intervengdes viarias, com a abertura e

reconstrucdo de vias compartilhadas e de pedestres; e de infraestrutura urbana, em
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abastecimento de agua, tratamento de esgoto, drenagem pluvial, manejo de
residuos solidos e iluminacao publica.

Neste processo, 0 Plano de Intervencdo se demonstra razoavelmente bem
sucedido ndo apenas por sua aptiddo técnica em apreender as necessidades e
demandas locais e em traduzi-las em propostas de intervencdo no espaco
associadas a politicas urbanas. Mas justamente por estar relativamente articulado a
participacdo social, mesmo que tenham faltado mecanismos respectivos a esta

etapa.

Esta relacdo conflituosa entre as duas etapas, no entanto, nao € devidamente
exposta. E assim se faz justamente pela falta de espac¢os que propiciem a exposi¢ao
de conflitos e disputas sociais — ou por sua descontinuidade. O processo de
desenvolvimento do plano, carregado de modificacdes, ndo € revisto ou submetido a
avaliacdo — muito menos ao controle — social. Ele ndo é amplamente divulgado para
a populacédo local nem para a sociedade. E, numa eventual e tendenciosa consulta
aos moradores sobre a procedéncia ou admissdo do plano, a versdo do projeto
basico é apresentada como uma possibilidade Unica e absoluta de realizacdo de

intervencgdes no sentido da melhoria da qualidade de vida.
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Capitulo IV — Consideracdes Finais

Este trabalho teve por finalidade discutir, no campo dos estudos urbanos, os
panoramas da urbanizacdo de assentamentos de baixa renda sob os moldes do que
vem sendo adotado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro através do
Programa Morar Carioca, como uma das questdes fundamentais para a conquista
do direito a cidade e do exercicio pleno da cidadania. Deve-se ressalvar a
importancia deste trabalho ao contribuir para reflexdo e ampliacdo das discussdes
em torno da temética de urbanizacéo de favelas, uma vez que este programa surgiu
como um divisor de 4guas para mitigacdo da exacerbacdo de um dos problemas
urbanos mais frequentes nas cidades do terceiro mundo: o0s assentamentos
informais, caracterizados por precariedade ambiental, econémica, politica e social.
Para a investigagdo académica pretendida, a favela Barreira do Vasco, situada no
bairro de S&o Cristovdo, foi tomada como objeto central da pesquisa, por
representar parte expressiva da desigualdade socio-espacial na Cidade do Rio de
Janeiro.

ApOGs breve andlise dos acontecimentos descritos desde o langamento do
Programa supde-se que 0s governantes que pretendiam dar seguimento ao bem-
sucedido Programa Favela-Bairro, entenderam a oportunidade aberta da conjuntura
favoravel de recursos, através dos Megaeventos, para tornar possivel uma cidade
competitiva aos moldes da globalizacdo. Entretanto, a urgéncia na divulgacdo de
resultados, e a pressdo das agéncias de fomento e dos interesses dos agentes
econdmicos envolvidos, provocaram a precipitagcdo do anuncio do Programa, sem o
devido reconhecimento da complexidade — social, politica e administrativa — da
conducédo de um projeto de tamanha envergadura.

Com as expectativas geradas com o anuncio do Programa e a tomada de
consciéncia de que o desafio de urbanizar todas as favelas do Rio de Janeiro até o
ano de 2020 era mais dificil que o esperado, a Fase | do Programa consistiu em
realizagGes de projetos que ndo pertenciam, originalmente, ao Morar Carioca, até ter
sido embutida pelo Plano Estratégico. Esta manobra adotada pela PCRJ coloca em
xeque o comprometimento do setor publico para com a promoc¢ao dos requisitos

bésicos para a democratizacdo e garantia da qualidade dos espacos fisicos e sociais
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nos assentamentos informais e a incluséo social, como parte da conquista do direito
a cidade e do exercicio pleno da cidadania.

Através da racionalizacdo dos procedimentos no tempo, ao confrontar o
projeto de tamanha envergadura com o prazo limitado a ocorréncia dos
Megaeventos, buscaram-se objetivos precisos e acessiveis a partir da Fase Il do
Programa. Pela negacdo de diagndsticos e estudos contextuais, perderam-se de
vista as razbes para as quais se planeja, desaparecendo a motivacao inicial da
necessidade do cidaddo no processo de construcdo de um projeto urbano. As
populacdes que vivem nas comunidades creditaram muitas expectativas em torno de
melhorias na qualidade de vida e a perspectiva desses tecidos urbanos se
integrarem fisicamente e socialmente a cidade.

Neste sentido, os procedimentos participativos propostos pelo programa
parecem atender mais a uma intencdo de legitimacdo da gestao publica vigente e
sua coalizacdo de poder e a publicidade de uma plataforma politica do que, de fato,
ao empoderamento da populacdo diante dos processos de decisdo sobre o
desenvolvimento do plano urbanistico.

Adicionalmente, pode-se admitir o abandono de solugbes efetivas, da
mitigacdo das exacerbacOes e desigualdades presentes na urbe e a adocgao de
solugcbes paliativas, que se desviam do combate aos perversos processos que
produzem a exclusdo de cidadaos a cidade. O Programa vem sendo implantado em
um momento fortemente marcado pela urgéncia e submisséo da gestao da cidade a
fatores externos a questdo da favela, colocando, dessa forma em jogo uma politica

de urbanizacdo de assentamentos precarios inclusiva e participativa.
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