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RESUMO

A alimentacdo escolar é um direito constitucional assegurado a todos os
estudantes matriculados na rede publica de educacédo basica no pais através do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Este € um dos mais antigos
programas de alimentacdo e nutricdo no Brasil, com magnitude e pioneirismo
reconhecidos internacionalmente. O presente trabalho tem como objetivo avaliar as
principais dificuldades e potencialidades da oferta da alimentacdo escolar no
municipio de Macaé-RJ. Trata-se de uma pesquisa transversal, com abordagem
gualitativa-quantitativa, desenvolvida em duas escolas de ensino fundamental no
municipio de Macaé. Para avaliacdo quantitativa da alimentacao escolar utilizou-se
0 método da pesagem direta de alimentos nas escolas; e para avaliagdo qualitativa
0 IQ COSAN. A analise do ambiente alimentar contemplou a avaliacdo dos
alimentos trazidos de casa pelos estudantes e aqueles comercializados nas
cantinas; o estado nutricional foi avaliado a partir dos indices de estatura para idade
e indice de massa corporal para idade. Foi observado o excesso na oferta de
macronutrientes nas escolas avaliadas e insuficiente oferta de micronutrientes,
como Caélcio e vitamina A. Além disso, a andlise do ambiente alimentar indica que
alimentos ultra processados afetam a adesédo da alimentac&do escolar; os dados
antropometricos indicam que sobrepeso e obesidade estiveram presentes em
guase 40% das 435 criancas avaliadas; os dados do IQCOSAN revelam que as
duas escolas apresentam baixa oferta de frutas in natura, alimentos regionais e da
sociobiodiversidade, além de ter alta oferta de alimentos restritos e de doces.
Porém, como resultados positivos temos o PNAE colaborando na disseminacéao de
habitos alimentares saudaveis. Além disso, temos o trabalho em conjunto entre
SEMED, empresa terceirizada e o vinculo entre faculdade e municipio, favorecendo
estudos para melhora da operacionalizacéo do programa. O estudo aponta que a
alimentacéo escolar deve ser balanceada e atender as necessidades nutricionais
dos estudantes para promoc¢ao de habitos alimentares saudaveis e prevencao de

doencas crbnicas.

Palavras-Chave: alimentacdo escolar; estado nutricional; nutricdo saudavel.



ABSTRACT

School feeding is a constitutional right ensured to all students enrolled in the public
system of basic education in Brazil within the School Feeding Program (PNAE).
That is one of the oldest Food and Nutrition programs in Brazil, whose significance
and the pioneer spirit of the program are internationally recognized. Evaluating the
main difficulties and potentialities on the supply of school food in the city of Macaé,
state of Rio de Janeiro. This is a transversal research with a qualitative-quantitative
approach that was developed in two elementary schools in Macaé. For the
guantitative evaluation of School feeding, we have made use of the method of direct
weighing of food in the schools. As for the qualitative evaluation, the 1Q COSAN
was applied. The analysis of the feeding environment has also addressed the
evaluation of food brought from home by the students and those meals sold in the
school canteens. The nutritional state was evaluated from two indexes: height for
age and body mass index for age. An excess in the supply of macronutrients and
an insufficient supply of micronutrients, such as calcium and Vitamin A was
observed among the evaluated schools. Furthermore, the analysis of the feeding
environment indicates that the ultraprocessed food affect the adherence to school
food. The anthropometric data suggest that overweight and obesity were present in
nearly 40% of the 435 children under scrutiny; IQCOSAN data revealed that both
schools present a low supply of fresh fruits, regional and biodiversity meals, besides
having a high supply of restricted food and candy. Nevertheless, as positive
outcomes we can see that the PNAE contributes to the dissemination of healthy
eating habits and the collaborative work between SEMED, an outsourced company
and the nexus between university and City hall that favors studies towards the
improvement of the program’s operationalization. The study indicates that school
feeding should be balanced and meet the nutritional needs of students in order to

promote healthy eating habits and prevent chronic diseases.

Key-words: School food; Nutritional State; Healthy Nutrition
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INTRODUCAO

A Alimentacdo e Nutricdo constitui-se em requisitos basicos para a
promocédo e protecdo da saude, garantindo o pleno potencial de crescimento e
desenvolvimento humano, com qualidade de vida e cidadania. O direito humano a
alimentacdo (DHA), assegurado e legitimado pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, delega ao Estado a responsabilidade em assegurar sua
protecdo, além de facilitar a agdo de individuos e comunidades em busca da
capacidade de alimentar-se de forma digna (BRASIL, 2013).

Em vista de concretizar esse direito a populacéo, algumas politicas publicas
foram criadas no Brasil, entre elas o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Porém, inicialmente este programa foi criado a fim de ser uma campanha
de ajuda humanitéaria, apresentando como principal doador de seus excedentes 0s
Estados Unidos (BRASIL, 2013). Assim, 0 PNAE se tornou um dos maiores e mais
antigos programas de alimentacédo escolar do mundo, e uma importante estratégia
para promocéao da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e realizacéo do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) (SANTOS et al., 2007).

A estratégia de ofertar alimentacao escolar inicia-se no Brasil em meados da
década de 50, tendo como principal justificativa a resolucdo das principais
problematicas relacionadas a fome, como: a desnutricdo, hipovitaminose A e
anemia, os quais favoreciam um crescente nimero da taxa de mortalidade infantil.
Todavia, tal proposta tinha como objetivo central escoar o excedente de producao
de paises desenvolvidos, como os Estados Unidos (JUSTO, FERREIRA, 2015).

Este programa, inicialmente denominado de Campanha da Merenda Escolar
(CME), foi instituido em 1955 pelo decreto n° 37.106 (BRASIL, 2013), em que a
realidade apresentada na época pelo pais era a fome que passou a ser um dos
grandes problemas de saude publica na América Latina (SIT, 2011). Em 1979, o
PNAE passou a dar continuidade a CME, e em 1988 a alimentacdo escolar é
estabelecida como um direito constitucional, fato marcante que se concretiza no
desenvolvimento deste programa (SANTOS et al., 2007).

O PNAE tem como compromisso garantir alimentacao de todos os alunos da
educacdo bésica de escolas publicas e filantrépicas por meio de recursos que sao

repassados, de carater suplementar, pela Unido a estados e municipios. Este
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Programa visa assegurar as recomendac¢fes das necessidades nutricionais diérias
dos alunos, de no minimo 20%, colaborando com o crescimento e desenvolvimento
biopsicossocial, aprendizagem e rendimento escolar (FREITAS et al., 2013).

Além de ofertar uma alimentacdo nutricionalmente adequada e saudavel, é
imprescindivel que a Alimentacdo Escolar (AE) respeite os habitos alimentares, a
cultura local e os modos de producdo, tornando possivel a adesao plena da AE e
oferta de refeiges sustentaveis (BRASIL, 2013).

Neste sentido, a partir da Lei 11.947 de 2009, o encontro do PNAE com a
agricultura familiar veio para qualificar a oferta da alimentagdo escolar,
caracterizando-o, assim, como um importante Programa de promocdo da
Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN, fortalecendo também a producéo local de
alimentos, a regionalidade e a cultura (RIGON, BEZERRA, 2014).

Ao longo de sua trajetodria histérica, o PNAE atravessou algumas mudancas
gue remodelaram seu modus operandi, com destaque para: a descentralizacao
financeira e de gestéo, a criacdo dos Conselhos de Alimentacéo Escolar (CAE’s) e
ainsercao da agricultura familiar via chamada publica para oferta de alimentos para
alimentacéo escolar! (PEDRAZA et al., 2018).

Apesar de mais de 60 anos de existéncia levando aos pratos de muitos
escolares o direito a alimentacao, ainda existem desafios a serem superados como,
por exemplo, a irregularidade de abastecimento, inadequada infraestrutura do
preparo e oferta das refeicdes, falta de capacitacdo das merendeiras, auséncia ou
numero inadequado de nutricionistas, ndo adequacao nutricional da AE, auséncia
de acOes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN), entre outras (GABRIEL et al.,
2014).

Diante disso, avaliar o PNAE sob diferentes perspectivas torna possivel
identificar essas e outras falhas a fim de qualificar a execu¢do do programa e

garantir alimentacdo escolar de qualidade a todos.

! De acordo com Pedraza et.al, a descentralizagéo financeira e de gestdo, que ocorreu através da
Lei n® 8.913 de 12 de julho de 1994, tornou possivel aos estados e municipios uma maior eficacia
de suas acdes. Ja a criagdo dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE’s) se deu a partir da
Medida Proviséria n® 1.784, em 2 de junho de 2000, possibilitando a participacéo social, sendo este
um 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para execucéo do PNAE. Com a insercéao
da agricultura familiar na alimentacdo escolar através da Lei n°® 11.947 de 16 de junho de 2009,
trouxe beneficios para agricultores, economia local e para os estudantes, o que sera destacado
mais a frente.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 HISTORICO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR

O PNAE surgiu num contexto de uma politica publica de enfrentamento da
fome, sendo uma das mais antigas na tematica de SAN e com reconhecimento
internacional. O programa tem como principais objetivos contribuir para o
crescimento e desenvolvimento biopsicossocial, aprendizagem, rendimento escolar
e formacao de habitos alimentares saudaveis através das acdes de EAN e da oferta
de refeicBes que cubram as necessidades dos estudantes durante o periodo letivo
(BRASIL, 2013).

As primeiras politicas publicas relacionadas a alimentacado surgem a partir
da década de 30, através de estudos de Josué de Castro que denunciavam a fome
no pais, dando visibilidade ao tema, com presente evidéncia na classe operaria e
de forma endémica (ANDRADE, 1997).

Diversos livros deste autor foram publicados, com destaque especial para o
“Geografia da Fome” (1946), que analisou as principais caréncias nutricionais do
pais. Os estudos publicados por Josué de Castro surgem em um cenario em que a
fome era tratada como um tabu, um fenémeno natural, colocado como um problema
vedado dos assuntos politicos, sendo uma situacao indiscutivel, mesmo com as
elevadas taxas de mortalidade infantil decorrentes de doencas, como diarreia e
doencas respiratorias, muito associadas a situacdo de vulnerabilidade social,
desnutricdo e fome (ANDRADE, 1997). (Ver Figura 1)
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Figura 1: Coeficiente de Mortalidade Infantil no Brasil, 1930 a 2050.
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Fonte: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations
Secretariat, World Population Prospects: The 2004 Revision and World Urbanization Prospects: The
2003 Revision.

Nesta época, a alimentacdo escolar surge por meio de iniciativas da
comunidade civil e custeada por recursos financeiros que a propria escola e
comunidade local arrecadavam através dos caixas escolares (FNDE, 2014).

A partir dos estudos que demonstravam que a fome e a desnutricdo eram 0s
principais problemas sociais do pais, 0 governo teve como iniciativa propor algumas
solucdes que visavam garantir acesso a alimentacdo, como por exemplo a criacao
do salario minimo em 1° de maio de 1940 por meio do Decreto-Lei n°® 2.162
(VASCONCELOS, 2015).

[...] Assinamos hoje, um ato de incalculavel alcance social, a lei que fixa o
salario minimo para todo o pais. Trata-se de antiga aspiracao popular,
promessa do movimento revolucionario de 1930, agora transformada em
realidade depois de longos e apurados estudos. Procuraremos por esse
meio assegurar ao trabalhador remuneracgéo equitativa, capaz de garantir-
Ihe o indispensavel para o seu sustento e da prépria familia,
estabelecendo um padrdo minimo de vida para a grande maioria da
populagéo, aumentando no decorrer do tempo os indices de salde e de
produtividade que auxiliardo a solucdo de importantes problemas que
retardam a marcha do nosso progresso (Vargas, discurso de 1° de maio
de 1940, apud CASTRO, 1977, p.118).
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ApoOs a implementacéo do salario minimo, durante o Estado Novo, foi criado,
em agosto de 1940, o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS)
visando garantir a melhoria dos hébitos alimentares dos trabalhadores brasileiros.
Esse servico é considerado a primeira politica publica de alimentacdo do pais
(VASCONCELOS, 2015). Ainda na década de 40, o PNAE entra na agenda politica
através do chamado Programa de Merenda Escolar (PME) proposto pelo Instituto
Nacional de Nutricho que defendia a declaracdo do governo de garantir a
alimentacdo aos estudantes. Todavia, tal programa nao foi concretizado devido a
questdes financeiras e politicas (LEAL et al., 2008).

No ano de 1945 foi criada a Comissédo Nacional de Alimentacdo (CNA),
através do Decreto de Lei n° 7.328, com 0s seguintes objetivos: estudar e propor
normas da politica nacional de alimentacdo; acompanhar e estimular as pesquisas
relativas as questbes e problemas de alimentacao; trabalhar pela correcdo de
defeitos e deficiéncias da dieta brasileira, estimulando e acompanhando as devidas
campanhas educativas; e concorrer para o desenvolvimento da indudstria de
alimentos no Brasil. A CNA colaborou na promulgacéo, em 1953, do Primeiro Plano
Nacional de Alimentac&o e Nutricdo, o qual dava assisténcia alimentar e nutricional
para o grupo materno infantil, em primeiro plano, e para o grupo de escolares e
trabalhadores, em segundo plano (VASCONCELOS, 2005; BRASIL ,1945).

Na década de 50, Josué de Castro assume 0 posto como deputado federal
e presidente do Conselho Executivo da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO). A partir disso, diversos projetos ganharam
destaque com o objetivo de combater a fome e miséria. Um dos projetos foi a
implementacdo de um programa de merenda escolar de abrangéncia nacional e
sob responsabilidade publica (ANDRADE,1997; CASTRO, 1977).

Ainda na década de 50, mais especificamente em 31 de marco de 1955,
através do Decreto n° 37.106, surge, sob responsabilidade da CNA, a Campanha
de Merenda Escolar (CME) (BRASIL, 1955). Tal Campanha era financiada pelo
Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), atualmente denominado Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), e por outros 6rgaos internacionais
gue eram responsaveis por disponibilizar os géneros alimenticios (FNDE, 2014;
SIQUEIRA et al., 2014).
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A CME passou a ser de ambito nacional, devido a elaboragdo do Plano
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo. Este Plano estruturou um programa de
merenda escolar com uma dimensao mais ampla, atendendo de forma nacional,
sob responsabilidade publica. Por conseguinte, em 1956, com a edi¢cdo do Decreto
n° 39.007 de 11 de abril, a CME passou a se denominar Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME) (BRASIL, 2013; RODRIGUES, 2013).

A CNME passou a ser denominada em 1965 de Campanha Nacional de
Alimentacdo Escolar (CNAE), através do Decreto n° 56.886/65 (BRASIL, 1965). A
necessidade de reformulacdo do nome ocorreu devido a assisténcia e educacao
alimentar que era oferecida aos escolares, ndo sendo somente um projeto
centralizado na distribuicdo de merenda.

A CNAE recebia ajuda de programas americanos, como 0 Programa
Alimentos para a Paz, Programa de Alimentos para o Desenvolvimento e o
Programa Mundial de Alimentos. A partir de 1976 a Campanha era parte do Il
Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (Pronan) e passou a ser financiada
pelo Ministério da Educacéao (FNDE, 2014).

No ano de 1979, a CNAE passou a ser denominada de Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar (PNAE), como é conhecido nos dias atuais (SIQUEIRA et
al., 2014). O programa, quando recebia o nome de CNME, era gerido pelo Instituto
Nacional de Assisténcia ao Educando (INAE), criado pela Portaria Ministerial n°
708, de 22/12/1981 (BRASIL, 1981).

Em 1983, o INAE deu lugar a Fundacéao de Assisténcia ao Educando (FAE)
gue colaborou com a tomada de decisbes no sentido de municipalizacdo do
programa. Em 1997, a FAE foi extinta e agregada ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), que até hoje gerencia o programa, sendo
responsavel pela normatizacdo, assisténcia financeira, coordenacéao,
acompanhamento, monitoramento, cooperacgao técnica e fiscalizacdo na execucao
das acbes (RODRIGUES, 2013).

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal Brasileira que, no inciso VII
do artigo 208, assegura a alimentacdo escolar como um direito de todos os alunos
de ensino fundamental da rede publica de forma universal e sem discriminacgéo,
sendo este direito garantido pelo governo federal, estados e municipios (BRASIL,

1988). Além disso, vale destacar que em 2006, através da Resolugéo n° 32/2006,
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o direito a alimentacdo escolar estendeu-se para escolares indigenas e
pertencentes as areas remanescentes de quilombos. Em 2009, a Lei n° 11.947 foi
estabelecida e garantiu a extensdo desse direito para toda a educac¢ao béasica e de
jovens e adultos (BRASIL, 2006; BRASIL, 2009).

Em 1994 foi promulgada a Lei n° 8.913 que possibilitou a administracdo do
programa de forma descentralizada, j& que até entdo a gestéo era centralizada, na
qual o 6rgédo gerenciador planejava os cardapios, adquiria os géneros alimenticios,
por processo licitatorio, contratava laboratorios especializados para efetuar o
controle de qualidade e ainda se responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos
em todo territorio (BRASIL, 1994).

Essa mudanca permitiu a racionalizagdo da logistica e os custos de
distribuicdo dos produtos, além de viabilizar o oferecimento de uma alimentacéo de
acordo com a cultura local de cada regido do pais (BRASIL, 1994). Com isso, 0
orgao até entdo responsavel pelo PNAE, a FAE, estabeleceu convénios com
estados e municipios para o repasse de recursos financeiros (BELIK, CHAIM,
2009).

Na era centralizada do PNAE, os alimentos eram formulados e
industrializados, obtidos apéds processos licitatorios publicos de empresas
(TRICHES, SCHNEIDER, 2010). Com a descentralizacdo, foram criadas
possibilidades de insercdo de pequenas empresas, do pequeno produtor agricola
e da pecuaria local, facilitando a incorporacao de alimentos pereciveis, como frutas,
verduras, legumes, carnes na alimentacdo escolar, diminuindo, entdo, a
distribuicdo de produtos que, em sua maioria, eram industrializados (PEIXINHO,
2013).

Em 1997, a FAE e suas representacdes estaduais (REFAE), até entdo
caracterizadas como 6rgaos gestores do PNAE, foram extintas e seus programas
foram agregados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo (ME). Ao ME cabe a
responsabilidade pela transferéncia financeira, em carater suplementar, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, com o objetivo de suprir parcialmente
as necessidades nutricionais dos estudantes (FNDE, 2014).

Devido a descentralizacdo, além de arcar com parte dos recursos

financeiros, outra responsabilidade encaminhada aos municipios, estados, e
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Distrito Federal foi a de assumir os compromissos com as estruturas fisicas das
escolas, pelos recursos de unidade de alimentacdo escolar e pelas agfes de
educacdao alimentar e nutricional (BRASIL, 2013). A Medida Proviséria n® 1.784, de
14 de dezembro de 1998, garantiu o repasse financeiro por meio de transferéncia
automatica a todos os municipios e Secretarias de Educacdo (FNDE, 2014).

Em 2000 torna-se obrigatéria a existéncia dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE) nos municipios para que fosse viavel o repasse financeiro. Isso se
deu a partir da Medida Proviséria n° 1.784/98, delineando o CAE como um érgéo
deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a execugdo do programa
(BRASIL, 2000). Esse conselho pode ser formado por representantes civis,
trabalhadores da educacéao, discentes, pais de alunos e representantes do poder
Executivo (FNDE, 2014).

Em 2003, com a Estratégia Fome Zero, a questdo da fome passa a ganhar
destaque na agenda politica do pais, por meio da integracéo de varios programas
e politicas de assisténcia social, a transferéncia de renda e as acfes de natureza
estruturante (BRASIL, 2003). Nesse periodo, o PNAE ganha relevancia e passa a
ter avancos importantes, como por exemplo a ampliacdo e o fortalecimento dos
CAE e estratégias normativas para acdes do nutricionista como Responsavel
Técnico (RT) (CFN, 2005; CFN, 2010).

Porém, somente em 2006, por meio da Resolucdo CD/FNDE n° 32/2006,
gue se estabeleceu a atuacéo e obrigatoriedade do Nutricionista na execuc¢ao do
Programa em todos os municipios (BRASIL, 2006). Através dessa resolucéao,
tornou-se possivel 0 monitoramento e avaliacdo da execucdo do PNAE, além de
viabilizar a implantacéo de um programa de educacéao alimentar e nutricional (EAN)
nas escolas e do monitoramento nutricional que constam na Resolucéo n. 26 de
2013 (PEIXINHO, 2013; BRASIL, 2013).

Ainda em 2006, foi realizada a Pesquisa Nacional de Cardapios executados
pelos estados e municipios brasileiros. A pesquisa embasou alteracbes na
Legislacdo que rege o PNAE quanto a elaboracdo dos cardapios, com a
obrigatoriedade da inclusdo da oferta minima de trés por¢des de frutas e/ou
hortalicas por semana (200g/ semana), ja que tal resultado anunciou que 41% e
16%, respectivamente, dos cardapios ndo apresentavam nenhuma fruta ou
hortalica na semana (BRASIL, 2009).
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Outro marco em 2006 foi o estabelecimento de parceria entre FNDE com
Instituicbes Federais de Ensino Superior, originando o Centro de Colaboradores de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE), unidades de referéncia e apoio
constituidas para desenvolver acbes e projetos de interesse e necessidade do
PNAE, com estrutura e equipe para execucao das atividades de extenséo, pesquisa
e ensino. Dentre essas atividades, merece destaque as capacitacdes dos atores
sociais envolvidos no Programa (FNDE, 2014).

No ano de 2009 foi sancionada a Lei n° 11.947 que trouxe novos avangos
para o PNAE, como a extensao do programa para toda a rede publica de educacao
basica, incluindo alunos do Programa Mais Educacado e de jovens e adultos, e a
garantia de que, no minimo, 30% do repasse financeiro do FNDE fossem investidos
na aquisi¢cao de produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2009).

De acordo com Shottz (2019), tal lei, mencionada acima, aponta a
convergéncia entre PNAE com alguns principios da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN), pois 0s objetivos e diretrizes estabelecidos pelo
Programa buscaram concretizar a perspectiva da alimentac&o escolar como direito
humano e de seu papel estratégico na promocédo de alimentacdo adequada e
saudavel.

Em 2013 foi publicada a Resolucdo FNDE n° 26, que garantiu o
fortalecimento da Educacao Alimentar e Nutricional (EAN), ao dedicar uma Secao
as acOes de EAN. Essa medida € uma estratégia tracada pelo Plano Nacional de
Combate a Obesidade e do Plano de Acbes Estratégicas para o enfrentamento das
Doencas Crdnicas ndo Transmissiveis (BRASIL, 2013). Ja no ano de 2014 é
sancionada a Lei n° 12.982, de 28 de maio de 2014, determinando uma atencao
nutricional individualizada em virtude de estado ou de condicdo de saude
especifica, sendo necessaria a elaboracédo de cardapios especiais com base nas
recomendacdes médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas
nutricionais diferenciadas. A criacdo dessa Lei torna a alimentacdo escolar mais
universal, atendendo também a individuos que apresentam problemas
relacionados a ingestao de certos alimentos e nutrientes (BRASIL, 2014).

Em 2015 a Resolucdo CD/FNDE n° 4 de 2 de abril passa a fortalecer a
Agricultura Familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento social e econémico

local (BRASIL, 2015). A aquisicdo de produtos advindos da agricultura familiar é de
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extrema importancia tanto para os agricultores, quanto para a economia local e
para agueles que consomem o0s alimentos.

Para os agricultores, temos a construcdo de possiveis mercados para
escoamento da producdo, incentivando a forma de plantio organico e sustentavel.
J4 a economia local € incentivada a partir da compra desses alimentos,
possibilitando o reconhecimento desses produtores locais. Por fim, com relacdo aos
estudantes, estes consomem o alimento de melhor qualidade e que representa a
cultura local, garantindo uma aceitagdo melhor ao cardapio (TRICHES,
SCHNEIDER, 2007).

Finalmente, no ano de 2019, temos em pauta algumas decisbes politicas
gue levam a retrocessos importantes no que tange a agenda politica da
alimentacdo escolar do pais. Dentre elas, a decisdo de extinguir o Conselho
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA), colocando em risco a
viabilizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) presente no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 (ONU, 1948; BRASIL, 1988).

Além disso, outra decisao foi o Projeto de Lei n° 5.695/2019 que altera um
conjunto de leis, incluindo a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009. Tal acdo
ameaca gravemente 0s avancgos que por anos o PNAE construiu, destacando um
retrocesso que ataca a agricultura familiar e a possibilidade de promover a
alimentacdo adequada e saudavel nas escolas. Esse Projeto de Lei ficou aberto
para consulta publica e, felizmente, foi vetado pela maioria dos votos (BRASIL,
2019).

Infelizmente, medidas como essas remetem a possiveis interesses politicos
em ndo dar continuidade aos significativos avancos que o PNAE vem construindo

ao longo de sua trajetoria, colocando em risco a SAN.

2.2 PAPEL DO NUTRICIONISTA NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

Como exposto no tépico anterior, o PNAE destaca-se por ser um dos mais
antigos e maiores programas envolvendo a tematica da SAN, muito em decorréncia
da abrangéncia do publico alvo beneficiado, quanto do orgcamento financeiro que
movimenta (FNDE, 2014; BRASIL, 2010).



25

Desde o inicio da instituicho de uma politica publica relacionada a
alimentacdo escolar no pais, nutrélogos e nutricionistas, liderados por Josué de
Castro, participaram dessa caminhada para a construcdo da politica de
alimentacdo escolar. Seja no desenvolvimento de estudos e pesquisas
relacionados ao tema, seja na gestéo e execucao, esses profissionais tornaram-se
atores principais em todo o processo de garantia do direito a alimentagdo dos
alunos (COIMBRA, MEIRA, STARLING, 1982).

Mesmo com intensa participagdo no programa desde seu inicio,
acompanhando todo o processo histérico de criagdo e efetivacao, o profissional
nutricionista teve a institucionalizacdo da sua insercado/atuacdo somente nos
primeiros anos da década de 1990. A Lei n®8.913, de 12 de julho de 1994, foi um
grande marco para afirmar a importancia do profissional de Nutricdo nesse
programa, garantindo que a elaboracdo dos cardapios da alimentacdo escolar
fosse de responsabilidade do nutricionista (CHAVES et al., 2013; BRASIL, 1994).

Essa Lei foi primordial para a categoria, mas vale lembrar que esta conquista
foi fruto de um processo historico de organizacéao, mobilizacéo e luta da classe para
regulamentar e legitimar a profissdo de Nutricionista no Brasil. A profissao,
inclusive, foi regulamentada pela Lei n°® 5.276, de 24 de abril de 1967, revogada em
1991 pela Lei n°® 8.234 de 17 de setembro, e esta em vigor até os dias atuais.

Outro marco histérico para a categoria é a aprovacao da Lei n° 6.583, de 20
de outubro de 1978, que cria os Conselhos Federais e Regionais de Nutricionistas
(CEN/CRN). Com isso, os nutricionistas passaram a dispor de um 0Orgao que
fiscaliza o exercicio da profissdo, organiza, disciplina e desenvolve a categoria,
além de lutar pelos interesses (VASCONCELOS, CALADO, 2011).

De tal forma, a Lei de 1994 é marcante na historia do Programa ja que, além
de institucionalizar a insercao do Nutricionista no PNAE, institui a descentralizacdo
dos recursos e condiciona a criacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar

(CAE’s). O artigo 4° desta Lei descreve que:

A elaboracéo dos cardapios dos programas de alimentacao escolar, sob
a responsabilidade dos Estados e Municipios, através de nutricionista
capacitado, sera desenvolvida em acordo com o CAE, e respeitard os
hébitos alimentares de cada localidade, sua vocacdo agricola e a
preferéncia pelos produtos in natura (BRASIL, 1994).
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A Lei 8.913/1994 foi revogada pela Medida Provisoria 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, descentralizando a execucdo do PNAE e possibilitando que
estados e municipios ficassem responsaveis pelo repasse financeiro diretamente
as escolas. Com isso, a descentralizacéo trouxe diversos efeitos positivos para a
gualidade do programa, principalmente relacionados aos servigos prestados. Tal
Medida Proviséria manteve a responsabilidade dos profissionais de nutricdo na
elaboracdo dos cardapios da Alimentacdo Escolar, ainda com a participacdo dos
CAE’s (BRASIL, 2001).

A Estratégia Fome Zero fortaleceu o papel do PNAE na formacéo de habitos
alimentares saudaveis e garantia da SAN pelos escolares. Nesse mesmo periodo,
0 nutricionista passou a ser considerado gestor do Programa e esse cenario trouxe
mudancas positivas para 0 mesmo, como a criacdo da Resolu¢cdo CFN n° 358 de
18 de maio de 2005 (CFN, 2005) e a Resolu¢cdo FNDE/CD n° 32 de 10 de agosto
de 2006 (BRASIL, 2006), que ampliam as atribuigdes do nutricionista no ambito do
PNAE, exigem a presenca de um profissional nutricionista para a execucédo do
programa e exigem a elaboracdo de refeicbes com a obrigatoriedade de inserir
frutas e hortalicas, restringindo acucar, sédio e gordura saturada (CHAVES et al.,
2013)

Com a publicacéo da Resolucdo CFN n° 358 de 18 de maio de 2005 (CFN,
2005), que normatiza e orienta as atividades que cabem ao nutricionista na
alimentacdo escolar, o profissional de nutricdo foi ganhando mais espaco e
conhecimento em diversas areas da saude. Em paralelo, a Resolucdo CD/FNDE
n° 32 de 10 de agosto de 2006 estabelece o nutricionista como Responsavel
Técnico, responsavel por observar a execucao do programa, desde a aquisicédo do
alimento até a distribuicdo deste no prato do escolar, garantindo o dever deste
profissional de atuar na execucao do PNAE (CFN, 2006).

Em 2010, ocorreu a publicacdo da Resolucdo do CFN n° 465, que apresenta
0s parametros numéricos minimos de referéncia para atuacdo do profissional,
descrevendo o quantitativo de nutricionistas ideal no PNAE por Entidade Executora
(EEx). Abaixo, segue a Figura 2 que relaciona numero de alunos, quantidade
necessaria de nutricionistas e a carga horaria técnica minima semanal
recomendada referente & educacdo béasica, presente no Art. 10 desta Resolucao
(CFN, 2010).
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Figura 2: Parametros numéricos minimos de referéncia, por entidade executora, para a educagdo

basica
Carga horaria TECNICA
N® de alunos N® Mutricionistas minima semanal
recomendada

Ate 500 1RT 30 horas
501 a1.000 1TRT+1QT 30 horas
1.001 a 2.500 1RT+2QT 30 horas
2.501 a5.000 1TRT+3QT 30 horas
Acima de 1TRT+3QTe+01QT a cada fracao de

5.000 2500 alunos 30 horas

Fonte: Resolugdo CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010.

Como descrito acima, através desses avangos, 0 nutricionista passou a ser
um ator obrigatoério para a execucao do PNAE nos municipios. Consequentemente,
o percentual de municipios brasileiros com nutricionistas cadastrados no PNAE
teve um aumento significativo, de 12% para 79%, entre os anos de 2003 a 2011.
Paralelamente, alguns indices retratam um decréscimo da quantidade de
municipios sem nutricionistas, como descrito na Tabela 1. Esses dados evidenciam
uma grande conquista para a categoria, tornando o nutricionista um dos
protagonistas principais no PNAE. Neste sentido, vemos um avanc¢o também do
programa em si que garante que a proposta de disseminar habitos alimentares

saudaveis esteja sendo concretizada (CHAVES et al., 2013).

Tabela 1: Evolucdo do nimero de nutricionistas cadastrados no PNAE/FNDE, percentual de
municipios (incluindo o Distrito Federal) com nutricionistas registrados e nimero e percentual de
municipios sem nutricionistas cadastrados, no periodo de 2003 a 2011.

Ne de % de municipios com Ne de municipios %% de municipios sem
Ano nutricionistas nutricionistas sem nutricionistas nutricionistas
cadastrados no cadastrados no PNAE/ cadastrados no PNAE/ cadastrados no PNAE
PNAE/FNDE FNDE (N = 5.564) FNDE (N =5.564 FNDE (N = 5.564)

2003 813 12,0 4897 38,0
2005 1.006 18,0 4.562 82,0
2006 2.511 47,0 2949 53,0
2007 3.162 64,0 2003 36,0
2008 3.650 68,0 1780 320
2009/2010 4.479 82,0 1.002 18,0

2011 6.218 79,0 1.145 20,6

Fonte: de Cadastro de Nutricionistas (SINUTRI) do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE)/ Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE), 2011.
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O CFN, ao instituir a Resolug&o n° 380/2005, definiu as areas de atuagcédo do
nutricionista, dispondo suas atribuicfes e estabelecendo parametros numericos de
referéncia por area de atuacdo. Nessa Resolucdo, as atividades relacionadas a
Alimentacé@o Escolar séo definidas na subarea da area de Alimentagdo Coletiva
(CFN, 2005).

No mesmo ano, o CFN considerou importante criar a Resolugéo n° 358/2005
para orientar e normatizar as atividades que deveriam ser realizadas pelo
profissional atuante na alimentacao escolar. Porém, cinco anos depois ocorreram
modificacdes na legislacdo do PNAE e a Resolugéo precisou ser revista (CFN,
2005).

Além disso, a Lei n° 11.947 modificou o Programa, ampliando este para toda
arede publica de educacéo basica e estabelecendo o repasse minimo de 30% para
a compra de alimentos advindos da agricultura familiar (BRASIL, 2009). Com essas
novas mudancas, o CFN publicou a Resolucéo n° 465 de 2010 que atualizou as
atribuicbes do profissional. O Quadro 1 define as atividades competentes ao
profissional nutricionista no ambito do PNAE, conforme a Resolugdo n°
465/2010/CFN (CFN, 2010).

Quadro 1: Atribui¢cdes obrigatdrias do nutricionista no ambito do Programa de Alimentagao
Escolar, conforme a Resolucéo n° 465 de 23 de agosto de 2010 do Conselho Federal de
Nutricionistas (CFN).

I. Realizar o diagnédstico e o acompanhamento do estado nutricional dos escolares, calculando os
pariametros nutricionais para atendimento dos mesmos

II. Estimular a identifica¢do de individuos com necessidades nutricionais especificas

I11. Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o carddpio da alimentagdo escolar

IV. Propor e realizar a¢gdes de educagio alimentar e nutricional para a comunidade escolar

V. Elaborar fichas técnicas das preparagdes que compdem o cardapio

VI. Planejar, orientar e supervisionar as atividades de selegdo, compra, armazenamento, produgio e
distribui¢io dos alimentos

VII. Planejar, coordenar e supervisionar a aplicagio de testes de aceitabilidade junto aos escolares

VIIL Interagir com os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e suas organizagdes

IX. Participar do processo de licitagdo e da compra direta da agricultura familiar para aquisi¢ao de géneros
alimenticios

X. Orientar e supervisionar as atividades de higieniza¢do de ambientes, armazenamento de alimentos,
veiculos de transporte de alimentos, equipamentos e utensilios da instituigio

XI. Elaborar e implantar o Manual de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo

XII. Elaborar o Plano Anual de Trabalho do PNAE

XIII. Assessorar o CAE no que diz respeito & execugdo técnica do PNAE

Fonte: Resolugdo CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010.
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Novas atribuicbes merecem destaque, como a necessidade de interagir com
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais e suas organizagoes,
levando ao conhecimento dos produtos alimenticios desde sua producao. Tal
atribuicdo ndo se apresentava na Resolugéo n° 358 de 2005 (CHAVES et al., 2013).
A partir da Resolugdo CFN n°600, de 25 de fevereiro de 2018, que dispde sobre
atualizacdo da atuacdo do nutricionista (atualizagdo e ampliacdo referente a
Resolugéo 380/2005), nota-se que a Alimentacao Escolar também é definida como
escopo de atuacdo da Saude Coletiva, e ndo apenas da Alimentacdo Coletiva,
como era anteriormente. Isso se deve, especialmente, pelo protagonismo e
ampliacdo que o trabalho do nutricionista ganhou na alimentagéo escolar, que
como muito bem descrito no Quadro 1 vai muito além do planejamento de cardapios
(CFN, 2018).

Outra atribuicdo dada aos nutricionistas € a de realizar diagnéstico e
acompanhamento do estado nutricional dos escolares, algo que pode levar ao
aumento da carga horéria de trabalho dos profissionais, ja que esta atribuicdo deve
englobar todos os alunos da educacédo basica (BRASIL, 2009). Além desta, outra
relevante atividade que compete ao nutricionista do programa € propor e realizar
acOes de educacdo alimentar e nutricional para toda a comunidade escolar,
levando em consideracdo que a criacdo de bons habitos alimentares se da,
principalmente, pela autonomia de escolhas alimentares saudaveis. As acfes de
EAN séo, inclusive, de extrema importancia para concretiza-las.

Deve-se salientar que, mesmo com alguns desafios para a execucédo de sua
funcdo, o profissional nutricionista apresenta-se como um dos atores principais
para a concretizacdo e efetivacdo do PNAE. Porém, € inevitavel observar que no
programa ha um amplo espectro de atividades e, por isso, é fundamental a
constante atualizacdo e formacdo do profissional, além do atendimento ao
guantitativo de nutricionistas necessarios conforme a Resolucéo n° 465/2010 (CFN,
2010).

2.3 DESAFIOS PARA A EFETIVACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR
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Apesar de sua grandiosidade e reconhecimento como um dos principais
programas na area de alimentagéo e nutricdo, o PNAE apresenta diversos desafios
gue influenciam na sua efetivacdo. Nesta secdo apresentamos alguns destes

desafios.

2.3.1 A fragilidade das acdes de educacao alimentar e nutricional

O PNAE, por ser um Programa de caréater universal, atende uma populacdo
heterogénea, devido a quantidade de criangcas que apresentam estados nutricionais
diversos, como algumas com sobrepeso, outras com desnutricdo, outras
consideradas eutroficas. Além da diferenca em relagcéo as caracteristicas do estado
nutricional, temos as diferencas demograficas, socioeconémicas e culturais que
afetam, de alguma forma, a adesdo da alimentacdo escolar (PEIXINHO et al.,
2011).

Diante do exposto, a escola € um local propicio para promocédo da saude e
prevencdo de doencas. Considerando o espaco escolar como um ambiente de
aprendizagem e formacéao de habitos, € por meio das acdes de EAN que é possivel
dar base para a formacao e autonomia de escolha alimentar consciente (LUCERO
et al., 2010).

Como visto no tépico anterior, uma das atribuicdbes do profissional
nutricionista que trabalha no PNAE é propor e realizar acdes de EAN para toda a
comunidade escolar, conforme a Resolucdo 465, de 23 de agosto de 2010, do
Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), prezando o papel do nutricionista e do
ambiente escolar de perpetuar habitos alimentares saudaveis (CFN, 2010).

Em 2013, a Resolucédo n° 26 disp6s que o programa deveria ofertar trés
porcdes de frutas e de hortalicas por semana e restringir alimentos com altas
guantidades de sédio, gordura saturada, com proibicdo de bebidas com baixo valor
nutricional (Quadro 2) (BRASIL, 2015). Essas ac0es foram propostas por conta da
transicdo nutricional que a populagéo brasileira tem vivenciado nos ultimos anos,
caracterizando a substituicdo dos alimentos com alto valor nutricional para aqueles

mais industrializados e, consequentemente, com alto valor cal6rico.
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Quadro 2: Necessidades Nutricionais, alimentos permitidos e proibidos ao Programa Nacional de
Alimentag&o Escolar.

NECESSIDADES NUTRICIONAIS ESTIPULADAS
No minimo 30% das necessidades nutricionais (MN). distribuidas em. no minimo, duas
refeigtes, para as creches em periodo parcial:
Mo minimo 70% das NN, distribuidas em, no minimo, trés refeigbes. para as creches
em periodo integral.
Mo minimo 305 das NN didrias, por refeicio ofertada, para os alunos matriculados nas
escolas localizadas em comunidades indigenas ou em dreas remanescentes de
quilombos, exceto creches.
Mo minimo 20% das NN didrias quando ofertada uma refeicio, para os demais alunos
matriculados na educacio bésica. em periodo parcial;
Mo minimo 30 das NN didrias, quando ofertadas doas own mais refeiges, para os
alunos matriculados na educacio bdsica, exceto creches em periodo parcial;
Mo minimo 70% das NN didrias, distribuidas em. no minimo, wés refeigbes, para os
alunos participantes do Programa Mais Educaciio e para os matriculados em escolas de
tempo integral.

ALIMENTOS PERMITIDOS/PROIBIDNS
Prioridade de aquisicio aos géneros alimenticios orginicos ou agroecoldgicos.
Os carddpios devem ser planejados com utilizacio de géneros alimenticios bdsicos
{indispensdveis & promocio de uma alimentacio saudéivel).
Restricio quanto & aquisicio de alimentos com altas quantidades de gorduras saturadas
e sodio.
Os carddpios deverio oferecer, no minimo, wés porgdes de frutas e horalicas por
semana ( 200gfaluno/semana) nas refeigies ofenadas.
As bebidas a base de frutas nio substittem a obrigatoriedade da oferta de frutas in
M.
A oferta de doces efou preparactes doces fica limitada a duas porgbes por semana,
equivalente a 110 kcal/porgio.
E vedada a aquisi¢io de bebidas com baixo valor nutricional tais como refrigerantes e
refrescos artificiais, bebidas ou concentrados & base de xarope de guarani ou groselha,
chis prontos para consumo e outras bebidas similares.
E restrita a aquisicio de alimentos enlatados, embutidos. doces, alimentos compostos,
preparactes semiprontas ou prontas para o consumo ou alimentos concentrados {em pd
ou desidratados para reconstituicio).

Fonte: Resolugdo n° 26, de 17 de junho de 2013.

A transicdo nutricional € muito bem documentada no Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (BRASIL, 2014), que descreve também alguns desafios que
os individuos enfrentam diariamente, que, consequentemente, afetam as escolhas
alimentares, levando a um consumo excessivo de calorias e colaboram com altas
taxas de sobrepeso e obesidade na populacéao.

Apesar das acOes de EAN serem um eixo prioritario do PNAE, devido a
promulgacdo da Lei ° 11.947 de 2009 (BRASIL, 2009), nem sempre essas
atividades séo desenvolvidas e, quando sdo, apresentam-se de forma expositiva,
por meio de palestras, com pouco tempo de duracédo e sem relacdo com 0s outros
atores da comunidade escolar, como os pais, professores e diretores (RAMOS,
SANTOS, REIS, 2013)
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Um estudo de Silva et al. (2018) analisou a implementacdo das acgbes de
EAN em 246 municipios de Goias. Nesta amostra, o resultado obtido p6de
demonstrar que ha uma predominancia de uso de métodos de ensino tradicionais,
como palestras e atividades em eventos especificos, como em feiras de ciéncias.
Esse resultado caminha no sentido oposto as premissas de EAN, pois esta deveria
propor uma constru¢gdo de conhecimento de forma coletiva, problematizando
situacdes e levando a um desenvolvimento de pensamento critico para solucionar,
em conjunto, o problema vivenciado.

Destarte, é de extrema importancia a atuacao do profissional nutricionista
frente as agbes de EAN. Todavia, acima de tudo, € essencial tornar tais acoes
efetivas na criacdo de bons habitos alimentares, permitindo que o aluno e toda
comunidade escolar sejam o0s principais atores na garantia da alimentacéo
adequada, assegurando a valorizacdo do processo saude-doenca e do saber

popular.

2.3.2 Presenca de cantinas no ambiente escolar

Outro grande desafio que o Programa enfrenta é a existéncia das Cantinas
nas escolas. Porém, é importante pontuar que, na maioria das vezes, as cantinas
escolares colaboram com uma arrecadacdo financeira para a escola resolver
alguns problemas do seu espaco fisico que possam vir a aparecer, ou até mesmo
desenvolver algum tipo de projeto, como uma festa teméatica ou uma feira de
ciéncias.

Entdo, € inevitdvel entendermos a importancia da cantina escolar para
viabilizar um ambiente melhor para seus préprios alunos, estimulando a cultura,
conhecimento e artes, além de melhorar a estrutura do local. Todavia, € necessario
gue a promocdo de saude também seja concretizada no ambiente escolar,
permitindo a alimentacéo saudavel e adequada aos alunos.

Gabiriel et al. (2010) descrevem a cantina como uma dependéncia da escola
gue fornece servicos de alimentacdo a alunos, professores e demais funcionarios
mediante pagamento. Sendo assim, a presenca desse estabelecimento que

comercializa diversos tipos de alimentos permite que o escolar tenha uma maior
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autonomia e variedade no que diz respeito a sua alimentacdo (DANELON, SILVA,
2006).

Contudo, a maioria dos lanches presentes nas cantinas é de baixo valor
nutricional e alto valor cal6rico (aguUcar, gordura e sédio). Estes sao, inclusive, a
preferéncia dos escolares ja que sao hiperpalataveis e convidativos, em virtude de
diversas propagandas de industrias de alimentos destinados ao publico infantil
(BRASIL, 2007).

A presenca desses alimentos competindo com a alimentagdo escolar
fortalece o fendbmeno epidemiolégico da transicao nutricional, contribuindo para
uma menor adesdo e aceitacdo a alimentacdo escolar, podendo provocar a
chamada “Fome oculta”, caracterizada como uma condicdo de escassez de
alimentos com fontes importantes de micronutrientes e um consumo excessivo de
calorias, levando a quadros de obesidade e desnutricdo proteico-energética (KAC,
VELASQUEZ-MELENDEZ, 2003).

Em consequéncia deste cenario, diversos sdo os debates em torno da
regulamentacdo ou adocdo de medidas que visam transformar as cantinas
escolares em locais com alimentos e refeicdes saudaveis, comercializando frutas,
legumes, verduras e restringindo mais os alimentos de baixo valor nutricional
(BRASIL, 2007).

O Ministério da Saude e o FNDE publicaram, em 2010, a Portaria
Interministerial n° 1.010, de 08 de maio de 2006, com o intuito de instituir diretrizes
para a alimentacdo saudavel no ambiente escolar. A partir dessa Portaria, alguns
estados e municipios brasileiros sancionaram Leis baseadas na restricdo de
alimentos caldricos e de baixo valor nutricional (BRASIL, 2006).

O Rio de Janeiro/RJ, por exemplo, sancionou um Decreto municipal n.°
21.217, de 01 de abril de 2002, Portaria n.° 02/2004, da | Vara da Infancia e da
Juventude e a Lei estadual n.° 4.508, de 11 de janeiro de 2005 de abrangéncia a
todas as escolas da rede publica e privada do municipio e Estado. Esse decreto
confere a proibicdo de balas, doces a base de goma, gomas de mascar, pirulito,
caramelos, p6 para preparo de refrescos, bebidas alcodlicas, alimentos ricos em
colesterol, sédio e corantes (RIO DE JANEIRO, 2002).

Além disso, em 2018, o Governo do Estado do Rio de Janeiro revisou tal lei,

proibindo a comercializagéo, aquisicdo, confecgcao e distribuicdo de produtos que
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colaborem para a obesidade infantil em bares, cantinas e similares instalados em
escolas publicas e privadas do estado do Rio de Janeiro, e seu artigo 3° garante
que:
Art. 3° - Os servicos de lanches e bebidas, nas unidades educacionais
publicas e privadas situadas no Estado do Rio de Janeiro, que atendam a
educacdao basica, deverdo obedecer a padrdes de qualidade nutricional e
de vida, indispensaveis a saude dos alunos, tendo a orientagcdo
obrigatoriamente de um profissional da area de Nutricdo, que sera

responsavel pela andlise técnica dos alimentos e o respectivo cardapio
(RIO DE JANEIRO, 2018).

Apesar da existéncia deste Decreto, muitas escolas permaneceram com a
comercializacdo de alimentos nutricionalmente desbalanceados que, até entdo,
deveriam estar fora do ambiente escolar. Isto porque ha uma baixa fiscalizac&o por
parte dos representantes politicos, uma falta de colaboracdo das escolas para a
implementacdo de uma alimentacdo adequada e saudavel e uma falta de

conhecimento de pais e alunos dessas normativas.

Com tal revisdo, passou a ser obrigatdria a presenca de um profissional
nutricionista nas escolas publicas e privadas, no intuito de fiscalizar os produtos
comercializados nas cantinas, garantindo que os alimentos ali presentes nao
colaborem com os principais problemas de saude publica da atualidade: sobrepeso
e obesidade.

No municipio de Macaé/RJ foi sancionada em 2005 a Lei n° 2.656 que tem
como objetivo promover a alimentacdo saudavel nas escolas de educacao infantil
e de ensino fundamental e médio. A Lei permite a proibicdo da comercializacao de
balas, pirulitos, gomas de mascar, biscoitos recheados, refrigerantes, sucos
artificiais, salgadinhos industrializados, frituras em geral, pipoca industrializada,
bebidas alcodlicas, alimentos com mais de trés gramas de gordura em 100 Kcal do
produto e alimentos com mais de 160 mg de so6dio em 100 Kcal do produto (PMM,
2005).

Visto que a presenca da cantina pode ser um fator dificultador para a
promocao da saude e adesao da alimentacédo escolar, € de extrema importancia
gue o profissional nutricionista atue em acfes que colaborem na elaboracédo de
lanches mais saudaveis, além de sempre garantir informacdo acerca da

alimentacéo a toda comunidade escolar, favorecendo escolhas saudaveis.
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Assim, visando garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
e a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), vertentes que estruturam o PNAE, é
de extrema importancia estimular aimplantacéo de cantinas alimentares saudaveis,

aliando-se as acdes de EAN.

2.3.3 Atuacao do nutricionista como responsavel técnico

Apesar de alguns estudos demonstrarem que o percentual de municipios
com nutricionistas cadastrados no FNDE/PNAE tem crescido nos ultimos anos,
muitos municipios ainda ndo contam com esses profissionais dentro das escolas.
Como justificativas principais sdo destacadas a falta de recursos financeiros
disponiveis, a auséncia do profissional na regido e o concurso publico em
andamento (PEIXINHO et al., 2011).

O estudo de Chaves et al. (2013) apresenta duas tabelas, destacadas
abaixo, referentes ao nimero de nutricionistas cadastrados no PNAE. A primeira
tabela destaca o periodo de 2003 a 2011, e a segunda apresenta 0 numero de

nutricionistas por regiao.

Tabela 1: Evolucdo do nimero de nutricionistas cadastrados no PNAE/FNDE, percentual de
municipios (incluindo o Distrito Federal) com nutricionistas registrados e niumero e percentual de
municipios sem nutricionistas cadastrados, no periodo de 2003 a 2011.

Ne de % de municipios com N# de municipios % de municipios sem
Ano nuiricionistas nutricionistas sem nutricionistas nuiricionistas
cadastrados no  cadastrados no PNAE/ cadastrados no PNAE/! cadastrados no PNAE/
PNAE/FNDE FNDE (N = 5.564) FNDE (N = 5.564) FNDE (N = 5564)
2003 Bl3 12,0 4897 &8.0
2005 1 .0 180 4 562 82,0
2006 2.511 47,0 2949 53.0
2007 3 162 64,0 2003 36,0
2008 3.650 68,0 1780 320
20092010 4.479 81,0 1.002 18,0
2011 6.218 79,40 1.145 2.6

Fonte: Elaborada a partir dos dados fornecidos pelo Sistema de Cadastro de Nutricionistas
(SINUTRI) do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), 2011.
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Tabela 2: Numero de nutricionistas e percentual de municipios (incluindo o Distrito Federal)
cobertos com nutricionistas cadastrados no PNAE/FNDE, por regido do Brasil no ano de 2011.

Regido No de nuiricionistas % de municipios cobertos por
(niamero de municipios) cadastrados no PNAE/FNDE nutricionistas cadasirados no PNAE/FNDE

MNorte (n= 449 375 394
Mordeste (n= 1.794) 1.907 3.3
Centro-Oeste (n = 466) 522 783
Sudesie (n = 1.668) 2.002 81,4
Sul (n = 1.188) 1.412 54,5
Brasil {n = 5.565) 6.218 79.4

Fonte: Elaborada a partir dos dados fornecidos pelo Sistema de Cadastro de Nutricionistas
(SINUTRI) do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)/Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), 2011.

Na Tabela 1, observa-se que, como dito anteriormente, houve um aumento
do numero de profissionais cadastrados no FNDE/PNAE entre o periodo de 2003-
2011. Porém, mesmo em 2011, 20% dos municipios ainda n&o tinham nutricionistas
cadastrados no Programa. Vale destacar que muitas vezes esse profissional
apresenta uma carga horaria extensa no seu atendimento, ja que oS municipios
costumam ndo contratar o quantitativo necessario de acordo com os parametros da
Resolucdo CFN n° 465/2010 (CFN, 2010).

Portanto, esse estudo demonstra uma desigualdade regional quanto a
distribuicdo dos profissionais cadastrados no FNDE/MEC, sendo apenas 11
Unidades Federativas do pais (n=27) com mais de 80% de nutricionistas
cadastrados. Uma reflexdo da autora que se torna pertinente para esse estudo €
gue as regides com menor percentual de profissionais cadastrados sdo aquelas
gue convivem com intenso desequilibrio e vulnerabilidade alimentar e nutricional
(CHAVES et al., 2013).

A sobrecarga de trabalho com atividades burocraticas e administrativas
interferem na execucdo das atribuicdes dos nutricionistas cadastrados no PNAE.
Além disso, ha uma auséncia de materiais disponibilizados nos municipios para dar
apoio as acbes de avaliacdo nutricional, testes de aceitabilidade e atividades de
EAN. Essas problematicas afetam a execucéo plena do Programa (MELLO et al.,
2012).

Apesar dos diversos avancos em relacdo ao profissional no Programa, é
necessario apresentar possiveis solu¢cdes para essas problematicas que se
perpetuam na atuacdo do nutricionista. De acordo com Chaves et al., (2013), uma

forma de superar essas dificuldades seria a realizacdo, pelos profissionais, do
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matriciamento de outros profissionais envolvidos com o programa, como as
merendeiras, professores, educador fisico, técnicos administrativos e comunidade
escolar, possibilitando o compartiihamento de saberes e praticas relacionadas a
nutricdo e saude. Assim, o que antes era uma pratica especifica do nutricionista,
pode-se ter outros profissionais capacitados em identificar e solucionar
colaborativamente os problemas.

Além disso, uma das solucdes € penalizar agueles municipios e escolas que
nao estdo de acordo com o quantitativo de nutricionistas, sendo uma das
estratégias de fiscalizacao e apoio da execucdo do PNAE, a criacdo do CECANE,
gue prestam apoio técnico e operacional nos estados e municipios na

implementacéo da alimentac&do saudavel nas escolas (BRASIL, 2012).

2.3.4 Aceitacao e adesao da alimentag&o escolar

O PNAE € um programa de atendimento universal aos estudantes de
escolas publicas, sendo um dos mais abrangentes do mundo (BRASIL,
2009). Poréem, ainda representa um importante desafio a aceitacdo e,
consequentemente, a adesao a refeicdo escolar.

Um estudo de Valentim et al. (2017) analisou a aceitacdo dos alunos a
alimentacéo escolar. Mesmo que o grupo observado tenha sido de adolescentes,
cabe salientar que o consumo de outros alimentos que nao a alimentacéo escolar,
chamados de alimentos competidores, sao registrados durante o periodo em que
permanecem na escola.

O consumo desses alimentos competidores, alimentos industrializados em
geral, ndo esta relacionado somente a presenca de cantinas. Como visto
anteriormente, a restricdo da comercializacdo desses alimentos nas escolas esta
cada vez mais intensa, tanto pela presenca do profissional nutricionista no
ambiente escolar quanto pela fiscalizacdo da presenca de cantinas. Contudo, a
presenca de pontos de venda localizados proximos as escolas, com alimentos
industrializados que sdo o oposto do objetivo de garantia a uma alimentacéo
saudavel (WONISAKI, 2015), ainda prejudicam a insercdo de uma alimentacao

totalmente saudaveis pelos estudantes.
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De acordo com estudo de Wonisaki (2015), 0 consumo em excesso desses
alimentos competidores garante um aporte menor de proteina, calcio, ferro, fibras,
magnésio e vitaminas A e C. Esses alimentos apresentam-se de forma atrativa ao
publico, por conta de seu sabor, sendo geralmente hiperpalataveis — que cria um
vicio, principalmente no paladar de criangcas — como também pela forte propaganda
gue se faz sobre tais alimentos.

A questéo relacionada a esses alimentos deve seguir ndo apenas com a
proibicdo destes no ambiente escolar, mas deve-se também garantir agdes efetivas
de educacdo alimentar e nutricional para alunos e responsaveis, ja que esses sao
atores principais da promocéo de alimentacdo saudavel em casa. E de extrema
importancia levar informacao referente a alimentagédo saudavel em todas as fases
da vida para aqueles que séo responsaveis pelos alunos, pois a familia possui um
papel central no desenvolvimento do comportamento alimentar das criancas
(COSTA et al., 2012).

As condicdes fisicas das escolas também atuam como determinantes da
adesdo da alimentacdo escolar. A solucdo para tal problematica deve ser
solucionada por meio do recurso financeiro advindo do governo, pois este € o
responsavel por destinar os investimentos do programa na melhoria do ambiente
escolar. Seria interessante, inclusive, que os alunos pudessem participar dos
debates e escolhas referentes a alimentacdo saudavel, tornando o refeitério um
ambiente que estimule a adeséo da alimentacéo escolar (VALENTIM et al., 2017).

O estudo de Silva et al. (2013) retrata o quanto o ambiente influencia na
adesdo da AE. Do total de alunos avaliados (n=1448), 28% afirmam n&o ter na
escola um local especifico para realizacdo das refeicdes, sendo possivel observar
em algumas escolas que o consumo da AE é feito nas salas de aula. Entre aqueles
gue apresentam espaco, 40,1% nao o utilizam pois sdo ambientes pequenos que
nao comportam a devida quantidade de alunos.

A aceitacdo do cardapio deve ser analisada, dentre outros aspectos, pela
participacdo e corroboracdo dos alunos, a fim de perceber quais os principais
interesses alimenticios dos estudantes, a fim de incluir ou ndo novos alimentos no
cardapio. Sendo assim, cabe aos nutricionistas elaborarem um questionério de
aceitacdo sempre que uma nova refeigdo for elaborada, j& que a Legislagdo do

FNDE exige que os cardapios alcancem aceitacdo superior a 85% para escala
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hedonica e 90% para resto-ingesta por parte dos alunos (OLIVEIRA, VASSIMON,
2012). Ao realizar essa pesquisa com os alunos, além de fazer com que estes se
tornem participativos no programa, colabora também para a adesao dos estudantes
a AE.

Outra problemética que afeta a adeséo das refeicdes da AE € seu horério
de funcionamento. As escolas geralmente comecam a disponibilizar o almocgo
10:20/10:30 da manha, sendo estes primeiros horarios destinados aos alunos
menores. Os horarios proximos ao horéario da saida séo os horérios de refeicao dos
alunos de séries maiores.

E nitida a diferenca do consumo alimentar entre os alunos. Os que se
alimentam nos primeiros horarios sdo os que mais trocam a AE por algum alimento
competitivo, como biscoitos. Além disso, percebe-se também a grande quantidade

de restos e sobras das refei¢es, levando a um excesso de desperdicio.

2.3.5 Territorializacdo das escolas

7

Para o geografo brasileiro, Santos (2001), o territério € um local
caracterizado por uma intensa desigualdade social. Ao compreender um pouco
sobre as caracteristicas de consumo alimentar relacionando as condi¢cOes
socioecon6micas, pode-se entender que a desigualdade social perpetua um

comportamento alimentar de intensa inseguranca alimentar. De acordo com ele

O territério, tanto quanto o lugar, séo esquizofrénicos, porque de um lado
acolhem os vetores da globalizagdo, que neles se instalam para impor sua
nova ordem, e, de outro lado, neles se produz uma contraordem, porque
h&4 uma producdo acelerada de pobres, excluidos, marginalizados
(SANTOS, 2001, p.114).

Pode-se observar, em anélise global, que a alimentacéo € influenciada pelos
avancos tecnoldgicos na industria de alimentos e na agricultura, bem como pela
globalizacédo da economia. Neste sentido, as praticas alimentares contemporaneas
cada vez mais prezam por uma dieta com grande densidade energética, gorduras
e acucar refinado e com menos fibras alimentares (DIEZ GARCIA, 2003).

Alguns estudos epidemiolégicos demonstram que as mudancas na
alimentacdo contemporanea — que é caracterizando pela transi¢cao nutricional, com
alimentos industrializados sendo cada vez mais consumidos — estdo associadas ao

aumento de doencas cronicas nao transmissiveis (DIEZ GARCIA, 2003).
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Ao analisar o territério in loco, nota-se que cada um apresenta um sentido
para além do conceito geografico. Deve-se entender o territério como um local onde
forma-se uma cultura que deve ser respeitada e valorizada por meio,
principalmente, da alimentagdo. A escola esté inserida num territorio, influencia e é
influenciada pelo mesmo. Desta forma, o ambiente alimentar inerente a
determinado territério pode ou ndo promover praticas alimentares saudaveis.

O conceito de SAN compreende esse aspecto, ja que consiste no direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais. Além
disso, tem como base préticas alimentares promotoras de salude, que respeitam a
diversidade cultural e que sejam ambiental, econémica e socialmente sustentaveis
(BRASIL, 2010).

Rocha et al. (2016) realizou um estudo de revisdo bibliografica e os
resultados observados demonstram que as familias que vivem em situacdo de
pobreza podem ter maior possibilidade de apresentar Inseguranca Alimentar.
Nesses territorios com um maior nivel de pobreza, ha uma comercializacdo de
produtos de alta densidade calorica e baixo valor nutricional. Além disso, pode-se
observar que alguns locais sdo chamados de “Desertos alimentares”, conceito que
destaca a escassez ou impossibilidade do acesso a alimentos in natura ou
minimamente processados, obrigando as pessoas a se locomoveram a outro local
para adquirir tais insumos.

Destaca-se, entéo, o territério como importante ferramenta de promocéo da
saude, sob responsabilidade do Estado, para o desenvolvimento econémico e
social a partir de produtos in natura ou minimamente processados comercializados
por agricultores locais. Levando em conta essa importancia, a Agricultura Familiar
passou a ser um item importante para a execucdao do PNAE, a partir da Lei n°
11.947 de 2009 (BRASIL, 2009).

Apesar do estimulo a insercdo da Agricultura Familiar na AE, colaborando
nas praticas alimentares saudaveis, o territério no qual a escola esta inserida
também pode colaborar para uma maior comercializacdo de alimentos atrativos e
competidores, trazendo novamente a tona a questao territorial como promotora de

salde.
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Cabe, novamente, entender que essa questdo se soluciona por meio da
acdo dos CAEs que fiscalizam a execucdo do PNAE, além de ac6es de EAN, para
0 incentivo na préatica de habitos alimentares saudaveis, com o apoio de toda
comunidade escolar, especialmente, dos responsaveis pelos escolares, para

incentivo de uma alimenta¢édo adequada e saudavel.

2.4 ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE MACAE

Macaé € um municipio do estado do Rio de Janeiro que ocupa cerca de
12,5% da area da Regido Norte Fluminense, possuindo uma populacéo estimada
de 256.672 pessoas em 2019, com densidade demografica de 169,89 hab./km? e
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (2010) de 0,764. A cidade possui
aproximadamente 42 mil alunos distribuidos nas 108 escolas participantes do
PNAE no municipio (NETO et al., 2019).

A gestdo do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) no municipio é
terceirizada. A aquisicdo, o preparo e a oferta das refei¢cdes servidas nas escolas
sédo efetuadas por uma empresa especializada no ramo de Alimentacdo Coletiva
gue também fornece a mao de obra para a sua execucao (MORAES, 2018).

Nesse tipo de gestdo, a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED)
contrata, através de um procedimento licitatorio, uma empresa privada que fica
responsavel pelo preparo e distribuicdo das refei¢cbes, na qual a preparacédo pode
ser realizada em uma cozinha central ou, como no caso de Macaé, na cozinha da
prépria escola. Para a SEMED, que é caracterizada como uma Entidade Executora,
cabe acles de planejamento de cardapios, supervisao das atividades realizadas
pela empresa contratada e a realizacdo de acGes de Educacdo Alimentar e
Nutricional (TCU, 2010).

E importante salientar que a contratacdo de servico terceirizado s6 pode
ocorrer com recursos proprios do municipio, ja que a Lei 11.947/2009 determina
gue os recursos transferidos pelo FNDE devem ser utilizados somente para a
aquisicao de géneros alimenticios (MORAES, 2018).

Em Macaé, a empresa terceirizada possui dez nutricionistas, sendo que
cada profissional atende de 10 a 12 escolas em visitas semanais e Ssao

responsaveis pelo planejamento e oferta da alimentag&o escolar, além de controle
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e gestdo da logistica de producéo e distribuicdo das refeicbes pelas manipuladoras
de alimentos. J& o setor de nutricdo da SEMED conta com sete nutricionistas na
equipe, sendo um Responsavel Técnico e seis do quadro técnico que atuam em
regime de 20 horas semanais realizando a: fiscalizacdo da execucao do contrato;
elaboracédo do cardapio; acdes de EAN e aquisicdo direta de alimentos produzidos
pela agricultura familiar (MORAES, 2018).

As nutricionistas da SEMED sao responsaveis por fiscalizar todo o trabalho
da empresa terceirizada. Uma das ferramentas utilizadas para tal € a aplicacdo do
checklist, a fim de controlar e manter a qualidade do trabalho desenvolvido nas
escolas. Além disso, os relatos podem ser descritos em um livio com o objetivo de
otimizar a comunicagdo entre as nutricionistas da SEMED e da empresa
terceirizada (MORAES, 2018).

O cardapio é elaborado mensalmente pelas nutricionistas da SEMED que
buscam atender as recomendac6fes do que € preconizado na Resolucéo n°26/2013.
Com isso, o cardapio contempla quatro segmentos da educacdo: infantil -
parcial/integral; fundamental — parcial/integral. Nas unidades com o tempo parcial
€ oferecida duas refeicdes e nas unidades com o tempo integral, cinco refeicdes ao
dia (PMM, 2017).

As criancas que apresentam alguma restricdo alimentar sdo elaborados
cardapios especificos para cada caso, mediante a apresentacdo de laudo médico
gue ateste a situacdo de restricdo alimentar. Com isso, as refeicdes sao
semelhantes ao cardapio regular, porém contendo substituicbes necessarias para
cada tipo de caso. Em casos de risco de contaminacdo cruzada, a nutricionista
responsavel por aquela rota escolar, juntamente com a nutricionista da empresa
terceirizada, ficam responsaveis pelo treinamento da equipe de preparo e
distribuicdo da refeicdo (MORAES, 2018).

A equipe de nutricionistas da SEMED também realiza testes de
aceitabilidade e andlise sensorial, desenvolve acdes de EAN principalmente
durante a Semana de Educacdo Alimentar organizada pela Rede Estadual de
Alimentacdo e Nutricdo Escolar (REANE). Durante essa semana sao realizadas
acOes como palestras, seminérios, trabalhos de EAN e pesquisa de satisfacdo com

alunos e professores orientadores (MORAES, 2018).
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

O presente trabalho tem como objetivo avaliar as principais dificuldades e
potencialidades da oferta da alimentacdo escolar no municipio de Macaé-RJ.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar a adequacédo do cardapio de duas escolas participantes do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) no municipio de Macaé-RJ em
relacdo ao preconizado pelo PNAE (Resolucdo n° 26/2013) e pelo novo Guia
Alimentar para Populacéo Brasileira;

- Verificar a oferta de alimentos industrializados (competidores) nas escolas,
sejam estes advindo de casa pelos alunos ou comercializados nas cantinas e no
entorno das escolas (analise do ambiente alimentar da escola);

- Analisar qualitativamente os cardapios das escolas mediante o indice de
Qualidade em Seguranca Alimentar e Nutricional (IQ COSAN);

- Avaliar o estado nutricional das criancas como possivel indicador de saude

em relacdo ao consumo alimentar.

4 METODOLOGIA

4.1 POPULACAO E DESENHO DO ESTUDO

Esta pesquisa caracterizou-se como um estudo epidemioldgico transversal,
de base primaria, realizada em duas escolas publicas participantes do PNAE no
municipio de Macaé-RJ. A pesquisa integra o projeto de extensdo intitulado
“Panorama da Alimentac&o Escolar no municipio de Macaé: em busca da garantia
desse direito” — EfetivaPNAE, desenvolvido pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro Campus UFRJ-Macaé, em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacédo do Municipio (SEMED).
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As duas escolas, que constituem o presente estudo foram acompanhadas
por cerca de dois anos pelo projeto EfetivaPNAE e foram escolhidas pela Semed,
totalizando, em conjunto, o atendimento a aproximadamente 400 alunos do ensino
fundamental.

A equipe que realizou as atividades de coleta de dados, tanto pesagem dos
alimentos, quanto dados antropométricos, participaram de oficinas de treinamento
antes dos dias das visitas as escolas.

Os dados foram coletados em 2019 e com base nos resultados, que foram
compilados e analisados, foi possivel apontar possiveis potencialidades e
dificuldades na operacionalizagéo da alimentag&o escolar no municipio.

O projeto foi aprovado pelo Comité de Etica da UFRJ Campus Macaé
(CAAE: 09414919.9.0000.5699).

4.2 AVALIACAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

Para o desenvolvimento deste trabalho, foram analisadas as refeicbes
ofertadas pelas escolas por meio da aplicacdo do método de pesagem direta dos
alimentos, que foi composta por trés pesagens para obter o peso médio que
corresponde a porcéo oferecida para as criancas (Anexo |). Para determinar o peso
dos alimentos utilizou-se uma balanca digital com capacidade de até 10 kg
devidamente tarada, sendo que os alimentos solidos foram pesados sobre um prato
previamente pesado e, quando de consisténcia liquida (sucos/leite), foram
utilizados copos previamente pesados.

A avaliacdo do consumo alimentar nas escolas restringiu-se as refeicbes
oferecidas no desjejum e almoc¢o, cumprindo-se trés visitas a cada escola durante
uma semana e para a avaliacdo ndo contemplar apenas um dia.

Os dados obtidos foram transformados em energia macro e micronutrientes
através do software Diet Box. A partir disso, comparou-se esses valores ao que &
preconizado pelo PNAE, segundo as recomendacdes descritas ha Resolugédo n°® 26
de 2013 (Anexo IlI). Além do mais, os alimentos presentes no Cardapio foram
analisados com base no seu processamento industrial de acordo com o Guia

Alimentar para Populacao Brasileira.
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As escolas estudadas caracterizam-se como escolas publicas que estédo
presentes em dois locais distintos do municipio. A escola A localiza-se em uma
regido mais periférica do municipio e a escola B encontra-se em uma regido mais
central. Para mais, as escolas foram analisadas de acordo com o tempo de
permanéncia dos alunos e o numero de refeicbes oferecidas, pois as

recomendagdes nutricionais se diferenciam em funcao dessas variaveis.

4.3 ANALISE DO INDICE DE QUALIDADE DA COORDENACAO DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (IQ COSAN)

Além da analise quantitativa da alimentagdo escolar, ofertada nas duas
escolas, também foi realizada a analise qualitativa dos cardapios oferecidos
durante a semana em que se efetuou a pesagem direta dos alimentos.

O 1Q COSAN parte do principio de que a ocorréncia de alimentos por grupos
pode se configurar em um sensivel marcador de qualidade do cardapio ofertado
nas escolas, avaliando a presenca diaria de:

- Seis grupos de alimentos: 1. Cereais e tubérculos, 2. Feijoes, 3. Legumes

e verduras, 4. Frutas in natura, 5. Leites e derivados, 6. Carnes e ovos;

- Alimentos classificados como restritos pela resolucéo vigente do Programa,

- Alimentos e preparacdes doces.

Além disso, avalia-se semanalmente a oferta de: alimentos regionais,
alimentos da sociobiodiversidade, diversidade/variedade do cardapio ou nimero de
alimentos ofertados, presenca de alimentos definidos como proibidos pela
legislacéo atual.

Ao final, é dada uma pontuacao referente a cada item exposto acima, sendo
pontuado positivamente: a presenca dos seis grupos de alimentos (2 pontos), 0s
alimentos regionais (2,5 pontos) e da sociobiodiversidade (2,5 pontos), diversidade
do cardapio (10 pontos) e a auséncia de alimentos restritos e doces (2 pontos).
Pontua-se negativamente quando ha presenca de alimentos classificados como
proibidos (-10 pontos).

Deve-se preencher as matrizes correspondentes as semanas de pesagem

nas duas escolas e verificar a classificacdo destas na coluna correspondente,
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sendo necessario verificar os cinco dias da semana para que o IQ COSAN consiga
calcular a média final.

Os pontos de corte para observar a classificagdo quanto a qualidade dos
cardapios sdo: Inadequado (0-45.9), Precisa de melhoras (46-75.9) e Adequado
(76-95).

4.4 ANALISE DO AMBIENTE ALIMENTAR

Além do que é ofertado pela escola, a alimentacdo escolar contempla
também toda alimentacéo realizada pelo estudante durante o periodo em que esta
na escola, de acordo com a Resolucdo CFN n° 380 de 2005. Sendo assim, avaliou-
se também os alimentos que os estudantes trazem de casa para consumir na
escola por serem considerados alimentagéo escolar.

Desta maneira, esses alimentos foram analisados por meio do método de
observacéo direta desses alimentos, nos mesmos dias em que foi realizada a
pesagem direta dos alimentos oferecidos pela escola (Anexo Ill). Os alimentos
foram classificados com base no seu processamento industrial de acordo com a
nova proposta do Guia Alimentar para Populacédo Brasileira, sendo os alimentos
processados e ultraprocessados caracterizados como competidores da
alimentacéo escolar.

Além disso, observou-se também a presenca de cantinas nas escolas e a
alimentacdo em seu entorno, com a finalidade de observar o quanto essas variaveis
podem influenciar nas escolhas alimentares (Anexo V). A alimentac&o no entorno
da escola foi avaliada em todos os estabelecimentos que estdo localizadas em um
raio de no maximo 400 metros da instituicdo e que comercializam alimentos, sendo

averiguados os principais alimentos comercializados no local.

4.5 AVALIACAO NUTRICIONAL DOS ESCOLARES

A avaliacdo dos escolares foi realizada através da afericdo da massa
corporal. Neste caso, utilizou-se a balanca plataforma eletrénica com precisédo de

100 g. A estatura foi obtida com estadidmetro portatil, com precisdo de 1 mm. A
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varidvel estatura foi obtida em duplicata, sendo que, ao observar uma diferenca
superior a 0,5 mm entre as duas medidas, foi realizada uma nova medigéo.

Calculou-se, entdo, a média das duas medidas de estatura para fins de
analise. As medidas de peso e estatura foram coletadas de acordo com a técnica
de Lohmann e colaboradores (1988).

O perfil antropométrico foi descrito através dos indices antropométricos
Estatura-para-idade (E/I) e indice de Massa Corporal-para-idade (IMC/I), segundo
idade, sexo e escola. Os indices antropométricos foram expressos em escores-z e
calculados conforme as curvas de referéncia da OMS por meio do programa WHO
Anthro Plus (v1.0.4).

Considerou-se déficit nutricional, para todos os indicadores, escores-z
inferiores a dois desvios-padrao (DP) negativos. Foi considerado excesso de peso
(sobrepeso mais obesidade), segundo os indices P/E e IMC/I, valores de escores-
Z superiores a um desvio-padrao (DP) positivo.

A anadlise dos desfechos nutricionais obtidos a partir da avaliacédo
antropomeétrica foram importantes indicadores do estado de adequacdo do

consumo alimentar e de salude dos escolares do Ensino Fundamental 1.

4.6 ANALISE DE DADOS

Analisou-se os dados através do software SPSS versdo 21.0. Foram
calculadas as medianas e o intervalo interquartil dos valores ofertados pelas
refeices de energia e nutrientes, para varidveis sem distribuicdo norma, segundo
o teste de Kolgomorov-Smirnov. Utilizou-se o teste de Mann Whitney para verificar
diferenca na oferta de nutrientes entre as escolas e o teste de qui quadrado para
avaliar as diferencas entre as proporc¢des. O nivel de significancia adotado foi de
5%.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 AVALIACAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR
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No que tange a alimentag&o escolar ofertada pelas escolas, em relacdo aos
macronutrientes, as duas instituicbes apresentaram quantidades acima do
recomendado pela Resolucdo n°® 26, de 16 de julho de 2013 (BRASIL, 2013).
Porém, a escola B ganha destaque ja que seus valores apresentam o dobro do que
€ preconizado para macronutrientes. Com isso, nota-se que a oferta acima do
recomendado de macronutrientes repercutiu em valores elevados de energia (Kcal)

em ambas as escolas, como observado na Tabela 3.

Com relacdo aos micronutrientes, observou-se que a oferta de célcio, em
ambas as escolas, e de vitamina A e de ferro na escola A, estdo abaixo da
recomendacao proposta pelo Programa. Para os demais micronutrientes e fibras,
os valores analisados permanecem acima do recomendado (Tabela 3). N&o houve
diferenca estatistica entre as médias oferecidas de macro, micronutrientes e

energia entre as escolas.

Também pode-se observar que a disperséo da vitamina C foi grande quando
comparado o primeiro e terceiro quartil, demonstrando que algum alimento fonte

aumentou a disponibilidade desse nutriente.

Tabela 3. Oferta de energia, macro e micronutrientes da alimentac&o escolar de duas escolas
publicas municipais de Macaé, RJ.

Nutriente Valores preconizados Escola A EscolaB p@
pelo PNAE
Mediana (primeiro - Mediana (primeiro -
terceiro quartil) terceiro quartil)
CHO 73,1 130,01 (117,88 - 137,83) 146,3 (118,985 - 0,51
146,85)
PTN 14 34,19 (26,56 - 36,90) 42,76 (42,31 - 43,25) 0,50
LIP 11,3 13,86 (12,745 - 27,04) 22,42 (18,43 -23,49) 0,51
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Kcal 450 802,6 (736,72 - 817,69) 671,45 (396,205 - 0,82
811,76)

Fibras 8 14,57 (14,04 - 15,83) 12,78 (11,21 - 12,88) 0,06

Vit. A 150 37,38 (34,34 - 52,11) 173,62 (106,44 - 0,12
187,53)

Vit. C 11 85,13 (61,22 - 89,03) 343,81 (184,16 - 0,52
2144,71)

Ca 315 199,58 (156,72 - 212,61) 204,64 (184 - 249,84) 0,35

Fe 2,7 2,92 (2,69 - 4,58) 5,84 (5,795 - 6,08) 0,27

Mg 56 95,27 (82,945 - 102,49) 122,75 (114,885 - 0,12
130,23)

Zn 2 6,56 (5,14 - 3714,78) 6,38 (5,975-8,37) 0,82

Nota: 2Valor de p do teste de Mann Whitney.

Fonte: Elaborada pela autora

Um estudo realizado por Neitzke, Molina e Salaroli (2012) evidencia
algumas concordancias com nossos achados, pois percebe-se que a adequacao
de energia e de macronutrientes eram superiores ao recomendado pelo PNAE.
Ademais, este mesmo estudo mostra valores inferiores para alguns

micronutrientes, como o Calcio.

Diferentemente do exposto na Tabela 3, algumas outras pesquisas como as
realizadas por Mascarenhas e Santos (2006); Yuyama et al., (1999); Garcia,
Granado e Cardoso (2001), demonstraram que a adequacgdo calorica e de
micronutrientes foram insuficientes, ndo atingindo o recomendado pela Resolugéo
n° 26.
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E importante ressaltar que as andlises apresentadas em nosso estudo
tratam-se das refeicdes ofertadas pela escola e ndo do consumo propriamente dito,
0 que nos leva a considerar que as criangas podem consumir menos do que |he foi
oferecido ou mais, podendo repetir outras vezes a mesma refeicdo. Isso implica
diretamente no excesso de calorias diarias destas criangas, visto que os resultados
apresentados expressam um excesso de macronutrientes, que podem contribuir

para o sobrepeso e obesidade infantil.

Durante a pesagem dos alimentos nas escolas, foi observado pelos
pesquisadores que o per capita preconizado pela equipe de nutricdo da Secretaria
Municipal de Saude (SEMED) néo estava sendo seguido pelas cantineiras, ja que
as profissionais seguiam um critério proprio no qual se porcionava as refeicoes de
acordo com o tamanho e idade das criancas. Sendo assim, de acordo com as
funcionarias, uma crianca pequena e de menor idade come menos quando
comparado com uma crianca grande e de maior idade, e que os per capitas
colocados ndo atendiam essas diferencas. No entanto, o calculo das porcdes de
alimentos a serem oferecidos para os estudantes € determinado pela equipe de
nutricdo levando em consideracdo cada faixa etaria. Essa mesma problematica,
inclusive, pode ser observada no estudo de Teixeira (2015), no qual constata-se
essa ocorréncia com relacdo ao porcionamento inadequado das refeicbes de uma

escola publica de Uberaba- MG.

Essa conduta das cantineiras pode ser decorrente da auséncia de
orientacbes e de treinamentos através de encontros com a nutricionista
responsavel, ja que se torna necessario explicar as consequéncias relacionadas a

oferta de calorias, em falta ou em excesso, para as criancas.

O cardapio analisado é padrdo para todas as escolas participantes do PNAE
no municipio de Macaé-RJ. Tais cardapios sédo elaborados por nutricionistas da
SEMED e sua operacionalizacdo depende da forma de execucdo na escola e dos

seus colaboradores.

Algumas particularidades podem ser responséveis por afetar a execucao

fidedigna do cardapio como, por exemplo, a falta de infraestrutura, espaco fisico ou



51

equipamentos inadequados ou até mesmo pela falta do alimento que estava

programado no cardapio do dia, geralmente a proteina.

Com relagcdo aos micronutrientes, levando em consideracao a oferta de
vitamina A abaixo do recomendado, sabe-se que a hipovitaminose A é um dos
grandes problemas de salde publica em paises em desenvolvimento,
principalmente no Brasil, e pode estar relacionada a questédo socioeconémica. Sua
caréncia tem como causa mais comum a cegueira noturna, que pode ser evitada
(ACCIOLY, 2012).

Além disso, a vitamina A também esta relacionada com a resposta
imunologica e a sua deficiéncia pode acarretar no aparecimento de diarreias,
infeccbes respiratorias e algumas alteracdes como: proliferacdo e diferenciacéao
celular e atraso no crescimento estatural (COZZOLINO, 2012). Sendo assim, esse
micronutriente torna-se essencial para o desenvolvimento pleno de criancas e, por
ser uma faixa etaria que demanda maiores necessidades nutricionais, deve-se
atentar em oferecer refeicbes que contemplem todos 0s micronutrientes

necessarios para o crescimento destas.

Observando os valores apresentados na Tabela 3, nota-se que a Escola A
nao atingiu os valores ideais de vitamina A. Desta forma, € necessario reavaliar o
cardapio ou os valores de per capita dos alimentos fonte de vitamina A, para que
as necessidades sejam alcancadas e assim nao possibilite a instalacédo de doencas

ou anomalias relacionadas a essa deficiéncia.

Em um estudo realizado no municipio de Vicosa — MG, foi encontrado um
resultado discordante ao observado no presente estudo em relagéo aos valores de
vitamina A, em que a mesma atendia aos valores de referéncia preconizados pelo
PNAE (ROCHA, et al., 2018). A pesquisa de Silva e Gregorio (2012) também teve
como resultado a vitamina A atingindo os valores de referéncia para a faixa etaria

de 6 a 10 anos e de 11 a 15 anos.

Em contrapartida, um estudo realizado em um municipio paulista mostrou
um consumo insuficiente de vitamina A, no qual mais de 50% dos alunos nao

consumiam metade do valor médio preconizado para o estagio de vida estudado
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(PEGOLO, SILVA, 2010). Esse mesmo resultado de insuficiéncia foi encontrado

por Carvajal, Koehnlein e Bennemann (2009) e por Bezerra e Coradi (2016).

Outro micronutriente que apresentou oferta abaixo do recomendado em
ambas as escolas foi o calcio. Tal resultado é tido como preocupante, pois ndo
atingir o preconizado desse micronutriente pode trazer prejuizos no
desenvolvimento 6sseo e dentario das criancas e desequilibrio e instabilidade dos
batimentos cardiacos. Observa-se que quando o calcio se encontra com niveis
séricos baixo, devido a ingestao dietética insuficiente, ocorre uma retirada de célcio
dos o0ssos, levando ao enfraquecimento ésseo e podendo, até mesmo, ocasionar
fraturas (MAHAN, SCOTT-STUMP, 2005).

Aléem disso, a deficiéncia de calcio pode ocasionar o raquitismo, uma doenca
gue atinge grupos vulneraveis como criancas e adolescentes, que ocorre em
decorréncia de caréncia na mineralizacéo 0ssea. Deve-se lembrar que essa fase €
um periodo biolégico importante, em que 0 corpo se prepara para o0 estirdo de
crescimento, sendo necessario suprir as necessidades recomendadas desse
micronutriente para que nado se tenha prejuizos futuros no crescimento e
desenvolvimento (ACCIOLY, 2012)

Pegolo e Silva (2010) observaram em seu estudo uma ingestao reduzida de
célcio pelos alunos. Até mesmo os que obtiveram um maior consumo (896,6 mg)
nao conseguiram atingir a ingestado adequada para a idade. Esse resultado pode
ser reflexo de uma reduzida frequéncia do consumo de leites e derivados que séo
fontes expressivas de calcio. O mesmo foi encontrado em pesquisas realizadas por
Conrado e Novello (2007), Bezerra e Coradi (2006) e Yuyama et al. (1999).

Observando outro dado presente na Tabela 3, é possivel identificar também
gue em um dos dias de andlise na Escola A o ferro apresenta-se abaixo do
recomendado pelo PNAE. Este micronutriente, quando esta deficiente, tem como
consequéncia a anemia ferropriva que prejudica o desenvolvimento
comportamental e cognitivo de criancas (AKMAN et al., 2004). Com o aumento da
transi¢cao nutricional no mundo, os casos de anemia ferropriva tém se tornado mais

comuns em consequéncia do consumo de alimentos ricos em energia e deficiente
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em micronutrientes como o ferro, uma situacdo denominada de Fome Oculta
(COZZOLINO, 2012).

Os estudos de Neitzke et al. (2012) e Teixeira L. L. (2015), contudo,
mostraram resultados discordantes aos nossos achados. Em ambos os casos, a
guantidade de ferro era adequada, ou até mesmo acima do que € recomendado
pela PNAE. Em contraponto, YUYAMA et al. (1999), Goes (2016), Rocha (2018) e
Souza (2018) mostraram que existem deficiéncias do micronutriente em refei¢cdes

ofertadas na escola.

Outro valor que se destaca na Tabela 3 é o de vitamina C. A dispersao desse
micronutriente foi grande quando comparado o primeiro e terceiro quartil. Isso
reflete que, provavelmente, algum dia das refei¢cdes foi ofertado um alimento fonte
gue aumentou a disponibilidade de tal nutriente. Sendo assim, com esse resultado,
evidencia-se que é imprescindivel a avaliacdo da Alimentacdo Escolar por mais de
um dia, pois, caso seja avaliado apenas em um dia, pode-se subentender uma ideia

de adequacao, principalmente nos resultados de micronutrientes.

Ademais, este estudo teve como referéncia os valores de macro e
micronutrientes dispostos na Resolucdo n° 26/2013 (BRASIL, 2013), sendo esta
publicada antes da publicacdo do Guia Alimentar para a Populacédo Brasileira de
2014 (BRASIL, 2014). Portanto, analisando os cardapios das escolas, observa-se
a necessidade de uma atualizacdo desta resolucdo para assumir 0S preceitos

presentes no Guia.

Sendo assim, sabendo desta importancia, em 2020 foi atualizada a
Resolucédo n° 26/2013, através da Resolucédo n° 6 de 2020 (BRASIL, 2020), na qual
afirma que

Os cardapios devem ter como base alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, 0s
hébitos alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na

sustentabilidade, sazonalidade e diversificagcdo agricola da regido e na
promocao da alimentagdo adequada e saudavel (p. 07).

Entende-se, portanto, que esta atualiza¢cdo nas normas para a execugao do
PNAE segue os principios do Guia Alimentar, assegurando uma alimentacdo

escolar saudavel, priorizando a oferta de alimentos in natura e minimamente
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processados no cardapio. A norma também aumenta a restricdo de produtos
carneos, em conserva, bebidas lacteas com aditivos ou adocgantes, biscoito,
bolacha, péo, bolo e margarina. O uso desses produtos nos cardapios escolares é
muito comum. Todavia, por serem alimentos ultraprocessados, refletem em
escolhas e hébitos alimentares que favorecem, a longo prazo, desfechos negativos

a saude.

5.2 ANALISE DO INDICE DE QUALIDADE DA COORDENACAO DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (IQ COSAN)

Para entender a qualidade das refeicbes ofertadas pelas escolas, foi
necessario analisar os cardapios referentes as escolas estudadas. Durante as
guatro semanas observadas, através dos resultados obtidos, foi importante
destacar que ambas as escolas foram classificadas positivamente com relacdo a
avaliacdo mensal do cardapio. A escola A adquiriu um total de 78,13 pontos e a
escola B 82,75, ambas alcancando a classificacdo de cardapio adequado.

Comrelacédo a escola A, a analise do cardapio mensal permite entender que
esta instituicdo se insere na categoria adequada. Porém, cabe salientar que, nos
componentes de avaliacdo diaria, a presenca de frutas in natura esta abaixo do
preconizado pela Resolucdo n° 26/2013, a qual define a obrigatoriedade da
inclusdo da oferta minima de 3 porcdes de frutas, verduras e legumes por semana
(BRASIL, 2013).

Ademais, na escola A também é possivel evidenciar a presenca além do
recomendado de alimentos e preparacdes doces e alimentos restritos. Esse
resultado € comumente observado em outras instituicdes de ensino publico,
principalmente por causa da presenca de achocolatados, biscoitos tipo maria,
dentre outros itens.

Ainda na escola A, ao analisar a diversidade do cardapio, levando em
consideracdo duas refei¢cdes/dia, somente um cardapio das quatro semanas
analisadas destaca-se como precisando de melhoras. Isto porque, durante a
semana deste cardapio, temos muitas repeticbes do mesmo tipo de carnes e

legumes. Com relagéo aos alimentos regionais, a escola A pontuou em dois dias
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da semana, porém sabe-se que ainda h& necessidade da insercdo desses
alimentos no cardapio escolar por conta dos pontos positivos que serdo discutidos.

Em relacdo a oferta de alimentos da sociobiodiversidade, a presenca de tais
itens pontuou em apenas uma semana. E, por ultimo, a oferta de alimentos
proibidos ndo teve pontuagcdo em nenhuma semana.

Na escola B, temos também um cardapio mensal adequado e, assim como
na Escola A, temos um problema com relacdo a oferta de frutas in natura por
estarem abaixo do preconizado pela Resolucéo e a presenca de alimentos restritos
e alimentos e preparacdes doces.

Os resultados da escola B ndo fogem muito do encontrado na Escola A.
Porém, em termos de oferta de alimentos regionais e da sociobiodiversidade, a
escola B ganha destaque positivamente. Além disso, na escola B todas as semanas
analisadas apresentaram variedade adequada do cardapio, apresentando 21
alimentos diferentes ou mais, importante para evitar a monotonia de certas
preparacgoes.

Analisando os resultados expostos através do uso da ferramenta IQCOSAN,
nota-se que 0s pontos problematicos das duas escolas estdo relacionados a oferta
de frutas in natura, alimentos ou preparacdes doces, alimentos restritos e oferta de
alimentos regionais e da sociobiodiversidade. Levando em consideracéo a oferta
de frutas in natura, cabe destacar que o IQCOSAN é um instrumento sensivel a
oferta de frutas, legumes e verduras, sendo obrigatéria a inclusdo de uma oferta
minima de trés porcdes de alimentos desses grupos por semana (BRASIL, 2013).

Assim como encontrado nas duas escolas observadas anteriormente, o
estudo de Silva (2017), que analisou cardapios ofertados aos alunos da rede
publica de municipios do Rio Grande do Sul, obteve como resultado a oferta desses
grupos de alimentos abaixo do minimo recomendado e com frequéncia igual ou
menor que trés vezes por semana, ja que a maioria era servida na forma de suco.

O mesmo aparece na pesquisa de Neta (2019), que realizou uma analise
dos cardépios de 26 municipios do Rio Grande do Norte. Novamente, observa-se
a oferta abaixo do preconizado para frutas in natura, verduras e legumes.

A introducéo desses alimentos é essencial nessa fase da vida, pois, além de
contribuir como fonte de fibras, vitaminas e minerais, estes alimentos s&o

importantes na formacao de hébitos alimentares adequados, contribuindo para uma
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alimentacao equilibrada e que previne o desenvolvimento de doengas crénicas nao
transmissiveis (VEIROS, MARTINELLI, 2012).

Levando em consideracdo a oferta de alimentos ou preparacdes doces e
restritos, nota-se que alguns cardapios semanais apresentam um alerta, ja que
dentro da Resolugéo que rege o PNAE ndo ha incentivo para a oferta desses tipos
de alimentos (BRASIL, 2013).

Infelizmente, € comum na alimentacdo escolar a presenca de alimentos
industrializados com alto teor de sddio, agucar e gordura. De forma semelhante,
uma pesquisa realizada em 2017 no Maranh&o analisou o cardépio escolar de 26
escolas. Nesse resultado, os alimentos doces e restritos estiveram em excesso no
cardapio, principalmente os achocolatados e bebidas lacteas (COSTA et al., 2017).

Martinelli et al. (2014) analisou a composicao de cardapios dos escolares da
rede publica de ensino de trés municipios da regido Sul do pais. Neste estudo
constatou um resultado parecido com o exposto no presente trabalho, pois, nas
escolas era comum a oferta de alimentos com alto teor de sédio, acucar e gordura
trans, encontrado em achocolatados, mortadela, bebida lactea, biscoitos, gelatinas
e nos lanches.

O consumo excessivo desses alimentos é cada vez mais preocupante, pois
estd intimamente ligado ao aumento de obesidade e diabetes, hipertensdo e
demais doencas cronicas que tém acometido cada vez mais criancas e
adolescentes. Ademais, a ingestdo desses alimentos caléricos e hiperpalataveis
contribui nas escolhas e habitos alimentares que podem durar para toda a vida
(LEMKE et al., 2016).

No que diz respeito a oferta de alimentos regionais e da
sociobiodivversidade, a escola B ganha mais destaque por apresentar mais
alimentos dessas origens. Contudo, ainda assim, ha a necessidade de melhoria.

A aquisicdo de sociobiodiversidade esta prevista pelo PNAE pois em suas
diretrizes temos a proposta do emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem cultura,
tradicbes e o0s habitos alimentares saudaveis. Além disso, apoia-se o0
desenvolvimento sustentavel, com incentivos a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e de preferéncia oriundos da agricultura
familiar (DINIZ et al., 2013).
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Sabendo que o pais favorece a producéo de larga escala para exportagéo,
ganhando destaque a monocultura, a produ¢cdo de alimentos advindos da
agricultura familiar ndo é valorizada o suficiente, necessitando de politicas publicas
mais rigidas que visem valorizar a producdo, a comercializacdo e o consumo de
alimentos com base agroecolégica, promovendo a sociobiodiversidade.

Importante destacar, inclusive, que os alimentos regionais mais presentes
nos cardapios sdo: laranja, couve, goiaba (forma de suco), abobrinha e inhame.
Porém, sabe-se que tal inser¢cdo desses alimentos é dificultado devido a
sazonalidade de cada um, além da limitacdo do valor financeiro para a compra
desses produtos. E necessario destacar que cabe ao nutricionista ultrapassar
essas barreiras, oferecendo alimentos disponiveis na regido, buscando contribuir
para uma alimentacdo adequada que valorize também os habitos locais (NETA,
2019).

Levando-se em consideracdo esses aspectos, & possivel concluir que,
através da avaliacdo do IQCOSAN, os cardapios mensais estdo adequados
gualitativamente. Porém, cabe destacar que a oferta de frutas, alimentos regionais
e da sociobiodiversidade estédo abaixo do recomendado, necessitando de revisdes
nos cardapios para que seja possivel contribuir na formacao de habitos alimentares
saudaveis levando em consideracédo a cultura local.

Em contrapartida, podemos ver que a oferta de alimentos restritos e doces
ainda apresentam uma presenca persistente nos cardapios. E necessario pensar
gue, apesar de serem alimentos baratos, estes atrapalham a formacéo de habitos
saudaveis. Considerando a infancia, idade crucial para formacédo do individuo,

deve-se atentar na oferta desses alimentos nos cardapios posteriores.

5.3 ANALISE DO AMBIENTE ALIMENTAR

Durante as visitas as escolas para as pesagens das refeicdes, foram
observados também os alimentos trazidos de casa que as criangcas consumiam em
substituicdo a alimentacdo escolar. Observando tais alimentos nota-se que nas
duas escolas uma grande parcela dos escolares dispensa a alimentagao escolar e
consomem alimentos ultraprocessados, com destague para o0s biscoitos

recheados, bebidas agucaradas, salgadinhos e bolos, que podem ser chamados de



58

“alimentos competidores”. Além disso, cabe ressaltar que as duas instituicbes
apresentam vendas de alimentos chamados de “competidores” e ultraprocessados,

como por exemplo doces, biscoitos recheados e pipocas.

Ademais, além do consumo dentro da escola, ao entorno das instituicdes
pode-se observar que a maioria das lojas de vendas de lanches apresentam
também lanches cal6ricos, hiperpalataveis e industrializados, possibilitando um

consumo frequente desses alimentos pelos alunos.

E inegéavel que alimentos industrializados estejam cada vez mais presentes
no dia a dia dos brasileiros. Um estudo de Pérez-Ferrer et al. (2019), que realizou
uma pesquisa sobre o ambiente alimentar na Ameérica Latina, cita que houve uso
generalizado de estratégias de marketing para alimentos ndo saudaveis voltados

para criangas, influenciando em seus consumos.

No estudo de Maia et al. (2017), nota-se que o0 consumo de ultraprocessados
estad diretamente relacionado a exposicdo desses alimentos por criancas, e a
publicidade é o que tem maior impacto. Tais propagandas afetam diretamente os
habitos alimentares. Importante salientar que, por mais que os cidadaos tenham
direito de livre escolha para consumir o que desejam, o Estado deve zelar por suas
saude e bem-estar, protegendo-os para que ndo sejam enganados e manipulados

para que ndo consumam determinados produtos ndo saudaveis.

Como ja mencionado, ho municipio de Macaé, onde foi realizado o presente
estudo, foi sancionada em 2005 a Lei n°® 2.656 que tem como objetivo promover a
alimentacéo saudavel nas escolas de educacao infantil e de ensino fundamental e
médio, através da proibicdo de alimentos que competem com a alimentacdo
escolar. A longo prazo, podem contribuir no desenvolvimento de doencas crénicas
(PMM, 2005).

Porém, por mais que essa lei exista em municipios e estados, muitas
instituicGes ndo a cumprem por falta de uma fiscalizacédo rigorosa. Sendo assim,
ndo basta apenas sancionar leis, é necessaria uma fiscalizacdo continua e

rigorosa, com atuacao do poder publico e dos representantes sociais.
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A problemética principal relacionada ao consumo de ultraprocessados seria
seu potencial no desenvolvimento de obesidade e outras doengas crénicas nao
transmissiveis. Uma revisdo sistematica de 2020 indicou uma associacao entre o
consumo de ultraprocessados e alguns desfechos negativos na salde, como
doencas cardiovasculares, doencas cerebrovasculares, hipertensdo, sindrome

metabdlica, sobrepeso, obesidade, entre outros (CHEN et al., 2020).

E cada vez mais essencial que medidas para promocéo da salde e protecéo
ao cidadéao sejam revisados. Portanto, torna-se de suma importancia a atuacdo em
varios pontos. Nas instituicdes, por exemplo, é necessario pensar e aplicar medidas
relacionadas a Educacao Alimentar e Nutricional com toda a comunidade escolar,
incluindo pais e responsaveis, além de seguir as leis vigentes no municipio; o Poder
Publico municipal e estadual deve atuar de forma ativa na fiscalizagdo de cantinas
escolares e locais proximos a escola que vendem “alimentos competidores”,
impulsionando habitos mais saudaveis; e o poder federal deve atuar de forma mais
eficaz através da taxacédo de produtos industrializados, diminuicdo dos precos de
alimentos in natura e minimamente processados e revisdo das embalagens dos
alimentos, trazendo uma embalagem frontal com informacdes necesséarias que

colaboram nas escolhas alimentares.

5.4 AVALIACAO NUTRICIONAL DOS ESCOLARES

Em relacéo a distribuicdo de IMC/Idade, dentre as 435 criancas avaliadas, a
prevaléncia de baixo IMC para idade em ambas as escolas representa menos de
2%. Na escola A, 47,58% encontram-se eutroficos e na escola B, 62,37%,

representando 58,16% da amostra total.

Com relacdo ao sobrepeso e obesidade, a escola A e a escola B
apresentaram resultados expressivos. Aproximadamente metade das criancas
avaliadas na escola A encontraram-se em sobrepeso ou obesidade. J4 na escola
B, mais de 30% das criancas estdo com sobrepeso ou obesidade. A escola A
apresentou resultados para sobrepeso e obesidade de 36,29% e 13,70% e a escola

B apresentou de 18,32% e 17,68%, respectivamente.



60

Considerando os resultados de estatura para idade (E/l), a escola A néao
apresentou resultados para baixa estatura para idade, sendo este um resultado
positivo quando comparado a escola B, que apresentou 0,96% dos alunos com
baixa estatura para idade. Levando em consideragdo o total de alunos, a
prevaléncia de déficit E/I foi igual a 0,68% nas duas escolas.

Tabela 4: Estado nutricional dos estudantes do ensino fundamental 1 de duas escolas publicas
municipais de Macaé, RJ.

E/I Escola A Escola B Total (n=435)
(n=124) (n=311)
Baixa estatura para idade 0 3 (0,96%) 3 (0,68%)

Estatura adequada paraidade 124 (100%) 308 (99,03%) 432 (99,31%)

IMC/I

Baixo IMC para idade 3 (2,41%) 5 (1,60%) 8 (1,83%)
Eutréfico 59 (47,58%) 194 (62,37%) 253 (58,16%)
Sobrepeso 45 (36,29%) 57 (18,32%) 102 (23,44%)
Obesidade 17 (13,70%) 55 (17,68%) 72 (16,55%)

Fonte: Elaborada pela autora

Avaliar o perfil nutricional na infancia é essencial para verificar as condi¢gfes

de saude nesta fase da vida (WHO, 2016). Além disso, visto que no Brasil a
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situacdo nutricional na infancia apresenta crescente prevaléncia de sobrepeso e
obesidade, é essencial que o PNAE atue, junto a outros programas, como 0
Programa Saude na Escola (PSE), na analise de dados e busca pela promocao de
uma alimentacdo saudavel, saude e nutricdo da rede publica do ensino

(WHO,2006; BRASIL; 2009; Reis, VASCONCELOS, BARROS, 2011).

Dentre as 435 criancas avaliadas, grande parcela dos resultados totais
(58,16%) apresentaram um estado nutricional eutréfico. Porém, vale ressaltar que
aproximadamente 40% do valor total indicam um estado nutricional de sobrepeso
ou obesidade. Esse resultado reafirma a questéo de como a alimentacéo influencia
no estado nutricional dessas criancas, levando a crer, principalmente, que a alta
oferta calorica, seja por meio das refeicbes oferecidas, com por¢des acima do
planejado pela equipe de nutricdo, seja pelo consumo de alimentos
industrializados, trazidos de casa ou comprados no ambiente escolar, pode

favorecer o cenario encontrado neste estudo.

Um estudo de revisdo indicou que os alimentos ultraprocessados
desempenham papel fundamental na chamada “transi¢ao nutricional” que ocorre
em paises de baixa e média renda, envolvendo a substituicdo de dietas tradicionais
por preparacdes ultraprocessadas, relacionadas ao desenvolvimento de obesidade

e doencas crbnicas nao transmissiveis (BAKER et al., 2020).

Somado a isso, vale ressaltar que as escolas em questdo apresentam o
ambiente escolar vulneravel, ja que nas duas escolas foram identificadas cantinas
com comercializacdo de produtos industrializados, mesmo com o estabelecimento
da Lei Municipal n°® 2656-2005 e da Lei Estadual n® 4508-2005, que proibem a
venda de alimentos ditos “competidores”, considerados como néo saudaveis e que
colaboram para a incidéncia de sobrepeso e obesidade infantil (Macaé, 2005; Rio
de Janeiro, 2005). Ademais, ao redor das instituicdes encontram-se diversos locais
de comercializacdo de alimentos industrializados que podem favorecer a néo

adesdao da alimentacéo escolar.

Ao analisar os dados coletados, observa-se que o PNAE é essencial na
formacdo de hébitos alimentares saudaveis, sendo de extrema importancia

apresentar nessas escolas atividades de educac&o alimentar e nutricional para
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favorecer as escolhas alimentares saudaveis e, também, a conscientizacdo da
comunidade escolar. Além disso, deve-se orientar as cantineiras com relagcdo ao
porcionamento das refeicbes, ja que as refeicbes da escola ndo sdo as Unicas
consumidas pelas criancas durante o dia, bem como revisar os cardipios com
relacdo a nova Resolucdo n° 6/2020 que contempla as premissas presentes no

novo Guia Alimentar, favorecendo a disseminacao de habitos saudaveis.

Como este estudo analisou apenas duas escolas do municipio de Macaé
com alunos do Ensino Fundamental I, os resultados obtidos ndo podem se estender
para outras escolas da regido ou de outros municipios. Sendo assim, seria
importante realizar essa pesquisa em outras escolas para verificar o cumprimento
das recomendacfes do PNAE no municipio, a fim de melhorar a qualidade do

programa.

Observando os dados analisados, pode-se concluir que os principais
entraves para a operacionalizacdo do PNAE seriam: a padronizacédo das porcdes
devido a falta de treinamento e orientacdo das merendeiras; a baixa oferta de frutas
in natura, alimentos regionais e da sociobiodiversidade; alta oferta no cardapio de
alimentos e preparacfes doces e restritos; presencga de “alimentos competidores”;
cantinas e locais proximos as instituices ofertando alimentos industrializados que
sdo caloricos e pobres nutricionalmente; e, como consequéncia desse consumo,
tem-se 0 excesso de peso marcante nessas duas escolas, o que destaca a
necessidade de atividades relacionadas a educacao alimentar e nutricional nas

escolas.

No entanto, podemos apontar potencialidades na operacionalizacdo do
PNAE no municipio, como por exemplo: a presenca do PNAE nas escolas
colaborando para a disseminacao de habitos alimentares saudaveis; a acdo das
nutricionistas da SEMED e da empresa terceirizada que sempre buscam um
didlogo orientando as instituicdes do municipio e efetivando o PNAE na regido; e
0s projetos de extensdo da universidade. Por ultimo, cabe destacar que o vinculo
entre faculdade e municipio através de projetos de pesquisa e extensdo, como o
NESANE, beneficia o desenvolvimento de estratégias que colaboram tanto na

efetivacdo quanto na fiscalizacdo do PNAE nas escolas publicas municipais.
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CONCLUSAO

Nesse estudo, foi possivel observar diversos entraves que atrapalham e
prejudicam a operacionalizacdo do PNAE no municipio de Macaé. A pesquisa
também enfatizou a importancia dessa constante andlise para que seja possivel
melhorar a qualidade do Programa. Porém, além dos entraves, temos as
potencialidades que se destacam de forma positiva, principalmente como agente

fundamental para promocao de habitos alimentares saudaveis.
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ANEXOS

ANEXO | Planilha de registro da pesagem das refei¢cbes na escola
Escola:

Endereco:

Data da coleta: / /201 Dia da semana:

Refeicdo: ( ) Café da Manha ( ) Colagdo ( ) Almoco ( ) Lanche ( ) Jantar

Cardépio proposto:

Houve modificacdo do cardapio proposto: ( ) Sim ( ) Nao

Se sim, qual?

Preparacado/alimento Pesagem 1 Pesagem 2 Pesagem 3 Média

Nome e assinatura do avaliador:
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ANEXO Il Valores de referéncia de energia, macro e micronutrientes

VALORES DE REFERENCIA DE ENERGIA, MACRO E MICRONUTRIENTES*

30% das necessidades nutricionais darias

Energia (Kcal) Carboidratos (g} Proteinas (g Lipidios ig Fibras (g)

7 11 meses 200 315 6.3 50 - 150 15 Bl 33 23 a9

Creche
1 3 anos 300 48.8 9.4 7.5 57 a0 3 150 21 24 0.9
Pré-escola 4 5 anns 400 65,0 125 10,0 75 120 1 240 3.0 3o 1.5
Emnsino 6 10 anos 450 73,1 14,0 11,3 2.0 150 11 315 27 56 2.0
Fundamental 11 15 anos 630 1056 203 16,3 2,0 210 18 390 3.2 93 2,7
Ensino Medio 16 18 anos 750 121.8 234 128 2.6 240 21 390 3.9 116 3.0
19 30 anos (=0 1105 213 17.0 a5 240 26 300 3.9 107 2.9
o 31 60 anos B30 105,6 203 16,3 85 240 26 330 32 111 2,9

* Fonte: Energia - Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), 2001;
Carboidrato, Proteina e Lipidio - Organizagdo Mundial de Satude (OMS), 2003; Fibras, Vitaminas e Minerais
- Referéncia da Ingestdo Dietética (DRI) / Instituto de Medicina Americano (IOM), 1997 - 2000 - 2001.

Adaptada
Adaptada.

VALORES DE REFERENCIA DE ENERGIA, MACRO E MICRONUTRIENTES*

70% das necessidades nutricionais diarias

. . Vitaminas
Energia (Kcal) Carboidratos (g) Protemas (g) Lipidios {g) Fibras (gl
Afpg Cimg

7 11 meses 450 73,1 14,0 11,3 - 350 a5 189 7.7 54 21

Creche
1 3 anos F0O 1149 21,9 17.5 13.3 210 12 350 49 56 21
Pré-escola 4 5anos 930 1544 29,7 238 17.5 280 13 560 7.0 a1 a5
Ensino 6 10 anos 1000 162,5 31,2 25,0 18,7 350 26 735 6,3 131 4.7
Fundamental 11 15 anos 1500 2438 46,9 375 21,1 490 42 910 7.5 222 6.3
Ensino Médio 16 18 anos 1700 2763 50,0 425 224 560 49 910 9,1 271 7.0
19 30 anos 1600 2600 52,0 40,0 22,1 560 61 700 9.1 250 6.8

EJA

31 60 anos 1500 243.8 46,9 375 20,0 360 61 770 7.5 259 6.8

* Fonte: Energia - Organizacdo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), 2001;
Carboidrato, Proteina e Lipidio - Organizagdo Mundial de Saude (OMS), 2003; Fibras, Vitaminas e Minerais
- Referéncia da Ingestdo Dietética (DRI) / Instituto de Medicina Americano (IOM), 1997 - 2000 - 2001.
Adaptada.
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ANEXO Il Planilha de registro da OBSERVACAO DIRETA DOS ALIMENTOS

Escola:

Endereco:

Data da coleta: / /2017 Dia da semana:

Turma Principais alimentos que as criancas trouxeram de casa para

consumir na escola

Nome e assinatura do avaliador:
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ANEXO IV Planilha de registro do entorno da escola

Escola:

Endereco:

Presenca de cantina: ( ) Sim () N&o

Data da coleta: / / Dia da semana:

Estabelecimentos Principais alimentos comercializados nos estabelecimentos
identificados no
entorno da escola

Nome e assinatura do avaliador:
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO
CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: PANORAMA DA ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE MACAE: EM
BUSCA DA GARANTIA DESSE DIREITO

Pesquisador: | NG

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 09414919.9.0000.5699

Instituicdo Proponente: Universidade Federal do Rio de Janeiro Campus Macaé

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER
Numero do Parecer: 3.255.801
Apresentacao do Projeto:

O presente estudo intitula-se " PANORAMA DA ALIMENTACAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
MACAE: EM BUSCA DA GARANTIA DESSE DIREITO" tem como pesquisadora responséavel
, docente do Curso de Nutricdo da UFRJ-Macaé.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario:

Contribuir com a implementacéo e qualificacdo das a¢Bes do Programa Nacional de Alimentacédo
Escolar (PNAE) no municipio deMacaé-RJ.

Objetivos Secundarios:
Analisar a cobertura do PNAE no municipio de Macaé;

Dialogar nas escolas junto & comunidade escolar a importancia desse programa para garantia do
direito humano a alimentagéo adequada;

Avaliar a alimentag&o escolar em relagédo ao preconizado pelo PNAE e pelo novo Guia Alimentar
para Populagéo Brasileira;

Verificar a oferta de alimentos regionais e industrializados nas escolas e aqueles trazidos de casa
pelos alunos;

Averiguar a participagdo da agricultura familiar no municipio, os entraves e as possibilidades desse
processo;
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Com base nos resultados propor atividades de educac¢éo alimentar e nutricional e promog¢éo da
saude envolvendo toda a comunidade escolar.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
Os riscos e beneficios foram devidamente previstos pelos pesquisadores. Riscos:

Os riscos da participagdo sdo considerados minimos, podendo envolver eventual desconforto ou
incobmodo ao responder alguma questao do questionario especifico ao diretor(a).

Beneficios:

Os beneficios sdo diretos e indiretos ao voluntario. Os beneficios do estudo envolvem promocao e
qualificacdo de um programa nacional que visa garantir o direito humano a alimentacdo adequada,
promocao da alimentagdo saudavel e da saude, assim como a formacdo de habitos alimentares
saudaveis que deve se iniciar na infancia, sendo a escola um ambiente frutifero para
desenvolvimento de atividades de promocéao da saude.

Comentarios e Considerag8es sobre a Pesquisa:

Trata-se de um estudo epidemiolégico transversal do tipo inquérito que se realizar-se-a em escolas
publicas participantes do PNAE, no municipio de Macaé, Rio de Janeiro. O presente projeto sera
desenvolvido em parceria com a SEMED e envolvera atividades de diagnéstico, planejamento e
desenvolvimento de acdes de intervencdo nas escolas participantes, envolvendo toda comunidade
escolar. A casuistica proposta consta de 106 individuos. Antes da intervencéo os autores prop8em
a realizacdo de uma padronizacdo da equipe do projeto para a coleta de dados. As refeicdes
oferecidas nas escolas serdo verificadas por meio da aplicacdo do método da pesagem direta de
alimentos. Serdo acompanhadas todas as etapas de preparacdo (modo de pré-preparo e preparo,
tempo de preparo e quantidades utilizadas), de todas as refei¢cdes oferecidas nas escolas. Os
alimentos que os estudantes trazem de casa para consumo na escola também serdo considerados
na avaliacdo da alimentacéo escolar. Além da avaliacéo da alimentac&o oferecida na escola, e dos
alimentos que os alunos trazem de casa, também seré analisado, em cada escola, a presenca de
cantina, e a alimentagdo ao entorno. Os instrumentos de coleta de dados encontram-se
devidamente anexados ao projeto de pesquisa. Os métodos de analise dos dados também se
encontram apresentados.

Consideragcdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatéria:

Considerando os termos de apresenta¢éo obrigatoria: TCLE — adequado

Declaracdo de compromisso dos pesquisadores - adequado Cronograma - adequado
Orcamento- adequado Folha de rosto - adequado

Termo de autorizagdo para coleta de dados — adequado Instrumentos de coleta de dados —
adequado

Projeto de pesquisa — adequado

Recomendacgdes:

O presente projeto esta em conformidade com os preceitos da bioética.

Conclusbes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Considerando os documentos apresentados, sou de parecer favoravel a aprovacdo do presente

protocolo de pesquisa, visto que as pendéncias anteriormente sinalizadas foram devidamente
atendidas.



Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
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19:06:25

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor | Situacao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES BASICAS | 25/03/2019 Aceito
do Projeto DO P 17:08:09

ROJETO 1291528.pdf

Outros formulario_resposta.docx 25/03/2019 Aceito
17:06:27

Projeto Detalhado / | Projeto_revisto.docx 25/03/2019 Aceito

Brochura 16:58:30

Investigador

TCLE/Termos de | TCLE_revisto.docx 25/03/2019 Aceito

Assentimento 16:57:40

Justificativa de

Auséncia

Outros SEM.pdf 07/03/2019 Aceito
19:14:08

Cronograma CRON.docx 07/03/2019 Aceito
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Orcamento ORC.docx 07/03/2019 |GG Aceitg
19:06:09

Outros Lattes_Priscila.pdf 31/01/2019 _ Aceitg
18:02:31

Outros Lattes_Naiara.pdf 31/01/2019 | Aceitg
18:02:01

Outros Lattes_Luana.pdf 31/01/2019 _ Aceitg
18:01:42

Outros Ana.pdf 31/01/2019 |G Aceito
18:01:22

TCLE / Termos de| TCLE.docx 31/01/2019 |G Aceitd

Assentimento / 17:49:22

Justificativa del

Auséncia

Declaracio de termocompromissopesq. pdf 317/0172019 |1 Aceito]

Pesquisadores 17:49:09

Projeto Detalhado /| Projeto.docx 31/01/2019 | Aceitg

Brochura 17:48:52

Investigador

Folha de Rosto folha_rosto.pdf 31/0172019 |1 Aceito)
17:48:25

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

MACAE, 10 de Abril de 2019

Assinado por:

JUSSARA MATHIAS NETTO KHOURI

(Coordenador(a))
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