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“We conceive the relationship between externai and
internal forces as forming a complex whole whose structural
links are not based on mere external forms of exploitation
and coercion, but are rooted in coincidences of interests
between local dominant classes and international ones, and,
on the other side, are challenged by local dominated groups
and classes. In some circumstances, the networks of
coincident or reconcifiated interests might expand to include
segments of the middle class, if not of alienated parts of
working class.”

Fernando H. Cardoso e Enzo Faletto, 1977.

|l. 'Teoria’ DA Depenpéncia: A Didsrora € 0 METODO

Como todo mundo sabe, jamais existiu uma teoria da
dependéncia. O que costuma se chamar assim € uma enorme
massa de artigos e livros de varios autores, que nos anos
sessenta e setenta se dedicaram a andlise de um mesmo
problema com aproximacbes e construcao distintas e com

derivagdes politico-normativas absolutamente diferentes en-
tre si.

E bem verdade que todas as versfes do que mais
corretamente deveria chamar-se de ‘escola dependentista’
(Palma, 1978) remetem, de uma ou outra forma, i confluén-
cia da teoria marxista do imperialismo, em particular de sua
visdo pés-leninista com a critica cepalina da teoria
neoclassica do comércio internacional. Mas s isto é muito
pouco para entender a importdncia académica e o impacto
politico que estas idéias tiveram durante duas décadas, em

toda a América Latina e em boa parte do que se chamava
entdo de Primeiro Mundo.
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O objeto central da preocupacdo dos dependentistas
sempre foram as relagdes concretas entre o desenvolvimento
* capitalista industrial tardio e periférico da América Latina {
sobretudo) e o avanco da acumulacdo capitalista nos palses
centrais , desenvolvidos e industrializados desde o século
dezenove. E foi a partir dai que procuraram estudar a forma
peculiar que assumiam, fora dos centros origindrios do capi-
talismo, as relacdes entre as classes, as ideologias e o
manejo concreto do poder dos Estados e de suas politicas
publicas.

Nessa direcio, pode-se dizer, com o objetivo de simpli-
ficar, que a “escola da dependéncia” alimentou-se, basica-
mente, de duas grandes correntes de pensamento. A primei-
ra - desenvolvida a partir do trabalho seminal de Raul
Prebisch, datado de 1949, e que veio a constituir-se no que
a histéria das idéias econdmicas latino-americanas consagrou
com o nome de “ pensamento cepalino” - que parte da
critica a visdo convencional do comércio internacional, base-
ada na idéia ricardiana das ‘vantagens comparativas’ e ex-
pressa no modelo Hecksher-Ohlin-Samuelson, e completa-se
com a explicacdo da desigual distribuicdo dos frutos do pro-
gresso técnico entre os centros ciclicos do capitalismo e sua
periferia. Trilha por onde avancgou, posteriormente, a anilise
cada vez mais aprofundada da peculiaridade de um capitalis-
mo que se desenvolvia em paises que ndo dispunham, além
do mais, de moeda conversivel e, tampouco, de capacidade
endégena de progresso tecnolégico. Como se sabe foram
estas idéias que alimentaram as ideologias
desenvolvimentistas e o projeto de industrializacdo induzida
adotado ( muitas' vezes de forma quase s6 retdrica) durante
os anos cinglienta pelos principais paises da América Latina.
Mas estas mesmas idéias, quando chegaram as mios dos
dependentistas, nos anos sessenta, ja foi na forma
autocritica com que a CEPAL reagiu & verdadeira crise de
esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes:
dedicando-se mais detalhadamente 3 anélise dos obstaculos
sociais e politicos que obstruiam o caminho da industrializa-
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cé@o ou tentando fundar as bases de uma teoria que apontava
a para a 'estagnacdo’ como caminho inevitavel da economia
latino-americana.

A segunda fonte de inspiracdo dos dependentistas foi,
indiscutivelmente, a teoria marxista do imperialismo, ou mais
precisamente a sua versdo pés-leninista, caracterizada pelo
pessimismo com relacdo ao seu potencial no desenvolvimen-
to do capitalismo nas periferias ou zonas de expansio colo-
nial ou pés-colonial. Mas, também aqui, ha que se ter pre-
sente que foi no mesmo clima de crise econdmica e sob o
efeito das crises politicas que sucederam a revolucdo cubana
e assumiram em toda a América Latina a forma que G.
O’'Donnell chamou de “autoritarismos burocréticos” (1977),
que a maioria dos dependentistas releu o “Desenvolvimento
Capitalista na Rlssia”, escrito por Lenin em 1899, e sofreu
a influéncia direta da “"Economia Politica do Crescimento”,
publicada por Paul Baran em 1957 e do trabalho classico de
A. G. Frank, “O Desenvolvimento do Subdesenvolvimento”,
publicado em 1966, na Monthly Review. Por isto, ndo &
dificil identificar, em todas as suas analises, uma critica ex-
plicita ou subjacente & ‘teoria da revolucdo burguesa’ vulga-
rizada, a partir do 28° Congresso da internacional comunista,
pelo discurso estratégico e a pratica dos Partidos Comunis-
tas de todo o mundo e também da Ameérica Latina. Alias,
ndo foi por outra razdo que estes partidos devotaram perma-
nente desconfianca com relagdo as anélises dependendistas
identificadas por eles - muitas vezes sem nenhuma razio,
como ja veremos % com a visdo estratégica que a revolucdo
cubana difundiu pela América Latina.

Mas mesmo quando os seus objetos se sobrepunham e
as perguntas fundamentais coincidiam, os autores que ana-
lisaram o tema da “dependéncia” dispersaram-se a partir de
sua resposta a uma questdo basica: depois do surto
desenvolvimentista dos anos cingiienta, a estagnacio econd-
mica dos anos sessenta queria ou no indicar que o capita-
lismo industrial tardio era invidvel na periferia latino-america-
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na? Gabriel Palma, economista chileno e professor de
Cambridge foi quem melhor organizou o confuso universo
das respostas que foram dadas a esta questdio, tomando em
conta as suas clivagens teéricas e politicas fundamentais.
Para ele, elas podem ser agrupadas em trés grandes grupos.
O primeiro, cuja lideranga intelectual coube a Andre Gunderer
Frank (1967), s6 via para a América Latina ou o caminho
sem saida do “desenvolvimento do subdesenvolvimento®, ou
o da revolugdo socialista. Mas o segundo o grupo, articulado
em torno das idéias de Celso Furtado sobre os ‘obstaculos
ao desenvolvimento nacional’ e suas projecdes
estagnacionistas, tinha raizes cepalinas mais fortes e se ja-
mais pensou ou propugnou revolucdes socialistas, tampouco
propés nada de muito preciso para ser poste no lugar do
velho paradigma e das politicas de inspira¢do cepalina. Mas
foi o terceiro grupo que acabou adquirindo maior projegéo, a
partir do trabalho de Cardoso e Faletto que teve sua primeira
versdo, ainda na forma de documento interno das Nacdes
Unidas, datada de 1967. Mas esta terceira vertente sé ad-
quiriu verdadeira originalidade e interesse em versdes poste-
riores dos préprios autores ou de outros que se afiliaram a
esta mesma corrente, a partir do momento em gque incorpo-
raram as suas andlises a critica absolutamente pioneira ac
“estagnacionismo” feita por Maria C. Tavares e José Serra,
no seu trabalho classico Mais Alem da Estagnacdo, que tam-
be'.m curculog em primeira versdo da FLACSO, j4 em 1969.
Ali estes dois autores, olhando sobretudo para o Brasil, ex-
puseram os argumentos basicos de porque, em certos casos,
este desenvolvimento era possivel e assumiria sempre a
forma que Cardoso e Faletto chamariam mais tarde de “de-
senvolvimento dependente e associado”. Uma forma de in-
dustrializacdo viabilizada pela onda de investimentos que
transporta, a partir dos anos cingiienta, as filiais de todas as
grandes corporacdes capitalistas, norte-americanas e euro-
péias, para dentro dos mercados nacionais protegidos de
alguns paises latino-americanos. Movimento em tudo diferen-
te do que se passard depois, na chamada fase da
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‘globalizag@o’ e que por isto foi corretamente designado, do
ponto de vista dos receptores dos investimentos, como um
processo de “internacionalizacdo dos seus mercados inter-
nos”. Processo incentivado e viabilizado pelas politicas ati-
vas dos estados desenvolvimentistas que além disto dedica-
ram-se, permanentemente, & protecdo do empresariado pri-
vado nacional, que apesar de economicamente fragil sempre
soube defender politicamente suas dreas imediatas de inte-
resse.

Enquanto para o primeiro grupo de dependentistas a
derivacdo normativa de suas andlises em geral apontava para
o caminho da revolucdo socialista, os demais dividiram-se
numa miriade de posicdes. No caso brasileiro em particular,
como o nacional-desenvolvimentismo ja era a bandeira impli-
cita do projeto militar e tecnocrético do governo autoritério,
a maioria dos dependentistas brasileiros nunca foi além de
seus diagnésticos, sem jamais esclarecer se existiria ou nio
algo que se pudesse identificar como uma proposta econé-
mica in-dependentista, do ponto de vista nacional e de clas-
se.

O que restou daquela abordagem? Para alguns estudi-
osos do periodo, um “método de anlises de situacdes con-
cretas” do desenvolvimento industrial tardio e periférico da
América Latina, cujo eixo explicativo passava pela forma de
sua insercdo nas relagdes econdmicas internacionais
viabilizada pefa dindmica dos investimentos diretos estrangei-
ros que se expandem a partir dos anos cinqienta. Mas este
método vai além e propde que deve ser a partir das mudan-
cas permanentes desta forma de insercdo % e ndo de rela-
¢bes externas e estaticas de exploracdo ou coercio explici-
tas % e das coincidéncias e coalizbes de interesses por ela
geradas que se deve explicar a dindmica econémica e social,
mas sobretudo politica de cada um dos paises situados na
periferia latina-americana. E este ¢, na verdade, o denomina-
dor comum capaz identificar a escola dependentista, sejam
quais tenham sido as conclusées politicas dos seus autores.
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Como esta é também a contribuicdo Hos’dependentistas que
ficou na gaveta do desprestigio ou do esquecimento, sobre-
tudo durante as duas décadas em que o pensamento latino-
americano permaneceu prisioneiro da preocupacédo
conjuntural com o problema da inflacdo. Entende-se, assim,
porque o debate sobre a “globalizacdo” da economia capita-
lista, aberto nos anos oitenta pela literatura anglo-americana,
ao recolocar no primeiro plano das preocupacdées académicas
uma nova “economia politica das relacBes internacionais”,
trouxe também de volta, e com toda razdo, a dimensio
internacional do desenvolvimento e das crises capitalistas e,
portanto, inevitavelmente, daquilo que foi a preocupacéo
central dos dependentistas. E, nessa direcdo, o episddio
recente da crise mexicana sé contribuiu para dar uma solidez
ainda maior e mais dramética a percepcdo de que hoje, ainda
mais do que nos anos sessenta , 0S esSpacos econdémicos
nacionais encontram-se integrados e dependentes da dinami-
ca do capitalismo mundial ditada por seus principais centros
de decisdo micro e macroeconémicos. Pouco a pouco, na
academia como no debate politico-econdmico, muitos sdo os
que vao redescobrindo o nicleo duro e internacionalizado de
nossas crises, e por isto, sem querer ou Mesmo sem saber,
vao redescobrindo o ponto central das preocupacodes do que
alguns chegaram a chamar de “teoria da dependéncia”.

ll. GrosaLizacAo: O GeEnero E A Especie

O conceito da Globalizacdo ainda nio terminou de ser
fabricado. E ndo € impossivel que transite para o esqueci-
mento antes que tenha sido possivel esclarecer seu verdadei-
ro significado tedrico. Assim mesmo e apesar desta impreci-
sao, ninguém tem duvidas de que o conceito procura dar
conta de uma nova ‘formatacio’ capitalista, gerada nas ul-
limas décadas pelo incessante processo de acumulacdo e

internacionalizacdo dos capitais. Como tampouco pairam

mais duvidas de que esta nova “formatacdo’ econdmica
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envolve aspectos e dimensdes tecnoldgicas, organizacionais,
p'oll'ticas, comerciais e financeiras que se relacionam de
maneira dindmica gerando uma reorganizacao espacial da
atividade econdmica e uma clarissima re-hierarquizacao de
seus centros decisérios. Isto aparece de maneira clara na
forma codividida em que Estados Unidos, Alemanha e Japao
comandam a economia mundial, como também na maneira
em que Estados Unidos, Franca e Inglaterra ainda mantém
em suas maos a batuta das grandes decisGes geopoliticas e
militares, depois do desaparecimento da Unido Soviética.
Mas tudo isto reaparece da mesma forma, ainda que com
outras cores, quando olhamos para as novas relacdes hierar-
guicas que se estabelecem entre os espacos nacionais a
partir da realocacdo global dos capitais que vai seguindo a
trilha aberta pela desregulacao dos mercados, sobretudo os
de natureza financeira. E, na medida em que os novos
impasses ou crises do capitalismo vao adquirindo natureza
cada vez mais global e interdependente, ndo ha como des-
conhecer o parentesco entre os novos problemas tedricos e
a “velha” tematica da dependéncia. Mas, aqui neste ponto,
sdo os conhecimentos ja disponiveis sobre este processo
inconcluso de globalizacdo que nos podem ajudar a respon-
der a algumas questdes decisivas para saber se a tematica
da dependéncia estda de volta ou deve ser definitivamente
sucateada. Mas quais sdo estas perguntas decisivas do pon-
to de vista tedrico? Sao basicamente trés:

As transformacGes econdmicas e politicas mundiais
ocorridas a partir da crise de 1973/75 deram ou ndo lugar
a uma etapa qualitativamente distinta no processo secular de
internacionalizacdao do capitalismo? E, caso a resposta seja
sim, gqual a sua marca distintiva ?

O fenémeno da interdependéncia, essencial ao conceito
de globalizacé&o, altera ou ndo a forma econdmica e politica-
mente hierarquizada da organizacio capitalista em nivel

mundial e, portanto, a existéncia ou ndo dentro dela de
posigcdes centrais e periféricas?
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A nova organizacdo “desterritorializada” da estrutura
concentrada da oferta mundial e do funcionamento
desregulado dos mercados financeiros permite ou nio falar
ainda de economias ou sociedades dependentes, quando
muitos consideram sucateados os préprios estados nacio-
nais? E, como conseqiiéncia, a nova forma assumida pela
internacionalizacdo desautoriza ou ndo o “método
dependentista” de analisar as relacdes sociais e de poder
internas as sociedades periféricas?

A reposta a estas perguntas envolve a consideracio de
certos fatos e tendéncias que jd vao se delineando no avan-
co da globalizacdo, mesmo quando ndo se tenha claridade
sobre o “ponto terminal” para o qual estardo apontando.

-

Em primeiro lugar, ha que se ter presentie, como dimen-
sdo tedrica e metodoldgica essenciais a compreensdo desta
nova realidade, que ela vem sendo gerada por uma interacéo
dindmica de decisdes econdmicas mas também politicas, to-
madas no nivel das empresas e dos governos, em geral na
forma de reacéo defensiva frente aos grandes “choques” que
se condensaram no infcio dos anos 70, 80 e 90, na forma
de grandes crises econémicas sucedidas por mudancas radi-
cais das regras econdmicas e politicas até entdo vigentes. O
que se convencionou chamar, desde entdo, de “ajustes es-
truturais” foram as respostas dadas pelas economias nacio-
nais a estas crises e transformagées. E o que se chama de
globalizac&o € a realidade que vai nascendo como resultado
destes ajustes - sobretudo o dos paises centrais - mas ao
mesmo tempo, coOmo um processo que se desenvolve as
costas dos produtores e dos governos. Uma nova ordem
econdmica onde crescem as interdependéncias entre os ato-
res de todo tipo, mas que nio ¢ de jeito algum sindnimo de

convergéncia & muito menos de solidariedade crescentes.
(Touraine, 1995).

Em segundo lugar, se a internacionalizacdo foi e é
condicdo essencial do processo de valorizagdo do capital e,
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portanto, uma constante na expansao capitalista desde sua
origem, a verdade é que ela gerou formas distintas de orga-
nizacdo espacial dos capitais produtivos e de inter-relaciona-
mento destes com a forga de trabalho e com os capitais
mercantis e financeiros. Assim, se a internacionalizacdo foi
uma constante também foram distintas as formas pelas quais
os capitalismos origindrios relacionaram-se, em seu movi-
mento expansivo, com suas periferias coloniais ou indepen-
dentes. Sendo perfeitamente distinguiveis, por exemplo, a
etapa em que as periferias integraram-se a economia inter-
nacional trocando seus produtos primdrios, explorados, em
geral, pelos capitais fordneos, por produtos manufaturados
provenientes dos paises centrais, de quando esta mesma
producdo manufatureira se transferiu, na forma de filiais,
para os paises periféricos. E hoje parece ja bastante provével
que este mesmo movimento expansivo e internacionalizante
tenha entrado em uma nova fase, anunciada pela crise
mundial de 1973/75, mas cujo perfil s6 adquiriu maior nitidez
nos anos oitenta. E, como em outros grandes momentos de
inflexdc deste mesmo processo, algo qualitativamente novo
vem se desenhando na forma em que se expandem, organi-
zam e interrelacionam, entre si e com a forga de trabalho, os
capitais produtivos, comerciais e financeiros.

Em terceiro lugar, esta inflexdo que individualiza o
momento da globalizagdo ocorreu como efeitoc combinado de
um certo tipo de progresso tecnoldgico, sobretudo no tampo
eletrénico-informacional, com um conjunto de decisGes poli-
ticas “desregulacionistas” que se universalizaram, nos anos
oitenta, a partir do eixo anglo-saxdo, sob a égide da
hegemonia fiberal-conservadora. A partir dai, foram sobretu-
do as mudancas no funcionamento dos mercados financeiros
que permitiram e estimularam a operacao das grandes firmas
multinacionais dentro de estruturas de oferta extremamente
concentradas, mas com processos produtivos que se seg-
mentaram, gracas as novas condigdes tecnolégicas e a exis-
téncia de mercados cada vez mais desregulados, obedecen-
do a uma légica completamente diferente da dos anos cin-
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quenta. Ali, as filiais reproduziam as matrizes e estavam
movidas pelo interesse de conquista de mercados nacionais
protegidos. Agora, pelo contrdrio, os varios segmentos pro-
dutivos das grandes empresas transnacionais se “desinte-
gram” espacialmente, gerando estruturas globais de produ-
cdo e oferta. E gracas a isto que o comércio intra-firma
cresceu de uns 20% do comércio mundial em 1980 para
cerca de 33% em 1994,

De maneira que, em quarto lugar, se for necessario
escolher um fator que tenha cumprido individualmente o
papel mais decisivo neste processo, e sobretudo na sua
aceleracdo nos anos oitenta, ele tera sido a decisdo politica
de desregulacao dos mercados. Mas sobretudo a
desregulacdo dos sistemas bancarios e dos mercados de
capitais que, somada a permanéncia de um sistema de cam-
bio flexivel e a universalizacdo das politicas monetarias
deflacionistas, gerou o processo conseqiente de globalizacio
financeira. Processo responsdvel pela multiplicacéo ciclépica
da massa de valor que gira diariamente nos mercados de
capitais e na especulacao cambial e monetdria: de cerca de
100 milhdes de ddlares nos anos setenta ela passa para algo
em torno de um trilhdo didrio nos anos noventa, valor supe-

rior @ soma de todas as reservas de todos os Bancos Cen-
trais do mundo.

Em quinto lugar, é no espaco aberto por esta
desregulacdo que se inicia, em dltima instancia, com a de-
cisdo norte-americana de suspender, em 1973, a
convertibilidade ouro/délar em que se sustentou o sistema
monetdrio pactuado em Bretton Woods, que avancaram as
transformacGes responséveis pela realocacéo internacional da
atividade produtiva e dos fluxos de comércio que concen-
tram-se em velocidade geométrica no que passou a chamar-
se de Triade, com um deslocamento notavel do seu peso
total em direcdo ao Pacifico. Fenémeno que, somado ao fim
do bloco socialista e da guerra fria, estimulou a consolidacao
de trés blocos econdmicos que articulam suas periferias a

14
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partir da relacao cada vez mais tensa e competitiva entre os
Estados Unidos, o Japdo e a Alemanha. Neste espaco sio
tomadas as decisdes e desenvolvem-se as novas formas
tecnoldgicas e organizacionais de competicdo “global” que
acaba alcancando, de uma forma ou de outra, os respectivos
espacos periféricos. Estas decisdes concentram-se hoje no
que alguns chamam de “oligopdlio mundial” (Chesnais,
1994), um pequeno nimero de governos e grandes empresas
que a literatura ideolégica ou convencional chama de “mer-
cados responsaveis pela correta alocacdo dos recursos mun-
diais”.

Por fim, e em sexto lugar, ndo ha quem ndo reconheca
hoje que este processo de globalizacdo, além de concentrar-
se nos paises da Triade, vem provocando um processo de
polarizacd@o crescente entre regides, paises e grupos sociais.
Processo que s6 tem se expandido nos ultimos anos, como
se quisesse dar razdo a uma das profecias mais “criticadas”
de Marx: a de que seria cada vez maior o fosso que separaria
ricos e pobres dentro das sociedades capitalistas. Com a
globalizacé&o, este processo parece repetir-se numa relacao

que se polariza cada vez mais tanto entre os paises como
dentro de cada nacéo.

[ll. “TrasicAo HEeGEMONICA': coMO E QUANDO?

A maioria dos analistas internacionais reconhecem,
hoje, que o futuro do processo da globalizacdo econémica
depende de uma varidvel politica: a forma em que se relaci-
onem as estratégias de poder das trés grandes poténcias
econdmicas mundiais: Estados Unidos, Alemanha e Japdo. E
neste ponto ndo ha quem ndo identifique no horizonte a
possibilidade de pelo menos dois cenarios rigorosamente
excludentes (Cox , 1986; Hobsbawm, 1994): o primeiro,
desenhado por uma “nova hegemonia” ou alguma forma
eficiente de coordenacdo entre os tras capaz de sustentar as
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estruturas e instituicoes supranacionais emergentes; e 0
segundo, caracterizado pela auséncia de uma hegemonia cla-
ra e pela intensificacdo dos conflitos comerciais até o limite
de uma possivel “guerra neomercantilista”. Exercicio
prospectivo que reconhece na origem desta longa “transi-
cdo” iniciada no final dos anos sessenta - que desemboca ou
envolve a prépria globalizacdo - a existéncia de uma “crise
da hegemonia americana” (Arrighi, 1982), provocada por
sucessivas derrotas politicas e militares ocorridas nos anos
setenta.

0O economista Charles Kildelberger abriu uma pista te-
6rica importante para compreender a trajetoria critica e o
futuro desta transicdo quando formulou, em 1972, as bases
da “teoria da estabilidade hegemoénica” (depois desenvolvida
por Wallerstein, 1979, 1984; Kehoane, 1984; Gilpin, 1987;
Arrighi, 1982 e 1984, entre outros). Uma nova “economia
politica das relacGes internacionais”, que tematiza e projeta
as transformac8es contemporaneas como fendmenos de
natureza simultaneamente politica e econdmica a serem
analisados a partir de uma hipdtese central: a economia
capitalista apresentou melhor desempenho em termos de
crescimento e estabilidade sempre e quando suas regras de
funcionamento foram sustentadas politica ou militarmente
por uma poténcia hegeménica capaz de garantir seus interes-
ses em nome do interesse internacional. Segundo esta teo-
ria, teria sido esta a condicdo essencial do sucesso econd-
mico e/ou da estabilidade politica internacional que caracte-
rizaram os trés grandes periodos hegeménicos da histdria
moderna ; 0s que se seguiram a Paz de Westphalia de 1648,
ao Congresso de Viena de 1815 e aos acordos de lalta de
1945. Periodos invariavelmente antecedidos e sucedidos por
situacdes de “caos sistémico” (Arrighi, 1994, p. 30), a marca
deficitaria dos momentos de “transicdo hegeménica” (Nye e
Kehoane, 1989), como o que estamos vivendo depois do fim
da Guerra Fria. A superacdo deste caos na direcdo de um
crescimento econdmico mundial sustentado sé ocorrera,
dentro desta visdo tedrica, com a afirmacio de uma
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hegemonia inconteste de um dos trés Estados nacionais que
compoem a face politica do “oligopolio mundial” de Francois
Chesnais. Sem isto, o mais provavel é que o sistema econé-
mico e politico mundiais sigam uma rota de instabilidade
atravessada e marcada por ciclos curtos de crescimento atra-
vessados por crises financeiras periddicas, como as da Bolsa
de Nova lorque em 1987, da Bolsa de Téquio em 1990, do
Sistema Monetario Europeu em 1993 e do México em 1994,

E neste sentido que se pode afirmar que existe um
impasse politico de “tipo anacrdnico” no coracdo da
modernidade global: a tensdo e a incerteza geradas pela
incompatibilidade entre os projetos econdmicos imperiais de
trés estados nacionais. A situacdo, neste particular, apresen-
ta-se, neste final de século, na forma de um paradoxo: a
vitéria sem guerra dos Estados Unidos frente & URSS liqui-
dou com a bipolaridade mundial e colocou os Estados Unidos
no epicentro de um império universal mas disforme. Neste
sentido, ndo cumpriu o papel cldssico de “limpeza de terre-
no” indispensavel a afirmacdo de uma nova hegemonia,
como passou no caso das Provincias Unidas com relacdo a
Espanha, no século XVII: com a Inglaterra com relacdo 3
Franga no século XIX e com os Estados Unidos com relacdo
a Alemanha e ao Japdo, depois da Segunda Guerra Mundial.
Mas é com relacdo a este ultimo ‘ajuste de contas’ que o fim
da Guerra Fria trouxe uma estranha novidade: a vitéria norte-
americana colocou de novo os Estados Unidos frente a fren-
te aqueles dois paises que se transformaram em seus “pro-
tetorados militares e econdémicos” e depois nos seus princi-
pais aliados durante a Guerra Fria, mas que agora voltam a
ser seus principais competidores pelos mercados mundiais.
Como se desdobrard este conflito e esta nova realidade
politica? Para onde apontam as tensdes cada vez mais niti-
das entre os trés pdlos da nova “gececonomia monetaria”
mundial, a despeito da crescente interdependéncia privada,
produtiva, comercial e financeira que os une?
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A teoria politica das relacGes internacionais tem se
mostrado incapaz de responder a estas perguntas. A sua
“escola liberal-internacionalista” sublinha corretamente o au-
mento das interdependéncias que dificultam iniciativas isola-
das e tornam mais complexo o célculo dos interesses naci-
onais. Mas, por causa da sua excessiva é&nfase nesta
interdependéncia, acaba antecipando como se fosse real o
que é apenas um futuro possivel e por isto ndo consegue
enfrentar a questdo do conflito das grandes poténcias e de
seus efeitos desestabilizadores sobre o0 mundo. Nesse senti-
do, a “escola realista”, sem ser conclusiva, € bem mais
esclarecedora. Kissinger {1294], por exemplo, reconhece que
o fim da Guerra Fria representa a terceira oportunidade nor-
te-americana de desenhar o mundo, neste século, segundo
seus valores e interesses. Mas considera que como aconte-
ceu com Woodrow Wilson em 1917, e com Franklin
Roosevelt em 1944, agora de novo a tentativa fracassard e
o mais provavel é que nac tenhamos, ainda por longo tempo,
‘uma nova ordem mundial. Neste tempo “sem ordem “, en-
tretanto, as nacdes ainda definirdo suas politicas “com base
nos seus interesses nacionais” (1994, p. 810) e o mundo
funcionara sustentado por um “equilibrio de poder” anélogo
ao que vigorou durante a ordem de Westphalia, mas agora
equilibrado pelo “balango de poder” entre sete ou oito potén-
cias culturalmente heterogéneas e geograficamente distantes
umas das outras (Estados Unidos, Russia, Alemanha, Jap3o,
Inglaterra, Franca, [ndia e China, pelo menos). Assim mes-
mo, Kissinger deixa em aberto a questdo sobre se os Estados
Unidos orientardo sua prépria politica seguindo a visio ética
de Woodrow Wilson ou a visdo realista e pragmética de
Theodore Roosevelt. Segundo ele, tudo dependerd do mo-
mento e da regido do mundo onde seus interesses estejam
em jogo. No fundamental, contudo, Kissinger, apesar de
reconhecer o fendmeno da globalizaggo, ndo consegue inclui-
la analiticamente na sua avaliagdo prospectiva dos aconteci-
mentos geopoliticos, mantendo-se atento apenas ao “balan-
co horizontal” de poder entre as grandes poténcias. Samuel
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Huntington , neste sentido, avanga ao distinguir, em seu
polémico “Clash of Civilizations”, datado de 1993, o conflito
de longo prazo entre as sete ou oito grandes civilizacGes
humanas que segundo ele condicionard o rumo futuro da
histdria politica internacional, da dindmica de curto prazo
determinada pela vontade de dois “diretérios” responséveis
pela administracdo da ordem mundial depois do fim da Guer-
ra Fria. Um, formado por Estados Unidos, Franca e Inglater-
ra, responsével pelos temas de politica global e seguranca;
e o outro, formado pelos Estados Unidos, Alemanha e Japao,
responsdvel pelas questdes atinentes & economia mundial.
Huntigton, além disto, reconhece que ao fado das relacdes
extremamente proximas entre estes paises existe também
uma completa exclusdo dos demais deste nicleo decisério,
Mas Huntington deixa sem resposta a questdo fundamental
para o futuro do processo de globalizacdo: como
equacionardo entre si, nos préximos anos, as suas divergén-

cias politicas, militares e econdmicas, os membros destes
dois diretérios?

De um ponto de vista conjuntural a resposta a estas
perguntas, a partir do que se pdéde ver na reunido do G7
realizada em Halifax, no Canadd, em junho de 1995, ndo
deixa muito lugar para o otimismo: todas as grandes potén-
cias estdo enfrentando crises politicas internas e se encon-
tram sob a direcdo de governos fragilizados; sobrou pouco
do grande impulso europeu da segunda metade dos anos 80;
a Asia ndo constitui um bloco homogéneo, em sentido al-
gum; os conflitos comerciais deverdo seguir escalando; os
Estados Unidos ndo tém capacidade imediata de imporem
sua vontade e menos ainda a sua hegemonia e existe, de
fato, nesta altura da década, um vazio de poder mundial.
Mas, como observa corretamente a revista norte-americana
Newsweek, analisando o quadro mundial retratado pela im-
poténcia desta reunido das grandes potencias: “/t is
axiomatic that power vacuums never last for very long.
Clearly, if governments and multilateral organization aren‘t
cutting anymore, some new force must taking their place.
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And indeed it is: nowhere to be seen at last week’s summit
was a representative of the new power at the world’s center
stage - the multinational corporations and the increasingly
rootless technological and financial elites who run them. A
brash new world economy is shoving the old statist
Structures aside; it is private, it is fast-paced and it is, by
and large, averse to government meddling. The libertarian
“digitocrats “who are creating the Information Age, the young
Republicans in Washington who are dismantling the New
Deal-engendered welfare state, the swaggering investment
bankers and fund managers who command the fawning
attention of Third World finance ministers are all part this
phenomenon” {June 26, 1995). Nesta mesma reunido de
Halifax, contudo, o G7 decidiu transformar o FMI numa
espécie de fiscal da disciplina econdmica dos seus 179 pa-
ises-membros, criando mecanismos para a pdblica e regular
identificacdo dos paises que ndo cumprem os critérios da
boa politica, excluidos, como & ébvio, alguns dos paises que
tomaram a prépria decisdo, como se estd podendo observar
no caso do desrespeito norte-americano e japonds as regras

recém-aprovadas na criacdo da nova Organizacdo Mundial do
Comércio.

Se mantiverem-se estas coordenadas pode-se prever,
do ponto de vista de Kidelberger, para o que resta do século
XX, uma instabilidade sistémica crénica produzida pelas ten-
sbes semicontroladas entre os trés grandes, acompanhada
de um baixo crescimento médio da economia mundial e de
um rigor crescente na imposicdo da disciplina
macroecondmica dentro dos trés blocos “geomonetérios”.
Com o agravante, segundo Robert Gilpin, de que para os
paises da periferia capitalista, e para os latino-americanos
muito em particular, “numa nova ordem mundial em que
prevalecem os fatores econdmicos, as economias em desen-
volvimento contam com pouca ou nenhuma fonte de poder
para particpar da ‘luta pelo produto mundial’. Os instrumen-
tos de politica econémica na era contemporiinea consistem
primeiramente no controle sobre o capital de investimento,
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tecnologia produtiva e acesso aos mercados. Os palses mais
avancados tém quase que um monopélio sobre essas fontes
de poder” (1993, 159}. Problema que permanecera rigorosa-
mente insolivel independentemente do grau e da extensio
com que estes paises adiram a crenga vitoriana de que os
“free markets and sound money is the key to economic

development” (Krugman, 1995},

IV. A 'Novissima DEPEDENCIA: O RETORNO E A FORMA

A primeira coisa que se pode concluur desta visdo sin-
tetlp_a___QO_processo de globallzacao é que ele mantém e

-~ P g g+ — e

aprofunda as relag:oes entre ceniros e perifefias. E se ndo h4
davida de que estas relacGes mudaram de forma com relacdo
aos tempos da “internacionalizacdo dos mercados internos
da periferia”, tudo parece indicar que a preocupacdo central
e o método de andlise dos dependentistas permanecem vi-
gentes e extremamente atuais. Mais do que isto, alids: os
novos termos das relagdes econdmicas e politicas internaci-
onais autorizam, perfeitamente, a hipétese da existéncia de
uma “novissima dependéncia” na forma em que a América
Latina vem se inserindo na nova ordem econdémica
globalizada.

_Afinal, muito mais do que._antes,.hoje o progresso

_tecnolc‘)gnco e seus ‘efeitos benéficos_se_ encontram_concen-

trados no espago econdmico da Triade, chegando a periferia
de maneira extremamente restrita @ segmentada, e como

1 T
resuitado de decises que sé&o tomadas dentro do “oligopdlio
mundnal” e “acabam hierarquizando os espagos—politicos Nack
onais uundo a importancia deles. ou de algumas de suas

“sub-regiGes, para os governos ou flrmas demsoras. Sendo

o acesso da periferia ao conhecurnento e és tecnologlas de
ponta, pois sua utilizacdo flexivel e segmentada co;responde
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a um controle concentrado. E, como consequéncia, sua

transferénci eriféricos é sempre parcial ,

contribuindo ainda menos que no passado para a criacdo de

uma capacidade endégena de progresso técnico. Com a

“internacionaliza acdo dos mercados internos”, a periferia que

alcancou industrializar-se logrou, ainda que de forma_ tardia,
ey St

lntemahzar a sua segunda revolugao industrial, suas ‘técnicas
e métodos de producdo. Nos tempos da globalizacao, s6

cabe aos paises periféricos - e s6 aos mais bem-s sucedidos -_

consumlr de mane|ra parcial o progresso da “terceira revo-

Iucao tecnoldgica”

Como, por outro lado, as decisdes de investimento sao
“escassas” e os territérios disponiveis sdo ilimitados, desen-
cadeia-se nas periferias uma competicdo de vida ou morte
entre paises e governos subnacionais em torno de investi-
mentos que requerem como condicoes favoraveis sobretudo
vantagens de infra-estrutura e de tipo fiscal, acompanhadas
de mercados desregulados e politicas macrececondmicas “sa-
dias”, dando-se, por suposto, a auséncia de incertezas no
horizonte politico. Como o controle das novas tecnologias €
cada vez mais concentrado, as periferias vdo sendo coagidas
pela competicdo global a uma gestdo macroeconémica cada
vez mais homogénea e imutéavel. O que ndo significa neces-
sariamente que ela seja mais estdvel, uma vez que estes
paises apresentam uma “hipersensibilidade” sem igual as
mudancas no cambio e nos juros, que podem ser provocadas

I'-Wd,__‘?_fi'ﬁﬁe—s——dgs__g_-y_eus centrais_ou_simplesmente por

decisbes de investinento dos grandes. especuladores globais '
jecisoes ¢

Esta gestdo orientada pelo desideratum dnico e exclu-
sive dos equilibrios macroeconémicos & considerada
insubstituivel mas tampouco representa garantia alguma de
sucesso na atracdo dos investimentos internacionais. Ainda
mais quando se tem presente , sobretudo no caso da peri-
feria latino-americana, a acdo simultdnea das politicas de
estabilizacdo, em geral acompanhadas de sobrevalorizacio
das moedas locais e da manutencdo de diferencias de juros
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atrativos internacionalmente, fatores responséveis pela trans-
formacdo destes palses em “mercados emergentes” extre-
mamente vantajosos do ponto de vista especulativo.

Neste ponto é que se inscrevem as ‘reformas dos es-
tados’ e sobretudo os processos de ‘privatizacdo’, o caminho
que se impds as periferias que procuram atrair investimentos
produtivos ainda quando o argumento utilizado seja de natu-
reza fiscal. E isto porque, enredados em dividas impagéveis
e crescentes, os estados perlferlcos, nesta novissima forma
de dependéncia,. petrdem_qgualquer espaco para politicas ati-
vas de investimento. Como conseqiiéncia, o velho coman-
dante do tripé desenvolvimentista perde a capacidade de
abrir novos horizontes de expansdo para o capital privado e
de atuar como articulador de interesses entre os investidores
externos e 0s capitais nacionais. Mas de certa forma man-
tém viva a face perversa do desenvolvimentismo; o estado
sai de cena, propondo-se uma vez mais fortalecer a “pata
nacional” do ‘desenvolvimento associado’. Sé que agora
através de seu préprio haraquiri, numa espécie de dltima e
desesperada tentativa de criar o que alguns chamaram, um
dia, de “burguesia nacional”.

_O problema estd em que, junto com a venda do seu

pEItI‘IITIOI'IIO produtivo, os estados periféricos_ endnndados e

orlentados agora pela buidssola dos equnlubrios
macroeconomlcos perdem também a capacidade de financi-
ar polltlcas sociais de natureza universal, num momento ém

que o crescimento econdmico ndo assegura por si mesmo o

pleno emprego. Questdes que, somadas a um passado de
desigualdades sociais gritantes, recolocam no conceito desta
novissima dependéncia o tema da velha “marginalidade”, tal
como ele {oi discutido nos anos sessenta. Como resultado do
processo de globalizacdo aquilo que foi a marginalidade vai
assumindo a forma da exclusdo pura e simples de uma par-
cela crescente das populagdes que ndo tém como ser
“globalizadas”. Como resultado, as geografias econdmicas
nacionais sdo redesenhadas, dando forma a um novo mapa
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onde algumas &reas isoladas e dinamizadas por sua
integracdo global, os “region states” de que nos fala Kenichi
Ohmae, aparecem cercadas por enormes zonas caracteriza-
das por sua estagnacdo econdmica e desintegracdo social.
Nestes “region states” é onde se daria a coincidéncia efetiva
dos interesses internos e externos de que falam Cardoso e
Faletto em nossa epigrafe. Mas, numa direcdo contraria,
seriam cada vez menores as coincidéncias de interesse e as
identidades simbdlicas existentes entre estas regides e as
zonas desconectadas desta nova onda de internacionalizacdo
e fragmentacéo.

Com relacdo_ao plano mais diretamente politico, 0 que
jao se pode perceber é que, como consequéncia direta desta

nova forma de_insercdo_econdmica, social e politica da pe-~

de ou ficam diretamente dispensados de governar suas eco-
nomias. Fenémeno que devera provocar, a médio prazo, uma
fiova e aguda “crise de legitimidade” dos governos diante de
suas populacGes, completamente ofuscada, hoje; pela preo-
cupacdo inversa, com o chamado problema da
“governabilidade”, como ela é vista e exigida “pelo mercado”
ou pelos investidores internacionais.

riferia lating-americana, os governos locais perdem capacida-

/ Ainda € uma incégnita a forma como esta crise afetard
a consolidagéo democratica numa periferia em que a ‘antiga
dependéncia’ esteve sempre associada ao autoritarismo. Mas
este é um problema que envolve outras dimensdes e efeitos
do préprio processo de globalizacdo e das transformacdes
politicas e ideol6gicas que v8m ocorrendo paralelamente
nestes Gltimos anos. Neste sentido, para pensar a viabilidade
democrética no contexto desta nova forma de dependéncia
ndo se pode esquecer, em primeiro lugar, a desconstrucéo
ideclégica do projeto sacialista que deixou completamente
desorientadas as forcas politicas de esquerda em todo o
mundo. A isto deve-se somar o fato de que neste momento
de absoluta hegemonia das idéias liberal-conservadoras o
movimento sindical sofreu o seu mais duro revés neste sécu-
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lo, fragilizado pelo ataque simultdneo dos governos conser-
vadores, da “flexibilizagdo” dos mercados de trabalho e do
aumento exponencial do desemprego. Fatores que, em con-
junto com o processo global de polarizagdo econdmica e
social e de esvaziamento ideolégico dos partidos secularmen-
te associados ao mundo do trabalho, t&m provocado uma
divisdo insandvel entre os incluidos e os excluidos dos mer-
cados de trabalho e entre os préprios trabalhadores, agora
divididos entre os que estdo nos circuitos globalizados e os
que permanecem ligados & industria manufatureira tradicional
ou ao setor de servicos pessoais. Tudo isto, que esta igual-
mente presente nos paises centrais, reproduz-se de forma
ampliada na periferia, porque neste caso estes fenémenos
somam-se a0s “constrangimentos” macroecondmicos impos-
tos pelas politicas de estabilizacdo e pelas novas regras da
competicdo global, para consolidar a idéia de que sé existe
um caminho e uma politica possivel: aquela que conte com
o apoio das forcas conservadoras capazes de dar a necessé-
ria seguranga aos investidores, porque no mundo da
globalizacdo e da derrota socialista & ao capital que cabe
tranquilizar e “seduzir”. E esta nova “conviccdo” acaba con-
vencendo os préprios partidos de esquerda, fragilizados ide-
ologicamente e desorientados frente a crise simultdnea das
politicas keynesianas e dos welfare states europeus. E este
novo quadro politico-ideclégico que tem empurrado as opo-
sicdes em direcdo a propostas que sejam cada vez maisg
“confidveis” do ponto de vista dos investidores . Posigdes
que os partidos de esquerda consideram ao mesmo tempo
conter a chave do seu “novissimo” sucesso eleitoral, mas
que paradoxalmente os faz dispenséveis do ponto de vista
dos eleitores, uma vez que para assegurar politicas conser-
vadoras nada melhor do que os préprios conservadores.
Concluséo perfeitamente consistente do ponto de vista 16gi-
co, mas que na prética tem significado um esvaziamento
acelerado dos processos eleitorais e das préprias instituicdes
representativas cldssicas, cada vez mais distantes dos cen-
tros decisérios que contam efetivamente do ponto de vista
da viabilizagdo econdmica dos capitalismos periféricos.
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V. Nota rnaL; DIASPORA E REALISMO

Mas, se & perfeitamente possivel sustentar a hipdtese
de que o problema da dependéncia ndo desapareceu, apenas
assumiu uma nova forma, talvez até mais complexa de ser
administrada do que no passado, um ponto, entretanto, se-
gue tdo obscuro e indeterminado como nos anos sessenta.
Hoje, na era da ‘novissima dependéncia’, como naquele tem-
po, segue n3o existindo um caminho de mé&o dnica entre o
diagnostico dependentista e qualquer tipo de derivacéo
pormativa no plano politico-ideoldgico ou partiddrio. Nesse
sentido, ndo ha porque associar necessariamente uma ana-
lise dependentista com uma estratégia econdmica autarquico-
nacionalista. E as politicas liberais de “ajuste estruturai”,
hegemdnicas atualmente na América Latina, podem ser lidas,
simultaneamente, como o caminho de aprofundamento do
desenvolvimento industrial “dependente e associado” e como
a nova versdo do mesmo liberal-conservadorismo que um dia
construiu e usufruiu do estado desenvolvimentista. Seria
agora % inclusive na visdo de um renovado materialismo
mecénico e tecnicista %, o Unico caminho para o capitalismo
industrial da periferia latino-americana. Em torno dele e sem
“coacdo ou exploracdo externa”, exatamente na forma
prevista por alguns dependentistas, ter-se-iam se gerado “as
coincidéncias de interesses entre as classes dominantes lo-
cais e internacionais”, capazes de redinamizar as economias
latino-americanas numa forma que “ inclui segmentos da

classe média ¢ partes das prépria classe trabalhadora”. (Car-
doso e Faletto, 1977).

Com relacdo a este ponto, a situacdo presente apenas
explicita uma conclus@o que ninguém teve coragem de tirar
nos anos sessenta, Mas que ndo hé como ser contestada: a
“teoria” dependentiSta s6 foi e ainda é incompaﬂvel com a
teoria liberal do comércio e da polftica internacionais, ndo
havendo nenhuma incompa.tibilidade conceitual ou légica que
impeca alguém de ser teoricamente dependentista e politica-
mente de direita.
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