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1. INTRODUGAO

Este trabalho procura avaliar o contetido da agenda de
articulacdo externa e interna no processo de integragdo do
MERCOSUL, identificando eventuais obstéculos,
superposicdes e conflitos entre os dois vetores de negocia-
cdo. Por articulacédo interna entendem-se as implementacdes
das estruturas fisica e institucional e das politicas, cuja
operacionalidade conferira fluidez aos fluxos comerciais intra-
regionais, evitando elementos que distorgam a competitivida-
de relativa das economias nacionais. A articulagcdo externa
estd relacionada com as possibilidades de expansado do pro-
cesso de integracdo para além do MERCOSUL. A
renegociacdo em termos plurilaterais dos acordos bilaterais
mantidos separadamente pelos paises da regido com o0s
demais parceiros da Associagdo Latinc-americana de Integra-
cdo (ALADI), o estabelecimento das diretrizes que deverao
definir os termos da integracdo hemisférica (Area de Livre
Comércio das Américas - ALCA) até 2005, bem como as
negociacdes com a Unido Européia (UE), constituem uma

ampla frente de atividades ligadas & articulagdo externa do
MERCOSUL.

A segunda sec¢do trata dos principais aspectos da arti-
culacdo interna, em especial do problema da harmonizacéo
das politicas comerciais € do modelo de institucionalidade
requerido pela atual etapa do processo de integracdo. A
terceira secao trata dos temas da chamada articulacio exter-
na. Parte desta secdo dedica-se a analisar o acordo MERCO-
SUL-Chile; a avaliacdo das negociacdes da ALCA e do acor-
do MERCOSUL - Uni@o Européia complementam. A quarta e
ultima secdo procura aprofundar a discussdo em torno dos

dilemas entre as articulagdes interna e externa do MERCO-
SUL.
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2. ASPECTOS DA ARTICULACAO INTERNA D0 MERCOSUL

A transicdo no MERCOSUL de uma unifo aduaneira
imperfeita ou flexivel para uma unido aduaneira plena deman-
da a articulacdo de um conjunto de politicas e instrumentos
que confira fluidez aos fluxos comerciais, elimine fatores que
possam distorcer a competitividade relativa das economias
da regido e reduza conflitos entre os Estados-partes ou entre
estes e 0s agentes privados. Entre os temas prioritarios para
a articulacéo interna do processo de integracdo destacam-se:

- a Politica Comercial: tarifas aduaneiras; instrumentos de
defesa comercial; normas técnicas;

- a Politica de Concorréncia;
- a Gestao das Aduanas e a Infra-Estrutura de Transporte;

- a Institucionalidade e o Sistema de Solucéo de Controvér-
sias.

A eleicdo deste conjunto de politicas n&o configura
uma escolha meramente aleatéria. Pelkmans (1286) sugere
uma metodologia para aferir o avango do processo de inte-
gracdo tendo como objetivo a instituicdo de um mercado
comum, o que o autor denomina “undistorted product market
integration”. Tal estagio seria definido como “(...) that degree
of market integration over the joint space of the countries
concerned whereby neither the national frontiers, nor the
residency or nationality of economic agents assume any
economic significance”. Quatro estagios distintos devem ser
superados até que se alcance a integragdo completa do
mercado de produtos na qual estejam eliminadas politicas
nacionais especificas e estabelecidas normas supranacionais
capazes de assegurar um padrdo de concorréncia livre de
distorcées. O estagio | - “unido tarifdria pura” - corresponde
essencialmente ao atendimento dos requisitos do artigo XXIV
do GATT, ou seja, a abolicdo completa de tarifas e barreiras
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néo-tarifarias no comércio intra-regional €, em se tratando de
uma unido aduaneira, o estabelecimento de uma tarifa exter-
na comum (TEC); o estigbd I - “unBo tarifiry plus” - con-
templa a criacdo de um cédigo aduaneiro comum para garan-
tir maiores facilidades no que respeita ao fluxo de mercado-
rias, especialmente através da racionalizagdo dos procedi-
mentos de despacho nas fronteiras; o estdgio Il - “pseudo
unido alfandegéria” - requer a criacdo de uma politica comer-
cial e de transporte comuns, bem como a harmonizacdo de
barreiras técnicas ao comércio; no estagio IV - “unido alfan-
degaria pura” - eliminam-se os controles de fronteira entre os
Estados Membros o que implica um grau efetivo de
harmonizagdo dos impostos indiretos e compromissos com
maior estabilidade das taxas de c&mbio3. Tomando como
referéncia o esquema acima, o processo de integracdo no
MERCOSUL estaria comprometido até o ano de 2001 simul-
taneamente com metas referentes aos estagios |, Il e II.
Seguem-se comentdrios especificos sobre os temas sugeri-
dos no paragrafo anterior,

2.1 Politica comercial

Na area de politica comercial, a gestio da politica adu-
aneira e dos instrumentos de defesa contra praticas desleais
de comércio dependerdo da plena operacionalizacdo da Co-
missdo de Comércio do MERCOSUL*. Como o grau de
harmonizacdo destes instrumentos alcancara niveis elevados
nos préximos.anos, a Secretaria de Comércio deveria funci-
onar como primeira instituicdo de natureza supranacional do
processo de integracdo. As regras atuais de convergéncia da
lista de excegdo da TEC e para eliminacio do regime de
adequacdo, bem como a criagéo da “lista de abastecimento”
ja conferiram maior transparéncia na gestiio da politica tari:
faria. Até o final do ano est4 prevista a aprovacéo de instry-
mentos comunitarios de defesa contra praticas desleais de
comércio®. Alguns problemas remanescentes estdo relaciona-

- 7
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dos com a aplicacdo de regras de gestdo da politica aduanei-
ra, entre elas: {i} a exigéncia da parte de alguns paises de
emissdo de certificado de origem para todo o universo de
mercadorias negociadas e ndo apenas para aquelas que es-
tdo relacionadas na chamada lista de excecdo; e (i) a dupla
tarifacdo adotada pelo Brasil para mercadorias estrangeiras
que entram no MERCOSUL pela Argentina e que sdo reexpor-
tadas para o mercado local. Nestes casos, no momento da
entrada no Brasil a mercadoria sofre tributacdo do imposto
de importacdo, quando o tributo, de fato, ja foi pago pelo
importador argentino.

No contexto internacional marcado pela crescente com-
plexidade da base tecnoldgica e sofisticacio dos processos
industriais, a definicdo de normas e padrées técnicos
supranacnonalg em projetos de integracdo esta relacionads
com a necessidade de estabelecer uma harmonizacso sobre
padrées e desempenho de produtos e processos de forma a
eliminar barreiras ao comércio que assegure a livr

. e circulacio
de mercadorias nos mercados unificados. ’

Nestes termos, normas técnicas definidas
comunitario transformam-se em importante fa
¢do do comércio intra-regional, Além disso, a conformacsi
de uma estratégia ativa de insercéo internacionaf transfor, o
0s projetos de integracdo regional em mecanismg de f iy
lecimento da competitividade. A harmonizacio de nororta—
técnicas cumpre um papel primordial como iﬁstrumento P
permite conjugar esfor¢os e racionalizar recursos apl; gue
no desenvolvimento de inovacdes tecnolégicas, Pheados

em ambito
tor de promo-

No &mbito do MERCOSUL, os resultados obtid
area de harmonizagéo das normas técnicas ainda c‘i 0S na
considerados bastante precdrios. Qs documentos po em ser
pelo Grupo Mercade Comum nesta 4rea enfatiza Publicados
sidade de harmonizacado de normas técnicas COmm a‘neces-
sito a constituicdo de UM espaco econdmicg " ‘fc_’ Pre-requi-
poucas foram as resolucdes técnicag apmvadar: i((::arfic:j, mas

. l1adog em
B

e,

‘%a% ,_.4 - A

) Coch
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1991, o Comité MERCOSUL de Normalizacdo (CMN) bhavia
aprovado, até meados do primeiro semestre de 1996, um
total de 87 normas de adocdo voluntéria®. As normas técni-
cas j4 vigentes abrangem na sua grande maioria as dreas de
regulamentos agrfcolas, veterinarios, alimentares, sidertrgi-
ca, cimento e de sistemas de gestdo da qualidade. Outras
resolucdes do Grupo Mercado Comum procuram definir re-
gras para uniformizacdo de documentos fitossanitérios e
compatibilizacio de requisitos para obtencéo de certificados.

A abrangéncia e as dificuldades inerentes a tarefa de
definicdo de normas técnicas harmonizadas em projetos de
integrac@o parece ser o principal obstaculo enfrentado pelos
negociadores do MERCOSUL com respeito & instituicdo de
um arcabouco regulatério na area de normalizacdo consisten-
te com as metas da integracdo, especialmente quando se
leva em conta que a maioria dos paises da regido tem pouca
ou nenhuma tradicdo relacionada com a gestdo de normas

técnicas no dmbito de suas respectivas economias nacio-
nais’.

N&o obstante a precocidade da experiéncia dos paises
do MERCOSUL na &rea de harmonizagdo de normas técnicas,
esta tem sido orientada no sentido de reduzir o conjunto de
barreiras ao comércio intra-regional mediante o estabeleci-
mento de critérios de desempenho e atributos comuns para
determinados produtos, especialmente dos setores
agropecudrio, de alimentos e sidertrgico.

Na pratica, se o avanco do processo de harmonizagéo
de normas técnicas seguir a metodologia adotada até o pre-
sente, 0s negociadores do Subgrupo 3 estardo se comprome-
tendo com a tarefa de criacdo de normas técnicas comuns
para um amplo conjunto de produtos, cujo livre acesso aos
mercados dos pafses vizinhos passaria a depender, em dltima
instédncia, da aprovagdo consensual de normas harmoniza-
das. Entretanto, conforme ja anteriormente salientado, a
baixa capacitacdo da maioria dos pafses da regido na 4rea de

-9
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normalizagdo constitui, de fato, um obsticulo 3 harmo-
nizacdo. De forma mais rigorosa poderia-se afirmar que, em
alguns casos, néo se trata de estabelecer normas harmoni-
zadas, mas, antes instituir uma cultura empresarial e gover-
namental que incorpore as rotinas de harmonizacdo comeo um
dos instrumentos de promocdo da eficiéncia e da compe-
titividade. Segundo, nos casos em que a harmonizacéo fosse
factivel, é necessério reconhecer que o volume de trabalho
nao seria compativel com a eliminagio completa de barreiras
ao comércio intra-regional. Ademais, os meios técnicos, fi-
nanceiros e materiais envolvidos nesta opcio certamente
estdo aquém da disponibilidade de recursos que 0s paises
poderiam alocar para a consecucdo das atividades.

A experiéncia de integracdo na UE demonstra que as
dificuldades relacionadas com a unificacdo das le
nacionais sobre normas técnicas puderam, na sua grande
maioria, ser superadas por intermédio da fixacdo de dois
prmc(plos: 0 reconhef:imennto mutuo de produtos e og com-
promissos de harmoniza¢do. Pelo primeiro principio, qualquer
bem produzido legalmente no mercado comunitario passa a
ter livre acesso aos mercados nacionais §em que sobre esteg
recaiam exigéncias de modificacéo, realizacéo de testeg
certificagdo ou mudanga de nome. Pelo segundo, que fixa'
compromissos de harmonizagao, estabelecem-se diretrizes
critérios de normalizacdo para a UE que devem, em '-'lltime
instdncia, reproduzir os padrées internacionais da /n¢ iy
national Standart Organization (ISO/IEC), legando a cria e;r-
de normas especificas somente quando 3 legislacio int cao
cional for omissa. Como o primeiro principio impde me g
mos de aplicagcdo menos restritivos que o segundo canis-
sentacéo de diretrizes de harmonizacio acaboy ge tr' da apre-
na definicdo de especificacdes detalhadas dos . u~2|ndo
normas técnicas a serem cumpridas, Padrdes ¢

gislacdes

Uma avaliagdo do processo de har
mas técnicas no MERCOSUL & luz da ¢
pode fornecer uma referéncia sobre 3

10 —
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mente mais indicada, dada a precariedade de recursos de
que dispde o CMN para cumprir um conjunto amplo de ati-
vidades de harmonizacdo. A auséncia de diretrizes gerais
deve ser o primeiro obstaculo enfrentado pelos negociadores:
a definicdo de critérios mais abrangentes e flexiveis como
referéncia para a fixacao de normas técnicas de acordo com
padrdes para desempenho de produtos e de processos (ISO
9000} pode ser, neste momento, uma opgdo mais funcional
do que o objetivo expresso de harmonizacdo das politicas a
ser implementado, segundo as diretrizes gerais do CMN, por
meio da instituicdo de normas técnicas comuns para um
conjunto amplo de setores. Tal procedimento reduziria tempo
e custos envolvidos no processo de harmonizagdo, ao mes-
mo tempo em que poderia assegurar, de imediato, o reconhe-
cimento mdtuo da validade de produtos nacionais que esti-
vessem compativeis com as especificacdes de conformidade
estabelecidas pela ISO/IEC. Nestas circunsténcias, as normas
técnicas harmonizadas de fato poderiam se limitar a poucas
dreas ou setores em que seja essencial a definicdo de requi-
sitos de seguranca, quando determinados produtos pudes-
sem colocar em risco a saide humana® ou o meio-ambiente®.

O funcionamento de um sistema de referéncias
abrangentes e flexiveis para harmonizacio de padrées técni-
cos no ambito do MERCOSUL se assentaria na capacitagio
dos drgdos nacionais de normalizagdo, condicdo necesséria
para assegurar o reconhecimento comunitério dos testes de
certificacao dos produtos realizados nos distintos paises e,
portanto, garantir confiabilidade quanto a conformidade e a
qualidade dos produtos comercializados na regio.

2.2 Politica de concorréncia

A assimetria dos instrumentos regulatérios constitui o
principal obstaculo para a aplicacdo de uma politica de con-
corréncia no dmbito do MERCOSUL. O Paraguai e o Uruguai
ndo dispbem deste instituto legal. Na Argentina, a politica

------ BT




Instituto de Economia . UFRJ

de defesa da concorréncia, regulada pela Lei n° 22.262/80,
baseia-se na atuacdo da Comissdo de Defesa da Concorrén-
cia vinculada & Secretaria de Estado de Comércio Interior do
Ministério da Economia. A Comissdo de Defesa da Concor-
réncia carece de independéncia politica, de capacitagio téc-
nica e de recursos econdmicos para administrar adequada-
mente a politica de concorréncia. O Decreto de Desregula-
mentacdo {n® 2.284/91) aperfeicoou a legislacdo de defesa
da concorréncia pela instituicdo da “ordem de cessacdo de
pratica”. Todavia, este mecanismo apresenta defici'éncias
relacionadas com a néo definicio de expedientes que permi.
tam uma aplicac8o rdpida e efetiva da lei e COm a auséncia
de mecanismos de controle de fusdes e monopolizagdo dos
mercados, ou seja, a lei pune apenas os atos ou cc’)ndutas
das empresas que possam limitar a concorréncia no mercado
e ndo fixa competéncia para que a Comissao de Defesa da
Concorréncia possa julgar os atos de concentragdo. No Bra-
sil, a politica de defesa da concorréncia & regulada pela Lej
n® 8.844/94. Administrativamente, o sistema de defesg da
concorréncia é composto pela Secretaria de Direito Econdm,.
co {SDE) e pelo Conselho Administrativo de Defesa da Con-
corréncia (CADE). A SDE instrui os Processos, investiga og
indicios de praticas anti-competitivas, Prépara parecereg e
forma conviccdo sobre a existéncia de ilicitos. Uma ve
conciuida a fase de andlise, a SDE remete 0 processo :
o CADE que funciona como um tribunal no qual um reget'ra
apresenta Seu parecer e os demais conselheirog votam dor
pois de ouvir as partes interessadas. O CADE jy -
apenas indicios de praticas desieais de c JHl9a néo
ta), como também possui competéncia
concentracdo (alteragSes na estrutura do
paises do MERCOSUL, o Brasil ¢ o (injc
da concorréncia contempla o julgame
competente de atos de concentracio e

oncorréncia {condu-
para julgar atos de
E seFores). Entre og
0 Cuja lej de defesa
Nto peia autoridade
condmica,

O Comité Técnico n°® 5'° vem Préparando yum
de defesa da concorréncia para o MERCOSy ;JTOtOCOIO
tar, contudo, as dificuldades de harrnonizacéio 'daa ity o
o, cont C Politica ge

-_-\_
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concorréncia na regido, uma vez que a cria¢ic de uma legis-
lagdo comunitaria no ambitc do MERCOSUL esbarra em
obstaculos relacionados com a assimetria entre os instru-
mentos regulatérios nacionais e com a diferenca de tamanho
entre as economias. Dada a atual capacitacdo institucional
dos Estados Nacionais, na presente etapa do processo de
integracdo, talvez fosse prioritdrio fixar regras que conferis-
sem a Comissdo de Comércio (CT n° 5) atribuicbes para
julgar atos de concentracdio e fusdes entre duas empresas
estabelecidas em pafses distintos, naquelas situagdes em
que, porventura, pudessem ocorrer mudancas na estrutura
de determinado setor no dmbito do mercado regional. Seria
igualmente oportuno que as autoridades nacionais responsa-
veis pelo julgamento dos atos de concentracio avaliassem
seus impactos sobre as condi¢cdes de concorréncia levando
em consideragdo o mercado dos quatro paises'. No caso de
praticas abusivas de empresas estabelecidas no MERCOSUL,
trata-se de avaliar duas opgdes: ou a Comissdo de Comércio
julga este comportamento como préatica desleal de coméreio
com base nos cédigos do GATT, o que implicaria o estabe-
lecimento de barreiras ndo-tarifarias no comércio regional; ou
se estabelece legislacdo que permita a aplicacdo de normas
de defesa da concorréncia comunitédrias e puna préticas
abusivas. Considerando a falta de instrumentos especificos,
a primeira opgdo parece mais adequada no curto-prazo, uma
vez que 0s paises j& vém discutindo a implementacéo de
instrumentos contra préticas desleais de comércio.

2.5 Gestdo das aduanas e infra-estrutura de transporte®

Os principais entraves fisicos e burocraticos ao desen-
volvimento dos fluxos comerciais entre os palses do MERCO-
SUL dizem respeito (i} & deficiéncia dos servicos aduaneiros,
que gera congestionamento na fronteira e demora na libera-
¢8o das cargas; e {ii) a precariedade da infra-estrutura de
transporte, que dificulta a circulagcdo de mercadorias e res-
tringe o potencial de comérgio.

—— 13



i RJ
Inetituto de Economia . UF

5 de gestao das aduanas, a demora €m aprovar
[\.]a area it do FMEREDSUL - da formfa a eliminar a
° Céd]go'AduanT islacbes nacionais, a reduzir a g?mplf?Xi'
divergéncia nas ‘cTaglde dos procedimentos e a permitir a im-
dade e a S il edidas operacionais eficazes -, cria descré-
plementacéio det?s econdmicos, gerando barreIIaS quase
qito o I‘E\lf?a?anue dificultam e ameacam as relacdes comer-
Ic[;tariznjrior;reiufzo do processo de integraco.

ifica-se, de fato, que mercadorias oriuﬂnde_ls dos pa-
Verifica ?)éUL precisam cumprir mais exigéncias do que
ises do MERCd ntes de outros destinos como, por exemplo,
aqueia§ pEUGE! ’?icOS- Em consequéncia, ao invés de tornar a
diss paises aS'_‘r; les ponto de passagem, como é a praxe em
fronteira um si erOS 0s servicos aduaneiros promovem o
mercadQS mtegto de’ veiculos e a demora na liberacdo das
Congesuonamzn rejuizos e desestimulando os fluxos de
cargas, geralndo 52 registrar também que os Servicos neces-
comércio. Ha d: e saida de mercadorias estdo concentrados
sé:lousnf’ :8:‘;0 restrito de pontos de fronteira
en

legalmente
habilitados.

Outro problema diz respe!to a fal’ta. de laborat
i do sanitaria, de exame fitopatolpglco e ge a
InSpe@ﬁo diversos postos de fronteira, ocasiona
?ee:clgzsd{famcargas que deveml aguardar a realizaga
s laboratoriais nas capitais ’dnos Estados. ou.
e a inspecdo obrigatdria na fronteirg vi
ote o Cel;;?no nos Césos em que o dgsembarago
i minteriores, tornando necessarias duas pa
igufiziieira, para fins sanitérios, e outra na a:jdu
Ha, ainda, insuficiéncia de _pesscial para atender
dosr servicos aduaneiros [mlg_rgc_:ao, Seguranca, s
l e aﬁimal, cambio d_e divisas), escassa.
gmat cao de alguns servicos (notadamente j
2;’3583];]5%“261;50 trib'utg'rlwa), alesmosseé
horérios entre as in.st.iFUIcoes_ re pvad
cdo. Essa incompatibilidade € agra

orios de
nalise de
ndo a re-
0 de exa-
Provincias.
gora atual-
€ feito nas
radas: uma
ana interior,
a demanda
anidade ve-
qualificacdo ng
Nspecdo sanits-
incompatibilidade de
veis pela sua execu-
a pela assincronia ng
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i nos paises
eSMOoS Servicos
i nto desses m
funcioname
limitrofes.

Na area de infra-estrutura de trans'p'o.rtecfmlg’lggrr]taalﬂ;z
registrar a predominéncila do moda!srod;\;;asnodo o
e m:;céfglgasoe:glinfe zas cargas rodoviérias
cx M p'IOr a Argen;ina alcancou 2,6 bilhc").es de tonela-
enire @ BTaSld ; ue triplicando o volume movimentado erp
das e 'cl)hges de toneladas) - o que representa aproxi-
1999 1790 m:c')‘y do total das cargas transportadas entre os
madamt’ente 7P roconseguinte, além de melhorar a t_:onsuerva—
dols palses. Oodoviéria, € preciso programar a realizacao fje
e da.malhé'i r ntos para a expansao da infra-estrutura e’xls-
noves mvesfrt)?zorque o fluxo de comércio entre os paises
I:gttj% ;ﬂgumentar nos proximos anos.

No caso especifico dos fluxos comt::*rciais Aent.re bA;gt:::
i il, o transporte ferroviario tem n‘nportanmg a
e e Br'aSI’ Embora a potencialidade desta modallfjade de
te reduzida. ja significativa, ela estd subtilizada, visto que
e o o enas 3% da movimentacdo global das cargas
raspancs Dorjsp paises (cerca de 600.000 toneladas/ano). A
enire am_bosde privatizacao do setor, atualmente em curso,
porspEele ssibilidadesl para a realizacdo de investimentos
abre boas I:iaalizac,:?io tecnoldgica do servico, ambos abso-
A Ei]mpresc'indl'veis quando se almeja o incremgnto da
lutan;ti?;atze de carga e o aumento da eficiéncia do sistema.
capa

O transporte maritimo de carga beneficiou-se recente-

te com a criacao de uma linha Salvador-Rio de Janeiro-
men 7

Buenos Aires, operada com trés navios pela empresa

Transrol. O movimento de cargas tem aumentado czrca4gg
10% ao més nos dois sentidos, Atualmente, cerca de
conteiners/més s&@o transportados do n
tina e o Uruguai, retornando cerca de
que corresponde a 60 9%
Entretanto, o elevado custo

ordeste para a Argen-
600 conteiners/més o
da capacidade total dos naviqs.
das operacées portuarias no Rio
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Quadro 2.1

Investimentos em Infra-Estrutura de Transporte

Descrigdo do Investimento | Modal | Prazo de Execugio Custo
(6m anos) (8m USS$ milhGes)

Duplicagdo e melhorias do

eixo rodoviario Porto Alegre | rodoviario 4 1.498

- Sdo Paulo

Reaparelhamento do eixo

ferovidrio Sao Paulo - ferrovirio 4 750

Uruguaiana

Ponte sobre o Rio Uruguai | rodo-

em Séo Borja ferroviario 3 320

Ponte sobre o Rio Uruguai | rodo-

em Uruguaiana ferroviario 3 230

Fonte: Carvalho Jr. et.alli. (1986) e Plano de Metas do Governo Femando Henrique,

de Janeiro e em Salvador tende a inibir o aumen
ticipacdo do transporte maritimo no trans

o Brasil e a Argentina’,

Apontadas estas deficiéncias, é tarefa
conceber para o MERCOSUL uma nova matriz
- de natureza multimodal -
dos meios existentes e reduza, no lon
cdo das rodovias no comércio intra-regi

onal.

to da par-

porte de carga entre

imprescindivel
de transporte

+ que racionalize o aproveitamento
g0 prazo, a participa-
O quadro abaixo

resume os principais investimentos que dey
dos nos préoximos anos para eliminar garg
constituicdo de um sistema de transporte
0s parceiros da regido.

eriam ser realiza-
alos e viabilizar z
multimodal entre
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2.4 Institucionalidade e sistema de resolugcdo de controvér-
sias

Na discussdo acerca da operacdo do regime de solucéo
de controvérsia no MERCOSUL héd pouco consenso entre
autoridades negociadoras e analistas sobre a operacionali-
dade do atual sistema regulado pelo Protocolo de Ouro Pre-

t014.

Segundo os argumentos defendidos pelas autoridades
negociadoras brasileiras, a operacdo de instituicdes supra-
nacionais na area de resolucdo de controvérsias teria seu
funcionamento comprometido em funcdo da assimetria de
tamanho entre as economias da regido. Ao acordar diretrizes
e politicas por consenso e ao buscar implementa-las através
de instituicGes intergovernamentais, os paises estariam
minimizando friccBes e evitando provaveis situacdes de pa-
ralisia no processo de integracdo. Goncalves (1996) atesta
que “(...) a estrutura institucional do MERCOSUL tem se
revelado, do ponto de vista do governo brasileiro, extrema-
mente adequada as necessidades do processo de integracéo,
(pois) o caréter intergovernamental dos orgaos decisérios e
o sistema consensual de tomada de decisdo constituem Ins-
trumentos capazes de, a um so tempo, permitir que cada
pais preserve seus interesses fundamentais e de garantir que
os avancos do processo de integracdo tenham o exato alcan-

ce que lhes deseja atribuir os quatro Estados-parte do Tra-
tado de Assuncéao”.

Assinado em 1994, o Protocolo de Ouro Preto para
solucdo de controvérsias consagra esta farmula ao defender
o mecanismo atual de negociacdo e propor que as disputas
sejam resolvidas por um sistema de arbitragem ad-hoc, de-
pois de esgotadas todas as tentativas de negociacdes dire-
tas. Uma vez apresentada uma reclamacao por qualquer um
dos Estados-parte, o Grupo Mercado Comum deve decidir
consensualmente com base num parecer de um Comité téc-
nico. A impossibilidade de consenso ou o nio cumprimento
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de umg .deciséo proferida pelo Grupo Mercado Comum abre
a possnbr!ucﬁlade c]e que a parte afetada solicite a instalacdo de
Um comité arbitral que examinars novamente a quéstéo
A.goes-de agentes privados contra medidas legais ou admi-
arte devem ser formali imei
: ! C : Izadas primei-
ramente junto a secéo nacional do Grupo Mercado Comum

que pode simplesmente recuséi-la i
‘ np -1a, caso julgue s -
mentos insuficientes. ? fus funda

Umentacio semelhante, G
(1996) aponta que o atual sistema de solucdo de cc;ntrtl)ibé?r

sias em operacio no MERCOSUL “{
C ...} nada tem de si
— er M de simples
parti§$:::g:£|ccz,azo Menos no que concerne ao interesse FZios
. 0 que, segundo 3 at i Ati
. . val sist
Secoes nacionais podem simplesmente etican e
lizadas por eémpresas oy d i

utilidade, pois deve Seér sempre preced;
todas as tentativas de solu¢do por vi

tas (e) estas sdo, em geral, inspiradas em Pressdes e con-

Gleber acab » onde predominam interesseg politicos”
a por sugerir a adocdo de u :
’ Um “mecanismo

arbitral” para as disputas entre agentes do Processo de

u n-
SSupoe solugdes ha

) i L C sead -

s!vqmente no direito comunitério, que podem oy né?::s e%CIL!

dir interesses de agentes publicos oy privados com COInF:r-

Poder de pressiio no ambito do processo de integrac'm'Or

C&0.

16 .
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Outra questdo que transcende a operacdo dos mecanis-
mos de solucdo de controvérsias é discutir se o grau de
institucionalidade existente no MERCOSUL, o que significa a
gestdo da unido aduaneira operada por intermédio de meca-
nismos intergovernamentais, se adapta ao estagio atual do
processo de integracdo. O aumento do grau de complexidade
da agenda de negociacdo e a criagdo de politicas e instru-
mentas comuns, compativeis com a operacdo de uma unido
aduaneira, parecem exigir um padrdo distinto de institu-
cionalidade. N&o basta, conforme sugerem os negociadores
brasileiros, a prevaléncia da "vontade politica dos Estados
Nacionais e a camaradagem entre as burocracias” para asse-
gurar a consolidacdo do processo de integracdo no MERCO-

SUL.

Embora obstaculos de natureza constitucional tenham
de ser superados para que se possa implementar instituicdes
comunitarias na regido, € indispensavel promover alguma re-
flexdo em torno do grau exeqiivel de cessdo de soberania
dos Estados Nacionais, o que pragmaticamente implica a
criacdo de instdncias de gestdo supranacional compativeis
com o estagio atual de integracio, mais precisamente na-
quelas dreas para as quais ja existam politicas e instrumen-
tos comuns. Neste sentido, o primeiro ensaio de suprana-
cionalidade poderia ser testado no &mbito da Comiss3o de
Comércio, responsével pela gestdo da politica comercial do
MERCOSUL.

3. ASPECTOS DA ARTICULAGAO EXTERNA DO MERCOSUL

Trés temas constituem os pontos focais da articulacio
externa do MERCOSUL: (i) a renegocia¢do, no formato 4-;- 1,
dos acordos firmados bilateralmente pelos parceiros do MER-
COSUL com os demais paises da ALADI, entre os quais
inclui-se o acordo recém-assinado com o Chile: (i} as negoci-

- — ——— B 10
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agdes envolvendo o acordo UE - MERCOSUL; e (iii) as nego-

Ciacoes relacionadas com 3 constituicdo da ALCA, previstas
para se encerrarem até o ano de 2005

Em recente reunizo do Grupo Mercado Comum, os pa-
ises do MERCOSUL decidiram que ag futuras ne o’ciacP
entre o bloco e os demaijs Paises da ALADI serdo cgnduz"tﬂ;es
dfa forma a estabelecer diretamente acordos de livre corlnéa?
cio o gueﬂ, Na pratica, significa suprimir a etapa dr
renegociacdo das tarifas preferenciais jé acordadas bilzteraﬁ

mente entre os pajses!s, As Gnicas excec

( . GOes deverdo ser o
acordo assinado com o Chile e as negociacdes j4 bastante
avancadas para a adesdo da Bolivia ao MERCOSUL

‘ De‘fato, a adesdo do Chile ao MERC
mterrr\éc.ilo da negociacdo de um Acordo d
Econdmica - Mecanismo previsto nos aco

OSUL ocorrey por
e Complementagéo
rdos da ALAD| - o

Em termos agregados, as redyca if4ri
st':lrf"xo a vigorar a partir de 1° de oc::::ﬁcl;f; s
vigéncia do acordo - implicardo a queda j
para 3,2% das aliquotas dos prod
COSUL provenientes do Chile e u

20 .. _ .
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so de 11% para 4,8%'%, Um exame atento das condicdes de
acesso aos mercados demonstra, entretanto, que as regras
negociadas contemplam um amplo elenco de excepcio-
nalidades quanto aos produtos e prazos para implementacéo
da zona de livre comércio.

Mais de 90% dos produtos comercializados entre o
MERCOSUL e o Chile comecam a ter reducdo tarifaria a
partir de 1° de outubro, chegando a tarifa zero em oito anos.
Estas desgravacdes serdo progressivas e automaéticas de
acordo com valores e datas ja fixadas.

Os 10% de produtos restantes - sujeitos a um regime
de desgravacéo especial - foram classificados como produtos
sensiveis e agrupados em diversos subgrupos e obedecem a
diferentes calenddrios de desgravacéo tarifaria. Entre estes,
a maioria comecga ainda este ano a se beneficiar com redu-
¢des de aliquota de 30%, com o objetivo de se atingir tarifa
zero no prazo de 10 anos.

Entre os produtos sensiveis da lista chilena, predomi-
nam aqueles classificados nos capitulos 02 {carnes): 27
combustiveis minerais); 41 (peles e couros); 70 (vidros} 72
e 73 (ferro fundido, ferro e aco e suas obras) do Sistema
Harmonizado de Denominacéo e Codificacdo de Mercadorias
{SH). Na lista de produtos sensiveis do MERCOSUL, desta-
cam-se em numero os produtos dos capitulos: 08 (frutas);
39 (plastico e suas obras); 72 e 73 (ferro fundido, ferro e
ago e suas obras) e, sobretudo, o capitulo 85 {(maquinas e
aparelhos de reproducéo de imagem e som) do qual foram
incluidas 31 posigdes.

O subgrupo dos produtos “sensiveis especiais” tera
prazo de trés anos, a contar da entrada em vigor do acordo,
quando terd inicio o processo de desgravacdo tarifaria. Ag
tarifas serdo gradualmente reduzidas até chegarem a zero no
prazo de dez anos. Para esta categoria de produtos, tanto a
lista chilena quanto a lista do MERCOSUL concentra-se em
produtos téxteis (secdo X| do SH),

S S , ”
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Finalmente existem os chamados “
que as tarifas permanecerdo iguais aqu
tlfadas durante os préximos dez anos, quando finalmente
vao entrar em regime de desgravacio, previsto para se es-

tender por 5 a 8 anos, nos caso :
. ' s do trigo ¢ da fari
trigo, respectivamente. 9 nha de

Ccasos especiais” em
elas atualmente pra-

Nao obstante os aspectos restritivos deste acordo -
que se exemplificam pelas excepcionalidades das clausulas
de ac~esso a mercados -, parece nig haver divida de ue a
atrag:ao do Chile para a Orbita da integracdo re io a?
detrlmfzqto de sua adesdo ao NAFTA, reférca agdi:ﬂ nsgo
estratégica do MERCOSUL e aumenta o podér de baregsli:
do bloco no processo de Negociacdo da integ?acéo

. ad

a entrada em vigor do pr
aneiras. Atualmente cer
paises do MERCOSUL s
{ver Quadro 3.1}, enquan

ca

- :gs30% das exportacdes dos

o orvudss pelo bloco europeu
Nas 3% dag vendas externas
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aproximadamente 70% do estoque de capital investido pelos
paises da UE estdo alocados nos paises da regido.

De certa maneira, o recente interesse dos europeus em
negociar um acordo de comércio com o MERCOSUL pode ser
visto como uma reagdo da UE frente a estratégia norte-
americana de propor o aprofundamento da integracdo econé-
mica no continente, o que implicaria reducdo da influéncia
européia e perda de mercados estratégicos na regifo. Entre-
tanto, a negocia¢do de um acordo de desgravacdo tarifaria
entre os dois blocos depara-se com obstaculos relacionados
com o conteido da pauta de exportacdo dos paises do
MERCOSUL. A concentracdo das exportacdes do Brasil e da
Argentina {ver Quadro 3.2) em produtos do complexo
agropecudrio restringe os provaveis “ganhos” decorrentes da
negociacdo de um acordo comercial, na medida que este
conjunto de produtos é objeto de politicas de assisténcia de
ambito comunitério asseguradas pela PAC, bem como de
preferéncias comerciais jd consolidadas no Tratado de Lomaé.
Neste sentido, os resultados das negociacdes relativas as
condicdes de acesso ac mercado europeu para os produtos
agropecudrios produzidos pelos paises do MERCOSUL n3o
deverdo ser significativos a ponto de justificar contrapartida
em termos de concessfes para as exportacdes da UE.

Ainda assim, a manutencdo de canais de negociacao
com a UE poderdo desempenhar um papel estratégico para
0 processo de integragdo no MERCOSUL, como exemplifica,
por exemplo, o estabelecimento de acordos de cooperacao
técnica entre os dois blocos na area de controle aduaneiro e
normas técnicas, onde os paises europeus acumularam larga
experiéncia ao longo dos anos.

A idéia de constituicdo de uma zona de livre CoOmércio
abrangendo todo o continente americano surgiu durante o
encontro de presidentes realizado na Cupula de Miami em
1994, onde se firmou o compromisso de que as negociacdes
com este fim estariam encerradas até o ano de 2005, DL;ran-

L _ i Y

)



l__r_r_gpri_t_l,;to de Economia . UFRJ

te o Encontro Ministerial de Denver, em junho de 1995, ficou
decidida a criacio de subgrupos de trabalho em 11 areas
especificas?, responséaveis pelo levantamento e difusdo de
dados, pela Preparacéo e compilagio de inventérios das le-
gislacSes nacionais e pela realizacdo de pareceres técnicos
que incluissem propostas de negociacdo em cada um dos
temas dos respectivos subgrupos.

A estratégia brasileira de negociacdo - consubstanciada
no aproach dos chamados building blocks - tem sido a de
reforgar a integracdo no MERCOSUL € entre este bloco e os
demais palses da ALADI, com vistas a aumentar seu poder
dfe _barganha na negociacdo da ALCA. Entretanto, tal estra-
tz_egla ndo é absolutamente consensual, nem entre os nego-
ciadores, nem para a classe empresarial brasileira. No interior
dest.es grupos, uma parcela identificada com PosicGes naci-
onalistas, alega que a decisdo de '

5 a serem enfrentadas pelo
em decorréncia da ampla abertura
_fe.renciais de competitividade dos
leiros, principalmente frente aos

Parque produtivo nacional,
do mercado local e dos di

¢ao hemisférica, sob pena de
do processo de globalizacio

. E_lmpor_tante salientar que ainda estj por se fazer uma
avaliagdo mais cuidadosa dos cu
¢ao hemisférica para a economia brasileira em particular e

’

para o conjunto dos paises do MERCOSUL. N3o h4 divida d

que avaliacdes nesta direcio °

concorreriam para evi i
S avs e ) C 'tar a cris-
talizagdo de posicées ideolégicas “contra ou a favor” e se

prestariam, além disso, a aprofundar o debate e a definicio
de Uma estratégia de negociagio que contemplasse, seqund
Os interesses do Brasil (e dos paises do MERCOSL'JL) gquescj
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tées como o timing, a abrangéncia e o formato para a imple-
mentacdo da ALCA?', Neste particular, a abrangéncia da
agenda de negociagdo deve surgir como elemento sujeito a
avalicdo dos parceiros do MERCOSUL. Os EUA tém insinu-
ado que as questdes ligadas ao "acesso aos mercados" de
bens constituem apenas parte da agenda negociadora. Dis-
ciplinas do tipo "GATT-plus" e a harmonizagdo das politicas
e instrumentos nacionais nestas areas deverdo ser conside-
radas pelos paises como possiveis resultados do processo da
negociacgéo?'.

Sem a pretensao de esgotar o debate anterior, algumas
questdes relativas & importancia estratégica da negociacao
hemisférica para a Argentina e para o Brasil sdo reveladas
pela andlise dos fluxos de comércio dos dois paises. Os
Quadros 3.1 e 3.2 abaixo demonstram que, apesar do Brasil
e da Argentina - principais sécios do MERCOSUL - terem
pautas de exportacdo bastante diversificadas no que tange
aos mercados de destino - 0 que permitiria qualificar ambos
0s paises como global-traders -, o conteldo das pautas &
bastante diferenciado segundo os distintos mercados. Como
regra geral, as exportacGes, tanto do Brasil quanto da Argen-
tina, destinadas aos mercados do NAFTA e da ALADI apre-
sentam elevado conteddo de produtos manufaturados se
comparadas, por exemplo, com as exportacles para o Japdo
ou para a UE.

Os dados anteriores revelam a importancia de se pre-
servar - e mesmo aprofundar - as preferéncias negociadas
pelos paises do MERCOSUL com os demais paises da ALADI,
como forma de garantir o acesso das exportacdes de manu-
faturados para aquele mercado que apresenta maior potenci-
al para absorver estes produtos. Igualmente, nio é possivel
desprezar a importdncia dos EUA como mercado capaz de
absorver produtos mais nobres da pauta de exportacao do
Brasil. Neste contexto, caso a estratégia do MERCOSUL - e
do Brasil em particular - em relacdo ao NAFTA seja a de
adotar uma postura de carater isolacionista, evitando maior

T e
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Quadro 3.1
Brasil e Argentina: Esfrutura e Evolugdo das Exportagdes segundo Blocos Econdmicos
_ em %
Petiodo UE [ NAFTA' | MERCOSUL AL:;xDI JAPAO | RESTO [ TOTAL
I. BRASIL
1930 $25) 58 42| 60| 75] 240] 1000
1993 264 26 139 97 600 24| 1000
1995 218 19,7 132 82 67] 2451 1000
Cresc.90/95 48 24 61| 153 57
(%aa) 86 8.2
Il. ARGENTINA
1992 30,9 11,3 190] 130 31 271 1000
1993 28,0 10,1 281 122 36 180 1000
- 199592;gs 2; g 83 23| B8] 221 28] 1000
fesc. \ 103 428
(has) 24 68 180 197

FONTE:DTIC; etaboragdo FUNCEX.
Obs.: (1) Exclui 0 México. (2) Inclui 0 México, mas exclui os respectivos sdcios do MERCOSUL.

. . Quadro 3.2
Brasil & Argentina; Especializagio sequndo Bloco Econémico (%)
UE NAFTA MERCOSUL A A
T LAD! JAPAD
1. Reside Desp {23} {1 Calcados (64) 1. Plisticos {39 1. Ferrg e Ago Alumini
2 Oleagnosas {12} 2 Aeronaves (88) 2 Borracha {41) 2 Vaic. Autonu(i?e!s 37 ; M:Jmmét;r;;o ((g’]
3 Prep. de Fudas (2) |3 Combustiveis (27) |3 Veic. Aomivals 87 |3, Caldsiras, i, (84) |3 Pasta Quimica 147
4, Petes e Couros (41) |3, Cafcau{lal 4, Prod. Quim. Org. (29) [4. Bomacha {41y 4. Cames e Mudaxas (02)
5. Fun}o (24) 3. Mig. Ap. Elér. (85) [5. Mg, Ap_ Eiéticos(B3) 5. Méq. Ap. Efétricns (85) |5. Prep. Alim. Diversas
6.Café (09) 6. Caldeiras, Miq. 84} [ Femae Aco (79} 8, Pldstices (30) 6. Oleaginosas (12)
i, ARGENTINA
1. Oleaginasas (12 [1. Prep. Hortlcolas (20} |1. Veic. Automéveis (87) |1. Plisticos {30 Al
2 Cames ¢ Miud {02) {2 Prep. de Came (16} [2 Plasticos (39) 2 Gorduras e (:reos (15} ;.Pzrlfggjlm {18)
3 Resid.e Desp (73) |3 Peles e Couros {41) |3, Lede e Laticinios {03) ) 3. Algodio (52) 3 Peix;;seCrui (03
4. Fdas {08) 4 thmo (29 4. Prod. Horlicolas (07) |4, Gbr, Farro A0 (1) |4 Pasta Quimica (4N
5 Lif51) 5, Mig. Ap.'Elgtr. (B5)_15. Catdsiras, Miq. (84) |5, Auminio (76} 5 Madeira (44)
8Fumo (2] 8 Confes () _J6 Conbiles (21 [t Catins, Mo 88 G o Comra

Fonte: OTIC; elaboragdo FUNCEX.
(*): Conforme o Indice IE Médio de Brasil (95/93/%0) e Argentina (95193192,
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envolvimento nas negociacdes, serd necessario assumir o
risco de se ver reduzido, a médio prazo, o poder de penetra-
cdo das exportagdes no mercado sul-americano, como resul-
tado da erosdo de preferéncias comerciais j4 consolidadas,
em favor dos produtos provenientes dos EUA.

Outro fator relevante é a posicdo revelada pelos EUA
quanto a possibilidade de revisdo das barreiras comerciais
que afetam as exportacdes brasileiras destinadas ao mercado
norte-americano. Segundo avaliagées de Markwald & Macha-
do (1995}, um conjunto de produtos brasileiros (entre eles,
suco de laranja, frutas e legumes, aglcar, carne bovina,
frango congelado, fumo, téxteis e vestuérios, calcados, ga-
solina, produtos siderdrgicos, azulejos e pisos cerdmicos)
vem-se defrontando com obstaculos de acesso aquele mer-
cado, o que representaria uma perda de receita cambial de
aproximadamente US$ 1,5 bilhdo/ano. As autoridades co-
merciais norte-americanas j& manifestaram que qualquer
mudanca nas condicdes de acesso ao mercado local devera
estar ancorada no processo de negociagdo da ALCA.

4, DILEMAS ENTRE A ARTICULACAO INTERNA E EXTERNA NO
MERCOSUL

Burante o periodo de transicdo entre a implementacéo
de uma unido aduaneira imperfeita, até a efetiva consolida-
¢d@o do MERCOSUL no ano de 2001, quando devem estar
eliminados os regimes de adequacado e excecdo da TEC, o
processo de integracdo devera envolver a realizagdo de um
conjunto de tarefas ligadas as articulacdes interna e externa
da unido aduaneira.

A presenca de duas frentes distintas de articulacdo -
interna e externa - enseja o questionamento em torno da
existéncia - ou ndo -, no atual estagio do processo de inte-
gracdo, do dilema “aprofundamento X ampliacdo”. €m outrog
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termos, seria possivel questionar em que medida as tarefas
da agenda externa poderiam prejudicar o objetivo de conso-
lidacdo (interna) da Unido Aduaneira. Ndo se trata de eleger
como prioritaria, conforme se procurou demonstrar ao longo
deste trabalho, uma das duas frentes de articulagdo, mas
estabelecer uma estratégia de acédo de forma a evitér que as
negociagdes da agenda externa comprometam o estabeleci-
mento pleno da Unifio Aduaneira.

{Em alguma medida, o envolvimento das autoridades
negociadoras na definicdo de novos acordos entre o MERCO-
SL:IL e 0s demais paises da ALADI parece ter comprometido
a implementacdo de politicas internas capazes de garantir o
fortalecimento do projeto de integracao regional. Consideran-
do-se, ademais, a abrangéncia das negociacdes com vistas

dos comerciais no ambito
a UE ¢ exeqiiivel afirmar que

Pela negociacio da cha
_ : ; mada
agenda de articulaciio externa podem ser considerados, em

alguns aspectos, mais complexos do
. = ! que a a -
solidacdo da unido aduaneira no MERCOSUL genda de con

com a superposicdo destas,
baixo grau de institucionalidad
caréncia de recursos técnicos e fi
sua gestio,

Notas

negativo e positivo. A “integragdo i
. - Negativa” refere- 5
de politicas e regras discriminatériag entre og pfe:’rsi S o omogao
S, enquanto a
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“integragd@o positiva” é garantida por intermédio da transferéncia
de politicas e regras, que regulamentam o funcionamento do
mercado, dos Estados Membros para instituicdes supranacionais.

* A Comissdo de Comércio do MERCOSUL retine-se a cada 15 dias
para decidir sobre a implementa¢do dos instrumentos da politica
comercial. Ligados diretamente & Comisséo funcionam dez Comités
Técnicos (CT) que se encarregam de tarefas pontuais e fixam
diretrizes para as resolugdes da Comissdo de Comércio, depois de
obtido consenso entre os representantes dos quatro paises. S&o
estes os Comités: CT n® 1 Tarifas Aduaneiras e Nomenclatura: CT
n® 2 Assuntos Aduaneiros (cédigo aduaneiro e documentos de
despacho de mercadorias); CT n® 3 Normas Comerciais: CT n°® 4
Politicas Publicas (que tenham impacto sobre os fluxos regionais
de comércio); CT n® 5 Defesa da Concorréncia; CT n° 6 Praticas
Desleais de Comércio (dumping, subsidios e salvaguarda contra
terceiros paises); CT n® 7 Defesa do Consumidor; CT n® 8 Restricdes
Nao-tarifarias; CT n°® 9 Setor Automobilistico; CT n® 10 Setor
Téxtil;

®* Permanece, neste caso, duvida quanto aoc papel a ser
desempenhado pela Comissdo de Comércio; os processos de defesa
contra praticas desleais de comércio serdo examinados por érgdos
nacionais ou pela referida Comissio?

€ Até o final de 1997, a Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) acredita que 0s quinze sub-comités do CMN terdo aprovado
mais de 500 normas técnicas, adotando como paradmetro para o
estudo dos casos, as normas internacionais ja existentes como as
da International Standart Organization (ISQ) e as da Comissio
Panamericana de Normas Técnicas {COPAN}.

7 O Brasil e a Argentina possuem em torno de 8.000 normas
técnicas instituidas, o Uruguai aproximadamente 800 e o ntimero
de normas fixadas pelo Paraguai é de apenas 400; a titulo de
comparacao, os paises desenvolvidos apresentam, em meédia, uma
disponibilidade de 20.000 normas técnicas.

® O incidente das batatas argentinas, cuja importagdo foi proibida
em funcdo do uso do anti-brotante IPC pelos produtores daquele
pais, ilustra a situacdo em que o uso de medidas fito-sanitarias,
quando nado devidamente especificadas e negociadas, pode criar
obstaculos ao comércio e abrir espaco para a eclosdo de
contenciosos comerciais. As autoridades brasileiras exigem a

e
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aplicacdo do anti-brotante “hidrazida maleica” que tem que ser
utilizado durante o cultivo da batata. Como a portaria do Ministério
da Agricultura sé foi editada apos o perfodo de cultivo na Argentina,
os produtores ndo puderam atender as especificacdes exigidas.
P<_)r Sua vez, as autoridades argentinas alegaram que o uso do IPC
ne!o fepresentava risco para sadde humana, ao contrdrio do que
afirmam os produtores de batata do Estado do Paran& que obtiveram
na jusFiga decisdo favorivel & proibicdo da importagcdo de batata
argentina por ser tratada com um anti-brotante cancerigeno. Em

a0 + @ Ser paga pelo governo brasileiro,
pelos prejuizos causados aos produtores locais de batata.

? Recentemente, os paises do MERCOSUL Passaram a contar com

empregados: (i} na harmonizags
certificacdo e inspecio de qualidade industriai;
dos sistemas nacionais de metrolo

MERCOSUL.

" Até que os demais pai

defesa da concorréncia, es
Brasil.

S€s criem legislacdo especifica sobre
ta recomendacio valeria apenas para o

'? Esta subseg3o resume a
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R. & Machado, J., 1996 ados do estudo de Markwald,

'* Em termos comparativos, o custo gl
. ' obal 7
no Rio de Janeiro & de USs 603?00 (Por conteiner depachado

N ém média), enquant
mesma operacdo custa apenas to da oo a
mesm p US$ 271,00 no porto de Buenos

controvérsias, assinado pelos Estado
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'® O Tratado de Assunc¢do, que instituiu o MERCOSUL, veda a
entrada de novos paises ao bloco de outra forma que ndo por
meio de adesdo plena & unido aduaneira, o que implica a adocdo
das aliquotas de importagdo da TEC. Com poucas excecdes, a
tarifa aduaneira do Chile é uniforme em 11%.

7 Caso ndo haja acordo, novas concessdes equivalentes e
compensatdrias podem ser negociadas; em caso de fracasso nas
negocia¢des os paises deverdo acionar o sistema de resolucéo de
controvérsias.

'® Segundo célculos da Celfin Research de Santiago, em estudo
realizado em parceria com a Salomon Brothers.

'* O governo norte-americano ndo obteve do Congresso a aprovacdo
do mecanismo de fast-track, o que lhe permitiria negociar a adesio
do Chile ao NAFTA.

% Os subgrupos de trabalho sdo os seguintes: (i) acesso a mercados;
(ii} procedimentos alfandegdrios e regras de origem; ({iii}
investimentos; (iv) padrbes e barreiras técnicas ao comércio; (v}
medidas sanitdrias e fito-sanitérias; (vi} subsidios, anti-dumping e
direitos compensatérios; (vii) economias menores; (viii) compras
governamentais; (ix) direitos de propriedade intelectual; (x) servicos;
e (xi} politica de concorréncia. Apesar da insisténcia dos EUA e do
Canada, foi vetada a criacdo de subgrupos para os temas de meio
ambiente & normas trabalhistas.

#' As autoridades negociadores norte-americana tém sugerido que
os acordos da ALCA “(...} devem ser abrangentes, cobrir todos os
setores e tratar de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias. Qutros temas
como compras governamentais - incluindo cladsulas sobre
transparéncia, suborno e corrupgéo -, servicos, investimentos,
direitos de propriedade intelectual e muitos outros sao parte vital
da interdependéncia e conseqiientemente de acordos comerciais.
{Ademais), pela primeira vez na histéria, as na¢des democraticas
do hemisfério concordaram em reconhecer a ligag&@o entre comércio
e meio ambiente, assim como comércio e padrdes trabalhistas”,
(Declaracdo do US Trade Representative, Mikey Kantor, durante
encontro na CNI em sua recente visita ao Brasil).
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