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ALKUSANAT
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telun kehittdmiseksi. TySryhmd luovutti mietintdnsd marras-

kuussa.
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Pitdjdnm&ki, joulukuu 1981

Pertti Hari Veikko Koski

Matti Palo Risto Seppdla

Helsinki 1982. Valtion painatuskeskus



METSANTUTKIMUSLAITOKSEN TUTKIMUSSUUNNITTELUN KEHITTAMINEN

TIIVISTELMA

Metsdntutkimuslaitoksen tutkimussuunnittelun tulisi perus-
tua yleiseen tieteensuunnittelun metodiikkaan ja mets&dllis-
ten erityispiirteiden huomioonottamiseen. Metsdlliset eri-
tyispiirteet jaetaan kahteen osakokonaisuuteen a. tutki-
muksen sisdiset kytkenndt ja b. metsé@ntutkimukseen liitty-
vdt trendit. Metsdntutkimuksen sisdisten kytkent8jen ana-
lysoinnilla pystytdd@n varmistumaan siitd, ettd tulosten so-
veltaja voi hyddyntdd saatuja tuloksia tehokkaasti. Tutki-
muksellisten trendien analysoinnilla voidaan ennakoiden
suunnata tutkimusta ja ennakoida tulevaa tutkimusmenetelmien
kehitysta.

Tydryhmd on kdsitellyt seuraavia trendejd: Tieteen edisty-
minen, tiedon m&&r&dn lisddntyminen, analyysimenetelmien
kehittyminen, mittausmenetelmien kehittyminen, atk-menetel-
mien kehittyminen, tutkimusryhmien ty8n tuloksellisuus, tut-
kimuksen kansainvdlistyminen ja kehitysmaatutkimuksen li-
sddntyminen.

TySryhmd on analysoinut Metsdntutkimuslaitoksen tutkimussuun-
nittelun tilaa, KTS:n laadintaa, uuSiien tutkimusten hyvdksy-
mistd ja vuotuisen tydohjelman laadintaa. Tamﬁn.analysoinnin
perusteella tydryhmd katsoo, ettd Mets&dntutkimuslaitoksen
tutkimussuunnittelun nykytila on epidtyydytt#vi. Suunnittelua
kehittdm&l1ld saavutetaan seuraavia hydtyjé:

1. Tutkimustoiminta kohdistuu entistd paremmin ajankdhtai—
siin ongelmiin.

2. Tutkimuksen taso nousee olennaisesti.

3. Tutkimuksen tuloksellisuus muutenkin lis&ddntyy.



Mietinndssid analysoidaan taustaksi verraten laajasti tutki-
mussuunnittelua sekid kotimaassa ettd kansainvdliselld ta-
solla. Seuraavien organisaatioiden tutkimussuunnittelua
esitelldsn: Valtion tiedeneuvosto, Suomen Akatemia, Lddke-
tieteellinen toimikunta, Valtion maatalous-mets&dtieteellinen
toimikunta, Valtion teknillinen tutkimuskeskus, Maataloustut-
kimuksen neuvottelukunta, Maatalouden tutkimuskeskus ja Kan-
sainvdlinen sovelletun systeemianalyysin tutkimuslaitos
(IIASA).

Normatiivisella tutkimussuunnittelulla pyrit&@&n tutkimuksen
suuntaamiseen pitk&l1li tdhtdykselld mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisesti tdsmentdmilli toiminta-ajatus ja pddmddrdt. Stra-
tegisella tutkimussuunnittelulla etsitddn keskipitkén tdhtdyk-
sen keinoja pddmiidrien saavuttamiseksi. Operatiivinen tutkimus-
suunnittelu luo valmiuksia varsinaisten tutkimusongelmien rat-
kaisemiseksi.

Ty8ryhmdn ehdotukset:

Mets#ntutkimuslaitoksen neuvottelukunhan tehtdv&nid suunnit-
telusihteeristdn avustamana tulisi olla normatiivinen ja
strateginen tutkimussuunnittelu. Jotta koko laitoksen ta-
solla tutkimussuunnittelu tehostuisi tulisi laitokseen perus-
taa tutkimuksen johtoryhm& ja suunnittelujohtajan md&drdai-
kaisesti tdytettdvd virka. Tutkimuksen johtoryhmd@ ja suun-
nittelujohtaja. muodostaisivat laitoksen tutkimuksellisen
johdon, jonka teht&dvdnd olisi tutkimuksen sisdisten kytken-
t8jen analysointi sekid mets&talouden, metsien ja tutkimus-
menetelmien kehitystrendien analysointi ja t&m&n pohjalta
tapahtuva tutkimuksen suuntaaminen.

Osastojen johdon tulisi analysoida toimialansa tutkimustar-
peiden muuttumista sekd tutkimusmenetelmien kehittymisté,
jotta tutkimuksen suuntaus ja metodiikka pysyisiv&t mahdol-
lisimman hyvin ajantasalla. Osaston johdon tulisi edist&i
yhteistoimintaa muiden osastojen sekd osaston tutkijoiden

kesken. Osaston johdon tutkimussuunnittelun painoalueen
tulee olla osaston strategisessa suunnittelussa.



Tutkimusryhmien ja tutkijoiden tehtdvind olisivat aiheiden
ideointi ja valinta, kysymyksenasettelun tekeminen, l&hes-
tymistavan ja metodiikan valinta. Tutkimusryhmien ja tut-
kijoiden p&dvastuuna on tutkimustoiminnan operatiivinen

suunnittelu.

Tutkimussuunnittelu pitdisi ndhdd jatkuvana prosessina, jos-
sa suunnitelmia tarkennetaan tutkimuksen etenemisen pohjal-
ta. Tutkimuksen seuranta on olennainen osa tutkimussuunnit-

telua ja seurantaa tulisikin tehostaa.

Esitysten toteuttaminen aiheuttaa vain melko vdhdisid lisd-
kustannuksia, joilla aikaansaadaan parantuneen suunnittelun -
ja seurannan ansiosta verraten nopeasti varsinaisen tutkimus-

toiminnan kustannusten sddstéja.
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1 JOHDANTO

11 TySryhm&n teht&vat

Hyvdn suunnittelu- ja seurantajdrjestelmdn tulisi

"- auttaa aktiiviseen, tulevaisuudesta ja tavoitteista
kdsin tapahtuvaan ohjaukseen ja kehitt&dmiseen

- luoda sekd rakenteellinen perusta ettd tarvittavat pro-
sessit johtamisen ja ohjauksen edellyttdmdlle suunnitel-

ma- ja seurantatiedon k&dsittelylle

Suunnittelu- ja seurantajédrjestelmien kehittdminen vaatii
toteutusvastuussa olevien sekd kehittdmishenkildstdn vdlis-
td yhteisty6td." (Valtiovarainministeri®, suunnittelusih-
teeristd 1981)

Tutkimussuunnittelulla usein tarkoitetaan melko kapea-alais-
ta varsinaista tutkimusta edeltdvdd tdiden valmistelutoi-
mintaa. TyOryhmd katsoi, ettd tutkimussuunnittelun kdsite
tulisi ymmdrtdd huomattavasti laajempana ja osana tavoit-
teellista tutkimusjohtamista. Suunnittelun asemaa tutkimus-

johtamisen osana on hahmoteltu kuvassa 1.
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Kuva ! Suunrittelun asema tutkimusjohtamisen osana

ivaltiovarainministerid, suunnittelusihteerists 1981)



Tutkimussuunnittelulla ymmdrretddn tdssd raportissa proses-
sia, johon sisdltyvdt: aihepiirin ja aiheen etsintd ja va-
linta, ongelman ja tutkimustehtdvdn tdsmentdminen, l&hesty-
mistavan ja menetelmien valinta sekd@ toteutuksen suunnittelu
ja seuranta aineiston keruusta raportointiin. Koko laitoksen
tasolla tutkimussuunnittelussa painottuvat enemmdn aihepii-
rin valinta ja suurten metodisten ratkaisujen teko, kun taas
yksityisen tutkijan tasolla jokainen tutkimussuunnittelun

osavaihe on erittdin tdrked.

Tydryhmédn tehtdvd@nd on analysoida nykyinen tutkimussuunnit-
telun tila ja tavoitteet sekd esittdd t&midn analyysin perus-
teella ehdotuksia Metsdntutkimuslaitoksen tutkimussuunnitte-

lun kehittédmiseksi.

12 Metsé&ntutkimuksen erityispiirteet

Metsdntutkimuksen suunnittelun tulisi perustua yleiseen
tieteensuunnittelun metodiikkaan ja mets&llisten erityis-
piirteiden huomioonottamiseen. Seuraavassa analysoidaan
metsdntutkimuksen sisdistd rakennetta (luku 121) ja metsa-
talouteen sekd metsdntutkimukseen liittyvid trendejd (luku
122), jotta suunnittelussa voitaisiin ottaa huomioon mets&n-

tutkimuksen erityispiirteet.
121 Metsdntutkimuksen sisdiset kytkennidt

Metsdntutkimus voidaan jakaa tutkimuskohteen mukaan esimer-

kiksi seuraaviin lohkoihin (kuva 2):



metsdaekonomia

\

metsien
hyodyntaminen

metsien inventointi

biologiset perusteet metsien kisittely

Kuva 2. Metsintutkimuksen lohkot ja sisdiset kytkennat

Tutkimussuunnittelun yhtend yleistavoitteena on,ettd kukin

lohko tuottaa sellaista tietoa, joka on hyddynnettdvissd toi-
sella, sitéd sdveltavalla tutkimuslohkolla. T&std syystd tu-
lisi hahmottaa mink&dlaisia muiden mets&dntutkimuksen osa-alu-
eiden tuloksia tarvitaan jonkin metsdntutkimuksen lohkon l&h-

totiedoiksi.

Seuraavassa esitetddn erditd kytkentdjd havainnollistavia
esimerkkejd. N&diden kytkent&jen sisdltd pitdisi tarkentaa
vhteistoiminnassa asianomaisten tutkimusalojen edustajien
kanssa. Lisdksi pitdisi tutkia vaihtoehtoisia metsé&ntutki-
muksen hahmottamistapoja. ’

- Biologiset perusteet -———*Inetsien kdsittely

Tarvitaan kvantitatiivista tietoa sietorajoista sekd eri toi-
ménpiteiden pitkdaikaisista vaikutuksista metsien kdsitte-

lyn kokonaisviitekehyksissd.



- 1Inventointi —J) metsien kdsittely

Tamd tieto muodostaa kriteerin arvioitaessa metsien kéa-
sittelyjen vaikutuksia ja ldhtotiedon tuleville metsien
kdsittelyd koskeville tutkimuksille. Inventointi tulisi
suorittaa siten, ettd metsien k&dsittelyjen vaikutuksesta
saataisiin riittdvdsti tietoa, jotta pystyttdisiin arvioi-
maan k&sittelyn vaikutuksia nykyisten kasvatusmenetelmien

tasolla.

- Metsien k#sittely —J ekonomia

Tarvitaan kvantitatiivista tietoa eri kdsittelyvaihtoehtojen
vaikutuksista puun tuotokseen ja laatuun sekd muihin mets&-

ekosysteemien komponentteihin.

Metsdntutkimuksen suunnittelun toisena yleistavoitteena on,
ettd tutkimustehtdvdt tdsmennetddn tarvittaessa riittédvén
laajoina tieteidenvédlisind ongelmina. T&116in v&hintdin
kaksi metsitieteenalaa ja/tai vdhintdin yksi mets&dtieteen-
ala ja jokin/jotkut ulkopuoliset tieteenalat tutkivat saman-
aikaisesti tai vuorotellen tietty&d tutkimuskohdetta. T&m&
tieteidenvdlinen l&hestymistapa on usein v&dlttdm&tdn sen
vuoksi, ettd metsdntutkimuksen tuloksia hyddyntdvdssd suun-
nittelussa ja pddtbksenteossa ongelmat eivdt ldheskddn aina
asetu metsdtieteenaloittain. Tieteidenvdlisessd tutkimus-
suunnittelussa korostuvat metséekosysteemiperustainen ja muut

systeemiteoreettiset ldhestymistavat.

122 Metsdntutkimukseen liittyvistd trendeisti

Teollisuusprosessien automatisoituessa ja tehostuessa olen-
naiset tuotantokapeikot siirtyv&dt itse prosesseista muualle
ja ennen kaikkea raaka-aineiden saantiin. T&llaisesta tren-

dien muutoksesta on jo merkkejd havaittavissa.

Metsdn biomassa uudistuvana luonnonvarana muodostaa kestd-

vdn raaka-aineldhteen. Uudistumattomien raaka-aineiden
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niukentuessa tulee biomassan kdyttd monipuolistumaan. Perin-
teisen jalostuskdytdn ohella sitd tullaan k&dyttdmddn yhd mo-
nipuolisemmin kemiallisen teollisuuden raaka-aineena, polt-
toaineena ja rehuna. Lisdksi metsien moninaiskdyttd saanee
yhd lisddntyvdd merkitystd. N&md metsdtalouden trendit pi-

tdisi ottaa huomioon suunnattaessa tutkimusta.

Itse varsinaisen tutkimusty®dn puolella on havaittavissa ai-
nakin seuraavat kahdeksan olennaista muutosta, jotka tule-

vat vaikuttamaan tutkimusty6n toteuttamiseen.

- Tieteiden edistyminen

Monissa mets&dtieteiden perustieteissd on tapahtunut voimakas-
ta edistymistd, mink&d tulisi vaikuttaa mySs metsdtieteiden

ldhestymistapojen, teorioiden ja menetelmien valintaan.
- Tiedon mdédrd

Systemaattisesti kerdam&lld ja tallentamalla saadaan aikaan
kdytettdvissd olevan tiedon mddré&n jatkuva lisd&ntyminen ja

monipuolistuminen sekd tiedon helppo hyddyntdminen.
- Analyysimenetelmdt

Metsdntutkimuksessa on tapahtunut nopea tilastollisten me-
netelmien kdyttddnotto viimeisten 20-30 vuoden kuluessa.
Ndm&d menetelmdt ovat saavuttaneet vakiintuneen aseman. T&l-
18 hetkelld on kdynnissd uusi murrosvaihe, kun dynaamiset
mallit ja systeemiteoreettinen lihestymistapa 18ytdvit uusia
hedelm&dllisid sovellutuskohteita.

- Mittausmenetelmdt

Viime aikoina on ollut havaittavissa selvdid kiinnostusta
kehittdd metsédntutkimuksen mittausmenetelmid sekd hyddyntda

jo olemassaolevia teknologisia valmiuksia. Toisaalta mittaus-
teknologian kehitys ei ndytd vield pysdhtyneeltd, joten met-
sdntutkimuksen mittausmenetelmdt tulevat kehittymd&n myds

vastaisuudessa.



- Atk-menetelmdt

Viimeisten 20 vuoden kuluessa on tapahtunut tietokoneiden
voimakas kehittyminen ja kdyttddnotto metsdntutkimuksessa.
T&hdn saakka on tietokonekapasiteetti olennaisesti rajoit-
tanut ty6skentelyd. Tekniikan kehittyessd tdmdn rajoituk-
sen merkitys tulee pienenemd@dn. Sen sijaan tulosten analy-
sointia voidaan edelleen tehostaa kehittdmdlld ohjelmistol-

lisia valmiuksia sekd kouluttamalla tutkijoita.
- Tutkimusryhmdt

Erilaisten usein myds tieteidenvdlisten tutkimusryhmien
osuus on lisddntynyt tutkimuksen teossa. Etenkin tieteiden-
vdlisten ryhmien tyOskentely on osoittautunut tieteen edis-

tymisen kannalta olennaiseksi.
- Tutkimuksen kansainvdlistyminen

Kansainvdlinen tutkimusyhteistyd ja yhteiset kansainvdliset
tutkimusprojektit ovat trendinomaisesti lisd&ntyneet. T&mi

vhteistoiminta on ollut tieteiden edistymiselle olennaista.
- Kehitysmaatutkimus

Kehitysmaiden oma tutkimustoiminta on ollut v&hdistd. Tut-

kimustraditioiden, tutkijoiden, v&lineiden, organisaatioiden
ja rahoituksen puutteen vuoksi tutkimustoiminta kehitysmais-
sa tulee laajenemaan hitaasti. Kuitenkin tutkimustuloksista

on kehitysyhteisty6ssd huutava pula.



2 TUTKIMUSSUUNNITTELUN NYKYTILANNE
21 Metsdntutkimuslaitos

Metsdntutkimuslaitoksessa ei ole erityisesti koko laitoksen
tutkimussuunnitteluun erikoistuneita toimihenkil&itd. Met-
sdntutkimuslaitoksen hallintoelimissd kdsiteltava tutkimus-

suunnittelu jakaantuu kolmeen erilliseen vaiheeseen:

a. KTS
b. uusien aiheiden aloittaminen

c. wvuotuinen ty&ohjelma

Seuraavassa tarkastellaan nditd kolmea vaihetta erikseen.
KTS

Toiminta~- ja taloussuunnitelma pitdisi olla pohjana tutkimus-
suunnittelulle. KTS:n olellisena osana on luettelo kaikkien
toimintayksikdiden tehtdvistd. N&md tehtdvdt on kdsitetty
suhteellisen pysyviksi ja yleensd useista tutkimusaiheista
koostuviksi. Tarkoituksena on luoda kokonaiskuva kunkin tut-
kimussuunnan ohjelmasta. Koko laitoksen puitteissa olisi
mahdollista osoittaa ns. painosuuntia. Tutkimussuunnilla
olisi mahdollisuus osoittaa ns. avaintehtdvid. Metsdntutki-
muslaitoksessa pddtSsvaltaa kdyttdvadt 'henkildt eivdt ole kui-
tenkaan kokeneet KTS:n laatimista talon sisdisend prosessina,
joka olisi nimenomaan oman tydn ohjelmointia. Seurauksena

on ollut, ettd t&hdn astiset KTS:t ovat jddneet jokseenkin
irrallisiksi asiakirjoiksi, joilla on hyvin vdhdn yhteyksid
varsinaiseen toimintaan.

KTS:n on nyt kaksi kertaa laatinut ylijohtajan m&drdami
tySryhmd. Tehtdvdluettelot ja ehdotukset avaintehtdvistd

on saatu toimintayksikdiltd. Tehtdvdluettelon valmistelu

on eri yksik&issd tapahtunut eri tavoilla. Se voi edustaa
vain professorin kdsitystd, tutkijat tai koko henkildstd

on voinut osallistua valmisteluun tai luettelo voi perustua

tiettyyn olemassaolevaan tavoiteohjelmaan. TyOryhmd& on



jossain middrin yhdenmukaistanut saamiaan esityksid asian-
omaisen esityksen tekij&dn kanssa neuvoteltuaan. Laadittu
esitys on hallintotoimistosta l&hetetty lausunnolle henki-
16stbneuvostolle ja laitoksen neuvottelukunnalle. Toiminta-
ja taloussuunnitelma on hyvdksytty Metsdntutkimuslaitoksen
hallituksessa ennen sen l&hettdmistd maa- ja metsdtalous-
ministeri&dn ja edelleen valtiovarainministeriddn. Pyrki-
myksestd huolimatta ei valmisteluvaiheessa ole saatu aikaan
eri tutkimussuuntien edustajien tai professorien keskindistd

pohdintaa suurista linjoista kuten painosuunnista.
Uudet tutkimukset

Metsdntutkimuslaitoksen tydohjelmaan otettavat uudet tutki-
musaiheet hyvdksyy Metsdntutkimuslaitoksen laajennettu hal-
litus. Tutkimusasemien esittdmdt aiheet ovat ennen halli-
tuksen kdsittelyd olleet lausunnolla kyseessd olevan tutki-
musaseman hoitokunnassa. Uuden tutkimusaiheen esittdmisessd
kdytetddn erityistd lomaketta ns. vihredtd paperia (Metsé&n-
tutkimuslaitoksen uusien tutkimusaiheiden esittelylomake,
Liite 1). Td&dsséad paperiésa perustellaan aiheen tdrkeyttd,

mutta ei esitetd varsinaista tutkimussuunnitelmaa.

Uudet tutkimusaiheet kdsitell&d&n kerran vuodessa. Pyynnot
tulevat hallintoimistosta yleensd lyhyelld varoitusajalla ja
muutamat esitykset ovat selvdsti pikaisesti keksittyjd. Met-
sdntutkimuslaitoksen laajennetussa hallituksessa yhden tutki-
musaiheen k&dsittely ei yleensd kestd kauan eikd siihen ylei-
sesti paneuduta. Uuden tutkimusaiheen saa tySohjelmaan suh-
teellisen helposti edellyttden, ettd ao. professori pitdd
asiaa kannatettavana. Tybohjelmassa olevien aiheiden luku-
mddrd ei ole rajoitettu tai sidottu esimerkiksi tutkijoiden

lukumddrddn.

Kédytdntd on kirjava uusien aiheiden esittdmisessd hallituk-
selle. Useinkin tySohjelman otsikot ovat ylimalkaisia ja
tutkimukset jatkuvia. Erilliset konkreettiset hankkeet tul-

kitaan usein tydohjelman otsikoihin sisdltyviksi eikd niitéd



esitetd uusina tutkimuksina. Jotkut tutkimussuunnat esittd-
vdt kylld pienetkin tyot uusina tutkimuksina. Mitddn normia
ei ole annettu siitd, miten uudet tutkimusaiheet toiminta-

yksikOissd valmistellaan.
Vuotuinen ty&ohjelma

Metsdntutkimuslaitoksen tySohjelma on l&hinnd luettelo kuna-
kin vuonna kdynnissd olevista tutkimusaiheista. Luettelossa
osoitetaan aiheen tdrkeys tulkinnanvaraisilla t&htimerkinndil-
14 sekd menossa oleva tytvaihe numerokoodilla. Vuotuisen tyo-
ohjelman laatiminen tapahtuu usein siten, ettd edellisen vuo-
den tybohjelmassa muutetaan vuosiluvut ja lisdtddn uudet ai-
heet. Siind tapauksessa, ettd toimintayksikdn p&dllikkd on

vaihtunut, otsikot saattavat paljolti muuttua.

KTS:n tehtdvdluettelot ja vuotuiset ty&ohjelmat eivd@t usein-
kaan vastaa toisiaan. TyOohjelmat kdyvdt lausunnolla neu-
vottelukunnassa, tutkimusasemien tySohjelmat my8s asianomais-—
ten asémien hoitokunnissa. Metsdntutkimuslaitoksen hallitus
hyvédksyy kunkin vuoden tySohjelman. Kun erillisii aiheita
on vuoden 1981 tydohjelmassa yli 300, ei missddn portaassa
pystytd koko tydohjelman systemaattiseen ja yksityiskohtai-

seen l&dpikdyntiin.

Metsdntutkimuslaitoksesta puuttuu sellainen virallinen ja
avoin prosessi, jota voisi kutsua asianmukaiseksi tutkimus-
suunnitteluksi. Edelld esitetyt kdsittelyt eivdt miss&dn
vaiheessa edellytd, ettd pohdittaisiin sellaisia asioita
kuin tySohjelmassa ennestddn olevan aiheen tarpeellisuus,
tutkimuksen tieteellinen l&hestymistapa ja metodiikka tai
hankkeen tieteellinen edistyminen. Joissakin toimintayksi-
kOissd todellista tutkimussuunnittelua varmasti tapahtuu

ja yksityiset tutkijat tai spontaanit ryhm&t suunnittelevat
tutkimuksia virallisista kuvioista riippumatta.



TySryhmd katsoo, ettd Metsdntutkimuslaitoksen tutkimussuun-

nittelua kehittd@mdlld saavutetaan seuraavia hyotyjé:

1. Tutkimustoiminta kohdistuu entistd paremmin ajan-
kohtaisiin ongelmiin.

2. Tutkimuksen taso nousee.

3. Tutkimuksen tuloksellisuus muutenkin lisddntyy.

22 Valtion tiedeneuvosto

Valtion tiedeneuvosto toimii valtioneuvoston ja sen ministe-
rididen apuna Suomen tiedepolitiikan suunnittelussa. P&d&-
ministeri on tiedeneuvoston puheenjohtaja. Sen jdsenind toi- _
toimii kuusi ministerid, tieteen keskustoimikunnan ja korkea-
kouluneuvoston puheenjohtajat sekd viisi muuta valtioneuvos-
ton nimittdm&dd tieteelliseen tutkimukseen perehtynyttd hen-

kiloa.

"Suomen tiedépolitiikan suuntaviivat 1970-luvulla" ja my&-
hemm&t tiedepoliittiset katsaukset (Valtion tiedeneuvosto
1973; 1979; 1980) edustavat ulospdin ndkyvintd osaa valtion
tiedeneuvoston ty&skentelyssd. Niissd esitellyt tiedepoli-
tiikan kehityslinjat, tiedepolitiikan tavoitteet ja tehtdvidt
sekd tutkimuksen painoalueet ovat olennaisia huomioitaviksi

my8s Metsdntutkimuslaitoksen tutkimussuunnittelussa.

23 Suomen Akatemia

Suomen Akatemia toimii opetusministeridn alaisen valtion
tiedehallinnon keskuselimend. Siihen kuuluvat tieteen kes-
kustoimikunta ja kuusi tieteellistd toimikuntaa sekd hallin-
tovirasto. Tiedettd ja tutkimusta koskevat pdidtdkset teh-
dddn ndissd toimikunnissa, joissa on 9 - 14 valtioneuvoston
kolmeksi vuodeksi nimitt&dm&id jdsentd. Suomen Akatemian

vuoden 1981 menoarvio on noin 100 miljoonaa markkaa.

Tiede- ja tutkimuspoliittinen suunnittelu on erds Suomen

Akatemian keskeisistd tehtdvistd. T&td suunnittelua



toteutetaan sekd hallintoviraston alaisessa suunnittelutoi-
mistossa ettd tieteellisissd toimikunnissa. Yleiset tutki-
muspoliittiset suunnittelu- ja selvitystehtdvdt ja yleinen
painoalasuunnittelu luetaan suunnittelutoimiston tehtdva-

piiriin. Toimikunnat vastaavat tieteenalakohtaisesta suun-

nittelusta.

Suomen Akatemian suunnittelutoimistossa toimii vuonna 1981
12 suunnittelijaa, joista toinen puoli laatii toimikuntien
suunnitelmia ja toinen puoli varsinaisesti koko Akatemiaa
koskevia suunnitelmia. Akatemian suunnittelijoiden toiminta
kohdistuu seuraaviin aiheisiin: keskipitkdn t&htdyksen toi-
minta- ja taloussuunnittelu, tutkimustilaston laadinta ja
seuranta, kansainvdlisen tutkimusrahoituksen ja tiedepoli-
tiikan suunnittelu ja seuranta ja tutkijoiden urakehityksen

selvittely.

Suomen Akatemia mydntdd mddrdrahoja joko sen toimikuntien
omien tai ulkopuolisten tutkijoiden hyvin perusteltuihin
tutkimushankkeisiin. Tutkimushankkeiden valtaosa kuuluu
vain yhden tieteellisen toimikunnan toimialaan. Niiden
rahoituspddtdkset tehdddn joko yhdeksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan tai hankkeen koko kestoajaksi, enintddn neljdksi

vuodeksi.

Tutkimussopimukset ovat edellisid laajempia tutkimushankkei-
ta, joiden rahoitus pddtetddn hankkeen koko kestoajaksi.
Laajempien tutkimushankkeiden toteuttamisen edellytyksid ja
aiheellisuutta arvioidaan lyhyehkdind selvityst6ind toteu-
tettavilla esitutkimuksilla; )

Suomen Akatemia vastaa my8s Suomen osallistumisesta erdisiin
kansainvdlisiin tutkimushankkeisiin, kuten esimerkiksi "Man
and the biosphere" (MAB) -ohjelmaan. Akatemia on ollut aktii-
vinen my&s kokonaan uusien tutkimusalueiden kuten esimerkik-
si kehitysmaatutkimuksen ja tieteen tutkimuksen kdynnistdmi-
seksi ja suunnittelemiseksi. Suunnitteluseminaarit Suomessa,

ulkomailta kutsutut erikoisluennoitsijat sekd suomalaisten



lihettdminen ulkomailla jdrjestettdville kursseille ovat
olleet erditd uusien tutkimuskohteiden suunnittelun k&dyn-

nistdmiskeinoja.

Tutkimustoiminnan seuranta tapahtuu Suomen Akatemiassa pddasi-
assa vuosittaisen kirjallisen raportoinnin avulla. Laajoja

ja tieteidenvdlisid tutkimuksia varten toimikunnat ovat aset-
taneet my6s erillisid seurantaryhmid (Valtion l&&dketieteel-
linen toimikunta 1980b) sekd seminaareja (Suomen Akatemia
1979).

24 valtion lidketieteellinen toimikunta

Lidketieteellinen toimikunta on saanut mainetta tulokselli-
sella tutkimussuunnittelulla kuuden valtion tieteellisen

toimikunnan joukossa.

Valtion tiedeneuvosto teki vuonna 1968 aloitteen, jonka mu-
kaan tutkimusaloittain on pyrittdvd laatimaan tutkimuksen
kehittdmisen runko-ohjelmia. Valtion l&&ketieteellisen toi-
mikunnan runko-ohjelma valmistui vuonna 1972 (Valtion l&d&ke-
tieteellinen toimikunta 1972a). Té&mdn runko-ohjelman madrit-
telemdt painoalat ja erddt muut n&kdkohdat otettiin huomioon
vdlittomédsti niin tieteen keskustoimikunnan kuin valtion tie-

deneuvostonkin tiedepoliittisissa ohjelmissa.

Runko-ohjelmaa valmistelemaan palkattiin p&d&toiminen suunnit-
‘telija. ValmistelutyOssd kdytettiin lisdksi monia toimikun-
nan ulkopuolisia asiantuntijoita. Runko-ohjelman taustaksi
tehtiin perusteellinen l&ddketieteellisen tutkimuksen tilaa
kartoittava selvitys. Kutakin valittua kolmea tutkimuksen
painoaluetta selvitettiin erillisin suunnitelmin (esim. Val-
tion ld&ketieteellinen toimikunta 1972b). MyShemmin toimi-
kunta valmisti ehdotuksen l&d&ketieteellisen tutkimuksen ke-
hittédmiseksi Suomessa 1980-luvulla (Valtion l&&ketieteelli-

nen toimikunta 1980a).
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Toimikunnan tutkimussuunnittelun keskeisend periaatteena on
ollut strategisten tavoitteiden hahmottelu tieteellisesti kor-
keatasoisen asiantuntemuksen avulla. Tutkimussuunnittelu on
pyritty perustamaan mahdollisuuksien mukaan tutkimus- ja sel-
vitystydn tuloksille. Tutkimussuunnitelmia on pyritty arvioi-
maan sekd tutkijoiden ettd tutkimusta soveltavien viranomais-

ten toimesta. (Valtion lddketieteellinen toimikunta 1980b)

Toimikunnan tutkimussuunnittelu on ollut jatkuvaa toimintaa,
jonka perusteita ja menetelmid on pyritty kehitt&m&&n. Tut-
kimussuunnittelun jatkuttua useita vuosia on ruvettu painotta-
maan suunnitelmien toteuttamista ja hyddyntdmistd. Esimerkik-
si valituille painoalueille kohdistunutta rahoitusta on seu-
rattu tilastotiedoin. Tutkimussuunnittelu on tuottanut lu-
kuisia julkaisuja (Valtion l&&dketieteellinen toimikunta 1980b) .
MyS8s pddtdksentekoa on pyritty kehittdmddn avoimempaan suun-
taan tdsmentdmdlld kriteerejd ja tekemdlld ne julkisiksi (Val-

tion lddketieteellinen toimikunta 1980b).

25 Valtion maatalous-metsdtieteellinen toimikunta

Valtion maatalous-metsdtieteellinen toimikunta toimii osana
Suomen Akatemiaa ja opetusministeridn alaisena oman tieteen-
alansa tieteenhallinnon keskuselimenid. Toimikunnan menoar-

vio vuodelle 1981 on 8 miljoonaa markkaa.

Toimikunta valmisti siltd pyydetyn runko-ohjelman vuonna
1971. Toimikunnan mets&djaoston toimeksiannosta ja sen asian-
tuntemusta hyddyntden laadittiin "Suomen mets&dntutkimuspoli-
tiikan tavoitteet 1980-luvulla" (PALO 1973a & 1974 & 1976).
Siind analysoitiin mets&dntutkimuksen mahdollisuuksia ja kei-
noja valtion tiedeneuvoston (1973) tiedepoliittisen ohjel-
man painoalojen toteuttamisessa relevanssipuu- ja delfimene-
télmien avulla. Toimikunnan rahoituksella analysoitiin my&s
tutkimusprojektien edullisuusvertailua ja suunnitteluvaiheita
(PALO 1972 & 1973b).



Perusteellinen tiedepoliittinen ohjelma laadittiin vuonna
1976 (Valtion maatalous-metsdtieteellinen toimikunta 1976).
Siind analysoitiin toimikunnan edustamien tieteenalojen tut-
kimusvoimavarojen yleinen ja toimikunnan osuuden kehittymi-
nen sekd vuoden 1971 runko-ohjelman vaikutukset. Niinik&d&n
selkeytettiin toimikunnan toiminta-ajatusta ja pdamddrid.
Toimikunnan tulevaa tutkimuksen suunnittelua varten valit-
tiin kuusi painosuuntaa, joista erddt tulivat kuitenkin liian
laajoiksi sulkien sisddnsd ldhes kaiken mahdollisen. Toi-
saalta yhtend painosuuntana ollut kehitysmaatutkimus ei suun-
nitelman toteuttamisvuosina 1976-1979 saanut lainkaan rahoi-
tusta osakseen (Valtion maatalous-metsdtieteellinen toimi-
kunta 1980, s. 29-34).

Uudessa ldhiajan kehittdmisohjelmassa (Valtion maatalous-
metsdtieteellinen toimikunta 1980) toimikunta on tdsmentd-
nyt sille kuuluvia ja soveltuvia tutkimustehtdvid. Toimi-
kunta katsoo tarpeelliseksi tukea ja edistdd etenkin seu-

raavia tehtdvia:

- Ajankohtaisten ja tdrkeiden kdytd&nndn ongelmien ratkai-
sujen edellytt&md& ns. suunnattua perustutkimusta.

- Tieteiden raja-alueita ja yleensd tutkimusalalla esiinty-
vid tutkimusaukkoja koskevaa tutkimusta.

- Uusiin ja kiintoisiin ideoihin ja aloitteisiin perustuvaa

ns. riskitutkimusta.

Toimikunnan kaksi viimeistd suunnitelmaa on laadittu osit-
tain omien tutkijoiden muiden varsinaisten tdiden ohella

sekd osittain tilapdisesti palkattujen suunnittelijoiden
tekemind. Toimikunta korostaa kuitenkin viimeisessd suun-
nitelmassaan, ettd pysyvdn suunnittelijan toimen saaminen,
muiden toimikuntien tapaan tiede- ja tutkimuspoliittista sel-
vitystyotd varten, on alan tutkimustoiminnan kehitt&misen ja
tutkimusresurssien tarkoituksenmukaisen hyddynt&misen kannal-
ta vdlttadm&tdntd. Toimikunnan tutkimussuunnittelulla on py-
ritty edist&mddn toisaalta toimikunnan omaa tySskentelyd ja
toisaalta tiedonvaihtoa toimikunnan tavoitteista alan tutki-

joille ja pddtSksentekijoille.



26 Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT)

VTT on etenkin viime vuosina kasvanut nopeasti. Samanaikai-
sesti on mddrdtietoisesti kehitetty tutkimussuunnittelua.
Toiminnan tuloksena ovat syntyneet esimerkiksi julkaisut
"VTT:n suunnittelujédrjestelmid" (VTT 1979%a) ja "Projekti-
opas" (VTT 1979b).

VTT:n suunnittelujdrjestelmdlld on kaksi pddtarkoitusta:

(1) se muodostaa puitteet tavoitteiden asettamiselle ja
tavoitteelliselle toiminnalle tutkimuskeskuksen eri organi-
saatioyksik&issd ja péétéksentekotasoilla sekd (2) jarjes-
telmd muodostaa viestintdkanavan, jonka avulla varmennetaan
tutkimuskeskuksen eri osissa laadittujen suunnitelmien ris-

tiriidattomuus.

Suunnittelujdrjestelmd tdsmentdd (1) laadittavat suunnitel-
mat ja niiden rakenteen, (2) organisaatioyksik&t tai muut
suunittelun kohteet, (3) suunnitteluvaiheet ja niiden ajoi-

tuksen, (4) suunnittelun organisoinnin sekd@ (5) seurannan.

VTT:n suunnittelu- ja markkinointitoimistossa ty&skentelee
7-8 akateemisen koulutuksen saanutta henkildd. Heistd toi-
nen puoli toimii tutkimussuunnittelun eri tehtdvissd, kuten
KTS:n ja toimintasuunnitelman valmistelussa, tutkimusprojek-
tien suunnittelutekniikan kouluttamisessa ja konsultoinnissa
toimintayksik&ille sekd erilaisissa kertatehtdvissd. VTT:n
toiminnan tuloksellisuuden arviointimenetelmien kehitt&minen
sekd teknillisen tutkimuksen pitk&n aikavdlin tulevaisuuden
kartoittaminen ovat esimerkkej&d kertaluontoisista selvitys-

tehtdvista.

Tutkimussuunnitelmat ryhmitell&&n vuotuisiin m&&rdaikaissuun-
nitelmiin (KTS, toimintasuunnitelma), alakohtaisiin suunni-
telmiin ja projektisuunnitelmiin. Tutkimussuunnittelun vai-
heistuksella pyritddn varmentamaan ohjauksen kannalta kes-

keisten ndkdkohtien esilleottaminen suunnitteluprosessissa.
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Analyysi-, strategia- ja toteutusvaiheet kdydddn l&pi
omina kokonaisuuksina niin, ettd edellisen vaiheen loppu-
tulokset muodostavat aina l&httkohdan seuraavalle vaiheel-
le (VTT 1979a).

Midrdaikaissuunnittelua VTT-tasolla koordinoi suunnittelu-
ryhm3d, jossa ovat edustettuina eri osastot, suunnittelu- ja
markkinointitoimisto ja taloustoimisto. VTT:n istunto nimit-
tdd vastuuhenkildn VTT:n tutkimusohjelman laatimiseen. Hé&n-
td avustaa suunnitteluryhmd, jonka istunto nimittdd vastuu-
henkil®n esityksestd. Ryhm&dn tulevat edustajat niistd toi-

mintayksik8istd, joiden toimialaan ko. tutkimusohjelma liittyy.

27 Maataloustutkimuksen neuvottelukunta

Maataloustutkimuksen neuvottelukunta toimii maa- ja metsdta-
lousministeri®n alaisena. Se johtaa ja koordinoi Suomen maa-
taloustutkimusta tekem&lld maatalouden tutkimuspolitiikan nor-
matiivista ja strategista suunnittelua, antamalla lausuntoja
sekd suorittamalla eri tutkimusyksikdissd@ toteutetun maatalous-
tutkimuksen seurantaa. Neuvottelukunnalla on pddtoiminen suun-

nittelijasihteeri.

Neuvottelukunta valmisti "Maataloustutkimuksen tavoiteohjel-
man" v. 1975 (Maataloustutkimuksen neuvottelukunta 1975). Se
oli ensimmdinen maatalouden eri tutkimusyksikdiden yl&dpuolel-
la oleva, yhtendinen maataloustutkimuksen tavoiteohjelma. Ta-
. voiteohjelman laatimisen l&htdkohtina olivat toisaalta val-
tion maatalouspolitiikan keskeiset tavoitteet, toisaalta val-
tion tiedeneuvoston (1973) esittdmdt yleiset tutkimuksen pai-
noalueet. Neuvottelukunta on uudistanut tavoiteohjelmansa
parin viime vuoden aikana. Erilliset ohjelmat on laadittu
toisaalta kotieldintutkimuksen ja toisaalta peltokasvitutki-
muksen kehittdmisestd (Maataloustutkimuksen neuvottelukunta
1979 & 1981).



28 Maatalouden tutkimuskeskus

Maatalouden tutkimuskeskuksen tehtdvidnid on harjoittaa maa-
talouden edistdmiseksi ja kehittdmiseksi koe- ja tutkimus-
toimintaa maatalouden ja siihen liittyvien tieteiden aloil-
la. Tutkimuskeskuksen tutkimustoiminnan menoarvio vuodelle

1981 on 55 miljoonaa mk.

Tutkimussuunnittelu organisoitiin uudelleen 1970-luvun puo-
livdlissd. Toimintayksikot olivat siihen saakka kantaneet
pddvastuun tutkimuksen suunnittelusta. Tutkimustoimikunta
(Tuto) perustettiin tuolloin toteuttamaan pdidsdidntdisesti

tutkimuskeskuksen tutkimussuunnittelua. Tutkimuskeskuksen
hallitus nimittd4d Tuton 10 j&dsentd 2-3 vuoden miidrdajoiksi.
Vuonna 1981 kaksi jdsentd on professoreita ja loput erias-
teisia tutkijoita. Ylijohtaja toimii Tuton puheenjohtaja-

na. Tutoa avustaa yksi p&ddtoiminen suunnittelijasihteeri.

Tuton tehtdvdnd on valmistaa tutkimuskeskuksen KTS ja vuo-
tuiset toimintasuunnitelmat, sovittaa tutkimusresurssien
kdyttdd, tehdd tutkimusprojektien suunnittelua ja vastata
tutkimuksen séurannasta. Pidosa Tuton kokouksista pidetddn
loppuvuodesta vuoden tulo- ja menoarvion valmistelun yh-

teydessd.

Tuton alaryhmid ovat esimerkiksi perunaryhmd, nurmiryhmd
ja viljaryhmd. Ryhmien puheenjohtajat ovat Tuton jdsenid,
mutta ryhmien jdsenet voivat olla my&s Tuton tai koko tut-
kimuskeskuksen ulkopuolisia henkilditd. Vetdmdlld ryhmien
toimintaan mukaan tutkimuskeskuksen ulkopuolisia henkildita
pyritddn kohottamaan tutkimussuunnittelun tasoa. (L&hde:
Ylijohtaja Juhani Paatelan haastattelu 14.7.1981.)



29 [Kansainvdlinen sovelletun systeemianalyysin tutkimus-
laitos IIASA

IIASA perustettiin Laxenburgiin, Itdvaltaan lokakuussa 1972
kahdentoista maan tiedeakatemian ja vastaavan organisaation
toimesta. Viiden muun maan, Suomi mukaanluettuna tieteel-
liset yhteisdt ovat myShemmin liittyneet IIASA:an, jonka
jdsenjidrjestojen lukumdidrd on siten tdlld hetkelld seitse-

mantoista.

ITIASA:n tutkimustoiminta kohdistuu toisaalta maailmanlaa-
juisiin, vain useiden valtioiden yhteisin toimin ratkais-
tavissa oleviin ongelmiin (global problems) ja toisaalta
sellaisiin yleismaailmallisiin, useille valtioille yhtei-
siin ongelmiin, jotka voidaan ratkaista yksittdistenkin
kansakuntien voimin (universal problems). K&dytdnnOssd né&-
md suuntaviivat merkitsevat sitd, ettd puhtaasti kansalli-
siin, vain yhden maan rajojen sisdpuolella tunnistettaviin

ongelmiin IIASA ei tartu.

ITIASA:n tutkimussuunnittelun pulmallisin vaihe ndyttdd ole-
van sopivien aiheiden 1ldytdminen ja ennen kaikkea rajaami-
nen. Globaalisuuden ja universaalisuuden lisdksi aiheiden
valinnan ldhtdkohdaksi on IIASA:n tutkimusstrategiassa mda-
ritelty, ettd tutkimusaiheen pitdd joko liittyd kriittiseen,
pikaista ratkaisua vaativaan ongelmaan (problem orientation)
tai sitten sen tulee lis&dtd tietoa globaalisten ja univer-

saalisten ongelmien ratkaisemiseksi (knowledge orientation).

Verrattuna kansallisiin tutkimuslaitoksiin IIASA:n tutkimus-
toiminnan suunnitteluun 1ly6 kansainvdlisyyden lisdksi lei-
mansa erds toinenkin yhteinen piirre: tutkijoiden suuri
vaihtuvuus. Rivitutkijan tyOsopimuksen keskipituus on noin
kaksi vuotta, eikd se tutkimusjohtajillakaan (kuusi osas-
tonjohtajaa) ole kuin 4-5 vuotta. Tutkijat, jotka viettd-
vdat IIASA:ssa yhden vuoden tai vdhemmdn, ovat tyypillisesti
sapattivuosilaisia, jotka saattavat loppuun kotimaassa aloit-
tamansa tutkimuksen. Varsinaisesta laajoihin kokonaisuuk-
siin tdhtddvdstd tutkimussuunnitelusta on tdllaisten vierai-

lujen yhteydessd usein vaikea puhua.



IIASA:n tutkimussuunnittelu saa ilmiasunsa vuosittain laa-
dittavassa viisivuotissuunnitelmassa. KdytdnnOssd tadmd
suunnitelma kohdistuu kuitenkin vain seuraavaan vuoteen,
ja loppuihin neljddn vuoteen liittyvdt esitykset ovat luon-

teeltaan spekulatiivisia.

Suunnitteluprosessi uutta viisivuotiskautta varten kdynnis-
tyy IIASA:ssa runsas vuosi ennen suunnittelukauden alkua.
Suunnitelma kootaan toimintayksik&iden ehdotuksista, ja si-
sdisten neuvotteluiden jdlkeen se lidhetetddn kansallisille
jésenyhteiséillé kommentoitavaksi. Lisdksi IIASA:n Neuvos-
to (vastaa l&hinna Metsintutkimuslaitoksen Neuvottelukun-
taa, joskin silli on huomattavaa muodollista pddtdsvaltaa)
keskustelee siitd kokouksessaan kes&dkuussa. Lopullisen
suunnitelman Neuvosto hyvdksyy toisessa kokouksessaan mar-

raskuussa yleensd ilman yksityiskohtaista kdsittelya.

Viisivuotissuunnittelun lisdksi IIASA:ssa on jatkuvaa tut-
kimussuunnittelua myds suoraan projektien tasolla. T&md
jossain mddrin epdvirallinen suunnittelu saattaa olla hy-
vinkin yksityiskohtaista, ja sitd harrastetaan varsinkin
silloin, kun pfojekti on ainakin osittain riippuvainen ul-
kopuolisesta rahoituksesta. Viimeksi mainitun osuus on

vuoden 1982 tutkimusbudjetista hieman alle kymmenesosa.

Erillisid vuosisuunnitelmia ei IIASA:ssa tehdd, vaan ne si-
sdltyvat edelld selostettuun viisivuotissuunnitelmaan.
Selvidsti mddriteltyd normatiivista ja strategista suunnit-
telua ei ole, ellei oteta huomioon viisivuotissuunnitelmaan
sisdltyvid katsausta ITASA:n tutkimusstrategiasta.

IIASA:n tutkimussuunnittelu muistuttaa jossain mddrin Met-
santutkimuslaitoksen nykyistd tutkimussuunnittelua varsin-
kin erdiden heikkouksiensa osalta. Tutkimustoiminta on suu-
ressa mddrin pirstoutunut pieniin aiheisiin, joiden parissa
tydskentelee vain yksi tutkija yhdestd kahteen vuoteen ja

usein vain osalla kapasiteettiaan.

Tutkimusyksikdiden tasolla suunnittelun kulku saattaa vaih-



della paljonkin riippuen tutkimusjohtajasta, mutta muo-
dollisesti usein kdytdnndssdkin lopullinen pddtdsvalta
ITASA:n sisdlld on laitoksen johtajalla pienid yksityis-
kohtia mydten. Laitoksen Neuvoston ja sitd kautta kansal-
listen jdsenyhteistjen mahdollisuudet vaikuttaa suunnitte-
lun sisdltddn ovat toistaiseksi olleet verraten vdhdiset.

Tdssd suhteessa voi olla joitakin muutoksia odotettavissa.
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3 TUTKIMUSSUUNNITTELUN TAVOITTEET

Valtiovarainministeridn suunnittelusihteeristdn mielestd

suunnittelulla ja seurannalla pyritdédn valtionhallinnossa

yleensd seuraaviin pddmddriin:

- "lisddmddn tietoisuutta hallintoyksikdn ja sen ympdris-
tdn, yhteiskunnan, tilasta ja toiminnasta

- selkeyttdmddn kdsityksid hallinnon tarkoituksesta, ta-
voitteista ja pddmddristd sekd niiden saavuttamiseksi
kdytettdvissd olevista keinoista

- yhteensovittaﬁaan eri hallintoyksikdiden toimintaa

- hallitsemaan paremmin hallinnossa ja yhteiskunnassa ta-
pahtuvia muutoksia

- luomaan edellytyksid pddtoksenteon delegoinnille ja alem-
pien yksikdiden paremmalle motivoinnille toimimaan tehok-
kaasti yhteisten tavoitteiden hyvdksi." (Valtiovarain-
ministerid, suunnittelusihteeristd 1981)

Tutkimussuunnittelun tavoitteet voidaan esittdd edelld ole-

via tavoitteita konkreettisemmin ja tutkimusty&hdn l&hei-

semmin liittyen. Hyvd suunnittelu tekee tutkimustydn oi-

kealla tavalla tavoitteelliseksi: eri asteisten tavoittei-

den olemassaold ja saavuttaminen varmistavat hankkeiden

edistymisen ja toisaalta antavat tydntekijdille motivaati-

ota ja tyydytysti. Ilman suunnitelmalliéuutta ja tavoit-

teita kerran alulle pantu mielenkiintoinen tyd voi muuttua

paikallaan polkevaksi rutiiniksi.

Tutkimussuunnittelu edist&dd kadytettdvissd olevien rajallis-
ten niin henkisten kuin aineellistenkin voimavarojen tar-

koituksenmukaista kdyttdd. Ensisijaisen tdrked on tietysti
tutkimusaiheiden ideointi ja valinta tarjolla olevien- luke-
mattomien mielenkiintoisten joukosta. Toteutettavaksi ote-
tun hankkeen puitteissa on saatava kenttdtydn tms. aineis-
ton keruun ja tutkijan tydn suhde sopusuhtaiseksi. Aineis-
to ei saa olla liian pieni, jotta edustavuus ei hdvidisi,

eikd toisaalta liian suuri, koska silloin tydn toteutetta-
vuus vaarantuu ja kalliisti hankittu aineisto vanhenee tai

jad kdayttamatti.



Metsdntutkimuksessa hankkeet ovat tunnetusti usein pitké&d-
aikaisia. Suunnittelu takaa hyvien aiheiden jatkuvuuden
silloinkin, kun henkildt syystd tai toisesta vaihtuvat.

Kesken jdanyt tyd menee ilman kirjattua ohjelmaa ja doku-
mentointia usein tdysin hukkaan, jos tutkija jattdd lai-

toksen tai kuolee ennen raportin valmistumista.

Tutkimussuunnittelulla vaikutetaan vain tutkimuksen suo-
rittamiseen, tulokset tietenkin mddrdytyvdt aiheen ominai-
suuksien perusteella. Suunnittelun piiriin kuuluvat (1)
mit3d tutkitaan, (2) milli resursseilla ja (3) miten tutki-
taan. Tutkimussuunnittelu ei mydskddn ole itsetarkoitus,

joka sitoo resursseja ja kahlitsee itse tutkimustyodtd.

Tutkimussuunnittelun tavoitteet jakaantuvat kolmeen hierar-

kiatasoon:

1. Normatiivinen suunnittelu on luonteeltaan pitk&dn t&ht&dyksen
suunnittelua ja sisdltdd Metsdntutkimuslaitoksen toiminta-
ajatukseh ja pddmddrien asettamisen.

2. Strateginen tutkimussuunnittelu on luonteeltaan keskipit-
kdn tdhtdyksen suunnittelua ja pyrkii etsimidn keinoja p&i-
mddrien saavuttamiseksi. T&dm&n suunnittelun t&drkeitd osa-
alueita ovat esimerkiksi tutkimuksen laadun kohottaminen,
tutkimustulosten perillemenon edistd@minen, laajojen tietei-
denvdlisten tutkimuskokonaisuuksien hallinta, tutkimuksen
seuranta ja painosuuntien valinta;

3. Operatiivinen tutkimussuunnittelu luo valmiuden ongelmien
ratkaisemiseen ja varsinaisten tutkimushankkeiden toteutta-
miseen. T&ll6in tehd&&n metodiset ja aineistolliset ratkai-
sut, parannetaan tydskentelyn tehokkuutta, edistetddn tulos-

ten soveltuvuutta ym.



4 EHDOTUKSET TUTKIMUSSUUNNITTELUN KEHITTAMISEKSI
41 Tutkimussuunnittelun organisaatio

Metsdntutkimuslaitoksen neuvottelukunnan tehtdvdnd tulisi
olla normatiivinen ja strateginen suunnittelu. Neuvottelu-
kunta ei kykene tulokselliseen tutkimussuunnitteluun ilman
asioiden riittdvdd valmistelua tutkimussuunnittelijoiden

avulla.

Jotta koko laitoksen tasolla tutkimussuunnittelun asema
voimistuisi tulee laitokseen perustaa suunnittelujohtajan
virka, joka voisi olla mddrdaikainen. Suunnittelujohtajan
apuna toimii suunnittelusihteeristd. Tutkimussuunnittelun
johtoryhmd (Tujo) tekee tutkimusta koskevat periaateratkai-
sut. Tujo toimisi suunnittelujohtajan puheenjohdolla ja
siind olisivat edustettuina eri tutkimusalat ja asemat VTT:n
ja Maatalouden tutkimuskeskuksen tapaan (luvut 26 ja 28).
Tujon n. seitsemdn jdsentd nimittdd hallitus kolmivuotis-
kaudeksi suunnittelujohtajan esityksestd. Tujolla voisi
olla myds alaryhmid tarpeen mukaan. Muilta osin ei organi-
saatioon ehdoteta muutoksia, vaan se muodostuu edelleen

tutkimussuunta- sekd tutkimusryhm&tasoista.

Suunnittelujohtajan tehtdvat:

a. Suunnittelujohtajan tehtdvdnd on koko laitoksen pddjohta-
jan alaisuudessa tutkimussuunnittelun johtaminen. T&-

hdn kuuluvat seuraavat tutkimussuunnittelun osat:

1. Laitoksen tutkimuksen sisdisten kytkentdjen analy-
sointi, kuten johdannossa on hahmoteltu, ja tdm&n
pohjalta tapahtuva laitoksen tutkimusyksikdiden yh-

teistydn tukeminen ja koordinointi.

2. Metsidtalouden ja metsien hyviksikdytdn kehitystren-
dien analysointi ja t&min perusteella tapahtuva

tutkimuksen suuntaaminen.

3. Tutkimuksellisten trendien sekd kotimainen ettd
kansainvidlinen analysointi ja niiden pohjalta tapah-

tuva suurten metodisten ratkaisujen viitoittaminen.



4. Seurata tieteiden edistymistd sekd kotimaassa ettd

ulkomailla.

5. Johtaa ja vastata PTS:n, KTS:n, vuotuisen tutkimus-
ohjelman ja tieteidenvdlisten tutkimusprojektien

suunnittelusta.

6. Seurata suunnittelun ja tutkimuksen toteutumista.

Suunnittelujohtajan tehtdvidt painottuvat koko laitoksen tason

normatiiviseen ja strategiseen tutkimussuunnitteluun.

b. Tutkimusosaston johdon tehtdvind on johtaa osaston tut-
kimustoimintaa. Tdh&n kuuluvat seuraavat tutkimussuun-

nittelun osat:

1. Osaston toimialueen nykyisten ja tulevien tutkimus-
tarpeiden analysointi ja ndiden pohjalta tapahtuva

tutkimusaiheiden valinta.

2. Osaston toimialueen tutkimuksellisten trendien ana-
lysointi ja niiden perusteella tapahtuva tutkimus-

valmiuksien kehittd@minen.
3. Valmistella osaston KTS ja vuotuinen tutkimusohjelma.

4. Tukea osaston tutkimusryhmien tutkimussuunnittelua

ja hyvdksyd tutkimusryhmien tutkimussuunnitelmat.
5. Edistdd osaston tutkijoiden yhteistoimintaa.

Tutkimusosaston johdon tehtdvdnd on 1ldhinni osaston

sisdinen strateginen tutkimussuunnittelu.

Kullekin tutkimusyksik&lle tulisi perustaa oma tukiryh-
mdnsd, joka vdlittdisi yhteyksid asianomaisen alan kdy-

t4dntdon.

c. Varsinainen tutkimustoiminta tapahtuu tutkimusryhmien
(voi olla mySs yksi tutkija) toimesta. Tutkimusryhmien

tutkimussuunnittelu muodostuu seuraavista osista:

1. Aiheen ideointi ja valinta

2. Kysymyksen asettelu

3. L&hestymistavan ja tutkimusmenetelmien valinta

4. Toteutuksen suunnittelu aineiston keruusta julkaisun

laadintaan.



Tutkimusryhmien tehtdvdnid on ensisijaisesti operatiivi-

nen tutkimussuunnittelu.

42 Tutkimussuunnittelunprosessi

TySdryhmin ldhtdkohtana on kuvassa 3 hahmoteltu tutkimus-
tydn kulku. Olennainen piirre tdssd kuvassa on, ettd tydn
tuloksista tulee palaute tutkimussuunnitteluun. Ndin tut-
kimussuunnittelusta tulee jatkuva prosessi, jonka avulla

tydn tuloksellisuutta pyritddn parantamaan koko ajan.

4

tutkimussuunnittelu

seuranta

— toteutus

-

K"—“ tulokset

Kuva 3. Kaaviokuva tutkimuksen etenemisesti

Tutkimusjohdon tulisi s&dnndllisesti ja melko lyhyin vali-
ajoin tehdd tutkimuksen suuntaamiseen ja metodisten ratkai-
sujen viitoittamiseen liittyv&dt tehtdvdnsd. Ndin voidaan
varmistaa laitoksen tutkimuksen tarkoituksenmukainen suun-
taaminen sekd metodisten valmiuksien kehittyminen. Niiden
perusratkaisujen pohjalta laaditaan ja pidetddn PTS, KTS

ja laitoksen ty6ohjelma jatkuvasti ajantasalla. Metsdntut-
kimuslaitokseen sopivaa tutkimussuunnittelunprosessin ete-

nemistd on hahmoteltu kuvassa 4.

Yksittdiseen tutkimukseen liittyvdn suunnittelun painopiste
on tutkimusryhmdtasolla. KTS:n ja osaston johdon osoitta-

mista aihepiireistd tutkimusryhmdt tyOstévdt tutkimusaiheita.
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Budijetti =
Tutkimusohjelmien valinta © ﬁi Tutkimusbudietin

ehdotus vahvistaminen
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Tutkimustehtévien valinta Tutkimustoiminnan rahoitus
Tot a MﬁarJahat
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Tutkimusaiheiden "K&yténnon toiminnan”
luettelointi Tutkimus paitoksenteko
ongelmat

Kuva 4. Sovelletun tutkimustoiminnan suunnittelun vaiheet (PALO 1973b)



Tutkimusyksikdén tukiryhmd voisi antaa olennaisia virikkeita
ajankohtaisista ja soveltajien kannalta tdrkeistd aiheista.
Tutkimusryhmdt laativat sopiviksi katsotuista aiheista 1.
tutkimussuunnitelman, jossa on esitettynd tutkimusongelman
kuvaus ja tutkimushypoteesit, tutkimusmenetelmdt, kokeiden
suorittamistapa, aineiston hankintamenetelm&d ja tulosten
analysointi. T&m&d suunnitelma tarkastetaan osaston toimes-
ta ja laaditaan 2. tutkimussuunnitelma, joka alistetaan lai-
toksen hyvdksyttdvdksi. Aihe otetaan hyvdksymisen jdlkeen
tybohjelmaan. T&dmdn jdlkeen tarkistetaan suunnitelma ja si-
td ruvetaan totéuttamaan. Toteutuksen kuluessa pitdd jatku-

vasti seurata ja tarkentaa suunnitelmaa.

Tutkimussuunnittelu on tehtdvd johtamisen apuvdlineeksi.
Suunnittelujohtaja kdy kahdesti vuodessa kehitys- ja tavoi-
tekeskustelun kunkin tutkimussuunnan professorin kanssa.
Jokainen professori kdy vastaavan keskustelun jokaisen oman
suuntansa tutkijan kanssa. Toiminnallisen hajasijoituksen
vallitessa toimintayksikdiden vidlinen koordinointi on eri-

tyisen tdrked& suunnittelukohde.

Tutkimustydn edistymisen seuranta on olennainen osa tutki-
mussuunnittelua. Sen avulla voidaan tdiden suunnittelussa
ja resurssien allokoinnissa ottaa huomioon kunkin tydn tar-
vitsema ty®- ja resurssipanos. Tulkittaessa seuranta tehok-
kaan johtamisen apuvdlineeksi h&dvidd sanan usein kielteinen
sdvy. Laitoksen tulisi kehittdd jatkuvasti toimiva seuran-
tasysteemi, joka tuottaa tutkimusjohdon tarvitseman tiedon.
Ajan tasalla pidettdvid tutkimusrekisteri luo edellytyksia

seurantajdrjestelmdn kehittimiselle.
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43 Tutkimussuunnittelun sisdltd

Metsdntutkimuslaitokseen tulisi laatia kutakin tasoa (lai-
tos, osasto, tutkimusryhmd) koskevat tutkimussuunnittélun
miniminormit, jonka sisdltdmidt kohdat jokaisen tutkimus-
suunnitelman tulee vdhintddn tdyttdd. N&md ohjeistot eivat
saa olla liian jaykkid ja sitovia vaan niit& tulee soveltaa

luovasti ja ottaen huomioon sovellutusalueen erityispiirteet.

Ndiden normien laatiminen ja ajantasalla pitdminen kuuluu
tutkimusjohdon tehtdviin. Ohjeiston dynaaminen uusiminen
siten, ettd ne vastaavat kulloinkin ajankohtaisia tarpeita
on erityisen tdrked. Vain tavan tai vanhentuneen ohjeen
mukaan laadittu tutkimussuunnitelma voi olla suorastaan
haitallinen tutkimustydn edistymiselle ja uusien ratkaisu-
jen l1loytymiselle. Toisaalta riittdm&tdn suunnittelu johtaa

tutkimuksen tehottomuuteen.

Kunkin suunnitelman tulisi sisdltdd ainakin:

tutkimuksen tavoitteet
menetelmdlliset ratkaisut
resurssitarpeet

. aikataulu

g w N

seurantajdrjestelméd

Tutkimussuunnitteluohjeiston yksil&idymm&n laatimisen ty&-
ryhmd katsoi kuuluvan perustettavaksi ehdotetun tutkimus-
johdon tehtdviin. Tutkimusjohdon ja tutkimusyksikdiden
vdlinen yhteistoiminta on tdrkedd tarkoituksenmukaisten
ohjeiden saamiseksi. Ohjeiston laatimisessa voidaan kdyt-
tdd apuna muiden tutkimusyksik&iden (luvut 22-29) aikaan-

saannoksia ja kokemuksia.



44 Tutkimussuunnitelmien seurannan sisdltd

Tutkimussuunnittelun tuloksellisuuden edellytys on, ettd
silli on tukenaan toimiva seurantajdrjestelmd. Seurannan
tarkoituksena on tuottaa ajankohtaisia ja luotettavia tie-
toja tehtyjen tutkimussuunnitelmien toteuttamisesta. Seu-
rantatietoja tarvitaan suunnittelujakson aikana pohditta-
essa laadittujen suunnitelmien ja niihin perustuvien pda-
tosten korjaustarvetta sekd arvioitaessa tapahtuneen tut-
kimustoiminnan tuloksellisuutta tulevien suunnitelmien pe-

rustaksi suunnittelujakson pddttyessd.

Uuden tutkimusjohdon (tutkimussuunnitelun johtoryhmd +
suunnittelujohtaja + suunnittelusihteeristd) tehtdv&nd on
luoda puitteet toimivalle tutkimussuunnitelmien seuranta-

jdrjestelmdlle. Seurantajdrjestelmdn tulee olla tutkimus-

suunnittelun tavoin hierarkinen: Metlan taso, tutkimusosas

to-/tutkimussuuntataso ja tutkimusryhmid-/tutkijataso.

Esimerkiksi KTS:n seuranta voisi toimia seuraavalla taval-

la. Koska KTS-suunnittelu on luonteeltaan jatkuvaa, syntyy

uusi suunniteima edellistid suunnitelmaa tarkistamalla sen

toteutumisesta saatujen seurantatietojen avulla. KTS:n

seuranta antaa esimerkiksi seuraavantyyppisid tietoja:

- kuinka suunnitelman laadinnassa kdytetyt ennusteet ja
muut ldhtbolettamukset ovat pitédneet paikkansa,

- miten itse KTS on toteutunut,

- mistd syistd toteutus on mahdollisesti poikennut suunni-

telmasta.

Vuotuisen tutkimussuunnitelman (tySohjelman), tutkimusosas-
tojen/-suuntien/-asemien tutkimussuunnitelmien ja tutkimus-
ryhmien/tutkijoiden tutkimussuunnitelmien seuranta jirjes-

tetddn analogisesti KTS:n seurannan kanssa.

Seurannan kohteet voidaan tietyn suunnitelman osalta jakaa
resurssien ja kustannusten kdyttddn eli panospuoleen ja
tuotokseen. Etenkin tuotoksen syntymisen (tutkimuksen edis-

tymisen) seurannan jdrjestdminen on menetelmidllisesti vaikeaa
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ja lisdkustannuksia aiheuttavaa. Panospuolta voidaan seu-

rata vdhdisesti muuttamalla nykyisid sisdisen kirjanpidon

ja laskennan jdrjestelmii. Tuotospuolen toimiva seuranta
vaatii seurantaryhmien (Valtion l&d&ketieteellinen toimikun-

ta 1980b), seurantaseminaarien (Suomen Akatemia 1979) erityis-
tutkimusten ja mahdollisen muun tieteellisen evaluoinnin j&r-
jestd@mistd. Atk-pohjainen ajantasalla pidettdvd tutkimusrekis-

teri parantaa yksittdisten projektien seurantaa.

Seuranta ei luonnollisesti saa olla liian jdykk&dd, raskasta
ja kahlitsevaa. Tutkimustoiminnan riittdvdn joustavuuden
tulee sdilyd. P&dsddntdnd tulisi olla: mitd kalliimpi tut-

kimus, sitd tehokkaampi seuranta.

45 Ehdotusten toteuttaminen

Metsédntutkimuslaitokseen tulisi perustaa vuoden 1983 alusta
suunnittelujdﬁtajan toimi, johon nimitys voisi olla m&dréd
aikainen esim. 5 vuotta. H&nen avukseen tarvitaan kaksi
suunnittelijaa, jotka ovat perehtyneet metsdntutkimukseen,
tutkimuksen suunnitteluun sekd metoditieteisiin. Suunnit-
telijat sijoitetaan suunnittelusihteeristdén. Ensimmiinen
suunnittelija palkataan vuoden 1982 alusta ja toinen vuoden
1984 alusta. Tutkimussuunnittelusta vastaa tutkimussuun-

nittelun johtoryhmd (Tujo).

Muilta osin ei tarvita uusia toimia, vaan tutkimussuunnit-
telun organisointia, tehostamista sekd systemointia. N&m&
vaatinevat jonkin verran asenteiden muuttamista ja tarkis-

tamista.
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Kustannusten lis3dyvkset edelliseen vuoteen verrattuna:

Vuonna 1982
- Tujo

- suunnittelija

Yhteensd 1982:

Vuonna 1983
- suunnittelujohtaija

- sihteeri

Yhteensd 1983:

Vuonna 1984
- suunnittelija
- tutkimussuunnitteluryhmd

- seurantaseminaarit ja -ryhmit

Yhteensd 1984:

Vuonna 1985

- seurantaseminaarit ja -ryhmit

Yhteensd 1985:
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LIITE 1. Mets#ntutkimuslattoksen uusien tutkimusaiheiden esittelylomake

Metsdntutkimuslaitos

TUTKIMUSEHDOTUS

Osasto: Laatimisajankohta _ /__
Titkimuksen nimi: P44linja/Numero:
Aloittamisvuosi: Kestoaika:

Onko aikaisemmin esitetty: Onko aikaisammin tutkittu:

Kuvaus tutkimuksesta:

Tavoitteet ja mets#taloudellinen

merkitys ;
ﬁééédﬁﬁ;ﬁiiiggmv'“” e 'mm'mmuf&gffﬁﬁliu-m e .

Tutkimuspaikka: Uuden tutk,.voiman tarve:

Uuden k8ytt8omaisuuden
carve ja hankintavuosi:

Kustannusarvio' §“1971””v€m”19§Tm”: i;%w' 2 A;;iéll ..”M !htaensa
i : vuosille
I 1isarahoitus 5 ; 5 vnotta koht4

'Palkat

Matkat

Tutk.vil.
Vier.palv.,

Yht. mk

Jo oleva henkil¥-
kunta:

Palkat :
Matkat S R
Yht. mk

%ﬁﬁﬁijgmﬁﬁm'“m““”"

Kokonaiskustannus mk/tutk kk
Valmlstumisaaankohta
Tulosten ja osatulosten julkaisu:
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