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1. Johdanto

Vapaa-ajankalastuksesta, kuten kaikista muistakin yhteiskunnan ilmidista, tarvitaan monipuolisesti ja
saanndllisesti ilmiota kuvaavaa tietoa. Tietoa tarvitaan tavoitteiden asetannassa ja seurannassa, kehi-
tyksen ja vaikutusten arvioinnissa, raportoinnissa ja tiedon valittamisessa sekad paatoksentekijoille
ettd kaikille vapaa-ajankalataloudesta kiinnostuneille. Paatdksenteon ja viestinnan tarpeisiin tarvi-
taan usein yksinkertaista mittaritietoa, jonka avulla ilmigita tai toimintoja voidaan verrata toisiinsa tai
kuvata niiden merkitysta tai arvoa. Suunnattaessa toimintoja uudelleen tai kehitettdessa toimintaa
tarvitaan mittaritietoa lahtotilanteen kuvaamiseen ja kehittamisen apuvalineena.

Suomalaisella vapaa-ajankalataloudella on monia erityisia ominaisuuksia. Meilld on vaestémaa-
raan nahden runsaasti kalavesia. Kalavesissa riittdda myos kalastettavaa, vaikka joidenkin vaelluskala-
kantojen tila onkin huono. Kalavesien omistus liittyy maanomistukseen ja suurinta osaa vesista halli-
taan yhteishallintajarjestelman kautta. Yleiskalastusoikeudet ovat kuitenkin laajat eikd kalastuksen
harrastaminen edellytad rekisterditymista tai erityistd tutkintoa. Vapaa-ajankalastajien kaytossa on
kalastusmuotoja ja pyydystyyppejd, joita monissa muissa maissa vapaa-ajankalastajat eivat kayta.
Erityispiirteistd johtuen tiedontuotanto vapaa-ajankalastuksesta ei ole ollut helppoa. Tiedontuotan-
non tilanne on rajoittanut myos vapaa-ajankalastusta kuvaavien mittareiden muodostamista.

Mittareiden suunnittelua varten kaynnistettiin v. 2011 kevaalld hanke, jonka tarkoituksena oli
tarkastella saatavilla olevia vapaa-ajankalastuksen mittareita ja hahmotella yhdessa alan asiantunti-
joiden kanssa mahdollisia uusia mittareita. Tyo toteutettiin valmistelemalla ja toteuttamalla marras-
kuussa 2011 kaksi tyOpajaa, joissa tyOstettiin vapaa-ajankalastukseen soveltuvia ja kehitettavissa
olevia mittareita ja raportoimalla tyopajatydskentelyn tulokset jatkokayttdoa varten. Tyopajat perus-
tuivat olemassa olevan, mittareiksi soveltuvan tiedon ja tiedon tuotannon edellytysten selvittami-
seen. Ensimmaisessa tyopajassa ldhestyttiin vapaa-ajankalastusta ekologisen kestavyyden ja toisessa
tyOpajassa talous-, merkitys- ja hyvinvointimittareiden tulokulmasta. Yksipdivaisiin tyopajoihin kut-
suttiin tutkijoita seka alan toimijoita. Ty6pajojen tydskentelytapa oli osallistujien kokemuksia hyodyn-
tava ja vuorovaikutteinen. TyOpajojen tuloksena syntyneitd mittariehdotuksia on tdssa raportissa
jalostettu edelleen ja tarkasteltu niiden kayttokelpoisuutta vapaa-ajankalastuksen kestdvyyden ja
vapaa-ajankalastukselle asetettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden mittareina. Kestaval-
I& vapaa-ajankalastusksella tarkoitetaan ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti (sisdtden kulttuu-
risen) kestdvaa kalastusta. Vapaa-ajankalastuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet on
ilmaistu politiikkasektorin vaikuttavuustavoitteina.

2. Hyvan mittarin ominaisuudet

Mittareiden ohella puhutaan myds indikaattoreista. Tassa tydssa indikaattori ja mittari maaritellaan
Sitran selvityksen mukaan. Indikaattori ilmaisee jonkin ilmion tilaa tai kehitysta karkealla tasolla tai
epasuorasti. Niitd kdytetdadn usein kuvaamaan ilmioita, joita ei suoraan kyeta mittaamaan. Tarkkojen
numeroarvojen sijaan indikaattoreilla ilmaistaan nimenomaan kehityksessa tapahtunutta muutosta.
Mittari taas maaritellaan ilmioksi, joka tiivistda tietoaineiston yhdeksi tunnusluvuksi. Mittareita kay-
tetdan usein kuvaamaan ilmioita aikasarjoina. Mittareille on ominaista absoluuttisten numeroarvojen
ja muutosten ilmaiseminen. Tilastotiedot ja tilinpitojarjestelmat tuottavat tietoa moniin kayttétarkoi-
tuksiin, indikaattorit ja indikaattorikokoelmat erityisiin tarpeisiin. Indikaattorit muodostetaan mitta-
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reiden pohjalta. Indikaattorit voivat olla maarallisia tai kuvailevia. Luonnonvara- ja ymparist6toi-
mialalla on lukuisia saannollisesti tuotettavia mittari- ja indikaattorikokoelmia, esimerkiksi metsata-
loudessa ja ympariston tilan tarkastelussa.

Mittari on tapa kuvata yksinkertaisella numeerisella tavalla jonkin ilmion tilaa. Tasta syysta mittareilla
on taipumuksena yksinkertaistaa asioita. Numeeriset mittarit eivat valttamatta pysty kuvaamaan
ilmioita taydellisesti, eika varsinkaan niihin sisaltyvia savyja. Se ei ole niiden tarkoituskaan. Mittaritkin
voivat olla laadullisia. Kun halutaan kuvata yhteiskunnallisia ilmidita ja niiden vaikutuksia laajemmin,
tarvitaan mittaritiedon ohella muuta tutkimustietoa.

Ihanteellinen mittari tayttaa seuraavat kriteerit:

e kuvaa ilmiota osuvasti ja tehokkaasti

on tasmallinen, tarkoituksenmukainen, objektiivinen, luotettava ja toistettavissa

palvelee monia kayttotarpeita

perustuu systemaattiseen tiedon kertymiseen

on olemassa aiempaa seurantatietoa

jatkuvuus on turvattu

tieto on saatavissa suoraan toiminnan jatkuvasta seurannasta, laskentajarjestelmista tai tilastoista
vastuu tiedon tuottamisesta on selvasti maaritelty

saadaan taloudellisesti kohtuullisilla voimavaroilla

Mittarijarjestelmaa varten on madriteltava mittareiden lisaksi mitta-asteikot ja tiedonldhteet.

Vapaa-ajankalastusta kuvaavien mittareiden muodostamiselle tarkeimmat kriteerit yllamainituis-
ta ovat tehokkuus, taloudellisuus, kyky palvella monia kayttoétarkoituksia samanaikaisesti, tiedon
helppo saatavuus ja jatkuvuus. Suomen oloissa myds alueellisen mittaritiedon tuottaminen on valt-
tamatonta.

Saanndllinen tiedontuotanto on kallista ja tydlasta. Siihen ryhtyminen vaatii monen tahon, en-
nen kaikkea toteuttajien ja rahoittajien lujaa sitoutumista.

3. Millaisia mittarit voisivat olla?

3.1. Mita jo mitataan?

Vapaa-ajankalastuksen kysyntda kuvaavaa mittaritietoa tuotetaan sdanndllisesti joka toinen vuosi
tehtdvalla vapaa-ajankalastustilastolla. Tilasto kuvaa kalastaneita kotitalouksia ja henkil6ita alueittain
seka ika- ja sukupuolirakenteen mukaan ryhmitellen, kalastusharrastuksen merkitystd, kalatuspaivien
maaraa alueittain seka saaliita pyydyksittain, lajeittain ja alueittain.

Kysyntda kuvaa myds tahan mennessa nelja kertaa toteutettu Suomi Kalastaa - tutkimus. Se on
erityiseen tarpeeseen tehty tutkimus, jossa kalastusmaksujen palautusperusteita varten on selvitetty
vapaa-ajankalastajien ja kalastuksen pyyntipaivien maaraa ja saaliita eri lupatyypeilld kalastusalueit-
tain. Suomi Kalastaa — tutkimusta ei ilmeisimmin tulla jatkamaan.

Kalastus on luonnon virkistyskayttoa. Eri kalastusharrastusmuotoihin osallistumista ja kalastajien
ominaisuuksia idn, asuinpaikan ja sosioekonomisen taustan mukaan on selvitetty kansallisissa ulkoilu-
tutkimuksissa vuosina 1998-2000 ja 2009-2010.

Metsahallitus mittaa kavijamaaria kalastuskohteillaan. Monet erityiskalastuskohteiden yllapitajat
keradvat tietoa kalastajien maarista. Niita ei ole koottu yhteen.
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Vapaa-ajankalastuksen tarjonnasta on koottua tietoa Metsahallituksella, erityiskalastuskohteilla
ja muutamilla isommilla kaupungeilla. Sitdakaan tietoa ei ole koottu yhteen. Runsasvesitdisessa ja
laajojen yleiskalstusoikeuksien massa tarjontaa on lahes kaikkialla, missa vesistojakin.

Muu vapaa-ajankalastusta koskeva mittaritieto on tapauskohtaista ja erillisiin tutkimuksiin ja sel-
vityksiin perustuvaa.

3.2. Mittarityopajojen lahtokohdat

Vapaa-ajankalastuksen mittareiden |loytamiseksi jarjestettiin kaksi paivanmittaista tyopajaa. Ensim-
maisessa tyopajassa oli 12 ja toisessa 15 osallistujaa. Mittarisuunnittelun ldhtékohta oli sosiaalisten
ja taloudellisten mittareiden hahmottelu. Ekologisen kestdavyyden mittarit otettiin kuitenkin ensim-
madisessd tyOpajassa tyOstettdvaksi, koska kalat, kalavesien tila ja hyddyntaminen vapaa-
ajankalastuksessa on koko toiminnan perusta. Vapaa-ajankalastuksen on oltava kestavaa. Suomen
lajien uhanalaisuuden Punaisessa kirjassa muutamat merkittdavan vapaa-ajankalastuksen kohdelajit
on luokiteltu jopa darimmaisen uhanalaisiksi (meritaimen, jarvilohi) tai erittdin uhanalaisiksi (Etela-
Suomen jarvitaimen). Sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset seka ekologinen kestavyys leikkaavat
toisiaan erityisesti ndiden lajien kalastuksessa. Naiden lajien ymparilla on myds paljon vapaa-
ajankalastukseen liittyvaa elinkeinotoimintaa.

Vapaa-ajankalastuksen ekologisen kestdavyyden mittareita tarvitsevat kaikki alan toimijat. Vesi-
alueiden omistajat tarvitsevat paikallista tietoa kalakantojen tilasta kalastuksen saatelyn seka kaytto-
ja hoitosuunnitelmien tarpeisiin. Myds suunnittelun pohjalta tehtdvien toimenpiteiden vaikutusten
seuraaminen vaatii paikallisia kestdavyyden mittareita. Kalatalousalueet ja alueelliset viranomaiset
kayttavat ekologisen kestavyyden mittareita kalastuksen saatelyn lisdksi kalakantojen hyddyntami-
sen, raja-arvojen ja toimenpiteiden suunnittelussa ja seurannassa. Yleisemmin koko hallinto kaikilla
tasoilla tarvitsee ekologisen kestavyyden mittareita vaikuttavuuden, strategioiden, luonnonvara-
suunnittelun ja seurannan tarpeisiin. Kayttajina olisivat myos alan jarjestot suunnittelussa ja seuran-
nassa seka kaikki kansalaiset hahmottaessaan kalavarojen tilaa.

Toisessa tyOpajassa keskityttiin mittareihin jotka kuvaavat vapaa-ajankalastuksen taloudellista
merkitystd ja arvoa ja merkitystd ihmisten hyvinvoinnille. Vapaa-ajankalastuksen hyvinvointivaiku-
tuksilla tarkoitettiin kaikkia niita vaikutuksia, jotka lisdavat harrastajan fyysista, psyykkistd, sosiaalista
ja kulttuurista hyvinvointia vapaa-ajankalastuksen seurauksena seka vapaa-ajankalastuksen merkitys-
ta kalastajalle. Taloudellisten vaikutusten mittareiden muodostamista varten tulisi ensin kuvata va-
paa-ajankalatalouden toimintakenttd, siina liikkuvat rahavirrat ja eri toimijoiden ja toimintojen valiset
interaktiot.

Talous- ja hyvinvointimittareita tarvitaan ohjaamaan yhteiskunnanpaatoksentekoa seka kalata-
louden sisdlla ettd yleisemmin luonnon virkistyskaytdssa. Hallinto, tutkimus, edunvalvonta ja luonnon
virkistyskayton yhteisot ovat tarkeita mittaritiedon kayttajia, mutta myods kaupalliset toimijat ovat
niista kiinnostuneita. Luonnon virkistyskdaytén merkitys kasvaa. Rahoituksen ja muiden resurssien
allokointi luonnon vapaa-ajankdyton ja muiden toimintojen valilla edellyttda samantasoista tietoa eri
kdyttémuodoista. Vapaa-ajankalastuksen taloudellista arvoa on kaivattu erityisesti, kun halutaan
osoittaa toiminnan merkitysta suhteessa elinkeinotoimintaan, jossa taloudellinen arvo on itsestaan
selva mittari. Sosiaalisten ja terveyttad edistavien vaikutusten kuvaaminen ja mittaaminen nousee
yhta tarkedksi kuin taloudelliset tunnusluvut, koska vapaa-ajankalastusta ei moni-ilmeisyytensa takia
voi kuvata muutamalla yksinkertaisella taloudellisella tunnusluvulla.

8



RKTL:n tybraportteja 21/2012

Vapaa-ajankalastuksen pyynnin maara ja sen jakautuminen alueittain, pyydyksittdin ja kalastaja-
ryhmittdin on perusmittari, jonka avulla voidaan muodostaa monia muita. Tama tieto tuotetaan ka-
lastustilastoinnissa. Sen lisdksi tarvitaan erillisid selvityksid ja mahdollisesti tilastotiedon keruuseen
yhdistettya laajemman taloustiedon hankkimista ja kertaluonteisia selvityksia.

3.3. Mittarityopajojen tulokset

3.3.1. Ekologinen kestavyys

Vapaa-ajankalastuksen ekologisen kestavyyden mittaamiseen ehdotettiin tyopajoissa muutamia eri-
laisia mittareita eri kayttdjille ja eri tarpeisiin (taulukko 1). Ekologista kestavyytta ehdotettiin mitatta-
vaksi biologisilla mittareilla seka kalastuksen aktiivisuutta ja toteuttamista kuvaavilla mittareilla ja
myos kalastajien ja kalastajaryhmien suhtautumista ja asenteita ekologisen kestavyyden saavuttami-
seen kuvaavilla mittareilla. Vapaa-ajankalastus on monimuotoinen ilmio, jonka tarkempaan kuvaami-
seen ja madrittelyyn olisi tarvetta. Ekologisen kestavyyden kannalta ammattikalastus ja vapaa-
ajankalastus toimivat rinnakkain hyodyntden useimpien lajien osalta yhteista resurssia. Vesialueiden
omistajien rooli vapaa-ajankalastuksen ekologisen kestavyyden saavuttamisessa on merkittava.

Yhteisena nimittdajana kaikille hahmotelluille mittareille on, ettad tarvitaan entistd enemman ja
systemaattisemmin hankittua tietoa kalakantojen tilasta. Paavastuu siita, etta tarvittava seurantatie-
to saadaan, tulee olla hallinnolla. Tiedon hankinnan vastuita tulee jakaa myds muille toimijoille, eri-
tyisesti kalastusoikeuksien haltijoille eli vesien omistajatahoille ja kalastuksen harrastajille. Tutkimuk-
sella ja velvoiteseurantoja tekevilld konsulteilla on oma roolinsa tiedontuotannossa. Toivottavaa olisi,
ettd kalastuslain uudistuessa tulevat kalatalousalueet sitoutuisivat seurantatiedon tuottamiseen.
Julkishallinnon supistuessa tulevaisuudessa viranomaistahojen ja tutkimuksen rahoitus ei riitd tuot-
tamaan kaikkea tarpeellista kalakanta- ja saalistietoa. Rahoituksen ehdoilla voidaan myds ohjata eri
toimijoita seurantatiedon tuottajiksi. Riistataloudessa harrastajat osallistuvat merkittavalla tavalla
eldinkanta-arvioiden tekemiseen. On ainakin teoriassa mahdollista laajentaa my0s vapaa-
ajankalastajien osallistumista kalastusharrastusta palvelevaan tiedontuotantoon. Tosin vapaaehtois-
tyohon perustuva toimintamalli on haasteellinen jatkuvassa ja toistuvassa tiedontuotannossa. Kalas-
tustilastojen ja kalastusmaksujen palautusjarjestelmien nykyinen tiedontuotanto tuottaa paljon myos
alueellista tietoa saaliista, kalastuksen aktiivisuudesta ja kalastajista. Jarjestelma kaipaa kuitenkin
kehittamista. Kalastuslain uudistuessa kalatalouden alueellinen suunnittelujarjestelma on kalakanta-
ja kalastustiedon avaintekija.

Valittavista mittareista riippuu, miten usein niiden tarvitsemia tietoja pitda hankkia. Vapaa-
ajankalastajaprofiileja ja asennetutkimuksia tarvitaan enintdan pari kertaa vuosikymmenessa, koska
kyseessa on hitaasti muuttuva tieto. Toisaalta vapaa-ajankalastuksen muodot saattavat muuttua
nopeastikin, esimerkkina jigikalastuksen suosion kasvu. Naiden ilmididen tunnistamiseen profiili- ja
asennetutkimukset saattavat olla liian jaykkaliikkeisia, vaikka tulevaisuutta pitdisi myos niissa pyrkia
ennakoimaan.

Sahkoisten palvelujen kautta saalistietoja on mahdollista kerata jatkuvasti, mutta tietojen kayton
jarjestelyt ja vastuutus vaikuttavat tiedonkeruun jatkuvuuden toteuttamismahdollisuuksiin. Uhan-
alaisten lajien biologisen seurannan tulisi olla jatkuvaa. Sdatelypaatosten ja niiden toteutumisen seu-
ranta tulisi jarjestdd muutaman vuoden valein paatoksen voimaansaattamisesta. Kalakanta- ja saalis-
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tietojen perusteella tuotettavat ekologisen kestdvyyden mittareiden tuottamisvalin tulisi riippua
alueesta ja kalakantojen hyédyntamisen aktiivisuudesta.

Mittareiden tarvitseman tiedon tuotannon rahoitus vaatii jarjestelyja. Rahoituksen jarjestelyja
tyOpajatydssa mietittiin luovasti. Kalakantojen Istutushoitoon tallad hetkelld kdytettavia varoja ehdo-
tettiin kaytettavan jatkossa myos seurantojen jarjestamiseen. Kalastuslupamaksujen palautuksilla
voitaisiin my0s jarjestda seurantaa. Ehdotettiin myds verojen kerdamisen lisadmistd, esimerkiksi saa-
tamalld haittavero monimuotoisuutta vaarantaville pyyntivalineille. Ndiden toteutumista ei kuiten-
kaan taideta pitda kovin realistisena. Jos mittaritietoa ryhdytdan kerdamaan monilta toimijatahoilta
ja myoOs vapaaehtoistyota hyodyntden, osallistujat on perusteellisesti motivoitava tyohon.

Taulukko 1. Ehdotukset ekologisen kestavyyden mittareiksi

e erityisesti vapakalastuksen lupiin liitettaisiin (sahkoinen) saalis-

LUPAAN SIDOTTU SAALISRA- seurantajirjestelmai

PORTTI e luvissa voisi olla kalastusvuorokausikiintié pyydystyypille

e edellyttaa kalakannan hyddynnettavan tuoton tuntemista, jotta
tuotto voidaan jakaa kalastusoikeuksiin

e mahdollisesti toteutettavissa Metsadhallituksen sahkoisen kalas-
tuspaivakirjan (Tuikki) pohjalta

e tulisi selvittaa, voidaanko tuottaa alueellista kalastusaktiivi-
suutta ja saaliita kuvaavaa tietoa rahoitusjarjestelman tarpei-
siin tata kautta

e poikastuotanto
KALAKANNAN BIOLOGINEN ° kutukannan koko

TILA JA KEHITYS e saaliit

e tarvitaan kannusteita, jotta kalastajilta saadaan tietoja saaliista

e vapaaehtoistyo6td, kirjanpitokalastajia

e eritahojen tekemat kalasto- ja kalastustutkimukset, kalakanta-
arviot ja erilaiset velvoitetiedustelut ja —tutkimukset tulisi saa-
da paremmin yhteisesti kaytettaviksi

e kestdvan kalastuksen hyvaksyttavyys

KALASTAJAPROFIILI, ASENNE- | ¢ mijllaisia kalastajat ovat?

BAROMETRI o kalastajien asenteet

e eri kalastajaryhmien asenteet

e kalastajien osallistumisaktiivisuuden ja vastuullisen toiminnan
edellytysten selvittdminen

e tarvitaanko my0s vapaa-ajankalastuksen julkisuuskuva eli mui-
den kansalaisten ndkemys kalastajista ja kalastuksesta?

e hallinnon tarpeisiin
VAPAA-AJANKALATALOUDEN | ¢ kalastusta ohjaavien paatésten vaikutukset
TOIMINNAN VAIKUTUKSET e rahoitusjarjestelman toiminta ja vaikutukset
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3.3.2. Taloudelliset ja hyvinvointivaikutukset

Vapaa-ajankalastukseen myytyjen erilaisten lupien taloudellinen arvo on toiminnan taloudellisen
vaikutuksen minimiarvo. Vapaa-ajankalastuksen taloudellista merkitysta mitattaessa todettiin tarvit-
tavan muutamia seuranta- ja tutkimustietoja, kuten vapaa-ajankalastajan harrastukseensa kayttama
rahamaara vuodessa, kalastusomaisuuden arvo ja markkinattomien arvojen kautta kalastuspaivan tai
kalastuskerran taloudellinen arvo kuluttajan ylijadamana. Saaliin arvo on ongelmallinen, liha-arvo on
vain osa kalastajan saamaa hyo6tya, mutta olisi kuitenkin syytd tietdd mikda merkitys kotitalouksien
kalansaaliilla on kansantaloudessa.

Vapaa-ajankalastukseen liittyvan yritystalouden selvittdminen muodostaa toisen lahestymiskul-
man. Vapaa-ajankalastusvalineiden maahantuonti ja kauppa sekd matkustaminen kalastusharrastuk-
sen yhteydessa sisdltavat merkittavaa taloudellista toimintaa. Kalastusmatkailua tulisi tarkastella
erikseen. Kansantaloudellista merkitysta kannattaisi selvittda tarkeilld vapaa-ajankalastusalueilla
aluetalouden tutkimusmenetelmilld, jotta voitaisiin tuottaa todellisia euromaaraisia vaikutuksia ku-
vaavia alueellisia mittareita. Nama olisivat kertaluonteisia tutkimuksia. Taloudellisia mittareita var-
ten tietoa tulisi tuottaa 5-10 vuoden vdlein.

Sosiaaliset mittarit, jotka kuvaavat vapaa-ajankalastuksen merkitysta ja terveys- ja hyvinvointi-
vaikutuksia nahtiin kvalitatiivisina mittareina. Muutamia yksikertaisia kvantitatiivisia mittareita voisi
kuitenkin selvittaa, esimerkiksi erilaisten kalastustapahtumien osallistujamaarat, kalan kaytto kotita-
louksien ravintona, vapaa-ajankalastukseen liittyvien vaikeitten ristiriitojen esiintyminen ja vapaa-
ajankalastuksen erikoislehtien levikit ja tv-ohjelmien katsojaluvut.

”Millainen on suomalaisen vapaa-ajankalastaja?”-tutkimus muodostaisi kaikkien tyépajan ryhmi-
en ndkemyksen mukaan perustan sosiaalisten mittareiden muodostamiselle. Siina tulisi selvittaa ka-
lastuksen muotoja, yhteisollisyyden merkitystd, polkua kalastajaksi, kalastuksen motiiveja ja kalasta-
mattomuuden syitd, saaliin merkitysta ja ajankayttda kalastusharrastukseen suhteessa muihin vapaa-
ajankayttomuotoihin. Tutkimuksen tulisi palvella harrastuksen tulevaisuuden visiointia. Sita tehtaisiin
5-10 vuoden vilein.

Vapaa-ajankalastuksen terveysvaikutukset ovat todenndkdisesti samantyyppisid kuin muunkin
luonnossa virkistaytymisen. Terveysvaikutuksia suhteessa muihin vapaa-ajanharrastuksiin voisi kerta-
luonteisesti selvittaa.

Ehdotetut talous- ja hyvinvointimittarit ovat taulukoissa 2 ja 3. Talous- ja hyvinvointimittaritie-
don tuottaminen nahtiin yksimielisesti sektoritutkimuksen tehtavaksi. Paavastuu olisi RKTL:lla, MTT ja
Metla ovat merkittavia kumppaneita. Rahoitus jarjestettaisiin padasiassa tulosohjauksen puitteissa.

Taulukko 2. Ehdotetut taloudellisen merkityksen mittarit

e |upien taloudellinen arvo
VAPAA-AJANKALASTUKSEN MERKITYS KANSAN- | o  aluetaloudelliset vaikutukset talouden eri

TALOUDESSA osa-alueilla

e taloudellinen vaikutus euroa/ kalastusvuoro-
kausi

e kalastusomaisuus

e saaliin merkitys kotitalouksille ja kansanta-
loudelle

e harrastajan vuosittain kdyttama rahamaara
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VAPAA-AJANKALASTUSKERRAN TALOUDELLINEN | o kuluttajan ylijadmana mitattuna
ARVO

e 0sana vapaa-ajan toimintojen talouden mer-
VAPAA-AJANKALASTUKSEEN LIITTYVAN YRITYS- kitysta

TALOUDEN MERKITYS/ARVO e kalastusmatkailun vaikutukset ja yritysten
taloudellinen toiminta ja asiakkaat
e kalastusvalinekaupan rahavirrat

e suora ja epasuora tyollistdmisvaikutus

Taulukko 3. Ehdotetut hyvinvointimittarit

e tarkeimmaksi harrastuksekseen ilmoittanei-

VAPAA-AJANKALASTUKSEN VIRKISTYSARVO den maara

e ajankaytto

e saaliin merkitys, kalan kadytt6 ravintona
kg/hlo

e ryhmaan kuuluminen, sosiaalinen padoma,
osallistuminen tapahtumiin

e terveysvaikutukset, muiden luonnon virkis-
tyskayttdmuotojen perusteella

e terveysvaikutukset suhteessa muihin vapaa-
ajankdyttémuotoihin

e vapaa-ajankalastukseen liittyvat ristiriidat

e ikdryhmat, kalastajaryhmat, kalastusmuodot

SUOMALAINEN VAPAA-AJANKALASTAJA JA KA- | o kalastajaksi kasvaminen

LASTUS e merkitys ja merkitys suhteessa muihin har-
rastuksiin

e tulevaisuuden ndkdalat

e laadullista tutkimustietoa kerran vuosikym-
menessa

4. Ehdotus mittareiksi

Nykyisin mitattavan vapaa-ajankalastustiedon ja ty6pajoissa ehdotettujen mittareiden perusteella
valikoitui kuusi vapaa-ajankalastuksen mittaria: kysynta, tarjonta, saaliit, kalakannan biologinen tila,
vapaa-ajankalastuksen taloudellinen arvo ja taloudelliset vaikutukset sekd “vapaa-
ajankalastajaprofiili” eli ihmisten toimintaa ja vapaa-ajankalastuksen merkitysta ihmisille kuvaava
mittari. Seuraavassa tarkastellaan niita yksitellen. Mittarin tyyppia ei ole rajattu, ne voivat olla joko
kuvailevia tai maarallisia. Kuvailevat mittarit voivat perustua tutkimustietoon ja tietojen yhdistami-
seen, mutta myos asiantuntija-arvioihin.
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4.1. Vapaa-ajankalastuksen kysynta

Vapaa-ajankalastuksen kysyntaa kuvaava tietoa on hyvin kaytettavissa. Vapaa-ajankalastustilasto on
pysyva ja saannollisesti toistuva tiedonkeruujdrjestelmd, joka tuottaa perustiedot vapaa-
ajankalastuksen kysynnasta (kotitaloudet ja henkilot) alueittain seka ika- ja sukupuolirakenteen mu-
kaan ryhmitellen, kalastusharrastuksen merkitystiedon, kalastuspdivien maaran alueittain, vaesto-
ryhmittdin ja pyydystyypeittdin seka saalistiedot alueittain ja pyydystyypeittain. Sitd tdydentaa ulkoi-
lututkimus, joka kymmenen vuoden valein mittaa luonnon virkistyskdyttod. Taman tiedon avulla va-
paa-ajankalastus voidaan suhteuttaa muihin luonnon virkistyskayttomuotoihin. Ulkoilutilasto mittaa
vapaa-ajankalastusmuotoihin osallistumista alueittain, ikaryhmittdin, perhetyypeittdin ja sosioeko-
nomisen asemanmukaan. Muut tutkimukset ja erityiskalastuskohteiden seurannat tdydentavat naita
kahta perustietoja tuottavaa jarjestelmaa.

4.2. Vapaa-ajankalastuksen tarjonta eli kalastusmahdollisuudet

Vapaa-ajankalastuksen tarjonnalla tarkoitetaan kalastusmahdollisuuksia. Yleisesti ottaen ne ovat
Suomessa laajat ja hyvat ja siten vaikeasti mitattavissa. Vapaa-ajankalastuksen lupajarjestelman ja
hallinnon toimivuus ovat tarjontaa kuvaavia laadullisia mittareita. Tarjontamittari on kiinnostavampi
alueellisesti kuin koko maata koskien. Tarjontamittarin merkitys korostuu suhteessa kysyntaan, eri-
tyisesti tihedan asutuilla alueilla. Lahikalastusmahdollisuudet kaupunkien Ilahelld ovat vapaa-
ajankalastuksen sosiaalista kestavyytta hyvin kuvaava mittari. Se on tarpeen myds kalastusmatkailun
mahdollisuuksia selvitettdessa. Tarjontamittaritietoa ei toistaiseksi kootusti tuoteta.

4.3. Vapaa-ajankalastuksen saaliit/saalisraportti

Vapaa-ajankalastustilasto tuottaa sdanndllisesti tietoa saaliista lajeittain, pyydystyypeittdin ja alueit-
tain seka arvion saaliin taloudellisesta arvosta. Saaliiden mittaaminen liittyy kysynnan mittaamiseen.
Taman lisdksi nahtiin tarvetta jarjestelmalle, jossa erityisesti vapakalastuksen lupiin liitettaisiin saalis-
seurantajdrjestelma. Tama olisi tarpeen ainakin alueilla, joissa kalakannan hyédynnettdvaa tuottoa ei
ole rajattomasti. Hyodynnettava tuotto pitdisi tuntea, jotta kalastusoikeutta voitaisiin lupina jakaa.
Saalistieto on myos alueellisesti kiinnostavaa. Kalatalousalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmat tarvit-
sevat alueellista vesistokohtaista saalistietoa. Tulisi selvittdd, miten sen tuottamiseen voitaisiin osal-
listaa alueellisia toimijoita ja kalastuksen harrastajia.

4.4. Kalakantojen biologinen tila

Kalakantojen biologisesta tilasta tuottavat saannollistad ja tapaustietoa tutkimuslaitokset, yliopistot,
kalatalousviranomaiset, kalastusalueet, vesienomistajat ja velvoitteiden hoitajat. Biologista tilaa ku-
vataan mm. saaliilla, poikastuotannolla, kutukannan koolla ja kalaston rakenteella. Kdytdssa on mo-
nenlaisia menetelmia. Kalakannan biologista tilaa selvitetdan myo6s vesienhoidon velvoitteiden ja
EU:n tiedonkeruutehtavaan liittyen valtakunnallisesti.

Kalakannan biologisen tilaa tarvitaan erityisesti alueellisesti ekologisen kestavyyden mittaami-
seen. Tietoja on olemassa, vaikka mittareina niita ei olisikaan hahmotettu. Eri tahojen tuottaman
tiedon yhteinen hyddynnettavyys on mittarikdyton edellytys. Tatakin mittaria varten tarvitaan jatkos-
sa vapaaehtoistyota.
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4.5. Vapaa-ajankalastuksen taloudellinen arvo ja vaikutukset

Vapaa-ajankalastuksen taloudellista arvoa mitataan saanndllisesti saaliiden arvon kautta vapaa-
ajankalastustilastossa. Vapaa-ajankalastukseen liittyvda taloudellista tietoa on sadnnoéllisesti myos
hallinnon tunnusluvuissa: kalastuksenhoitomaksujen ja viehelupien maara, niiden maksukertymat ja
kaytto eri tarkoituksiin sekd vapaa-ajankalastusta palvelevien kehittdmishankkeiden ja istutustoimin-
nan omarahoitusosuudet. Erillisilla arvottamistutkimuksila on selvitetty muutamien erityiskalastus-
kohteiden kalastuksen arvoa, kalastuskerran arvoa ja vapaa-ajankalastuksen kokonaisarvoa. Alueta-
loudellista tietoa vapaa-ajankalastuksesta on hyvin vahan.

Vapaa-ajankalastuksen taloudellisen arvon ja taloudellisten vaikutusten kaytté mittarina vaatisi
paljon uutta tiedontuotantoa. Tietoa voisi tuottaa sadannoéllisesti, mutta ei kovin usein, ehka 5-10
vuoden valein. Useissa yhteyksissa on tullut esille tarve tuottaa vapaa-ajankalastuksen taloudellista
arvoa kuvaava yksikertainen tunnusluku. Sen tuottamiseen tarvittaisiin uutta arvottamistutkimusta.
Ensin olisi tarkasti maariteltava mihin tarkoitukseen ja mitad asiaa haluttaisiin tunnusluvulla kuvata.
Vapaa-ajankalastus on monitahoinen ilmi6, jonka yksi taloudellisen arvon luku saattaa kuvata liian
kapeasti. Taloudellista arvoa voisi mitata my0Os vapaa-ajankalastuksen toimialan taloudellisten kyt-
kentdjen kautta. Taloudellisen arvon mittaria varten tulisi hankkia tietoa harrastajien kalastuskerran
taloudellisista tunnusluvuista, saaliin merkityksesta kotitalouksille ja kansantaloudelle, harrastajien
vuosittaisista harrastuskustannuksista ja kalastusomaisuuden arvosta. Vapaa-ajankalastuksen talou-
dellista arvoa kuvattaessa tulee tarkastella myds siihen liittyvan yritystoiminnan, kuten kalastusva-
linekaupan, kalastusmatkailun ja kalastusmedian taloudellista arvoa.

4.6. Vapaa-ajankalastajaprofiili

Vapaa-ajankalastajaprofiililla tarkoitetaan tdssad yhteydessa vapaa-ajankalastuksen merkityksia ihmi-
sille, harrastamisesta saatavia hyvinvointivaikutuksia ja ihmisten toimintaa ja osallistumista vapaa-
ajankalastuksessa. Tahan mittariin sopivaa tietoa tuotetaan tilastoissa: harrastajamaarat ja niiden
ikd- ja sukupuolijakauma, kalastusmuodot, kalastusharrastuksen tarkeys ja kalastuspdivat. Kalastus-
harrastuksen suhde muihin vapaa-ajankayttomuotoihin ja erityisesti muuhun luonnon virkistyskayt-
t66n kuvaa myos vapaa-ajankalastuksen merkitysta. N&ita tietoja on ulkoilutilastoissa ja ajankayttoti-
lastoissa. Vapaa-ajankalastuksen suorien terveysvaikutusten voidaan olettaa olevan samanlaisia kuin
muiden luonnossa liikkumisen terveysvaikutukset ovat. Niista on tutkimustietoa sekd Suomesta etta
muualta.

Vapaa-ajankalastuksen merkityksen ja siitd aiheutuvien hyvinvointivaikutusten mittarikaytto
edellyttda uuden, ihmistieteellisen tutkimustiedon hankkimista kuvailevia mittareita varten. Erillis-
tutkimuksilla voisi selvittdaa mika on saaliin merkitys terveydelle, yksityistalouksille ja kansantaloudel-
le. Vapaa-ajankalastus on myds yhteisollistda toimintaa, ryhmadan kuuluminen lisda sosiaalista paa-
omaa, joka tuottaa hyvinvointia. Merkityksen ja osallistumisen selvittdminen voisi olla hyvinvointi-
mittari. Vapaa-ajankalastukseen liittyvien ristiriitojen esiintyminen kuvaa negatiivista hyvinvointia,
mutta niiden maaran tulkinta lienee vaikeaa mittarikayttoa ajatellen.

Vapaa-ajankalastajaprofiili-mittarina palvelee myos tulevaisuuden nakodalojen selvittamistd mm.
kuvaamalla kalastajaksi kasvamisen polkua ja harrastajien omia nakemyksia ja odotuksia toiminnan
tulevaisuudesta. Vapaa-ajankalastajaprofiilia varten tarvittavaa uutta tutkimustietoa tulisi tuottaa 5-
10 vuoden valein.
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5. Ehdotettujen mittareiden kayttokelpoisuus

5.1. Kayttokelpoisuus kestavyyden mittareina

Arvio ehdotettujen mittareiden kayttokelpoisuudesta kestdavyyden mittareina on osittain tulkinnan-
varainen, koska kestdvyyden maarittely ei ole yksiselitteista. Ekologinen kestdvyys tarkoittaa tdssa
yhteydessa sitd, etta vapaa-ajankalastus asettuu luonnon kantokyvyn rajoihin siten, etteivat luonnon
monimuotoisuus tai ekosysteemien toimivuus vaarannu. Sosiaalisella kestavyydella tarkoitetaan va-
paa-ajankalatalouden kykya edistaa jatkuvasti ihmisten hyvinvointia. Hyvinvointi tarkoittaa aineellista
hyvinvointia, elamanlaatua ja elamanhallintaa. Tahan kuuluu myo6s kulttuurisen perustan tunnusta-
minen, oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo. Taloudellinen kestavyys sisaltda jatkuvuuden turvaamiseen
ja sopusoinnun kalaluonnonvaran tilan kanssa. Ehdotettujen mittareiden kayttokelpoisuutta ekologi-
sen, sosiaalisen ja taloudellisen kestavyyden mittareina on arvioitu taulukossa 4.

Taulukko 4. Ehdotettujen mittareiden soveltuvuus kestdavyyden mittaamiseen

ekologinen kestavyys | sosiaalinen kestavyys | taloudellinen kesta-
vyys

kysynta X X

tarjonta X X

saaliit X X
kalakantojen tila X X
taloudellinen arvo X X
kalastajaprofiili X X

Kestavyyden eri osa-alueiden mittaamiseen ehtotetut mittarit kuitenkin nayttavat soveltuvan ilman
ettd mikdan osa-alue jaa huomiotta.

5.2. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittareina

Kalataloudelle asetetuista yleisistd yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteista vapaa-ajankalastusta
koskettaa kaksi: kalakantoja hyddynnetdan kestdvasti ja monipuolisesti ja vapaa-ajankalastuksen
suosio sdilyy ja se tuottaa sosiaalista ja taloudellista hydtya. Vaikuttavuutta voi mitata vain asetettuja
vaikuttavuustavoitteita vasten. Mittaamisessa kaytetdan useimmiten maarallisia mittareita.

Kaikki esitetyt mittarit palvelevat nadiden kahden yhteiskunnallisen vaikuttavuustavoitteen mit-
taamista (taulukko 5). Kalatalouden yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita toteutetaan toimenpi-
teiden avulla. Vapaa-ajankalataloutta koskevat néistd (valtion talousarvioehdotus vuodelle 2013)
toimenpiteistd ekologinen kestavyys kalastuksen sadatelyssa, monimuotoisuuden sailyttaminen ja
heikentyneiden kalakantojen vahvistaminen, luontaisen lisddntymisen edistaminen, tehokas ja toimi-
va kalastuksen valvonta, rakennetuissa virtavesissa kalojen kulkumahdollisuuksien parantaminen ja
potentiaalisten lisdantymisalueiden kayttéonotto seka kalavarojen kaytto ja hoito kannanhoitosuun-
nitelmiin ja kalastusalueiden kaytto- ja hoitosuunnitelmiin perustuen. Naiden toimenpiteilden vas-
tuutahot maarittelevat tavoitteet ja mittarit tapauskohtaisesti. Endotetut mittarit sopivat rajoitetusti
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yksittaisten toimenpiteiden mittareiksi. Niitd voidaan soveltaa kalastuksen sdatelyn ekologisen kesta-
vyyden, monimuotoisuuden sdilyttdamisen ja kalavarojen kdaytén mittaamiseen.

Taulukko 5. Ehdotettujen mittareiden soveltuvuus yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden mit-

taamiseen
kalakantoja hyoddynnetdan kes- | vapaa-ajankalastuksen suosio sdilyy ja
tavasti ja monipuolisesti se tuottaa sosiaalista ja taloudellista
hyotya

kysynta X X

tarjonta X X

saaliit X X

kalakantojen tila X X

taloudellinen arvo X X

kalastajaprofiili X X

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden mittaamiseen soveltuvat myods hyvin yksikertaiset, konkreetti-
set ja helposti saatavissa olevat tunnusluvut, joita mittaritiedoita voidaan saada. Esimerkiksi vaikut-
tavuustavoitetta "Vapaa-ajankalastuksen suosio sdilyy ja se tuottaa sosiaalista ja taloudellista hyo-
tya” voitaisiin purkaa yksinkertaisemmiksi vaikuttavuustavoitteiksi, joita olisi sitten helpompi mitata.
Suosion sdilymista kuvaa kalastajien maaran kehitys ja vapaa-ajankalastajien ikdrakenne. Sosiaalista
hyotya voidaan tarkastella kalastuksen tarkeimmaksi harrastuksekseen ilmoittaneiden maaran kehi-
tys suhteessa kalastajamaaraan, kalastusharrastuksen alueellinen jakautuminen ja riippumattomuus
sosioekonomisesta asemasta. Osallistuminen jarjestotoimintaan kuvaa myds sosiaalista hyotya. Nai-
den lisaksi tarvittaisiin tutkimustietoa vapaa-ajankalastajien yhteisollisyydesta ja harrastuksen tuot-
tamista merkityksista ja vaikutuksista yksilotasolla.

6. Jatkotoimenpiteet

Tassa raportissa on tarkasteltu mahdollisia vapaa-ajankalastuksen saanndlliseen kuvaamiseen sovel-
tuvia mittareita. Ensisijaisesti on pyritty kdyttdmaan olemassa olevaa mittareiksi soveltuvaa tietoa,
jota tuotetaan sadnnollisesti. Jos mittareita halutaan kdyttda laajemmin, on hankittava myo6s uutta
tietoa ja sovittava sen tuottamisen sisallosta, tavasta, vastuista ja tuottamistiheydesta.

Kalakantojen biologisen tilan kaytté mittarina vaatii viela paljon jatkotyostamista ollakseen riit-
tavan konkreettinen mittariksi. Tyopajan tyon pohjalta ja jatkoselvittelynkin jalkeen se on vasta raaki-
le. Vapaa-ajankalastuksen tarjonta — mittaria varten tarvittaisiin tiedon kerdaamista ja kasittelya. Ta-
loudelliset vaikutukset ja kalastajaprofiili — mittarit edellyttavat eniten uuden tiedon tuotantoa. Uu-
den tiedon tuotannon edellytyksia on kasitelty tassa raportissa kohdissa 2., 4.5. ja 4.6.

Valittujen mittareiden ominaisuudet, sisalté ja sen tuottotapa sekd vastuut voidaan kuvata yk-
sinkertaisella taulukolla. Esimerkki vapaa-ajankalastuksen kysyntd — mittarin kuvauksesta on taulu-
kossa 6.
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Taulukko 6. Vapaa-ajankalastuksen kysyntd —mittarin kuvaus.

Mittari Vapaa-ajankalastuksen kysynta

Kuvaus Kuvaa vapaa-ajankalastuksen harrastajamaaria, laajuutta
ja saaliita alueittain (Vapaa-ajankalastustilasto)seka va-
paa-ajankalastukseen osallistumista (Ulkoilutilasto)

Mita kuvaa/mittaa Kalastaneiden kotitalouksien ja henkildiden lukumaarat
alueittain, eri pyydyksia kayttaneiden lukumaarat alueit-
tain, pyydyspaivien maarat, saalis lajeittain, pyydyksittain
ja alueittain, saaliin arvo

Kalastusharrastukseen osallistumisen maara ikaryhmit-
tdin, alueittain ja sosioekonomisen aseman mukaan
Kalastusharrastuksen tarkeys vapaa-ajanviettomuotona

Miten usein Vapaa-ajankalastustilasto joka toinen vuosi,
ulkoilutilasto 10 vuoden viélein

Menetelmat Otos vaestotietojarjestelmasta, kysely

Tulosten esittaminen RKTL Riista- ja kalatalous — tilastoja (SVT/Maa-, metséa- ja
kalatalous), Metlan tyoraportteja

Vastuutaho RKTL ja Metla

Kaytto Vapaa-ajankalastuksen kestavyys, vapaa-ajankalastuksen
ja kalastajien ominaisuudet, vapaa-ajankalastuksen muu-
tokset

Mittarin tyyppi/luonne Tunnuslukuja/toimintaa kuvaava mittari

Huom. Osa saalistiedoista EU:n tiedonkeruuohjelman velvoite,
saalistiedot FAQ:n tilasto-ohjelmaan

Arvio Perusmittari monen asian mittaamiseen
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